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Referencia

ACUERDO DE 4 DE FEBRERO DE 2014, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA ACEPTA LAS CONDICIONES DEL MECANISMO
DE APOYO A LA LIQUIDEZ DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 2014, PREVISTO EN EL
REAL DECRETO-LEY 21/2012 DE 13 DE JULIO, DE MEDIDAS DE LIQUIDEZ DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y EN EL AMBITO FINANCIERO.

La Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, prevé en su disposicion adicional primera, que las Comunidades Autonomas puedan

solicitar al Estado el acceso a medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez.

En el marco de esta disposicion, el Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de
medidas de liquidez de las Administraciones publicas y en el ambito financiero, crea el Fondo de
Liquidez Autonédmico como mecanismo de apoyo a la liquidez de las Comunidades Auténomas
que permita atender sus vencimientos de deuda, asi como obtener los recursos necesarios para

financiar el endeudamiento permitido por la normativa de estabilidad presupuestaria.

La Comunidad Autonoma de Andalucia acepta las condiciones para la adhesién al Fondo
de Liquidez previsto en Real Decreto-Ley 21/2012, de 13 de julio, mediante Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 16 de octubre de 2012.

Este mecanismo, que se configura de caracter voluntario y temporal, se disefia sobre la
base de los principios de competencia, eficacia, operatividad y cooperacién entre las

Administraciones publicas implicadas.
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No obstante, de acuerdo con el articulo 3 apartado 2 del Real Decreto-ley 21/2012, de
13 de julio, el mecanismo de apoyo a la liquidez atendera las necesidades financieras de las
Comunidades Autonomas en tanto persistan las dificultades de acceso a los mercados
financieros, correspondiendo a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos la

apreciacion, con periodicidad anual, de tal circunstancia.

Teniendo en cuenta la realidad econémica actual y la persistencia de las dificultades de
acceso al crédito, se ha mantenido por el Gobierno de la Nacion en los Presupuestos Generales

del Estado para el afo 2014 una dotacion para el Fondo de Liquidez Autondmico.

Conforme al Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos ha acordado con fecha el 16 de enero de 2014 la
distribucién del Fondo de Liquidez Autonémico 2014 a las Comunidades Autonomas adheridas

segun sus necesidades de financiacion.

En el acuerdo mencionado se asignan los importes de los vencimientos pendientes en
2014, la anualidad de las liquidaciones negativas del Sistema de Financiacion Autondmica
correspondientes a 2008 y 2009, de otros vencimientos correspondientes a 2014, asi como los
recursos equivalentes a las necesidades de financiacion del déficit publico del afio 2014
equivalente al 1% del PIB regional. El resultado para la Comunidad Auténoma de Andalucia es de
3.383,42 millones de euros (1.969,37 millones de euros para vencimientos y 1.404,05

millones de euros para las restantes necesidades de financiacion).

En virtud de cuanto antecede, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto-
ley 21/2012, de 13 de julio, y a propuesta de la Consejera de Hacienda y Administracion

Publica, el Consejo de Gobierno, en reunién celebrada el dia 4 de febrero de 2014,
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Cumplir con todas las condiciones establecidas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Real Decreto-ley 21/2012, de
13 de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones publicas y en el ambito financiero,
los Acuerdos adoptados por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos
relacionados con este mecanismo, y el Programa para la aplicacion del mecanismo de apoyo a
la liquidez de las Comunidades Autonomas 2014 que se incluye como anexo de este Acuerdo,

asi como lo previsto en cualquier disposicion que desarrolle este mecanismo de financiacion.

Sevilla, 4 de febrero de 2014

Susana Diaz Pacheco )
PRESIDENTA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Maria JesuUs Montero Cuadrado )
CQNSEJERA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION
PUBLICA
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PROGRAMA PARA LA APLICACION DEL MECANISMO DE APOYO A LA LIQUIDEZ
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 2014

21 de enero de 2014
I. INTRODUCCION

El Real Decretoley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las
Administraciones publicas y en el ambito financiero, cred un mecanismo de apoyo a la
liquidez de las Comunidades Auténomas, de caracter temporal y voluntario, que permite
atender las necesidades financieras de las Comunidades Autonomas, mientras persistan las
dificultades de acceso a los mercados financieros.

Este programa recoge las caracteristicas financieras de las operaciones de crédito que el
Estado concierte con cada una de las Comunidades Autonomas. Estas condiciones son de
caracter general y se aplicaran a todas las Comunidades Autdnomas participantes en el
mecanismo de financiacion, sin perjuicio de las condiciones particulares que acuerde la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos (en adelante CDGAE) para la
respectiva Comunidad Auténoma.

Il. ENTRADA EN VIGOR DEL PROGRAMA DE APLICACION PARA 2014

Para la aplicacion efectiva del presente programa sera necesario que cada Comunidad
Auténoma se comprometa juridicamente a cumplir los términos del mismo mediante un
acuerdo de su Consejo de Gobierno.

La adhesién a este mecanismo de financiacion en 2014 o la permanencia en dicho
mecanismo, si la Comunidad Autéonoma ya se encontraba adherida en 2013, supondra la
aceptacion por la Comunidad Auténoma, de todas las condiciones establecidas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
el Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones
publicas y en el ambito financiero, los Acuerdos adoptados por la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Economicos relacionados con este mecanismo, y las condiciones y
el procedimiento para la utilizacion por las Comunidades Autonomas de los recursos
procedentes del fondo de liquidez autondmico contenido en el presente programa, asi como
lo previsto en cualquier disposicién que desarrolle este mecanismo de financiacion.

Este programa se incluira, como anexo, en el Acuerdo del Consejo de Gobierno Autondmico
que la Comunidad Auténoma adopte para adherirse al mecanismo o permanecer en él.
Igualmente, este programa resultara de aplicacion en el supuesto de que la Comunidad
Auténoma se incorpore al mecanismo, en virtud de lo previsto en la disposicion adicional
primera, apartado séptimo, de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.



Ill. CONDICIONES FINANCIERAS Y OTRAS CONDICIONES PARTICULARES.

La adhesion a este mecanismo conlleva la aceptacion por la Comunidad Autonoma de las
condiciones financieras establecidas en el articulo 4 del Real Decreto-ley 21/2012, de 13
de julio, tal y como se desarrollan a continuacion:

L.

b)

c)

d)

La Comunidad Auténoma se sometera a los principios de prudencia financiera
fijados por Resolucion de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

A efectos de la aplicacion del ambito subjetivo de este programa se entiende por
Comunidad Autonoma la Administracion General de la misma asi como los entes y
organismos publicos vinculados o dependientes de aquella, sobre los que se
mantenga un poder de decisidén sobre su gestion y sus normas internas o estatutos,
asi como las entidades asociativas en las que participe directa o indirectamente la
Administracion de la Comunidad. En ambos casos, debe tratarse de entidades
incluidas en el sector Administraciones Publicas, subsector Comunidades
Autonomas, de acuerdo con la metodologia de la contabilidad nacional.

No podran integrarse en la financiacion de este mecanismo operaciones entre los
entes integrantes de cada Comunidad Autonoma conforme a la delimitacion del
ambito subjetivo de aplicacion anteriormente definido. La liquidez otorgada con
el mecanismo debera ser utilizada para atender:

Los vencimientos correspondientes a los valores emitidos;

Los vencimientos de préstamos concedidos por instituciones europeas de las que
Espafia sea miembro;

Aquellas otras operaciones que, no puedan ser, en su caso, refinanciadas o
novadas por las propias Comunidades Auténomas respetando el criterio de
prudencia financiera definido por Resolucién la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera;

Las necesidades de financiacion del déficit publico del afio 2014.

La anualidad que deba satisfacerse en el ejercicio 2014 para abonar las
liquidaciones negativas en aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional
cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

Aquellos otros vencimientos correspondientes al afio 2014 que deban abonarse a la
Administracion General del Estado, al Instituto de Crédito Oficial o al Fondo para la
financiacion de los pagos a proveedores, salvo que los Ministerios de Hacienda y
Administraciones Publicas y de Economia y Competitividad determinen su exclusion
por financiarse a través de otras alternativas.



g) Una vez atendido lo anterior, se podra atender necesidades de financiacién de
déficit registrado de 2013 y de afios anteriores, que no hubiera sido cubierto por el
Fondo de Liquidez Autonémico en 2012 ni en 2013.

3. Con la finalidad de atender las operaciones sefialadas en el apartado anterior, el
mecanismo se instrumenta en dos tramos cuyos limites por Comunidad son fijados
por Acuerdo de la CDGAE:

a. Tramo | relativo a vencimientos que incluye las categorias del punto tercero
anterior a excepcion del apartado 3.d) y 3.g).

b. Tramo Il: necesidades de financiacion del déficit publico incluyendo los
intereses, asociados a los vencimientos a que se refiere el tramo |, con
prioridad de pago de estos respecto al resto de conceptos financiados en
este tramo Il.

4. No podran realizar operaciones instrumentadas en valores, ni
operaciones de crédito en el extranjero, salvo previa autorizacion expresa
de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera sin perjuicio de la
autorizacion preceptiva del Consejo de Ministros, de conformidad con el articulo 14
de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autonomas. La realizacion de operaciones con instrumentos
financieros derivados de cualquier naturaleza estara sujeta a autorizacion o
comunicacién, dependiendo de dicha naturaleza, segun disponga la Resolucién
de prudencia financiera de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera.

5. Las condiciones financieras de todas las operaciones de crédito de la Comunidad
Auténoma, tanto a corto como a largo plazo, que no estén sujetas a autorizacion
conforme a la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, y la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, deberan ser comunicadas a la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera. Dicha comunicacion se
acompanara del certificado de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma
0 unidad equivalente sobre el cumplimiento de las condiciones financieras.

6. Los recursos del sistema de financiacion de cada Comunidad Auténoma de
régimen comun responderan de las obligaciones contraidas con el Estado
con ocasion de la utilizacion del Fondo de Liquidez Autonomico.

7. La Comunidad Autdnoma suscribird la correspondiente operacion de crédito de
acuerdo con lo dispuesto en el Real Decretoley 21/2012, de 13 de julio, las
condiciones fijadas por Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos



10.

11.

Econdmicos, que seran debidamente comunicadas, y las condiciones fijadas en este
programa.

El Estado concertara operaciones de crédito, con cargo al Fondo de Liquidez
Autonémico, con cada una de las Comunidades Autonomas que se adhieran al
mecanismo 0 que ya estuvieran adheridas, segun proceda, por un importe que no
podra superar los recursos necesarios para atender los vencimientos de la
Comunidad Auténoma que se financian con cargo al Fondo de liquidez autondémico,
asi como las necesidades de financiacion del déficit publico permitido por la
normativa de estabilidad presupuestaria, con los limites que se establezcan por
Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.

Corresponde a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos, a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe
de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, a la vista de la solicitud o
comunicacién presentada por las Comunidades Auténomas, de su situacion
financiera, de su perfil de vencimientos y de los flujos financieros del Fondo de
Liquidez Autondmico, determinar, para las operaciones de crédito:

o El plazo concreto de vencimiento de las operaciones de crédito
0 En su caso, la procedencia de un periodo de carencia

0 Los periodos de liquidacion de intereses y amortizacion

o La posibilidad de efectuar cancelaciones anticipadas voluntarias sin
penalizacion.

En cualquier caso, el tipo de interés para el prestatario sera suficiente para, al
menos, cubrir todos los gastos financieros y demas costes en que incurra el Fondo
de Liquidez Autonémico. En concreto, el tipo de interés tendra en cuenta los costes
de financiacion del Fondo de Liquidez Autonémico al plazo equivalente a la vida
media del préstamo que se conceda, incluido el rendimiento de la Deuda del Estado
en el mercado secundario mas un margen en concepto de gastos de gestion de
Instituto de Crédito Oficial y costes en que incurra el Fondo de Liquidez Autonémico.

La amortizacion del principal se realizara respetando el principio de sostenibilidad
financiera establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.



12. En el caso de acordarse la procedencia de un periodo de carencia, éste no podra
extenderse a los ejercicios en los que la Comunidad Auténoma presente superavit
presupuestario.

13.La amortizacion del principal, intereses y comisiones de las operaciones de
préstamo a las Comunidades Autéonomas, junto con el resto de costes en que
incurra el Estado y el Fondo de Liquidez Autonémico, estaran cubiertos con la
retencion de los recursos del sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun satisfechos por la Administracion General del
Estado, en los términos dispuestos en la normativa vigente y de conformidad con lo
previsto en la disposicion adicional octava de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autéonomas.

14. PAGOS DE VENCIMIENTOS E INTERESES

1. Los pagos por vencimientos e intereses asociados a estos vencimientos se
efectuaran, con cargo al Fondo de Liquidez Autondmico de forma automatica
junto con el principal correspondiente, en la forma prevista para los
vencimientos en el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdémicos por el que se estableceran las condiciones de la
operacion de crédito que se formalice.

2. La Comunidad Autonoma remitira una relacion certificada por el Interventor
General de la Comunidad Auténoma de los préstamos y otras operaciones
contratadas con clausulas de amortizacion anticipada, detallando los
supuestos de activacion de estas clausulas y sus efectos, y continuara
remitiéndolo en cada nueva operacion.

3. El Estado, en nombre y por cuenta de la Comunidad Auténoma, gestionara,
con cargo al crédito concedido, el pago de la cuota de vencimientos de
deuda publica de la Comunidad Auténoma y de los intereses asociados a
estos vencimientos, a través del agente de pagos designado al efecto, con los
limites determinados conforme a lo establecido en el articulo 14.1 del Real
Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio.

4. La financiacion con cargo al Fondo de Liquidez Autonémico de la anualidad
correspondiente a las liquidaciones negativas que deben satisfacerse en el
gjercicio, en aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta de la
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, se abonara a las Comunidades
Auténomas mensualmente por doceavas partes en los primeros 15 dias
naturales de cada mes a partir de la efectiva implantacion del Fondo de
Liquidez Autonomico para cada Comunidad Auténoma. En el primer mes en
que se hagan efectivos los pagos por liquidaciones negativas se abonaran las



mensualidades correspondientes a los meses anteriores. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra resolver
adelantar las mensualidades pendientes del ejercicio, cuando la Comunidad
Autdénoma asi lo solicite y concurran las circunstancias previstas en el parrafo
siguiente y siempre que el Ministerio de Economia y Competitividad manifieste
que la situacion de caja del Tesoro asi lo permite, lo que determinara la
afectacion de estos importes a las necesidades comunicadas.

Asi, en el caso de que existan cantidades pendientes de pago con entidades
vinculadas a sectores estratégicos o servicios fundamentales, cuya atencion
reporte a la Comunidad Auténoma un efecto directo en la reduccion del déficit
publico, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra, de
oficio o a solicitud de la Comunidad Autdnoma, adelantar mensualidades
pendientes del FLA del ejercicio correspondientes a la cobertura de las
liguidaciones negativas 2008 y 2009, con el fin de satisfacer tales cantidades,
abonandose directamente a los titulares del crédito la cantidad fijada, de
acuerdo con lo sefalado en el parrafo anterior, siempre que se cumplan los
requisitos y procedimiento establecidos con caracter general en este
programa. En la determinacion de estas cantidades se tendra en cuenta la
situacion de la deuda pendiente con Entidades Locales, a la que se refiere el
punto siguiente.

Cuando la Comunidad Auténoma tenga pendiente de pago transferencias a
Entidades Locales, anteriores a 31 de diciembre de 2013, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas determinara el importe de la
financiacion del FLA, correspondiente a la cobertura de las liquidaciones
negativas 2008 y 2009, que se destinara a satisfacer tales cantidades,
abonando directamente a las Entidades Locales la cantidad fijada, de acuerdo
con los requisitos y procedimiento establecido, con caracter general, en este
programa.

En el supuesto de que se den las circunstancias previstas en este programa
para la aplicacion del control reforzado por parte del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, éste procedera de oficio a aplicar la financiacion
del FLA asignada para cubrir las liquidaciones negativas de 2008 y 2009, a la
cancelacién de las deudas pendientes de pago de la Comunidad, que
cumplan los requisitos establecidos en este programa, mediante el abono
directo al acreedor. En la determinacion de estas cantidades se tendra en
cuenta la situacion de la deuda pendiente con Entidades Locales, a la que se
refiere el punto anterior.



15.PAGOS DE NECESIDADES DE FINANCIACION DEL DEFICIT PUBLICO VINCULADO

L.

A PROVEEDORES Y DETERMINADAS TRANSFERENCIAS.

Las cuantias del Fondo de Liquidez Autonomico atribuidas a las Comunidades
Auténomas para atender las necesidades de financiacion del déficit publico,
excluidos intereses, Unicamente podran destinarse a la cancelaciéon de deudas
pendientes de pago que cumplan las condiciones necesarias para su inclusién en
alguna de las categorias enumeradas a continuacion y conforme al orden de
prelacion establecido en este apartado. Quedan excluidas las obligaciones de pago
contraidas por la Comunidad Auténoma con entidades que tengan la consideracion
de Administraciones publicas, en cualquiera de sus subsectores, conforme al
ambito definido por la contabilidad nacional, salvo en los casos previstos en este
programa.

a) Pago a proveedores. Se entiende por pagos a proveedores, las
obligaciones derivadas de cualquiera de las siguientes operaciones de las
Comunidades Autonomas, de acuerdo con la definicion de Comunidad
Auténoma del apartado 111.2

o Contratos de obras, suministros, servicios y gestion de servicios,
de concesion de obras publicas y de colaboracion entre el sector
publico y el sector privado.

« Concesiones administrativas.

. Contratos de arrendamiento sobre bienes inmuebles

o Conciertos y convenios educativos y de servicios sociales, asi
como sanitarios incluidos los suscritos con un hospital publico
siempre que este no forme parte de la definicion de Comunidad
Autonoma.

o Convenios de colaboraciéon a través de los que se instrumenten
operaciones que computen en el calculo del Periodo Medio de
Pago a proveedores conforme a lo previsto en el ultimo punto de
esta letra. Dentro de estos convenios se identificaran,
separadamente, los Convenios con farmacias, colegios de
abogados y procuradores.

« Encomiendas de gestion en las que la entidad encomendada tenga
atribuida la condicion de medio propio y servicio técnico de la
Administracion y no se encuentre incluida en la definicion de
Comunidad Auténoma.

« Subvenciones otorgadas en el marco de la contratacion publica, en
concepto de bonificacion de las tarifas pagadas por los usuarios
por la utilizacion de un bien o servicio, en la parte financiada por la



Comunidad.

« Resto de operaciones no incluidas en los apartados anteriores que se
computen en el calculo del Periodo Medio de Pago previsto en la Ley
Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico, conforme a la norma reglamentaria
que desarrolle la metodologia para su calculo.

En el ambito del pago a proveedores, la propuesta formulada por la
Comunidad atendera especialmente a los servicios publicos fundamentales,
educacion, sanidad y servicios sociales, si bien tendré en cuenta el
cumplimiento del plazo maximo de pago previsto en la normativa de
morosidad.

No obstante lo anterior, si el periodo medio de pago de proveedores de la
Comunidad supera en mas de 30 dias el plazo maximo previsto en la
normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la
actualizacion de su plan de tesoreria, de acuerdo con lo previsto el articulo
13.6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la propuesta de pago dara
prioridad al pago de las facturas que superen en mas de 30 dias el plazo
maximo previsto en la normativa de morosidad, comenzando por los servicios
publicos fundamentales.

b) Transferencias a asociaciones e instituciones sin fines de lucro o ayudas

c)

d)

directas a familias otorgadas para el desarrollo de actividades vinculadas con
la Ley 39/2006, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las
Personas en Situacion de Dependencia.

Subvenciones, transferencias, asi como resto de operaciones con Entidades
Locales y Universidades. Seran asimilables a las operaciones recogidas en los
apartados a) y b), las transferencias a Entidades Locales cuando tengan por
finalidad la financiacion de servicios publicos fundamentales prestados con
arreglo a alguna de las categorias anteriores y quede acreditada esta
circunstancia.

La Comunidad Auténoma podra proponer el pago de otras operaciones
distintas de las previstas en los puntos anteriores hasta un maximo del 25%
del importe del tramo mensual correspondiente, mediante solicitud expresa al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, justificando la necesidad
de tal solicitud. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra
autorizar dicha propuesta atendiendo a la situacion financiera de la
Comunidad Auténoma y a la evolucion de su periodo medio de pago.



2. Las operaciones relacionadas en el apartado anterior, para estar incluidas en el
ambito material de aplicacion, deberan cumplir con las siguientes condiciones:

Ser obligaciones vencidas, liquidas y exigibles, y su factura, factura
rectificativa en su caso o solicitud de pago equivalente debe haber sido
presentada en el registro administrativo de la Comunidad Auténoma
antes de la formulacién de la propuesta de pago por parte de la
Comunidad.

Deben ser facturas devengadas en 2014, o en afios anteriores, y
encontrarse consignadas en los presupuestos o estados contables de la
entidad, no pudiéndose hacer efectivas mediante este mecanismo
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto. Las correspondientes
a afnos anteriores deben estar contabilizadas en el Presupuesto del afio
correspondiente o en la cuenta 413 "Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto' o cuenta equivalente del citado
afno. En este ultimo caso tendran que estar aplicadas a presupuesto con
anterioridad a la propuesta del pago.

Las obligaciones a atender, que pueden corresponderse con
compromisos de pago fraccionados con el acreedor, deben tener una
cuantia minima de 1.000 euros. Excepcionalmente, en el supuesto
previsto en la letra b) del apartado 1 sera posible la realizacion de pagos
inferiores a dicho importe siempre que superen la cantidad de 180
euros.

3. La puesta en marcha del pago de las cuantias del Fondo de Liquidez Autondmico
atribuidas a las Comunidades Autonomas para atender las necesidades de
financiacion del déficit publico estara sujeta a las siguientes condiciones operativas:

Las disposiciones del Fondo para financiar estas necesidades de liquidez
se ajustaran a un calendario por tramos mensuales que se fijaran de
acuerdo con lo previsto en la instruccion del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas al Instituto de Crédito Oficial para la
formalizacion de la respectiva operacion de crédito.

Determinados los tramos mensuales, la Comunidad Autonoma remitira
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en los primeros
15 dias naturales de cada mes de aplicacién de este mecanismo, una
relacion certificada por el interventor general de las facturas que
conforman la propuesta de pago del tramo al que se refieren, asi como



de la totalidad de las facturas o documentos acreditativos de la
obligacion de pago existentes en el momento de la remision vy
susceptibles de ser atendidas por este mecanismo, por tener su origen
en alguna de las operaciones previstas y cumplir con los requisitos
exigidos, y que no vayan a ser atendidas a través de la Tesoreria
ordinaria de Comunidad. En dicha remision se incluiran, igualmente, en
el caso de que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
haya efectuado retenciones sobre los importes relativos a las
liguidaciones negativas del ejercicio 2008 y 2009, los pagos propuestos
con destino directo al acreedor de la Comunidad, en los términos
previstos en este programa.

Estas relaciones incluiran, al menos, el importe y la fecha de cada
factura o documento acreditativo de la obligacién de pago asi como la de
inicio del computo del periodo legal de pago previsto en la normativa
sobre morosidad, la identificacién del acreedor actual y en caso de
cesion del crédito del acreedor originario, el tipo de deuda y la partida
presupuestaria o cuenta contable en la que la obligacion pendiente de
pago esta registrada. Dichas relaciones iran acompafadas del informe
del Interventor General de la Comunidad que certifique que las partidas
remitidas se ajustan a las condiciones definidas en el presente apartado
del programa y en las demas normas y disposiciones que se dicten al
respecto. Es responsabilidad de las Comunidades Autdnomas el
cumplimiento de las disposiciones reguladoras del Fondo de Liquidez
Autondmico y de su programa en relacién a los pagos propuestos y
demas necesidades financieras atendidas con el presente mecanismo,
sin perjuicio de las actuaciones de comprobacion que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas pueda efectuar.

En ningun caso, la Comunidad Auténoma podra modificar el orden de
prelacion establecido sin autorizacion previa del MINHAP.

Sin perjuicio de lo indicado en el punto siguiente, la Comunidad
Auténoma velara para que la elaboracion de la relacion certificada a la
que se refiere el parrafo anterior y la inclusion de facturas o solicitudes
de pago en la misma se realice bajo los principios de objetividad,
transparencia e igualdad de trato de los proveedores que se encuentren
en la misma situacion, asi como que dicha solicitud mantiene la debida
consistencia con el plan de tesoreria y resto de medidas previstas en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, cuando el periodo medio de pago
supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.
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El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, podra modificar
el orden de prelacion de los pagos de las obligaciones pendientes en
cada tramo, tomando en consideracion, entre otros aspectos, la
naturaleza del gasto, la consideracion del proveedor o acreedor y el
grado de aplicacion de las medidas previstas por la Comunidad en el
caso de que su periodo medio de pago exceda del plazo maximo de la
normativa de morosidad. Para ello se basara en la informacion sefialada
en el punto anterior y en los datos disponibles por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas sobre la ejecucion presupuestaria
y situacién de la tesoreria de la Comunidad Auténoma, asi como de los
datos remitidos en el marco de los planes de ajuste vigentes para la
Comunidad, entre otros. En este supuesto, la relacion certificada del
Interventor General de la Comunidad Autdnoma se ajustara al orden
comunicado por el Ministerio.

Sin perjuicio de las comprobaciones que, en su caso, puedan efectuarse,
lo cual puede determinar, entre otras consecuencias, la retirada de
determinados pagos propuestos en el caso de no ajustarse a los
requisitos previstos, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas remitira antes de fin de mes la relacion al Instituto de Crédito
Oficial a fin de que se lleve a cabo desde este organismo el abono
directo de las facturas y otras obligaciones de pago presentadas por las
Comunidades Autonomas y conforme a las condiciones establecidas por
las normas y disposiciones reguladoras de este mecanismo.

El desembolso de los sucesivos tramos estara sujeto a las siguientes condiciones:

Sobre la base del resultado de las comprobaciones efectuadas por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas se podra limitar el
acceso a los siguientes tramos de financiacion. A estos efectos, el acceso
a este tramo de financiacion por parte de las Comunidades Autdnomas
supone la aceptacion de remitir al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas la informacion o documentacion solicitada que
resulte necesaria para el ejercicio de tales comprobaciones.
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La informacién se remitira por las Comunidades Auténomas al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas que gestionara dicha
informacion con especial colaboracion de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, en particular en cuanto a la gestion de los
datos remitidos que podran alojarse en sus servidores ademas de en los
del propio Ministerio.

Esta informacion se remitira al Instituto de Crédito Oficial para su
correspondiente tramitacion y gestion de los pagos.

Las CCAA facilitaran a los acreedores por medios electrénicos el listado
de las obligaciones que vayan a pagarse a través de este mecanismo.
Asimismo, en el supuesto de que se haya subcontratado parte de la
prestacion, y con el fin de facilitar el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, la Comunidad Autonoma comunicara al subcontratista el abono
de la deuda al adjudicatario del contrato quien, de acuerdo con el
articulo 227 de esta norma, habrd comunicado a la Administracion esta
circunstancia con indicacion de la parte de la prestacion subcontratada y
la identidad del subcontratista.

El abono a favor del acreedor de acuerdo con la informacion facilitada
por la Comunidad Autonoma conllevara la extincion de la deuda
contraida por la Comunidad Auténoma con el acreedor por el importe
satisfecho. La Administracion General del Estado que interviene en
nombre y por cuenta de la Comunidad Auténoma solo gestionara el pago
de estas obligaciones con cargo al crédito concedido y queda exenta de
cualquier responsabilidad al respecto.

Si en algunos de los meses el importe correspondiente al tramo de las
necesidades de financiacion del déficit publico resultara superior al que
se hubiera fijado por el Acuerdo correspondiente de la CDGAE, se
aplicarian los criterios de priorizacion anteriormente descritos.

Si en alguno de los meses el importe correspondiente al tramo de las
necesidades de financiacion del déficit publico resultara inferior al que se
hubiera fijado por el Acuerdo correspondiente de la CDGAE, se
regularizara en el tramo del mes de diciembre.
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IV. CONDICIONES FISCALES Y OTRAS CONDICIONES PARTICULARES

La aplicacion del presente programa conllevara la aceptacion por la Comunidad Auténoma
de las condiciones fiscales establecidas en el articulo 5 del Real Decreto-ley 21/2012, de
13 de julio, y de las condiciones particulares que se transcriben y detallan a continuacion:

1. La Comunidad Auténoma que se adhiera a este mecanismo, en el plazo de quince dias
naturales desde la aprobacion del acuerdo de su Consejo de Gobierno u drgano
competente, debera presentar y acordar con el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas un plan de ajuste, o una revision del que ya tuviera en vigor,
coherente con los objetivos de estabilidad fijados y con el plan econémico-financiero o
el plan de reequilibrio presentado, en su caso, por la Comunidad, que garantice el
reembolso de las cantidades aportadas por el Fondo de Liquidez Autonémico. Si la
Comunidad Auténoma ya tuviera aprobado un plan de ajuste, como consecuencia del
acceso a otros mecanismos adicionales establecidos por el Estado conforme a lo
previsto en la disposicion adicional primera de la Ley Organica, 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, deberan acordarse con el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas las modificaciones que resulten
necesarias para el cumplimiento de los nuevos compromisos adquiridos. El Plan o sus
modificaciones se presentaran con el contenido y formato establecido en los modelos
normalizados que especifique el MINHAP.

El plan de ajuste se actualizara al menos una vez al afio de acuerdo con el presupuesto
presentado por la Comunidad Auténoma. La actualizacién del plan de ajuste sera
remitida al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en el plazo de 30 dias
desde la aprobacion de su presupuesto. En todo caso, si la Comunidad Auténoma
tuviera en vigor un plan econdémico-financiero o un plan de reequilibrio, la actualizacion
anual del plan de ajuste coincidira en el tiempo con la actualizaciéon de los
mencionados planes, segun corresponda, con los que ademas debera guardar la
debida consistencia.

2. El plan de ajuste incluira un seguimiento de la evolucién de las obligaciones pendientes
de pago de la Comunidad Auténoma, estableciéndose una vinculaciéon clara entre la
reduccion de su saldo y las cuantias percibidas con cargo al Fondo de liquidez.

En este sentido, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra solicitar
informacion sobre el cumplimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, morosidad y control de la deuda comercial en el sector
publico, a efectos de llevar a cabo un seguimiento riguroso del importe pendiente de
pago asi como del cumplimiento de los plazos legales de pago a proveedores y de las
medidas adoptadas y previstas por la Comunidad, para garantizar el cumplimiento de
los plazos citados. Esta informacion podra integrarse en el informe de ejecucion
presupuestaria que publica mensualmente el MINHAP.
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Si a la vista de la informacién anterior, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, no apreciase una vinculacion clara entre la evolucién de las deudas con
proveedores y acreedores y las cuantias percibidas con cargo al Fondo de liquidez, asi
como una reduccién del periodo medio de pago a proveedores compatible con el
cumplimiento de la normativa de morosidad vigente, requerirda a la Comunidad
Auténoma la justificacion de esta circunstancia y su correccion. En caso de no
atenderse el requerimiento, resultara de aplicacion el apartado 5 de la disposicion
adicional primera de Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, ademas del resto de la normativa reguladora
del Fondo de Liquidez Autonémico.

3. Como parte del plan de ajuste, se presentara un plan de tesoreria y detalle de las
operaciones de deuda viva, segun los modelos normalizados o sistemas de carga
masiva de datos que especifique la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y
Local, con la siguiente informacion:

a) Calendario y presupuesto de Tesoreria que contenga sus cobros y pagos
mensuales por rubricas incluyendo la prevision de su minimo mensual de tesoreria.
b) Prevision mensual de ingresos.

c) Saldo de deuda viva.

d) Impacto de las medidas de ahorro y medidas de ingresos previstas y calendario
previsto de impacto en presupuesto.

e) Vencimientos mensuales de deuda a corto y largo plazo.

f) Calendario y cuantias de necesidades de endeudamiento.

g)Evolucion del saldo de las obligaciones reconocidas pendientes de pago tanto del
gjercicio corriente como de afos anteriores.

h) Perfil de vencimientos de la deuda de los proximos diez anos.

i) Cualquier otra informacion econémico-financiera que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas considere necesaria.

4. El plan de ajuste incluira, ademas de las medidas de ingreso y gasto necesarias para
cumplir con los objetivos de estabilidad y para garantizar la devolucion al Estado de los
préstamos del mecanismo de liquidez el compromiso de avanzar en la reduccion del
sector publico autonémico, suministrando informacién sobre su dimension y estructura
asi como sobre los efectos previstos con las medidas adoptadas en los procesos de
restructuracion, la supresion de las barreras o trabas al mercado interior v la
eliminacién de cargas administrativas para empresas y autdbnomos, asi como cualquier
otra reforma estructural destinada a aumentar la competitividad y flexibilidad
econdmica. En particular, el plan de ajuste incorporara adicionalmente:
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4.1

4.2

Buenas practicas en materia de gestion econdmica y presupuestaria, entre
otras. Las Comunidades Auténomas se comprometen a derogar normas de
gestion economico-presupuestarias que puedan ser contrarias a los
principios del presupuesto.

Compromiso de las CCAA a participar en un grupo de trabajo que se creara
en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera para acordar un cédigo
de buenas practicas para racionalizar el gasto e incrementar el ahorro en
materia sanitaria, educacion, recursos humanos, gasto corriente, gestion
administrativa, etc. Participaran los Ministerios sectoriales afectados. Las
Comunidades Auténomas que se adhirieran al Fondo se comprometen a
implantar en sus respectivas administraciones las conclusiones que adopten
en el grupo de trabajo.

4.3 Compromiso de adoptar las medidas que acuerde en el grupo de trabajo del

4.4

4.5

Consejo de Politica Fiscal y Financiera creado por el Acuerdo 3/2013, de 21
de marzo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, de creacion del grupo
de trabajo para la elaboracion de un programa de racionalizacion
administrativa. Este grupo elaborara un programa de racionalizacion
administrativa que contendra una serie de medidas seleccionadas del
Informe elaborado por la Comisién para la Reforma de las Administraciones
Publicas (CORA), elevado al Consejo de Ministros el 21 de junio de 2013,
para que sean aplicadas por las Comunidades Auténomas.

Compromiso de adoptar las medidas necesarias para valorar su adhesion a
los acuerdos marco y sistemas de adquisicion centralizada que
pueda desarrollar el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad en
aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional vigésima octava del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, salvo autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre la justificacion
aportada de las causas por las que se considera improcedente su adhesion.

Compromiso de adoptar las actuaciones necesarias para su adhesion a las
demas medidas tendentes a garantizar la sostenibilidad del Sistema
Nacional de Salud, que hayan sido informadas por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, y a no aprobar una cartera
de servicios complementaria, salvo autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas sobre la justificacion aportada de las
causas por las que se considera improcedente la aplicacion de tales medidas
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0 la no aprobacion de una cartera de servicios complementaria.

5. Enlos cinco primeros dias habiles y en todo caso antes del dia quince de cada mes la
Comunidad Auténoma enviara al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
informacion actualizada sobre la ejecucion del plan de ajuste a través de su intervencion
general o unidad equivalente.

6. Control reforzado.

Adicionalmente, la remision mensual sobre la ejecucion del Plan de ajuste, incluira,
siendo certificada a través de su intervencion general o unidad equivalente, la siguiente
informacion:

e Detalle del destino de los recursos mensuales asignados a la Comunidad en
concepto de recursos del sistema de financiacion sujetos a liquidacion. EI MINHAP
podra determinar los gastos por el importe maximo equivalente al de dichos
recursos que, con caracter prioritario, tendran que atenderse por la Comunidad. En
todo caso, el MINHAP velara por que se respete la obligacién constitucional de
atender en primer lugar los intereses de la deuda no atendidos por el FLA.

Asimismo el MINHAP podra fijar la adopcion de medidas concretas de contencion
del gasto publico en el supuesto de que se aprecie inconsistencia entre la evolucion
de los recursos del sistema de financiacion y la senda de gasto de la Comunidad, en
el marco de los objetivos de estabilidad presupuestaria fijados para 2014.

e Analisis sectorial de los pagos en materia sanitaria, educativa y de servicios
sociales, que incluira para cada uno de estos sectores:

o las cantidades pagadas y propuestas de pago tanto a través de la tesoreria
ordinaria como a través del FLA con identificacion de la categoria de
contrato en la que se incluyen y la naturaleza economica del gasto.

o las cantidades pendientes de pago correspondientes tanto a categorias
incluidas en el ambito del FLA como a gastos no financiados a través de
este mecanismo, principalmente trasferencias a empresas privadas y
publicas, y a instituciones sin fines de lucro y familias.
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Informacion sectorial agregada, con el nivel de detalle que determine el MINHAP,
de los pagos realizados, propuestos y pendientes, relativos a conceptos no incluidos
en el FLA y distintos de los sefialados en el punto anterior.

Seguimiento particular de determinadas lineas de gasto que, por razon de cuantia,
evolucion, naturaleza econdmica o finalidad, el MINHAP determine que tienen que
ser objeto de un seguimiento especial en el ambito de una Comunidad concreta.

En el caso de ser de aplicacion lo previsto en este apartado, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas procedera, de oficio, a retener la financiacién del FLA,
destinada a cubrir las liquidaciones negativas de 2008 y 2009, para atender a la
cancelacion de las deudas pendientes de pago de la Comunidad, que cumplan los
requisitos establecidos en este programa, mediante el abono directo al acreedor. Se
atendera, principalmente, a la cancelacion de deudas anteriores a 2014.

Esta retencion dejara de practicarse cuando la Comunidad Auténoma quede excluida
del control reforzado de acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente.

7. Casos de posible exclusion del control reforzado.

El apartado 6, relativo al control reforzado, no sera de aplicacion a las Comunidades
Auténomas adheridas para las que se compruebe que cumplen todas las condiciones
siguientes:

Cumplimiento del objetivo de déficit de 2013, una vez conocido el avance del
déficit, el déficit provisional o el definitivo de la Comunidad para 2013 calculado
por la IGAE en el marco de las notificaciones a Eurostat previstas en el Protocolo
sobre procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo (PDE).

Valoracién del MINHAP de no existencia de riesgo de incumplimiento del objetivo
de 2014 a lo largo del ejercicio. A estos efectos, se realizara un seguimiento del
presupuesto aprobado, en sus diferentes fases de ejecucion, asi como de las
operaciones a tener en cuenta en el calculo del déficit en términos de contabilidad
nacional.

Cumplimiento de los plazos legales de pago a proveedores y de la reduccion del
importe pendiente de pago.
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e Cumplimiento de las obligaciones de suministro de la informacion necesaria para el
seguimiento de las circunstancias anteriores.

En caso de incumplir alguna de las condiciones anteriores, el MINHAP volvera a aplicar el
control reforzado regulado en el apartado 6 del presente programa.

V. SEGUIMIENTO Y CONTROL

L.

Las Comunidades Autonomas deben permitir el acceso y remitir al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas la informacion prevista en el articulo 6 del
Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio. El envio y captura de esta informaciéon se
realizara a través de modelos normalizados o sistemas de carga masiva de datos.

Las Comunidades Autonomas deben sujetarse a la supervision por parte del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas de la adopcion y ejecucion de las medidas
previstas en el plan de ajuste conforme a lo sefalado en el Real Decreto-ley 21/2012,
de 13 de julio.

El érgano de control interno de la Comunidad Autonoma garantizara el adecuado
registro de las obligaciones enviadas para su pago mediante el FLA en la contabilidad
de la Comunidad Autonoma y efectuara los controles y conciliaciones necesarias para
evitar que se produzcan pagos duplicados a través del FLA y de la Tesoreria ordinaria
de la Comunidad Auténoma o con otros mecanismos de financiacion habilitados. Asi
mismo velara por la adecuada aplicacion del plan de ajuste, a cuyos efectos realizara
cuantas actuaciones sean necesarias y, en su caso, dejara constancia de su no
adopcién o incumplimiento en los correspondientes informes de seguimiento que,
dentro de los cinco primeros dias de cada mes, enviara al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Estos informes seran tenidos en cuenta por el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas al elaborar los informes de seguimiento de los planes de
ajuste.

e En el caso de que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas detecte
riesgos de incumplimiento o incumplimiento de las medidas del plan de ajuste,
propondra su modificacion con la adopcion de nuevas medidas o la alteracion del
calendario de su ejecucién, pudiendo solicitar a la Intervencién General de la
Administracion del Estado que acuerde las actuaciones necesarias para llevar a
cabo una mision de control.
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En todo caso, el cumplimiento de las medidas propuestas condicionara la
concesion de los sucesivos tramos de préstamo salvo las cantidades destinadas a
cubrir los vencimientos de emisiones en mercados de capitales y de préstamos
concedidos por instituciones europeas de las que Espafia sea miembro y demas
préstamos concertados con bancos no nacionales, asi como los intereses
asociados a estos vencimientos.

Cuando la Intervencién General de la Administracion del Estado envie una mision
de control ésta tendra como objetivo concretar el diagndstico de la situacion
financiera de la Comunidad Auténoma en el marco de los compromisos
adquiridos en el plan de ajuste, aplicando las técnicas y metodologias de control
que se estimen oportunas.

El 6rgano de control interno de la Comunidad Autonoma prestara toda la ayuda y
colaboracion que sea necesaria a la mision de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, que tendra acceso a la totalidad de la documentacion
de la Comunidad Auténoma, para el buen desempefio de sus funciones.

En el plazo maximo de un mes desde que se inicie la misién de control, la
Intervencion General de la Administracion del Estado emitird un informe sobre la
adecuacion financiera de las previsiones recogidas en el plan de ajuste en vigor y
los incumplimientos o riesgos de incumplimiento del mismo.

Dicho informe sera remitido al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas a
los efectos de aplicar lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La falta de remision, o la valoracion desfavorable del plan de ajuste daran lugar a
la inadmision de la adhesion al mecanismo o, en su caso, la suspension de su
participacion en el mecanismo. La falta de actualizacién del plan de ajuste, el
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones de informacion detalladas en
este programa, asi como cualquier otro cualquier incumplimiento del plan de
ajuste dara lugar a la aplicacion de las medidas coercitivas de los articulos 25y 26
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

VI. TEMPORALIDAD.

El presente programa se incluird como anexo de los Acuerdos de Consejo de Gobierno
autonémicos para la adhesion o permanencia en el mecanismo y compromete a las
Comunidades Autonomas que se hayan adherido a este mecanismo. Si la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos decidiera prorrogar el plazo de adhesion
al mecanismo, o decidiera atender a las necesidades financieras de las Comunidades
Auténomas en ejercicios posteriores al 2014, este programa mantendra su vigencia pero
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podra ser revisado o ampliado, comprometiéndose las Comunidades Autonomas, en este
caso, a adoptar un nuevo Acuerdo del Consejo de Gobierno u érgano competente.
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