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CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA'Y EMPLEO N° y afio del exped.

Referencia 357_14-EICE

DENOMINACION:

ACUERDO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 2014, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE AUTORIZA LA
INTERPOSICION DE RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LOS ARTICULOS 9; 64, APARTADO 43;
65, APARTADO 35; Y LA DISPOSICION FINAL SEGUNDA DE LA LEY 24/2013, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL
SECTOR ELECTRICO, AL ENTENDER QUE VULNERAN LOS ARTICULOS 149.1.13% Y 149.1.25* DE LA
CONSTITUCION ESPANOLA.

I. Con fecha 27 de diciembre de 2013, se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico. Esta norma recoge, entre otras disposiciones, la regulacion del
autoconsumo de energia eléctrica, la retribucion de las actividades destinadas al suministro de energia
eléctrica, en particular, el de las actividades de transporte, distribucion y produccion a partir de fuentes
de energias renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos con régimen retributivo especifico, la
regulacion de la actividad de distribucion de energia eléctrica y el régimen de inspecciones, infracciones
y sanciones.

. Por parte de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo se formularon observaciones a
la posible inconstitucionalidad de los articulos 9; 14, apartados 4 y 7; 42; 64, apartados 28 y 43; 65,
apartado 3b; y la disposicion final tercera, en relaciéon con el articulo 14 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, y se estimd que la via prevista en el articulo 33.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional, seria la adecuada en orden a la busqueda de una solucion que
permitiese evitar la interposicion de un recurso de inconstitucionalidad. En base a ello, se insté al
Gobierno de la Nacion la convocatoria de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General
del Estado — Comunidad Auténoma de Andalucia a los efectos previstos en dicho articulo 33.2

Ill. EI 26 de marzo de 2014, la Subcomision de Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucion de
Controversias de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad
Auténoma de Andalucia acuerda: iniciar las negociaciones para resolver las discrepancias en relacion
con los articulos 9; 14, apartados 4 y 7; 42; 64, apartados 28 y 43; 65, apartado 35; y la disposicion
final tercera en relacion con el articulo 14 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre; designar un grupo de
trabajo para proponer a la Subcomisién de Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucion de
Controversias la solucion que proceda; y comunicar dicho Acuerdo al Tribunal Constitucional, a los
efectos previstos en el articulo 33.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, asi como insertarlo en
el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. El citado Acuerdo ha sido
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publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 99 y en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia num.
78, ambos de 24 de abril de 2014.

IV. EI 28 de julio de 2014 se celebra la primera reunién del grupo de trabajo de la Comision Bilateral. En
ella, la Administraciéon de la Junta de Andalucia, mantuvo la propuesta de impugnacién respecto a las
disposiciones anteriores, que incorporan las siguientes medidas:

El articulo 9, que establece la regulacion del consumo de energia eléctrica.

El articulo 14.4, que regula los parametros de retribucion de las actividades de transporte,
distribucién y produccién a partir de fuentes de energias renovables, cogeneracion de alta
eficiencia y residuos con régimen retributivo especifico y produccién en los sistemas eléctricos
no peninsulares con régimen retributivo adicional.

El articulo 14.7, que recoge la posibilidad excepcional del Gobierno de la Nacién para establecer
un régimen especifico para fomentar la produccion a partir de fuentes de energias renovables,
cogeneracion de alta eficiencia y residuos.

El articulo 42, que regula las lineas directas, como aquellas que tengan por objeto el enlace
directo de una instalacion de produccion de energia eléctrica con un consumidor.

El articulo 64, apartado 28, que se refiere a infracciones muy graves referidas al otorgamiento
de los permisos de conexion y acceso para la priorizacion en el otorgamiento de los mismos.

El articulo 64, apartado 43, y el articulo 65, apartado 35, que se refieren a infracciones muy
graves y graves respectivamente, en relacién con el autoconsumo.

La disposicion final tercera, que se refiere al nuevo régimen juridico y econémico de la actividad
de produccion a partir de fuentes de energias renovables, cogeneracion de alta eficiencia y
residuos, en relacién a lo establecido en el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que
se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico.

V. Existen argumentos juridicos para considerar que los articulos 9; 14, apartados 4 y 7; 42; 64,
apartados 28 y 43; 65, apartado 35; y la disposicion final tercera, incurren en vicios de
inconstitucionalidad.

En concreto, podrian vulnerar el principio de seguridad juridica, de confianza legitima y de interdiccion
de la arbitrariedad de los poderes publicos previsto en el articulo 9.3 Constitucion Espafola, debido a
que establecen un nuevo marco regulatorio que modifica sustancialmente el régimen juridico y
economico de la produccién a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos con
retribucion primada hasta ahora vigente, y al amparo del cual se habia realizado una planificacién
energética a largo plazo y acometido numerosas inversiones en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Esta nueva regulacion, asimismo, introduce una serie de conceptos y parametros indeterminados para
cuya aplicacion y plena eficacia se requiere de una regulacion posterior, y se modifica el régimen
retributivo de las instalaciones existentes. Todo lo cual determina una indefinicion sobre la retribucion a
percibir por los actuales productores de energia eléctrica en régimen especial y conlleva que pueda
verse afectado el derecho a la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado del articulo
38 de la Constitucion Espanola.

VI. No se ha alcanzado acuerdo en el marco de la Subcomision de Seguimiento Normativo, Prevencion y
Solucion de Controversias de la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracion General del Estado-
Comunidad Auténoma de Andalucia.
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VII. Con fecha 16 de septiembre de 2014, el Consejo Consultivo de Andalucia emite el Dictamen N°
586/2014 sobre interposicién de recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, en el que concluye que: (1) queda acreditada la legitimacion del Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia para promover el recurso y (2) se considera fundada la
interposicion del recurso de inconstitucionalidad en relacion con el articulo 9, los articulos 64.43 y 65.35
y la disposicion final segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.

En su virtud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre; en el articulo 27.14 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia; y en el articulo 41.2 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, a propuesta del Consejero de Economia, Innovacion, Ciencia y
Empleo, de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia, y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno, en su reunion celebrada el dia 23 de septiembre de 2014,

ACUERDA
Primero.

Interponer recurso de inconstitucionalidad contra los articulos 9; apartado 43 del articulo 64; apartado
35 del articulo 65; y la disposicion final segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, al entender que vulneran los articulos 149.1.13% y 149.1.25° de la Constitucion Espafola.

Segundo.

Autorizar al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia para la interposicion del recurso de
inconstitucionalidad referido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 82.2 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, y 40.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Sevilla, 23 de septiembre de 2014

Susana Diaz Pacheco
PRESIDENTA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

José Sanchez Maldonado
CONSEJERO DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA
Y EMPLEO
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