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Referencia

ACUERDO DE 1 DE JULIO DE 2014, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
APRUEBA LA FORMULACION DEL PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DEL AREA DE
ALMERIA.

La ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
atribuye en su articulo 64.1, la competencia exclusiva en materia de transporte que incluye tanto
infraestructuras como servicios que discurren en territorio andaluz. Asi, el citado articulo establece la
competencia exclusiva de nuestra Comunidad Autéonoma en materia de transportes terrestres de
personas y mercancias por carretera, ferrocarril, cable o cualquier otro medio cuyo itinerario se
desarrolle integramente en territorio andaluz, con independencia de la titularidad de la infraestructura
sobre la que se desarrolle.

Asimismo el articulo 56.5 del Estatuto atribuye igualmente a nuestra Comunidad la competencia
exclusiva en materia de ordenacion del territorio, que incluye en todo caso el establecimiento y
regulacion de las directrices y figuras de planeamiento territorial, las previsiones sobre emplazamientos
de infraestructuras y equipamientos, la promocion del equilibrio territorial y la adecuada proteccién
ambiental; y el articulo 47.1.1% del Estatuto le reconoce la competencia exclusiva sobre el procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma.

La aglomeracion de Almeria, de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 351/2011, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de
Almeria y se crea su comision de seguimiento, conformada por los municipios de Almeria, Adra, Betja,
Enix, Felix, Dalias, Roquetas de Mar, Vicar, El Ejido, La Mojonera, Benahadux, Gador, Huércal de
Almeria, Pechina, Rioja, Santa Fe de Mondujar, Viator y Nijar, es un territorio abierto al mar
Mediterraneo, con una importante superficie, situado en el sur de la provincia, entre los ambitos del
Poniente y el Levante almeriense.

Con una poblacion de mas de 300.000 habitantes, repartida en dos comarcas naturales, el Bajo
Andarax y el Campo de Nijar, presenta una fuerte dependencia de su capital, Almeria, donde se localiza
la totalidad de los equipamientos supramunicipales.

La aglomeracion presenta como principales caracteristicas, la dependencia de la capital
provincial y la presencia del Parque Natural Cabo de Gata, un espacio de gran valor ambiental cuya
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declaracion ha condicionado los usos en su interior permitiendo mantener en estado natural gran parte
del litoral del ambito.

El sur de la provincia de Almeria es una de las zonas mas dinamicas de Andalucia, como se
pone de manifiesto en la evolucion de los indicadores socioecondmicos y demograficos. Este crecimiento
economico, motivado principalmente por la expansion y consolidacion de la agricultura intensiva de
invernadero y su sector industrial auxiliar asociado, ha conllevado una dinamica de crecimiento
urbanistico que, en el caso de la aglomeracion urbana, se ha difundido hacia los municipios no litorales
ubicados al norte de la capital provincial.

El resultado del proceso es que se ha cambiado sustancialmente la accesibilidad del territorio, y
se ha producido la expansion de sectores econdémicamente muy dinamicos, como la moderna
agricultura bajo plastico, y, en segundo término, el turismo. Este crecimiento de la movilidad se ha
realizado a través del uso del coche y la moto, en detrimento de otros modos y medios mas sostenibles.
Resulta, por tanto, necesario imponer una nueva cultura de la movilidad que consiga una mayor
participacion en el reparto modal de la movilidad a pie, en bicicleta y en transporte publico colectivo.

Ademas, en el caso de Almeria este proceso transformador se esta realizando sobre un soporte
fisico de una gran calidad ambiental. La declaracion del Parque Natural del Cabo de Gata ha
garantizando el mantenimiento de los suelos de mayor atractivo turistico, principalmente los del litoral, y
ha derivado las presiones de crecimiento a los nucleos urbanos incluidos en el parque y a los territorios
contiguos generando nuevas conductas de movilidad en estos ambitos.

Estas cuestiones obligan a abordar importantes desafios en la movilidad sostenible, ya que es
necesario en este caso, ademas, compatibilizar la gestion ecologica que demanda el ambito, con unas
particularidades muy definidas, con el desarrollo econdémico del mismo.

El sistema multimodal de transporte debe facilitar la accesibilidad a los bienes, servicios y
relaciones con las demas personas, con una accesibilidad universal y garantizando la funcionalidad del
area de Almeria al facilitar el acceso a los equipamientos y centros de trabajo, estudio, salud, compras,
ocio, etc. promoviendo, a su vez, la reduccion de la necesidad de transporte, la atencion de la movilidad
obligada y la vertebracion y cohesion territorial y social de esta area.

Para alcanzar estos objetivos, el Plan de Movilidad Sostenible del Area de Aimeria, en adelante el
Plan, cuya formulacion se aprueba teniendo en cuenta las determinaciones contenidas en la Ley
2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en
Andalucia y en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, trata de facilitar la movilidad sostenible o conjunto de procesos y acciones, orientadas al
desplazamiento de personas y mercancias que facilitan el acceso a los bienes, servicios y relaciones, de
forma que se satisfacen las necesidades de la sociedad actual sin poner en riesgo que las generaciones
futuras satisfagan las suyas. Igualmente, trata de facilitar el desarrollo equilibrado, coherente, armdnico
y de maxima conectividad de la movilidad en su ambito y hacer efectivo, en suma, el principio de
coordinacion entre las Administraciones, lo que encuentra su fundamento en los articulos 3y 6 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, en los articulos 59 y 10.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia (arts. 58 y 59).

La formulacién del Plan corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria
competente en materia de movilidad. Durante la tramitacién se garantizara la participacion y audiencia
de la ciudadania, asi como de las Administraciones publicas afectadas.

Por otra parte y de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, el sistema multimodal de transporte tendra en cuenta
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de forma efectiva el objetivo de la igualdad de género en el desarrollo de todas sus actuaciones,
contribuyendo a fomentar la igualdad de oportunidades.

Desde estas perspectivas y antecedentes, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 1/1994,
de 11 de enero, con el presente Acuerdo se concretan y desarrollan objetivos y contenidos del Plan y se
define un procedimiento para su formulacion acorde con los principios de participacion, cooperacion y
coordinacion.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Fomento y Vivienda, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, en relacién con el Decreto 150/2012,
de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Vivienda, y
previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su sesion del dia 1 de julio de 2014,

ACUERDA

Primero. Formulacion del Plan de Movilidad Sostenible del Area de Almeria.

1. Se aprueba la formulacion del Plan de Movilidad Sostenible del Area de Almeria, en adelante el Plan,
cuya elaboracion y aprobacién se realizara de acuerdo con los principios de planificacién, participacion,
coordinacion y cooperacion conforme a las determinaciones contenidas en la Ley 2/2003, de 12 de
mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia y en la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. El Plan tendra la consideracion de Plan con incidencia en la Ordenacion del Territorio a los efectos
previstos en la Ley 1/1994, de 11 de enero. Estara asimismo sometido al procedimiento establecido en
el articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, para la
evaluacion ambiental de planes y programas, asi como a las disposiciones establecidas en el presente
Acuerdo.

Segundo. Ambito de aplicacion.

1. El &mbito territorial inicial de este Plan comprendera los siguientes municipios: Almeria, Adra, Betja,
Enix, Felix, Dalias, Roquetas de Mar, Vicar, El Ejido, La Mojonera, Benahadux, Gador, Huércal de
Almeria, Pechina, Rioja, Santa Fe de Mondujar, Viator y Nijar.

2. La modificacion de este ambito territorial inicial durante la tramitacién del presente Plan, por
necesidades de funcionamiento de la movilidad sostenible de este ambito urbano, requerira la previa
audiencia de los municipios afectados.

Tercero. Objetivo del Plan.

1. El Plan tiene como objetivo definir la movilidad sostenible en su ambito territorial, de forma que las
necesidades de desplazamiento de personas y mercancias se realicen con el menor impacto ambiental
posible, contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico, al ahorro y la eficiencia energéticas y a la
reduccion de la contaminacion acustica y atmosférica.

2. El Plan es de aplicacién a la movilidad de personas y mercancias dentro de su ambito, con
independencia de la titularidad de la infraestructura sobre la que se produzca.
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Cuarto. Contenido del Plan.
El Plan contendra como minimo las siguientes determinaciones:

a) Delimitacion y justificacién de su ambito.

b) Analisis y diagnéstico de la demanda y oferta de movilidad, considerando especialmente la
perspectiva de género.

c) Objetivos, criterios y modelo de movilidad en el ambito metropolitano, integrandose Ila
perspectiva de género en ellos.

d) Directrices de ordenacion y coordinacion de los servicios, las infraestructuras, el tréafico y las
instalaciones de movilidad dentro de su ambito.

e) Determinaciones de ordenacion y coordinacion de los servicios, infraestructuras, traficos,
instalaciones y red viaria de interés metropolitano.

f) Marco tarifario de los servicios de interés metropolitano, determinandose la procedencia de los
recursos destinados a cubrir los costes de su funcionamiento, los criterios para el reparto de
ingresos y posibles subvenciones y las normas a seguir para la contabilizacion homogénea de
costes de los diversos operadores.

g) Justificacion de la adecuacion a la planificacién en movilidad sostenible, al Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia y a los planes de Ordenacién del Territorio del ambito subregional
que le puedan afectar.

h) Procedimientos para su seguimiento, evaluacion y revision.

Quinto. Documentacion de los contenidos del Plan.
El Plan estara compuesto, al menos, de los documentos siguientes:

a) Memoria de Analisis y Diagnéstico.

b) Documento de Objetivos, Bases y Estrategias.

c) Documento de Propuestas y Determinaciones sobre la movilidad y el sistema multimodal de
transporte.

d) Documentacion cartografica.

e) Documento de seguimiento del Plan.

Sexto. Comision de Redaccion.

1. Se crea la Comision de Redaccion del Plan de Movilidad Sostenible del Area de Almeria, cuyo
funcionamiento se ajustara a las normas contenidas en la Seccién 1% del Capitulo Il del Titulo IV de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, a las de caracter basico
recogidas en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y a las contenidas en este
Acuerdo, respetando el principio de representacion equilibrada de mujeres y hombres, conforme a lo
establecido en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y el articulo 11 de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

2. La Comision de Redaccion estara presidida por la persona titular de la Consejeria de Fomento y
Vivienda e integrada por las siguientes personas:

a) Titular de la Direccion General de Movilidad de la Consejeria de Fomento y Vivienda, que ostentara
la Vicepresidencia de la Comision y sustituira a la persona titular de la Presidencia en los
supuestos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal.

b) Titular de la Direccion General de Infraestructuras de la Consejeria de Fomento y Vivienda.

c¢) Una, con rango, al menos, de titular de Direccion General, en representacion de cada una de las
siguientes Consejerias: Administracion Local y Relaciones Institucionales; Economia, Innovacién,
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Ciencia y Empleo; lgualdad, Salud y Politicas Sociales; Educacién, Cultura y Deporte; Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, y Turismo y Comercio.

d) Una en representacién de la Administracién General del Estado.

Podran ser invitadas a participar en las sesiones de la Comisién de Redaccion, con voz y sin voto,
profesionales y representantes de entidades y colectivos sociales afectados.

3. La adopciéon de acuerdos se realizara por mayoria de votos de los miembros asistentes, y en los
supuestos de empate la Presidencia dirimira mediante su voto de calidad.

4. La persona titular de la Presidencia nombrara, de entre el personal funcionario adscrito a la Direccion
General de Movilidad de la Consejeria de Fomento y Vivienda, un Secretario o Secretaria, con rango al
menos de Jefatura de Servicio, asi como su suplente, que actuaran con voz pero sin voto.

5. En caso de ausencia por causa justificada, las personas titulares de la Comision de Redaccion podran
designar a una persona suplente para dicha sesion, que debera pertenecer al mismo érgano, entidad o
Administracion Publica representada por la persona titular a la que suple. Las personas suplentes que
representen a la Administracion de la Junta de Andalucia deberan tener, como minimo, el rango de
Jefatura de Servicio.

6. Corresponden a la Comision de Redaccion las siguientes funciones:

a) Informar cuantos documentos se sometan a su consideracién durante el procedimiento de
redaccion del Plan.

b) Informar la propuesta de Plan una vez concluida su redaccion, antes de iniciar su tramitacion.

c) Informar las modificaciones que se introduzcan en la propuesta de Plan como consecuencia de los
tramites de informacion publica y de audiencia y elaborar el Documento-Resumen.

7. Cumplimentado el tramite previsto en el apartado 6 c) del presente dispositivo, la Comision de
Redaccioén se extinguira, conforme a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Séptimo. Procedimiento de elaboracion y aprobacion del Plan.

1. En desarrollo de las determinaciones a que se refieren los apartados anteriores, se elaborara por la
Direccion General de Movilidad de la Consejeria de Fomento y Vivienda, un Anteproyecto de Plan que se
remitira a los municipios y consorcios del ambito afectado por el Plan, para que en el plazo de un mes
emitan propuestas al texto.

2. A propuesta de la Direccion General de Movilidad y previo informe de la Comision de Redaccion, la
Consejeria de Fomento y Vivienda procedera a la aprobacion inicial del Plan.

3. La persona titular de la Consejeria de Fomento y Vivienda sometera el documento del Plan aprobado
inicialmente, por un plazo de dos meses a informacion publica y, simultineamente, se dara audiencia,
por igual plazo, a las Administraciones y Entidades Publicas afectadas en razén de su competencia, y a
las personas cuyos derechos e intereses legitimos puedan verse afectados por el Plan. Este tramite
incluira la fase de consultas prevista en el articulo 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

El periodo de informacién publica se anunciara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en la
pagina web de la Consejeria de Fomento y Vivienda donde, ademas, se implementara en cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos, un procedimiento telematico de presentacion de alegaciones.

4. Tras su conclusién se elaborara un Documento-Resumen del proceso y contenidos de la informacion
publica y audiencia, con una valoracién de todo ello, que se incorporara al sitio web de la Consejeria de
Fomento y Vivienda.
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5. Finalizado el periodo de informacion publica y audiencia se redactara la Memoria Ambiental prevista
en el articulo 39.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de forma conjunta entre las Consejerias de Fomento
y Vivienda y de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio y se elaborara por la Consejeria de Fomento
y Vivienda la propuesta de Plan incorporando las consideraciones finales de la Memoria Ambiental.

6. La aprobacion definitiva del Plan se realizara mediante Decreto del Consejo de Gobierno a propuesta
de la persona titular de la Consejeria de Fomento y Vivienda, previo informe del Consejo de Transportes
de Andalucia conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, y del érgano
competente en ordenacion de territorio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.3 de la Ley
1/1994, de 11 de enero.

Octavo. Aplicacion a los estudios sobre movilidad sostenible, en curso.

Los estudios que sobre la movilidad sostenible estén llevando a cabo la Consejeria de Fomento y
Vivienda o las entidades dependientes de la misma, y que afecten al ambito de aplicacion del presente
Acuerdo, se adecuaran a los criterios y determinaciones previstos en el mismo desde la fecha en que
surta efectos.

Noveno. Desarrollo y ejecucion.

Se faculta a la Consejera de Fomento y Vivienda para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion del presente Acuerdo.

Décimo. Efectos.

El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, a 1 de julio de 2014.

Susana Diaz Pacheco.
PRESIDENTA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
Elena Cortés Jiménez.
CONSEJERA DE FOMENTO Y VIVIENDA.
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