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CENOMINACION:

ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 7/2002, DE 17 DE DICIEMBRE, DE
ORDENACION URBANISTICA DE ANDALUCIA PARA INCORPORAR MEDIDAS URGENTES EN
RELACION LAS EDIFICACIONES CONSTRUIDAS SOBRE PARCELACIONES URBANISTICAS EN
SUELO NO URBANIZABLE.

El presente Anteproyecto de Ley se dicta al ampare de} articulo 56, apartado 3, del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
seglin el cual, corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de urbanismo.

La Disposicidn Adicional Primera de fa Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, regula la
situacion legal de fuera de ordenacion, y el articulo 34 de dicha Ley, entre los efectos de |a aprobacion de los instrumentos de
planeamiento urbanistico contiene, en su apartado 1.b}, la declaracién en situacidn de fuera de ordenacion de las
instalaciones, construcciones y edificaciones que, erigidas con anterioridad, resulten disconformes con la nueva ordenacion
que dicho instrumento establezca, Asi mismo, dicho apartado prevé, para las instalaciones, construcciones v edificaciones
realizadas al margen de la legalidad urbanistica para las que no resulte posible adoptar las medidas de proteccion de la
legalidad urbanistica ni el restablecimiento del orden jurfdico perturbado, que reglamentariamente podra regularse un
régimen asimilable al de fuera de ordenacion. En conschancia con ello, y en su desarrollo, el articulo 53 def Decreto
60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de fa Comunidad Autonoma de
Andalucia, recoge la declaracion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion, régimen que ha sido objete de un
pormencrizado desarrollo por el Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones v
asentamientos existentes en suele no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia,

El Decreto 2/2012, de 10 de enero, tiene por objeto, por una parte, regular los requisitos y procedimientos que faciliten [a
integracion en la ordenacion de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica de los asentamientos que sean conformes
con el modelo territorial y urbanistico establecido en los mismos v, por otra parte, establece el régimen aplicable a las
edificaciones aisladas en suele no urbanizable, teniendo en consideracion las distintas situaciones juridicas de las mismas,
destacando entre todas estas situaciones la de las edificaciones aisladas construidas al margen de la legalidad urbanistica y
territorial para las que ya no es posible establecer medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y a las que se les aplica
el régimen de asimilado al de fuera de crdenacion,

Tras la entrada en vigor de! Decreto 2/2012, de 10 de enero, v de conformidad con sus normas, numerosos municipios de
Andalucla han puesto en marcha los procedimientos de regularizacion de las edificaciones aisladas situadas en el suelo no
urbanizable. No obstante, la aplicacion del Decreto se ha visto serfamente dificultada a la hora de establecer la regularizacion
de las edificaciones construidas al margen de la legalidad v prescrilas que se sitian en parcelaciones urbanisticas de poca
entidad o escasamente edificadas. Para estas edificaciones, el reconocimiento de ta situacion de asimilado al régimen de
fuera de ordenacién queda cuestionade por la imprescriptibilidad de la parcelacién urbanistica sobwe la que se asientan,
extendiendo la imprescriptibilidad a las propias edificaciones.
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La presente modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre tiene por objeto principal eliminar la incertidumbre en ia que
se encuentran las edificaciones descritas, separando claramente el acto edificatorio del acto parcelatorio, de tal forma que a
dichas edificaciones y sus parcelas, y solo a éstas, les sea de aplicacion el plazo estabfecido por el articulo 185.1 de ta Ley
7/2002, de 17 de diciembre, para que la Administractén pueda adoptar medidas de proteccion de la legalidad urbanlstica
contra ellas. Si bien, como regla general, se mantiene [a imprescriptibilidad de la parcelacidn.

Para lograr este objetivo, se parte de considerar intéinsecamente ligada la edificacion y la parcela donde ésta se asienta, de
forma que el transcurso del plazo establecido por el referido articulo 185.1 conlleva fa imposibilidad de adoptar medidas de
proteccion de la legalidad urbanistica, tanto a la edificacién, como a su parcela asociada. En este sentido, se maodifica el
apartado A} del articulo 185.2 de la citada Ley.

Como consecuencia de lo anterior, se modifica el articulo 183.3, delimitando el alcance de la reagrupacion de fas parcelas no
edificadas o con edificaciones no prescritas. También se especifica en este articulo |a posibilidad de aplicar el régimen de
asimilado al de fuera de ordenacidn para las edificaciones ilegales ya prescritas, siempre que la parcelacién urbanistica no
tenga la condicién de asentamiento urbanistico, en cuyo caso se estard a lo dispuesto en la regulacion vigente, siendo el
planeamiente urbanistico en su ordenacion el aue debe dar [a respuesta adecuada a estas situaciones.

Asi mismo, y de acuerdo con la regulacion ya establecida en el articulo 169.5 de dicha Ley, se modifica el articulo 68.2
declarando nulas de pleno derecho las licencias que autoricen las parcelaciones urbanisticas en terrenos con régimen del
suelo no urbanizable.

Esta nueva regulacion se acompafia de unas medidas para garantizar la identificacion de edificaciones en suelo no
urbanizable, entre las que debe destacarse ia obligacion de los municipios de iniciar tal identificacién en el plazo maximo de
dos afios desde la entrada en vigor de esta Ley. En caso de incumplimiento la Comunidad Autdnoma podrd subrogarse en
dicha obligacion a fin de garantizar la puesta en practica de forma efectiva del Decreto 2/2012.

La modificacion legislativa queda plenamente justificada por la clarificacién que supone para los ciudadanos el conocer con
certeza el régimen aplicable a las edificaciones construidas sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable, para
las que ha transcuriido el plazo establecido por el articulo 185.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. También la presente
modificacion permite aplicar ax /ege el régimen de asimifado al de fuera de ordenacion que se especifica por el articulo 34.b)
de esa Ley, a las edificaciones en las que concurran estas circunstancias, agilizando, de forma notable, el proceso de
regularizacidn iniciade por el Decreto 2/2012, de 10 de enero,

Se justifica su necesidad a fin de garantizar en el menor plaze posible que el uso de estas edificaciones se Hleve a cabo hajo
condiciones adecuadas de seguridad, salubridad y habitabilidad, con las garantias que ello comporta para un seguro trafico
jurtdico vy, sobre todo, posibilitar la adopcidn de medidas correctoras urgentes que permitan eliminar el impacto negativo que
estas edificaciones estan ocasionando sobre el medio ambiente, en especial la afeccién a los recursos hidricos v al paisaje
del entorno.

De esta manera sera posible solucionar, de forma eficaz, la incertidumbre en que se encuentran muchas personas titulares
de edificaciones en suelo no urbanizable que, aungue actuaron al margen de la legalidad urbanistica, desconocen con certeza
cudles son sus derechos y obligaciones respecto a estas edificaciones para las que la Administracion no adoptd en su
momento medidas disciplinarias y haciéndolo de forma que permita satisfacer el interés general que representa la proteccion
medicambiental y la preservacion de Jos valores propios del suelo no urbanizable.

La presente norma cuenta con tres apartados en sut articulo tinico, dos disposiciones adicicnales, una disposicién fransttoria,
una disposicion derogatoria y una disposicion final

Articulo iinico. Modificacién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.
La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, se modifica en Jos siguientes términos:
Uno. Se modifica el articulo 68.2 que queda con [a siguiente redaccion;

“2. En terrenos con régimen del suelo no urbanizable quedan prohibidas las parcelaciones urbanisticas, siendo nulas de
pleno derecho las licencias que las autoricen, de acuerdo con el articulo 169.5 de esta Ley.”
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Dos. Se modifica el articule 183.3 que queda con [a siguiente redaccion:

“3, En el caso de parcelaciones urbanisticas en terrenos que tengan el régimen del suelo no urbanizable, el restablecimiento
del orden juridico perturbado se llevard a cabo mediante la reagrupacion de las parcelas a través de una reparcelacion
forzosa, en la forma vy en las condiciones que se determine reglamentariamente. Quedaran excluidas de la reagrupacion fas
parcelas sobre las que existan edificaciones aisladas de uso residencial para las que haya transcurrido la limitacion temporal
del articulo 185.1. A estas edificaciones les serd de aplicacion el régimen de asimifado al de fuera de ordenacion establecido
en el parrafo tercero del articulo 34.1.b}, siempre que la parcefacién urbanistica no tenga la condicion de asentamiento

urbanistico .
Tres. Se modifica el articulo 185.2, que queda con la siguiente redaccion:

“2. La fimitacidn temporal del apartado anterior no regird para el ejercicio de la potestad de proteccién de la legalidad
utrbanistica y restablecimiento del orden juridico perturbado respecto a los siguientes actos y usos:

"A} Los actos de parcelacion urbanistica en terrenos que tengan la consideracion de suelo no urbanizable, salvo los que

afecten a parcelas sobre las que existan edificacicnes aisladas de uso residencial para las que haya transcurrido la
limitacién temporal del apartado anterior, de acuerdo con fo establecido en el articulo 183.3 de esta Ley.”

B} Los que afecten a:

a} Terrenos clasificados como suelo no urbanizable de especial proteccién o incluidos en la Zona de Influencia del Litoral.

b} Bienes o espacios catalogados.
c) Parques, jardines, espacios fibres o infraestructuras o demas reservas para dotaciones, en los términos que se determinen

reglamentariamente.
d) Las determinaciones pertenecientes a la ordenacion estructural de los Planes Generales de Ordenacidn Urbanistica o de

los Planes de Ordenacién Intermunicipal, en los términos que se determinen reglamentariamente.”
Disposicion adicional primera, Medidas para la identificacidn de edificaciones en suelo no urbanizable,

Los municipios gue, a la entrada en vigor de la presente Ley, no hayan iniciado el procedimiento para la identificacién de las
edificaciones aisladas en suelo no urbanizable deberan hacerlo en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta Ley,
de acuerdo con el procedimiento establecido reglamentariamente.

Habiendo transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que se haya iniciado tal procedimiento, la Consejeria
competente en materia de urbanismo, previo requerimiento al municiplo correspondiente, podra sustituir la inactividad
municipal.

Disposicion adicional segunda. Medidas para garantizar el acceso a fa informacion urbanistica de la ciudadanta.

En aplicacién del articulo 40 de la Ley 7/2002, de 17 de dicieinbre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucla, la ciudadan(a
tiene derecho a obtener de los municipios cuanta informacién dispongan sobre el régimen urbanistico aplicable v demés
circunstancias urbanisticas en relacién a los terrenos o edificaciones en suelo no urbanizable.

El plazo maximo para facilitar la infermaci6n a la gue se refiere el parrafo anterior sera de dos meses, sin que del transcurso
de este plazo sin contestacién expresa pueda deducirse efecto alguno favorable respecto de los términos de la consulta. Tedo
ello, sin perjuicio de las responsabilidades que la faita de contestacion pudiera conllevar.

La contestacion a la consulta tendra caracter informativo respecto de las condiciones urbanisticas en el momento de su
emisién y no vinculara a la Administracion en el ejercicio de sus potestades piblicas.
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Disposicion transitoria iinica. Parcelaciones existentes.
La regulacion eskablecida en la presente Ley sera de aplicacion a las parcelaciones urbanisticas existentes a la fecha de
entrada en vigor de la misma siempre que éstas no se encuentren incursas en un procedimiento judicial en tramitacidn o que

sobre ellas se haya dictado resolucion judicial o administrativa que determine la adopcion de medidas de proteccion de la
legatidad o reposicion de la realidad fisica alterada.

Disposicidn derogatoria. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o contradigan a lo
astablecido en la presente Ley.

Disposicidn final. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en ef Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.




