Servicio Andaluz de Empleo
CONSEJERIA DE EMPLEO,
el FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA TRAMITACION DE LA ORDEN DE XX DE XX DE 2020,
POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 20 DE JULIO DE 2018, POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN
REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, DE LAS INICIATIVAS DE COOPERACION
LOCAL, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO INDUSTRIAL Y MEDIDAS
DE INSERCION LABORAL EN ANDALUCIA

La Orden de 20 de julio de 2018, establece las Bases Reguladoras para la concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia no competitiva, de las Iniciativas de Cooperacion Local, en el marco del Programa
de Fomento del Empleo Industrial y Medidas de Insercion Laboral en Andalucia.

Con la Iniciativa de Cooperacién Local, los ayuntamientos contribuyen a mejorar la empleabilidad de los
colectivos destinatarios de la misma, a la vez que facilitan su incorporacién o reincorporacién al mercado
de trabajo. La Orden de 20 de julio de 2018, ha supuesto una nueva regulaciéon de los planes de empleo,
al afiadir a los colectivos ya contemplados en las ediciones anteriores, jovenes y mayores de 30 afios, el de
la poblacion desempleada de larga duracion de 45 o mas afos de edad.

El objetivo del proyecto normativo que ahora nos ocupa, es introducir una serie de modificaciones en la
Orden de 20 de julio de 2018. Para empezar, se incluye una actualizacién de los importes de los incentivos
ofrecidos a los ayuntamiento para realizar las contrataciones de cada grupo de cotizacion (apartado 5.a.1.
del cuadro resumen de la Orden), importes que permanecian fijos desde la primera edicién de los planes
de empleo, en 2014. Un lustro después se hace necesaria esta revision de los mismos por parte de la
Administracion publica andaluza para asi corresponsabilizarse de esta actualizacién con los ayuntamientos
y contribuir a mantener la competitividad de las actuaciones contempladas en el incentivo.

Por otro lado, esta modificacion plantea algunos cambios que implican una gestion mas efectiva, al
concretar diversos aspectos de la justificacion, asi como de los supuestos de reintegro, que disipan dudas
interpretativas y agilizan la tramitacion de los expedientes.

Se introducen asimismo nuevos factores territoriales que se podran tener en cuenta en el criterio del
reparto municipal de la ayuda que se efectua en cada convocatoria, y que contribuirdn a un reparto
mas equitativo de la misma, como son la declaracién por la Union Europea de las Inversiones
Territoriales Integradas (I.T.I.) y las zonas despobladas.

De otra parte, estd previsto que las personas que participen en las Iniciativas de Cooperacién Local,
reciban, tras la finalizacién de su participacion, acciones personalizadas de orientacion y/o insercion
laboral, acordes a sus necesidades y perfiles profesionales. Para ello el Servicio Andaluz de Empleo
articulard los instrumentos necesarios para garantizar la prestacién de estas acciones que de manera
particular, ofrecera una atencion inmediata a estas personas con objeto de facilitar el trdnsito al
mercado laboral a travs de un tratamiento integral de cada realidad laboral, persiguiendo con ello la
reduccion de la inactividad y del tiempo en desempleo de las personas destinatarias, especialmente
de aquellas mas vulnerables ante el empleo.
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De este modo, las acciones de insercion que los colectivos destinatarios recibian en el marco de la
Iniciativa de Cooperacion Local a través de la figura del Personal Técnico de Insercidn se transforman,
intensifican y consolidan como una actuacién con identidad propia, que optimizard y rentabilizara la
efectividad de la Iniciativa de Cooperacién Local sobre la mejora de la empleabilidad de las personas
participantes, y por tanto, sobre sus posibilidades reales de incorporacién en el mercado laboral.

Por otra parte, se modifica el regimen de la forma de pago disponiendo un unico pago con anticipo del
100% del importe de la subvencion. Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de marzo de
2019, se autorizd que los pagos de las ayudas de las Iniciativas de Cooperacion Local, reguladas en la
Orden de 20 de julio de 2018, pudieran ser abonados sin justificacién previa hasta el 100% del
importe de las mismas, dejando sin aplicacién la regla general de abono de subvenciones prevista en
el articulo 124.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo. Todo ello de conformidad con el
articulo 29.1.d) de la anterior Ley 5/2017, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma Andaluza para
el afho 2018.

En el mismo sentido se pronuncia la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia para el afio 2019 que, al regular las normas en materia de subvenciones y ayudas,
enumera en su articulo 29.1 las excepciones a la regla general de abono de las subvenciones cuya
justificacion se efectlie con posterioridad al cobro de las mismas, determinando que podra abonarse hasta
el cien por cien del importe de las siguientes: “.....c) Aquellas que determine el Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona titular del 6rgano concedente, cuando existan razones de interés publico, social,
econdémico o humanitario.”

Ademas, esta Orden introduce una serie de mejoras en la iniciativa que se aplicaran en los proyecto
que superen un numero determinado de contrataciones, que se ira fijando en cada convocatoria:

En primer lugar, a fin de garantizar el impacto positivo de género y partiendo de que las medidas que
ya contiene la norma son positivas, ya que se traducen de facto en un porcentaje muy alto de
contratacion de mujeres, se establece expresamente la obligacién de buscar la paridad en las
contrataciones entre hombre y mujeres, determinando un porcentaje del cuarenta por ciento de
contrataciones de mujeres del total del proyecto. Para ello, se contempla la posibilidad de que la
entidad beneficiaria pueda presentar ofertas especificas para ser cubiertas por mujeres.

En segundo lugar, se establece una reserva de cuota del 6% del total de las contrataciones, para las
personas con discapacidad, por encima del 5% establecido con caracter general en el ambito del
empleo, en la Ley 4/2017, de 27 de septiembre, de los Derecho y la Atencion a las Personas con
Discapacidad en Andalucia. Esta reserva especifica del 6%, tiene como finalidad promover y garantizar los
derechos de las personas con discapacidad, incidiendo especialmente en los principios de igualdad de
oportunidades y fomentando la capacitacion y el acceso al empleo de las misma.

En tercer lugar, y a fin de contribuir a los objetivos relativos a la defensa del medio ambiente planteados
en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se va a introducir en la norma, la
obligacién de que las entidades beneficiarias presenten al menos una actuacion por proyecto de caracter
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medioambiental, que se ajuste a los objetivos establecidos en la mencionada Agenda.

Finalmente, no se ha considerado necesario mantener en el orden de prelacion de la seleccion para la
contratacion del colectivo de personas de 45 o mas afios de edad, el criterio de tener mas de 55
afos, al considerarse esta franja de edad suficientemente protegida dentro del colectivo de mayores
de 45 y entenderse que al recogerse como primer criterio de ordenacion, podrian verse perjudicados
otros colectivos que son de atencion preferente.

Las modificaciones expuestas son de interés general, deben tener un caracter prioritario y es urgente
su aplicacién, por lo que se recomienda acordar la aplicacion del tramite de urgencia en el
procedimiento de tramitacion del presente proyecto normativo en los trminos establecidos en el
articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en virtud del cual, se reducitan a la mitad los plazos establecidos para el
procedimiento ordinario.

Se han tomado en consideracion las alegaciones y aportaciones realizadas por diferentes interesados
durante el periodo de consulta publica previa del proyecto de Orden, realizado entre las fechas 7 y 13 de
noviembre de 2019.

La Orden que se va a modificar se ajusta a las bases reguladoras tipo, aprobadas por la Orden de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 5 de octubre de 2015, por la que se aprueba las
bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

Por todo lo anterior, la Consejeria Empleo, Formacion y Trabajo Autbnomo procede a modificar la Orden de
20 de julio de 2018, con el objeto de que en la misma se incluyan las actualizaciones y modificaciones que
se han expuesto en esta memoria.

LA DIRECTORA GENERAL DE POLITICAS
ACTIVAS DE EMPLEO

Direccién General de Politicas Activas de Empleo

C/ Leonardo Da Vinci, n® 19 B.

41092. Isla de la Cartuja. Sevilla.
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