Consejeria de Administracién Local N°y afio del exped.

y Relaciones Institucionales 1_14-ALRI

Referencia

DENOMINACION:

DECRETO 151/2014, DE 4 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE DESESTIMA LA CREACION DE LA ENTIDAD
LOCAL AUTONOMA DE VILLANUEVA DEL RiO, EN EL TERMINO MUNICIPAL DE VILLANUEVA DEL RiO Y
MINAS (SEVILLA).

Vista la iniciativa para la creacion de una nueva Entidad Local Auténoma denominada Villanueva del Rio, en el término
municipal de Villanueva del Rio y Minas (Sevilla), asi como la Sentencia de 11 de abril de 2011, de la Seccién Primera de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo en Sevilla, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, y en consideracion a los

siguientes
HECHOS

PRIMERO. El 5 de agosto de 2005 tuvo entrada en la Consejeria competente en materia de régimen local la
iniciativa relativa a la creacion de la Entidad Local Auténoma (ELA) de Villanueva del Rio, en el término municipal de
Villanueva del Rio y Minas (Sevilla), acompafiada de la correspondiente documentacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 49 y 50 de la Ley 7/1993, de 27 de julio, reguladora de la Demarcacién Municipal de
Andalucia.

Una vez tramitado el correspondiente expediente, y de acuerdo con el preceptivo dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, se procedi6 a la resolucién del procedimiento mediante el Decreto 83/2007, de 20 de marzo, por el que
se desestima la solicitud de creacion de la Entidad Local Auténoma Villanueva del Rio en el término municipal de
Villanueva del Rio y Minas, en Sevilla (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n°® 70, de 10 de abril de 2007).

La desestimacion se fundamentd en que en el nucleo de Villanueva del Rio no concurria el minimo de poblacion de
1.000 habitantes, previsto en el articulo 45.1 c¢) del Reglamento de Demarcacién Municipal de Andalucia y del
Registro Andaluz de Entidades Locales, aprobado por Decreto 185/2005, de 30 de agosto; asi como en el informe
de 15 de noviembre de 2006, de la entonces Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que tras
afirmar que la constitucion de la ELA no representaba una incidencia territorial negativa y podia mejorar la
funcionalidad del sistema de asentamientos y las condiciones de acceso a los equipamientos locales, sin embargo
considero que el territorio proyectado no se correspondia con las competencias de caracter basicamente urbano que
han de ser prestadas por una ELA, relacionadas en el articulo 53.1 de la Ley 7/1993, de 27 de julio, y cuyo ejercicio
deberia circunscribirse, por tanto, al casco urbano del nucleo poblacional, sin que procediera la pretension de un
territorio de serrania en su mayor parte, maxime teniendo en consideracion la identidad de Villanueva del Rio por su
ubicacion en la Vega del Guadalquivir.

SEGUNDO. La Comision Vecinal promotora de la creacion de la ELA interpuso recurso contra el citado Decreto
83/2007, de 20 de marzo, dictandose el 11 de abril de 2011 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
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Andalucia, por la que se estimo el recurso y se anulo el mencionado Decreto, y en su fundamento de derecho
noveno, declara que “/a Administracion, visto lo ya actuado, debe responder a la pretension de la parte actora segun
la normativa vigente y aplicable en el momento de la presentacion, 5 de agosto de 2005, de la solicitud de
constitucion de la Entidad Local Autonoma de Villanueva del Rio, en coherencia con lo anteriormente manifestado y
emitir el pronunciamiento que proceda conforme a Derecho”,

TERCERO. Con caracter previo a cualquier otra actuacion, mediante oficio de 24 de octubre de 2011 la Direccién
General de Administracion Local pidio a la Comision Vecinal que se pronunciara acerca de si persistian o no en su
pretensién. El 11 de noviembre de 2011 tuvo entrada escrito firmado por el Presidente y los miembros de la
Comision Vecinal, en el que expresamente manifestaban “que se tenga por reiterada la voluntad de promover la
constitucion de la ELA en tramite, adoptandose la resolucion que apruebe su creacion”.

Mediante Resolucion de 23 de noviembre de 2011, de la Direccién General de Administracion Local, se dispuso la
retroaccion del procedimiento al momento de la presentacion de la solicitud ante esta Administracion, con la
conservacion de aquellos actos y tramites que ya se llevaron a cabo y cuya nueva realizacion supondria una
duplicidad de actuaciones y una demora en la resolucion del procedimiento. De esa Resolucion, mediante sendos
oficios de fecha 2 de diciembre de 2011, se dio traslado al Ayuntamiento de Villanueva del Rio y Minas y a la
Comision Vecinal promotora de la creacion de la ELA.

CUARTO. Tras la citada retroaccion procedimental se han observado los tramites previstos en los articulos 50 y 51
de la citada Ley 7/1993, de 27 de julio, y en los articulos 52 y 53 del referido Decreto 185/2005, de 30 de agosto,
cumpliéndose asi con lo dispuesto en la Fundamentacién Juridica y el Fallo de la Sentencia de 11 de abril de 2011.
Desde el punto de vista formal, en el expediente ya obraba la Memoria justificativa de la creacion de la ELA. No
obstante, con objeto de poder instruir el procedimiento con la mayor objetividad posible y en virtud de lo previsto en
el articulo 52.2 del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, mediante oficio de 7 de febrero de 2012, reiterado el 28 de
mayo de 2012, se requirio a la Comision Vecinal la actualizacién de los datos contenidos en ella. Con fecha 20 de
junio de 2012 la Comisién Vecinal aporté toda la documentacion requerida.

Asimismo, de conformidad con el articulo 52.3 del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, se recabaron una serie de
informes y pronunciamientos, los cuales fueron emitidos en las fechas siguientes:

- Informe de la Delegacion del Gobierno de Sevilla de 31 de julio de 2012.

- Acuerdo del Pleno de Villanueva del Rio y Minas de 12 de noviembre de 2012.

- Informe de la Secretaria General de Ordenaciéon del Territorio de 21 de diciembre de 2012.

- Informe del Consejo Andaluz de Concertacién Local de 7 de febrero de 2013.

Asimismo, de conformidad con el articulo 52.4 del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, la Direccion General de
Administracion Local formula una propuesta de Decreto por el que se resuelve el procedimiento, desestimando la
iniciativa, que fue sometida a informes de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion Local y
Relaciones Institucionales y a la Letrada del Gabinete Juridico, los cuales fueron emitidos los dias 28 de mayo de
2013y 5 de agosto de 2013, respectivamente.

Por ultimo, el 21 de febrero de 2014 se reciben en la Consejeria de Administracion Local y Relaciones
Institucionales, alegaciones formuladas por la Comisién Vecinal, una vez elaborada por la Direccion General de
Administracion Local la correspondiente propuesta de resolucién. Esas alegaciones son valoradas en los
fundamentos de derecho siguientes. Asimismo cabe referir que la propuesta de Decreto realizada como
consecuencia de esas alegaciones ha sido objeto de informe de la Letrada del Gabinete Juridico de fecha 31 de julio
de 2014.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. De conformidad con el Fundamento Juridico Noveno de la Sentencia dictada el 11 de abril de 2011 por
el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia y con la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento de
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Demarcacion Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales, aprobado por Decreto 185/2005,
de 30 de agosto, resulta de aplicacion el régimen juridico vigente en el momento de su incoacion, constituido,
fundamentalmente, por la Ley 7/1993, de 27 de julio, reguladora de la Demarcacion Municipal de Andalucia, si bien
y Unicamente en lo que a sus tramites se refiere se ha seguido el procedimiento previsto en el citado Decreto
185/2005, de 30 de agosto (debiendo tenerse en consideracion, en cualquier caso, que una serie de preceptos de
esta Ultima norma han sido declarados nulos tras la firmeza de las dos Sentencias de 14 de abril de 2008, dictadas
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en los recursos 725/2005
y 727/2005, confirmadas, respectivamente, por las Sentencias del Tribunal Supremo de 15 de junio de 2010 y de
25 de enero de 2011).

SEGUNDO. De acuerdo con los articulos 48.1 y 51 de la Ley 7/1993, de 27 de julio, asi como con el articulo 46.2
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la competencia para
resolver el procedimiento corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, revistiendo la forma de
Decreto.

TERCERO. Como cuestion preliminar de caracter procedimental, cabe sefalar que, dado el tiempo transcurrido
desde la presentacion de la iniciativa de creacion de la ELA ante la Consejeria competente en materia de régimen
local (5 de agosto de 2005), se valoro la retroaccion del procedimiento atendiendo a la jurisprudencia en la materia
(Sentencias del Tribunal Supremo de 22-1-2001, 20-10-2009, 6-6-2003, 3-11-2004), que se pronuncia en el sentido
de que cuando  puedan producirse disfunciones, dado el tiempo transcurrido entre la presentacion de la solicitud y
el momento en que ha de resolverse la misma, entran en juego circunstancias que aconsejan referir las exigencias
legales al momento en que debe adoptarse la Resolucion final, ya que para resolver este tipo de expedientes ha de
atenderse al interés publico y valorar al momento de tomar una decisién a los intereses de la Comunidad Auténoma,
toda vez que la tramitacion de un expediente de este tipo no es cosa de un dia, sino que tiene una proyeccién en el
tiempo importante.

En consecuencia, teniendo en cuenta esa linea jurisprudencial, se consideré necesario sopesar la transformacion
que, por el paso del tiempo, hayan podido experimentar ciertos elementos trascendentales para poder resolver y
valorar al momento de tomar la decision los intereses de la Comunidad Auténoma, por una cuestion elemental de
seguridad juridica que debe inspirar la tramitacion de cualquier procedimiento, maxime teniendo en cuenta la
materia de que se trata y su proyeccion en el tiempo. Asimismo se considero la necesidad de reproducir aquellas
actuaciones afectadas por la nulidad declarada por la referida Sentencia de 11 de abril de 2011 del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, como las que se fundamentaron en el requisito de los 1.000 habitantes que dicha
Sentencia declaré inaplicable al procedimiento. Por tal motivo, la referida Resolucién 23 de noviembre de 2011, de
retroaccion del procedimiento, dispuso la realizacién de determinados tramites y la conservacion de otros. Cabe
referir en concreto la reiteracion de los tramites referidos a los informes de la Delegacién del Gobierno de Sevilla, de
la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y del Consejo Andaluz de Concertacion Local.

Por otro lado, se determiné la improcedencia de volver a realizar la informacion publica, puesto que no se aprecio
que este tramite estuviera afectado por la nulidad declarada en la referida sentencia conforme a la fundamentacién
del fallo que se ejecuta, ni tampoco se considerd necesaria su actualizacion teniendo en cuenta que no se presento
alegacién alguna durante la realizaciéon de este tramite tras la iniciativa presentada el 5 de agosto de 2005 y que la
Comisidn Vecinal habia ratificado su voluntad favorable a la creacién de la Entidad. Es por ello que la apertura de una
nueva informacién publica hubiera provocado una demora innecesaria en la tramitacion del procedimiento.
Asimismo, en el BOJA de 14 de octubre de 2011 ya fue publicada la Resolucion de 28 de septiembre de 2011, de la
Secretaria General Técnica de la entonces Consejeria de Gobernacion y Justicia, por la que se ordena el
cumplimiento de la Sentencia de 11 de abril de 2011 en sus propios términos, preservandose, de este modo, las
garantias de publicidad, de universalidad y de transparencia de las que debe hallarse dotado el referido tramite.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que al ordenarse la retroaccion del procedimiento y comunicar esa
circunstancia a la Comision Vecinal mediante oficio de 2 de diciembre de 2011, ésta no se opuso ni tampoco hizo
alegacion alguna en contra de la retroaccién del procedimiento. Por lo tanto, la Comision vecinal fue conocedora de
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la retroaccion del procedimiento sin alegar obstaculo alguno a la misma, sino que por el contrario argumentoé en su
necesidad, como resulta de su escrito de 11 de noviembre de 2011, que al ratificar la iniciativa indica que: “En
cuanto al tiempo transcurrido, y sin perjuicio de la pertinencia del tramite acordado y que se cumplimenta en el
presente escrito, ha de tenerse presente que estos expedientes, por su propia naturaleza, tienen por lo general una
duracion considerable, debiendo estarse al momento de la efectiva constitucion para dar forma definitiva a las
determinaciones concretas que hayan de abordarse para el nacimiento de la ELA™-

CUARTO. Entrando en el fondo del asunto, y conforme a la citada Sentencia de 11 de abril de 2011, resulta
aplicable la Ley 7/1993, de 27 de julio, y por lo tanto las exigencias y los requisitos previstos en ella.

Analizando los mismos, y en concreto lo previsto en el articulo 47.3 segun el cual: “E/ numero minimo de poblacion
v la distancia del ntcleo principal que deban darse, en cada caso, seran apreciados por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autdnoma, de acuerdo con sus previsiones de politica territorial”, cabe apreciar, en primer lugar, la
escasez poblacional de Villanueva del Rio. Segun datos oficiales del nomenclator de entidades del Instituto Nacional
de Estadistica, contaba Gnicamente con 612 vecinos a 1 de enero de 2011 y con 607 a 1 de enero de 2012, lo cual
representa tan soélo algo mas del 10% de la poblacion total del municipio, situandose todo ello en el contexto de la
baja densidad de poblacién del municipio de Villanueva del Rio y Minas (34,84 habitantes por km cuadrado, frente a
la media de 137,24 de la de Sevilla).

También se aprecia una corta distancia entre el nicleo poblacional de Las Minas, en el que radica la capitalidad del
municipio de Villanueva del Rio y Minas, y el nucleo de Villanueva del Rio. Concretamente, en el Sistema de
Informaciéon Multiterritorial de Andalucia, disponible en la pagina web de la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo, en el apartado correspondiente al Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, en el que
consta una distancia de tan sélo 4 km entre los dos nucleos citados.

Dichas apreciaciones referidas a las circunstancias de precariedad poblacional en el nucleo sobre el que se proyecta
su constitucion como ELA, asi como de la escasa distancia que separa tal nlcleo con respecto al nticleo capital del
municipio, también vienen a sustentar la conclusién negativa tanto en el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 12
de noviembre de 2012 como en el informe emitido el 31 de julio de 2012 por la Delegacion del Gobierno de Sevilla.

Estas circunstancias pueden contrastarse con los criterios que vienen aplicandose por esta Comunidad Auténoma en
materia de politica territorial, de los cuales se deriva una verificacion rigurosa en cuanto a la concurrencia de unas
circunstancias poblacionales y de separacién con respecto al nucleo en que radica la capitalidad del municipio, que
deben ser debidamente acreditadas en cualquier nucleo que pretenda acceder a la condicion de ELA.

Asi, si bien en los nucleos que fueron constituidos como entidades locales menores con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 7/1993, de 27 de julio, se puede comprobar que varios de ellos no superaban la cifra de 700
personas vecinas en el aflo de su creacion (Fuente Victoria, San Isidro del Guadalete, Tahivilla, Algallarin, Fornes,
Mairena, Picena, La Ropera, Los Villares, El Centenillo, San Julian, EI Marmol, La Quinteria), pero ello estuvo
motivado por el caracter menos rigorista al respecto de la normativa entonces vigente y aplicable, constituida por
normas del Estado.

Por otra parte, en cuanto a las Entidades Locales Auténomas que han sido creadas al amparo de la citada Ley
7/1993, de 27 de julio, es preciso advertir que solo seis de ellas, que a continuacion se citan, contaban con una
poblacién inferior a tal cifra de 700 personas vecinas: Jatar, en el término municipal de Arenas del Rey (Granada);
Béacor-Olivar, en el municipio de Guadix (Granada); Garciez, en el término municipal de Bedmar y Garciez (Jaén); Isla
Redonda-La Acefiuela, en el municipio de Ecija (Sevilla); Montecorto y Serrato, ambas en el término municipal de
Ronda (Malaga).

No obstante, a pesar de su escasa poblacion, en estas seis Entidades Locales Autdnomas se advierte una relevante
circunstancia de separacion con respecto al nucleo principal de sus respectivos municipios: 44 km que separan
Bacor-Olivar de Guadix; 23 km existentes entre Isla Redonda-La Acefiuela y Ecija; y 20 km y 30 km que distan,

DECISION



PAG. 5

respectivamente, entre Montecorto y Serrato con respecto a Ronda.

Hay, por tanto, una sustancial diferencia con el nlcleo de Villanueva del Rio, que Unicamente queda separado por 4
km del nucleo principal del municipio.

Asimismo, aunque en Jatar y en Garciez hay una separacion menos relevante al respecto (5,5 km en Jatar, 6 km en
Garciez), destaca su ubicacion geografica en zonas montafiosas y de serrania de dificil acceso, lo cual propicia un
aislamiento poblacional que no se da, en absoluto, en el nucleo de Villanueva del Rio, sito en una zona de orografia
amable propia de un valle fluvial, que posibilita que cualquiera de las personas vecinas se desplace al nucleo
principal del municipio en 10 minutos en automovil.

También cabe mencionar que Valderrubio accedio a la condicién de ELA en el afio 2002, contando con 1.691
habitantes en ese afio, segun consta en los datos oficiales del nomenclator de entidades del Instituto Nacional de
Estadistica, siendo una cifra que excede holgadamente a las 712 personas vecinas mencionadas por la Comision
Vecinal Villanueva del Rio.

Por ultimo, si bien en el BOJA de 6 de febrero de 2013 se publicé el instrumento de creacion de la ELA de El Turro,
en el término municipal de Cacin (Granada), contando la misma con solo 283 habitantes, merece subrayarse el
hecho de que tal instrumento de creaciéon fue elaborado al amparo de las previsiones de los articulos 114 y
siguientes de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y en el marco, por tanto, del ejercicio
de la potestad de autoorganizacion espacial del municipio que este ostenta en virtud de su autonomia municipal,
ponderando la demografia del nlcleo poblacional sobre el que se proyecte su creacidon como entidad
descentralizada, en concurrencia con otras circunstancias previstas en la citada Ley. Por lo tanto, la decision o
resolucion del procedimiento no es competencia de la Comunidad Auténoma sino del respectivo municipio, por lo
que no cabe invocar esta segregacién como precedente ante la Junta de Andalucia, al tratarse de una decision
adoptada por una Administracion distinta.

En consecuencia, no cabria objetar ningtin tipo de agravio comparativo al respecto.

En definitiva, si bien no es de aplicacién la exigencia del articulo 45.1 c) del Decreto 185/2005, de 30 de agosto,
relativa a un minimo de 1.000 habitantes en un nucleo para acceder a la condicién de ELA, la escasa poblacién de
Villanueva del Rio y su corta distancia con respecto al nucleo principal del municipio, unido a la facil accesibilidad al
mismo, conllevan la apreciacion de la falta de concurrencia de estos requisitos necesarios para la creacion de una
nueva estructura administrativa para la prestacion de servicios publicos y el acceso a equipamientos municipales, sin
que ello suponga merma alguna para las personas residentes en Villanueva del Rio.

QUINTO. Ademas de lo anterior, de otros datos obrantes en el expediente se deduce la falta de concurrencia y
acreditacion de todas las previsiones legales necesarias para la culminacion favorable de la constitucion de la nueva
entidad, contenidas en el articulo 50 de la Ley 7/1993, de 27 de julio, como es la inexistencia de perjuicios a los
intereses generales del municipio.

En este sentido hay que tener en cuenta el informe del Jefe Técnico de Intervencién del Ayuntamiento de fecha 11
de octubre de 2013, el cual, tras indicar la grave falta de liquidez de la situacion econdmica del Ayuntamiento de
Villanueva del Rio y Minas, evidenciada por la crisis de la Tesoreria municipal motivada por la caida de la
recaudacion en tasas e impuestos municipales, por la elevada deuda existente con la Seguridad Social y por las
considerables dificultades para pagar a sus proveedores y las nominas de su plantilla, asi como por la aprobacion por
el Ayuntamiento de variados planes de ajuste, venia a pronunciarse de modo desfavorable sobre la pretensién de la
creacion de la ELA, ya que tal creacion no sélo produciria el incumplimiento de las medidas previstas en los planes
econémicos financieros y planes de ajuste que se han aprobado por el Ayuntamiento para sanear la situacion
econdmica, sino que también comprometeria seriamente la viabilidad del cumplimiento de los servicios basicos de
prestacion obligatoria. Ello se corrobora en el informe de 25 de octubre de 2013, del Servicio de Cooperacion
Econdmica de la Direccion General de Administracion Local, que asimismo consta en el expediente, en el que se
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concluye ademas que la creacion de la nueva entidad conllevaria la puesta en peligro de la propia existencia como
municipio de Villanueva del Rio y Minas.

Por lo tanto, de los perjuicios que se ocasionarian al Ayuntamiento de Villanueva del Rio y Minas se aprecia la falta
de concurrencia de las circunstancias que deben fundamentar la creacion de una estructura de este tipo.

SEXTO. Abundando en lo anterior, no cabe duda de que, en virtud del principio de autonomia local, entendida como
autonomia politica de los gobiernos locales, hay que tener en cuenta la propia posicion del municipio al respecto.
Todo ello, con anclaje en la Carta Europea de Autonomia Local de 15 de octubre de 1985, en la que se define la
autonomia local como “e/ derecho y la capacidad efectiva de las Entidades locales de ordenar y gestionar una parte
importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus
habitantes” (articulo 3.1).

Por tanto, la salvaguarda de los intereses propios del municipio corresponde al Pleno, 6rgano representativo de todas
las personas con vecindad en el municipio, integrado por las personas titulares de las Concejalias y presidido por el
Alcalde o Alcaldesa. En consecuencia, y de conformidad con el articulo 22.2 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, que se refiere a la competencia del Pleno para dictar acuerdos relativos a
la “creacion o supresion de las Entidades a que se refiere el articulo 45” (es decir, Entidades Locales Autonomas), es
a este érgano municipal al que corresponde acordar, tras el estudio en debate de las exigencias legales, si la
creacion de la ELA pretendida podria afectar de modo negativo en los intereses municipales.

Asi, en la sesion plenaria del Ayuntamiento de Villanueva del Rio y Minas de 12 de noviembre de 2012, se plasmo
que la mayoria absoluta de los representantes legitimos del municipio, es contraria a la iniciativa de creacion de la
ELA.

Por otra parte, resulta también de obligada referencia la reiterada jurisprudencia recaida en esta materia, segun la
cual, aunque se haya acreditado formalmente la concurrencia de los presupuestos legales en base a los cuales se
proyecta una ELA, ello no es suficiente para la creacion de la entidad, reconociéndose el singular valor que, a tal
efecto, adquiriria el parecer del Ayuntamiento como expresion de la autonomia local y de la voluntad democratica de
las personas con vecindad en el municipio.

Por otra parte, segun los dictdmenes del Consejo de Estado nums. 43.862, de 22 de diciembre de 1981, y 45.257,
de 1 de junio de 1983, “no existe {...) un derecho subjetivo por parte de un nticleo diferenciado y con caracteristicas
peculiares para erigirse en entidad local menor”.

También la Sentencia de 20 de mayo de 2002, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, partiendo de que la representacion democratica se ha residenciado constitucionalmente en el
Ayuntamiento, y, en consecuencia, su voluntad resulta cualificada para ponderar los intereses que afectan a la
autonomia municipal, aflade que, en los procedimientos referidos a la creacion de una entidad de ambito territorial
inferior al municipio, “parece claro que la posicion del Ayuntamiento ha de ser especialmente relevante”, debiendo
sustentarse el pronunciamiento plenario sobre la oportunidad o no de la creacion de una nueva entidad en
argumentaciones relativas a la incidencia que tal creacion conllevaria con respecto a los intereses generales
municipales.

En consecuencia, a propuesta del Vicepresidente de la Junta de Andalucia y Consejero de Administracion Local y
Relaciones Institucionales, en virtud de lo dispuesto en los articulos 21.6 y 27.23 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia,
y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 4 de noviembre de 2014,

DISPONGO

Desestimar la solicitud de creacion de la Entidad Local Autonoma Villanueva del Rio en el término municipal de
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Villanueva del Rio y Minas, en la provincia de Sevilla.

Contra el presente Decreto, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso Contencioso-
Administrativo ante los correspondientes érganos judiciales de este orden, en la forma y plazos previstos en la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion Contencioso-Administrativa. O bien, se podra interponer
recurso potestativo de reposicion ante el mismo o6rgano que dicta este acto, en el plazo de un mes contado a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo establecido en los
articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun; o bien, también con caracter potestativo, el requerimiento previsto en el articulo 44
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, en el supuesto de que la impugnacion se efectiie por una Administracion Publica, en el
plazo de dos meses desde la referida publicacion.

En Sevilla, a 4 de noviembre de 2014.

SUSANA DiAZ PACHECO
Presidenta de la Junta de Andalucia

DIEGO VALDERAS SOSA
Vicepresidente de la Junta de Andalucia
y Consejero de Administracién Local y Relaciones Institucionales

DECISION



