Consejeria de MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL N°y anio del exped.
TERRITORIO 499 18-MAOT
04/12/2018

DENOMINACION:

DECRETO 220/2018, DE 4 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE ADECUAN LOS ESTATUTOS DE LA
AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA DE ANDALUCIA A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32
DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO 2014/23/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014.

El articulo 47.1.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la
Comunidad Autdénoma, la estructura y regulacion de los érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus
organismos autonomos. Asimismo, el articulo 47.1.4% del mencionado Estatuto contempla la competencia
exclusiva sobre organizacion a efectos contractuales de la Administracion propia mientras que el 47.2.3° reconoce
la competencia compartida sobre los contratos y concesiones administrativas. Por ultimo, el propio Estatuto de
Autonomia dispone en su articulo 158 que la Comunidad Auténoma podra constituir empresas publicas y otros
entes instrumentales, con personalidad juridica propia, para la ejecucion de funciones de su competencia;
competencias que se ejercitan al servicio de otras competencias materiales.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 establece una nueva regulacién de los medios propios de la Administracion, asi como de las
antiguas encomiendas de gestion de caracter contractual, que cambian de denominacion, llamandose a partir de
ahora medios propios personificados y encargos a medios propios. De acuerdo con esta Ley, los poderes
adjudicadores pueden ejecutar de manera directa, previo encargo a otra persona juridica, prestaciones propias de
los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios, a cambio de una
compensacion tarifaria, siempre y cuando la citada persona juridica merezca la calificacion juridica de medio
propio personificado respecto de ellos.

El articulo 32 de la citada Ley 9/2017, de 8 de noviembre, regula detalladamente la figura de los encargos de los
poderes adjudicadores a medios propios personificados, y establece los requisitos que han de cumplir las
personas juridicas para tener la consideracion de medio propio personificado respecto de una unica entidad
concreta del sector publico (en su apartado 2) o respecto de dos o mas poderes adjudicadores que sean
independientes entre si (en su apartado 4). Asimismo la disposicion final cuarta de la misma Ley, en su apartado
3, determina la aplicacion de lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, al régimen juridico de los medios propios personificados, por lo que también deberan cumplir los
requisitos establecidos en su articulo 86.

La Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (AMAYA) fue creada mediante la Ley 1/2011, de 17 de
febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia, que en su articulo 22 la configuré como agencia publica
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empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia. De acuerdo con el apartado 2 del citado articulo, y en virtud de lo previsto en el articulo 2.2
del Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, la Agencia citada esta adscrita a esta Consejeria. La Agencia, junto con las
demas contempladas en la Ley 1/2011, de 17 de febrero, fue declarada medio propio de la Administracion de la
Junta de Andalucia, por la Disposicion adicional décima de dicha Ley, determinandose también dicha condicién en
el articulo 1.2 de los Estatutos de la Agencia, aprobados por el Decreto 104/2011, de 19 de abril.

No obstante, la citada declaracion universal como medio propio de la Administracion de la Junta de Andalucia de
todas sus agencias se hizo en relacion con la excepcion contemplada en el articulo 24.6 de la anterior Ley de
Contratos del Sector Publico, cuyo texto refundido fue aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, que preveia que los entes, organismos y entidades del sector publico podrian ser considerados medios
propios y servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores para los que realizasen la parte esencial de su
actividad, cuando éstos ostenten sobre los mismos un control analogo al que pueden ejercer sobre sus propios
servicios, a los que se podian formular encomiendas de gestién que, en virtud de lo previsto en su articulo 4.1.n),
quedaban expresamente excluidas de su ambito de aplicacion.

Tras la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, siendo imprescindible garantizar la continuidad de
la capacidad de la Administracion de la Junta de Andalucia de poder ejecutar de manera directa, previo el
oportuno encargo, prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y
concesion de servicios, para que la Agencia pueda considerarse como medio propio personificado de la
Administracion de la Junta de Andalucia y pueda recibir encargos de dicho poder adjudicador resulta
imprescindible verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la nueva regulaciéon legal, asi como
adecuar sus Estatutos a dichas exigencias.

A tal efecto por parte de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio se ha acreditado,
previamente, el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, habiéndose
sustanciado favorablemente el tramite previsto en su articulo 86.3, y en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, sin
perjuicio de que anualmente debera verificarse el mantenimiento del requisito relativo al porcentaje de actividad
respecto de la Junta de Andalucia. Asimismo la aprobacién del presente Decreto implica la conformidad del
Consejo de Gobierno respecto de la consideracion como medio propio personificado de la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia, conforme exige el apartado 1° del articulo 32.2.d) de la Ley 9/2017 citada.

En la tramitacion del presente Decreto se ha actuado conforme a los principios de buena regulacién previstos en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Asi, se cumple con los principios de necesidad y eficacia, porque se halla justificada
por una razon de interés general, se identifican con claridad los fines perseguidos y es el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion; igualmente se cumple con el principio de proporcionalidad, porque
contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir, y el principio de seguridad juridica,
porque es una norma coherente con el resto del ordenamiento juridico y genera un marco normativo estable y
claro, que facilita la actuacion y toma de decisiones; y, por ultimo, el principio de eficiencia, porque evita cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias y racionaliza la gestion de los recursos publicos.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, al amparo de lo previsto
en el articulo 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en
su reunion del dia 4 de diciembre de 2018,
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DISPONGO

Articulo unico. Adecuacion de los Estatutos de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia
al vigente marco legal sobre encargos de poderes adjudicadores a medios propios personificados.

Se adecuan los Estatutos de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, aprobados mediante el Decreto
104/2011, de 19 de abril, al vigente marco legal sobre encargos de poderes adjudicadores a medios propios
personificados en los términos que se establecen a continuacion:

Uno. El apartado 2 del articulo 1 de los Estatutos queda redactado en los siguientes términos:

“2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la Agencia es una entidad instrumental al
servicio de la Administracion Junta de Andalucia, teniendo la consideracion de medio propio personificado
respecto de dicho poder adjudicador, estando obligada a realizar los trabajos que dicho poder adjudicador o bien
otro u otros poderes adjudicadores o personas juridicas controlados del mismo modo por el primero le
encomiende en las materias propias de su objeto y fines, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por
el ente que puede realizar el encargo, en los términos establecidos en el articulo 32 de la Ley 9/2017. El régimen
juridico y administrativo de los encargos que se les puedan conferir sera el establecido en la citada Ley. La
Agencia no podra participar en licitaciones publicas convocadas por la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus poderes adjudicadores dependientes, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda
encargarseles la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas. En la denominacion de la Agencia se incluye la
indicacion final M.P.".

Dos. El apartado 3 del articulo 1 de los Estatutos queda redactado en los siguientes términos:

"3. Para la ejecucion de los encargos a medios propios la Agencia se sometera a las condiciones y tramites que
se establecen en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014."

Tres. Todas las referencias a “encomiendas de gestion” que se hacen en distintos articulos de los Estatutos se
entenderan realizadas, también, a “encargos a medios propios”.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo y ejecucion.

Se habilita a la persona titular de la Consejeria a la que se encuentre adscrita la Agencia de Medio Ambiente y
Agua de Andalucia para dictar las disposiciones que sean necesarias en desarrollo y ejecucién de lo establecido
en el presente Decreto.

Disposicion final segunda. Verificaciones anuales.

Por parte de la Consejeria a la que se encuentre adscrita la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia se
verificara anualmente el mantenimiento del requisito establecido en el articulo 32.2.b) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, relativo al porcentaje de actividad respecto de la Junta de Andalucia. Formara parte del control de
eficacia de la Agencia la comprobacién de la concurrencia de los requisitos establecidos en el articulo 86.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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Disposicion final tercera. Incumplimiento sobrevenido.

El incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, comportara la perdida de la condicién de medio propio personificado y, en consecuencia, la
imposibilidad de seguir efectuando encargos a la persona juridica afectada; sin perjuicio de la conclusiéon de los

encargos que estuvieran en fase de ejecucion.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia.

José Gregorio Fiscal Lopez
CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

EN FUNCIONES

Sevilla, a 4 de diciembre de 2018

Susana Diaz Pacheco
PRESIDENTA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

EN FUNCIONES
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