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ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE DETERMINA LA ASUNCION DE LAS
FUNCIONES EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS POR EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Memoria justificativa, de 22 de junio de 2018

2 Memoria econdmica, de 22 de junio de 2018

3 Resolucién de inicio del procedimiento, de 22 de junio de 2018.

4 Informe de Impacto de Género, de 22 de junio de 2018.

5 Informe de la Comision Consultiva de la Transparencia y Proteccion de Datos, de 10 de julio de
2018.

6 Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, de 12 de julio de 2018.

7/ Informe de la Direccién General de Planificacion y Evaluacion, de 17 de julio de 2018.

8 Informe de la Direccion General de Presupuestos, de 30 de julio de 2018.

9 Informe de valoracion de alegaciones, de 31 de julio de 2018

10 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Local
y Memoria Democratica, de 3 de agosto de 2018.

11 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de 7 de septiembre de 2018.

12 Valoracién de las observaciones del informe del Gabinete Juridico, de10 de septiembre de 2018.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 11 de septiembre de 2018
Fernando Lopez Gil

Viceconsejero de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
Viceconsejerfa

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ASUNCION DE LAS FUNCIONES EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS POR EL

CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Priblica de Andalucia cred el Consejo de Transparencia
y Proteccién de Datos de Andalucia, configurandolo en su articulo 43 como organo independiente e
imparcial garante del derecho a la transparencia, ademas de autoridad puiblica independiente de control en
materia de proteccién de datos en los términos previstos en el articulo 41 de la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Transcurrido un tiempo prudente de consolidacién de la actividad del Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia, en el que ha venido desplegando las atribuciones como érgano
independiente e imparcial garante del derecho de transparencia piblica, se plantea la articulacién de
las disposiciones necesarias para que asuma de una manera efectiva sus funciones en materia de
proteccion de datos, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el
que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia,
que en su Disposicién transitoria tercera determina que hasta entonces, tales funciones continuarian
siendo ejercidas por la Agencia Espaiiola de Proteccidn de Datos.

El proceso se ha venido difiriendo ante el cambio normativo motivado por la entrada en vigor a
partir del 25 de mayo de 2018 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacién de estos datos, que ha supuesto la
revision de las bases legales del modelo europeo de proteccion de datos mas alla de una
actualizaciéon de la normativa vigente, y la consiguiente puesta en marcha de la actividad
conducente a su aplicacion por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DETERMINA LA ASUNCION DE LAS FUNCIONES EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS POR
EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA. ‘

1. INTRODUCCION.

La Constitucion espafiola establece en el articulo 14 la igualdad ante la ley de todas las personas, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razdn. de nacimiento, raza, sexo, refigion, opinidn o cualquier otra condicidon o circunstancia
personat o social. Desde su publicacién se han dado pasos importantes en el avance hacia la igugl_dad de género, fruto de

" su mandato y de la concienciacion de la sociedad espafiola.

La Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en [as disposiciones
. norrhativas'due elaboré e} Gobierno, da un paso mas adelante y recoge en su Exposicion de Moti\.'oé que “fa Coimisidn de la
~ Unidn Europea ante /a constatacion de que decisiones politicas que, en principlo, parecen no sexisias, pueden tener un
diferente impacto en /as mujeres y en los hombres, a pesar que dicha cansecuené[b ni estuviera prevista ni se deseard’,

motivo por el cual se hace necesario un analisis previo a la hora de redactar nuevas normas.

De igual manera, el articulo 114 del Estaiuto de Aufonomia para Ahdalucia, establece que en el procedimiento de
elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de ja Comunidad Autc')ﬁoma 5e tendf_é en cljénta el impacto por .
razon de génei’o del contenido de las mismas, mandato que ha resultado plasmado en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de
26.de'noviembre, para ta-Promocion de la lgualdad de Género en Andalucia, por cuanto recoge la obligatoriedad de que se
incorpore de forma efectiva el objetivo de |a igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley, reglamentos vy
planes que'apruebe ¢l Consejo de Gobierno, disponiendo que en el proceso de tramitacion de esas disposiciones, debera

emitirse un informe de evaluacion el impacto de género det contenido de las mimas,

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género en Andalucia, estab_lece en su articulo &
la obligatoriedad de que se inéorpore de forma objetiva el objetivo de la igualdad por razon de género en todos los proyectos

de ley, reglamentos y ptanes que apruebe el Consejo de Gobierno.
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Viceconsejeria

Las citadas previsiones han sido desarrolladas mediante el Decrelo 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del informe de Evaluacion del Impacto de Género, que en su articulo 3.2 dictamina que se requerira el informe
de evaluacion del impacto de género en la elaboracion de todas las disposiciones con cardcter reglamentario que dicten las
personas titulares de las Consejerias en ejercicio de fa potestad previéta en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de-
octubre, del Goblerno de ta Comunidad Auténoma de Andalucia. De acuerdo con el articulo 4 del misfno Decreto, la emision
del mismo correspondera al centro ditectivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la

disposicion de que se trate,

De conformidad con el articulo 5.1 del citado Decreto 17/2012, de 7 de febrero, el presente informe de evaluacion de
impacto de género se realiza conforme a la siguiente legislacion vigente en materia de igualdad de género.
a) El articulo 18.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubie, del Gobierno de la Comunidad Auténor_na de Andalucia.
b) La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de ia igualdad de género en Andalucia.
c) Los Artlculos 10, .15, 114 y 189, entre otros, de la Ley Crganica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomla para Andalucla.
d) La Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra.la violencia
de género,
e) El Decreto 275/2010, de 27 de abril por el que se regulanlas Unidades de Igualdad de Género-'en la
Administracién de la Junta de Andalucfa. - :
f) El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género.
g) La Orden de 24 de noviembre de 1992, conjunta de la Consejeria de Gobernacion y de la Consejeria de
Asuntos Sociales, sobre la efiminacion del lenguaje sexista en los textos y documentos administrativos..
h) La Instruccion de 16 de'marzo de 2005, de la Comisidn General de Vicleconsejeros para evitar un uso

sexista del lenguaje en las Disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En respuesta a los requerimientos mencionados y a fa normativa referenciada, esta Viceconsejeria emite el presente informe
con el objeto de evaluar el impacte de género que pudiera causar el Proyecto de Decreto por el que se determina la
asuncidn de las funciones en materia de proteccion de datos por el Conéeio de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucla, y lo remite a la Unidad de lgualdad de Género de la Consejerta de la Presidencia, Administracion Local y
Memoria Democrética.con la finalidad de que ésta realice las observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro
directivo- gue suscribe para la madificacion de ta norma, si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de género

positivo de la misma.

%2. IDENTIFICAGION DE LA PERTINENGIA DE GENERO DE LA NORMA.
Proyecto de Decreto por el qué se determina la asuncién de las funciones en materia de proteccion de datos por el

sejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia posee un caracter esencialmente auto organizativo. En este
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JUNTR DE ANDALUOIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA
Viceconsejerfa

sentido, al circunscribirse su objeto a la asuncion de competencias por parte del citado Consejo sin entrar en otras
cdnsideraciones, la aprobacion de este Proyecto de Decreto posee una nula incidencia en la situacion de mujeres y
hombres, no afectando directa ni indirectamente al acceso a los recursos econdmicos y sociales de ambos, a su
participacion en los ambitos de toma de decisiones o a las normas sociales y valores que influyen en el origen y

mantenimiento de las desigualdades y estereotipos de género.
Por todo ello este centro directivo considera que la presente norma resulta ser NO PERTINENTE a la igualdad de género.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA.
Por todo lo establecido con anterioridad este centro directivo considera asimismo que la presente norma NO POSEE
IMPACTO DE GENERO.

4. MEDIDAS INTRODUCIDAS EN LA NbRMA PARA ALCANZAR LA IGUALDAD DE GENERO.

En cualquier caso, en la redaccion del Proyecto de Decreto se ha utilizado un lenguaje no sexista que cumple con las
previsiones establecidas en la Orden de 24 de noviembre de 1992, conjunta de la Conseierla de Gobernacion y de la
Consejerfa de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia, sobre la eliminacion del lenguaje sexista en los textos y
documentos administrativos, ¥ con lo dispuesto en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de

Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En Sevilla a 22 de junio de 2018

La Coordinadora General de la Viceconsejeria,

REE \@U&

Fdo.: Marfa Teresa Fernandez Lozano.
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Amador Martinez Herrera, Secretario de la Comision Consultiva de la Transparencia
y la Proteccién de Datos, CERTIFICA:

Que la Comisién Consultiva, en sesidn ordinaria, celebrada el dia 10 de julio de 2018, ha

aprobado el siguiente Informe que, a continuacién se transcribe, que figuraba en el punto
3 del Orden del dia:

<<INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA
PROTECCION DE DATOS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINA
LA ASUNCION DE LAS FUNCIONES EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS POR EL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.

Se ha recibido, con fecha 4 de julio de 2018, procedente de la Consegjeria de la
Presidencia, Administracion y Memoria Democrética, solicitud de informe del Proyecto de
Decreto por el que se determina la asuncién de las funciones en materia de protecciéon de
datos por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, acuerdo con
lo previsto en el articulo 15.:1.d) del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que

se aprueban los Estatutos del Consejo. A la solicitud se acompana la siguiente
documentacion:

* Proyecto de Decreto (sin fecha).

" Memorias justificativa y econémica del citado Proyecto (@mbas de fecha 22-
06/2018).

Esta Comisidn Consultiva ha examinado el texto remitido cuyo objeto es:

“La asuncidn de las funciones en materia de proteccién de datos por el
Consejo de Transparencia y Proteccidn de Datos de Andalucia”.

A la vista del mismo, se aprueba por asentimiento (con la abstencién de los
representantes de la Junta de Andalucia y del representante de las Administraciones
Locales de Andalucia) el siguiente informe:

No parece necesario describir la situacién actual de la materia en tanto que como
destinatarios de la norma proyectada es de sobra conocida Yy ya ha sido expuesta en
numerosas ocasiones tanto en sede de la propia Comisidn, como en otros foros.

Dicho esto, el borrador puede considerarse como un paso mas, gue no el definitivo,

para la asuncidn por parte del Consejo de la repetida competencia en proteccion de
datos.

En efecto, tan es asi que el articulo Unico de este futuro Decreto se pronuncia en
presente al decir que el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia
“asume” las funciones en materia de proteccion de datos. Concretamente, dispone:

"El Consgjo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia
asurne, en los términos establecidos en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia FPublica de Andalucia, en los Estatutos de/ Consegjo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Anadalucia, en /a Ley Orgénica de
Froteccion de Datos oe Cardcter Personal (actuaimente,
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Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diclembre), y en e/ Reglamento
(UE) 2016/678, del Panamento Eurcpec v del Conselo de 27 de abril de
2706, en lo que sean de aplicacion, /as funciones en materia de
proteccion de catos de cardcter personal gestionados por /as
instituciones autoniornicas de Andalucia, la Administracion de la Junta de
Ancalucia, la Administracion Local de Andalucia y otras entidades
depenicientes de cualquiera de ellas, asi como por [as universidacdes de/
Sisterna universitario andaluz’,

Varias son las cuestiones que merecen un analisis. La primera se refiere ai ambito
subjetive ce actuacion del Consejo. En efecto, se incluyen como sujetos objeto de
supervisién y control los siguientes:

" Instituciones autonémicas de Andalucia.

* Administracion de la Junta de Andalucia,

* Administracion Local de Andaiucia

* Otras entidadies dependientes de las dos anteriores,

* Universidades Cel sistema universitario andaluz.

Esta relacién es reproduccién de la reCogida en el Estatuto de Autonomia, cuyo
articulo B2 se expresa en los siguientes términos:

“Corresponde a la Comunidad Autdonoma de Andalucia la competencia ejecutiva
schre proteccicrn de datos de caracter personal, gesticnados por las_instituciones
autonemicas de Andalucia, Administracidn autondmica. Administraciones locales. v ofras

entidades de derecho publico v privado dependientes de cualcuiera de ellas. asi como
por las universidades del sistema universitario andaiuz”.

Nada que objetar, pues. a este texto. O si, porgue si se acude a los Estatutos dal
Consejo (articuio 5.2) se observan cambios en aste ambito. Dice el articulo 5.2;

“Bn materia de proteccion de datos, y en aplicacién del articulo 82 del Estatuto de
Autoncmia para Andalucia, el Consejo ejercerd sus competencias sobre las instituciones
autonomicas de Andalucia, Administracién autondmica. Administraciones Locales. las
universidades del sistema universitario andaluz, asi_comoe las entidades de derecho
publico v privado dependientes de cualquiera de ellas”.

E! dltimo inciso (“entidade erecho publico v privado dependientes de cualauier
de ellag"} afecta también al sistema universitaric andaluz, circunstancia que no se deduce
de la lectura del citado articulo 82 EAA.

Quiza la mencion “en los términos establecidos en (...) los Estatutos del Consejo
(...)7 en el articuio Unico del proyecto de decreto genere una cierta confusion a este
respecto, por Io que se propone suprimirla,

Al igual que la expresion “[...) en la Ley Orgénica de Proteccion de Datos de
Caracter Perscnal (actuaimente, Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre )", que no
parece muy adecuada desde el punto de visto de la técnica juridica.
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Pudiera expresarse de esta forma: “en la Ley Orgénica reguladora del derecho
fundamentai de las personas fisicas a la proteccién de datos de caracter personal”, que

sirve tanto para referirse a la norma actual como a la futura, cuya aprcbacién se espera a
finales del presente afio.

Téngase en cuenta que, de mantenerse la redaccién del articulo 57 del Proyecto de
Ley Orgéanica', ese cierto “excesc reglamentario”, que supone atribuir (sin que 1o prevea el
Estatutc de Autonomia) funciones de control scbre entidades dependientes de las
universidades del sistema universitario andaluz®, quedaréd subsanado por cuante el
articulo 57 prevé gue la autoridad de control autondmica ejerza su competencia también
sobre “las entidades integrantes del sector publico”, entre las que. indudablemente, se

inciuyen las entidades dependientes de las universidades del sistema universitario
andaluz.

Asi las cosas, se propone el siguiente texto para el articulo Unico:

"El Consegjo de Transparencia y Proteccidn de Datos de Andalucia
asurme, en los 18rminos establecidos en la Ley 1/2074, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Ancalucia, en ia Ley Orgdnica reguiadora del
Cerecho fundarmental de las personas fisicas a la proteccicn de datos de
cardcter personal, y en e Reglamento (UE) 2016/678, del Partarmento
Europec y ael Consgio de 27 de abril de 2106, en lo que sean o
aplicacion, las funcionss en materia de proteccion de datos de cardcter
personal gestionacos por 1as instituciones autondmicas de Andalucia, /a
Administracion de la Junta de Andalucia, fa Administracion Local ce
Andalucia y olras entidades dependientes cde cualquisra de eflas, as/
COmo por las universicades ael sistema universitario andaluz”,

Por otro lado, el Proyecto de Decreto se completa con una disposicion transitoria v
tres digposiciones finales.

Si examinamoes estas (ltimas, entendemos que tienen como finalidad facilitar al
Conseje el gjercicio de la competencia en la materia.

En efecto. es conocido® que la con la actual configuracién del Consejo no puede
abordarse esta nueva funcidn.

£s necesario, por tanto, maodificar su RPT para incluir los puestos gue correspondan
al area de proteccidn de dates. asf como proveerie de medios informaticos v materiales
de todo orden para la gestion de esta materia. Este supondré, como no puede ser de otra

1 Artlculo 57, Autoridades autonémicas de proteccion de datos.

Les autoridaces autondmicas de proteccidn e datas de caracter personal podran gjercer las funcichnes establecidas en log articulos
57 vy 58 gei Reglemento (UE) 2016/878, cuando se refieran a:

a) Tratamientos de los que sean responsables las entidades integrantes deb sector pibico ¢e la correspondiente Comunidad
Autéroma o de las Entidades Locales incluidas en st dmbito territorial 0 quienes presten servicios a través de cualguier forma de
gesticn directa o indirecta.

b} Tratamientos levados a cabo por personas fisicas © uridices para el ejercicio de las funciones piblicas en materias que sean
competencia de la correspondiente Administracién Autondmica o Local,

¢) Tratamiantos qua s& encuentren expresamente Previstos, en su Caso. en 108 respectives Estatutos de Autonomiz,

2 Amiculo 2 (Texto Refundide oe la Ley Andaluza de Universidades) . £ sisterna universitario andaluz andaluz o componen fas
Universidades creadas ¢ reconocidas por ley del Pariamento de Andzlucia, de acuergo con io establecicdo en el artlculo 5.

3 La propia Orgen de 10 de agosto de 2017, aprobatoria de la RPT advierte en su preambulo gue ésta incorpora los puestos de
traba;o para el adecuado 1uncronam1ento del COHSBJO Y para responder a las pecesidades ¢
oie o _ =
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manera, un incremento en su presupuesto, tanto en el capitulo 1 de Personal, como en
los capitulos 2 y 6 (Bienes corrientes v servicios e Inversiones). A este respecto, hay que
subrayar, 1o que no es baladi, que la actual sede del Consejo es claramente insuficiente
para atencer las nuevas necesidades que se avecinan (atencién al publicc, aumento de
plantilla, etc).

Y estas actuaciones hay que afrontarlas antes del inicic del glercicio de la
competencia, De ahi el texte de la Disposicion final primera;

“Se faculta al Consejero de la Presidencia, Administracion Local y Memocria
Democratica para dictar las disposiciones y realizar cuantas actuaciones sean necesarias
en desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en el presente Decreto v, en particular para
determinar el inicio del ejercicio de las funciones en materia de proteccidn de datos de
caracter personal por el Consejo de Transparencia vy Proteccion de Datos de Andalucia”

En este misma linea, entendemos que hay que interpretar la habilitacion a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica (Disposicion final segunda).

No obstante esto, no puede dejar de sefialarse que con esta disposicion no se
despeia la incertidumbre acerca del concreto momento en gue se asumird la
competencia.

Puede decirse, que no dista mucho esta solucién de la adoptada en fa Disposicion
transitoria tercera de los Estatutos del Consejo, que datan de septiembre de 2015,

Para evitar esta situacion, cabe la posibilidad de establecer en & propic decreto un
calendario gue concilie ambos intereses (el de desterrar el “incertus dies an incertus
Guando” vy ei de disponer de un periodo de tiempo a modo de “vacatio” para faciiitar ai
Consgjo la puesta en marcha y funcionamiento de este 4rea de actividad.

Esta posibilidad puede venir fjando un plazo méaximo para la propuesta por la
direccion del Consejo de la RPT (ya se utilizd esta idrmula en los Estatutos®) que se
computaria a partir de la publicacién en el BOJA del Decreto (por elemple, 3 meses), Y
también fijando un plazo méaximo desde la publicacion en BOJA de ia modificacién de la
RPT {por ejemplo, seis meses) para que se dicte v publigue la Orden del Consejero a que
se refiere la Disposicién final primera.

Se podrian expresar en los siguientes términos:
“Bisposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

1. Se faculta al Consejero de la Presidencia, Administracién Local y Memoria
Democrética para dictar las disposiciones y realizar cuantas actuaciones sean necesarias
en desarrollo y ejecucion de lo dispuesto de lo dispuesto en el oresente Decreto vy, en
particular, para dictar la Orden gue establezca el inicio del gjercicio de las funciones en
materia de proteccion de datos de carédcter personal por el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andaiucia, que le son propias, que debera publicarse en los seis
meses siguientes a la publicacion en el Boletin Cficial de la Junta de Andaluciz de Ia
Orden de la Consejerfa de Economia, Hacienda y Administracion Pablica de aprobacion
de la modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo del Consejo”.

*4, Disposicion transitoria segunda. 2 “La persona titular de ia Direccion, con la colaboracion de fa Consejeria competante en materia de

Administracion Plblica. elaborara fa propuesta de relacion da puestos ds trabajo del Consejo v la remitira al drganc competerts pare

SuU aprobacion. en &l glazo maximo ge seis mesas desde su nombramients”,
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“Disposicion final segunda. Habilitacién a la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracién Plblica.

Se faculta a la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, dentro
de las disponibilidades presupuestarias, para habilitar los créditos necesarios y
efectuar las oportunas modificaciones presupuestarias, dirigidas a la puesta en
marcha, funcionamiento y ejercicio de las funciones del Consejo de Transparencia vy
Proteccion de Datos de Andalucia en materia de proteccién de datos asi COmo para
realizar las adaptaciones de la Relacién de Puestos de Trabajo del Consejo que
procedan, a propuesta de su direccién, en el plazo de méximo de tres meses desde
la publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia del presente Decreto”.

Finalmente se propone, como mejora técnica, el sustituir en el parrafo sexto del
preambulo la expresion “(...) proceso diferido en el tiempo ante el cambic Aormative £ o
motivado pro la entrada en vigor a partir del 25 de mayo de 2018 del Reglamento (UE) |@
2017/679 (...)" por esta otra “(...) proceso diferido en el tiempo ante el cambio normativo
motivado por la aplicacién a partir del 25 de mayo de 2018 del Reglamento (UE)
2017/679 (...)™.

»,.wrv]e,dfna Guerrero

5 Laentrada en vigor se produjo el 25 de mayo de 2016 (\ease el articulo 99.1 del Reglamento).
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dlsposmlones contmuaran siendo ejercidas por la Agencia Espaﬁola de
Proteccion de Datos” y concluyendo que “Hasta que se produzca la asuncién
efectiva del ejercicio de las competencias en materia de proteccién de datos, el
Consejo y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos podran adoptar en el
ambito de la cooperacién institucional los criterios de aplicacién, en su ambito
de actuacion, de las reglas contenidas en el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, en particular en lo que respecta a la ponderacién del interés
publico en el acceso a la informacién y la garantia de los derechos de los
interesados cuyos datos se contuviesen en la misma, de conformidad con lo ..
dlspuesto en dICha Ley yen Ia Ley Orgamca 15/1999 de 13 de d|0|embre" o

- En este sentldo eI articulo 82 de Ia Ley Orgamca 2/2007 de 19 de

:marzo de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia_dispone .que .

- "Corresponde. a la_Comunidad Auténoma de . Andalucia la competencia .
. gjecuiiva sobre protecmon de datos de caracter personal, gestlonados por.las -
~instituciones .. autondmicas : de Andalucia, - Admlnistramon autonémica, - -
Administraciones locales, y otras entldades de ‘derecho plblicoy privado - -

dependlentes de cualquiera de ellas ast como por las umvers:dades del

31stema unlversnarlo andaluz" TR LTRSS R, '

_ A su vez, conforme al artlculo 43 1 de Ia Ley 1!2014 eI Conse}o de_ :

Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia se crea “como autoridad |

- -independiente de control en materia de proteccion de datos y de transparenma R
en la Comunidad Auténoma de Andalucia®, sefialando el articulo 45 que su
-+ actividad se llevara a cabo “en los términos previstos en el articulo 41 de Ia Ley
. Organica 15/1999, de 13 de diciembre”. En particular, el artfculo 48.1 de la Ley
“atribuye al Director del Consejo las funciones de "Resolver las consultas que en
materia de transparenma 0 protecmon de datos le planteen las administraciones

-y entidades sujetas a esta ley” (letra ) y “Desempeﬁar las funciones previstas

_en la legislacién sobre proteccnon de datos para su ejercwlo por las agenmas
autonomlcas en su caso" (ietra |) L : _

R Por su parte el articulo 3 2 de Ios Estatutos del Consejo establece que

-"EI Consejo tiene como finalidad, en materla de proteccién.de datos, velar por
el cumplimlento de la normativa de protecc:on de datos, garantazando el
S f-ejercwlo de - Ios derechos reconomdos por_ la  misma”, ejerCIendo sus
S competen(:las “sobre” " las ' instituciones - autonémicas -de Andalucia,
.- Administracién autonémlca Admmlstramones Locales, ‘las - un:verspdades del .
'__'_-;snstema universitario andaluz, asf .como. las ent;dades de ‘derecho. pubhco y. o

v -'_3:5pr|vad0 dependientes_de cualquuera de ellas" tal y como lndlca el artlculo 5 2 i

S Dentro de su estructura el Consejo deberé contar segun e! artlculo 8 2 s

b) con un. Area de ‘Proteccion de Datos, “que . desarrollara las tareas .de h

o ordenacmn tramitacion, ‘gestién y propuesta de las funciones relacionadas con -
la materia de proteccion de datos, asf como otras que le sean encomendadas
por Ia Dlreccmn” EI artlcqu 10 reztera que. “Corresponde a la D|recr;|on ias_

¢, Jerge Juan 6 o - L . . - . : -www.agpd.es -
28001 Madrid - A . : . . : TR S

Apnpmzmacnemz 57BABA300-77415 12/07/2018

Elsle1 %ocumenio incorpora firma electrdnica reconocida de acuerdo ala Ley 58/2003, de 19 de dlctembre de firma
lecirénica

la Directora - Mar Espaia Marti
https://sedeagpd.gob.es

CI5AmE

274




. AGENCIA
ESPANOLA DE
PROTECCION i}
DE DATOS Direccion

funciones atribuidas en el articulo 48.1 y la disposicion adicional tercera de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, y en el articulo 41.1 de la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre” 'y el articulo 10.3 i) atribuye expresamente al Director “El
gjercicio de la potestad sancionadora en apllcacrén del articulo 41.1 de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre”,

De este mo,do, aun cuando fas normas citadas no establecen un régimen
especialmente detallado de la actividad del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucfa, dichas normas, unidas a la competencia
ejecutiva atribuida expresamente por el articulo 82 del Estatuto de Autonomia
de Andalucia y la remisién efectuada al articulo 41 de la Ley Organica 15/1999
determinan. [a asuncion por el Consejo de un &ambitc delimitado de
competencias que, no obstante, quedaban demostradas, conforme a lo
establecido por la dlSpOSICIOI’] transitoria tercera del decreto por. el que se
aprobaron sus Estatutos a la adopc;on de una dlsposzmon como Ia ahora
sometldaalnforme : I :

Tenlendo estos antecedentes en cuenta puede consxderarse gue el

Proyecto ahora informado resulta suficiente para que el Consejo pueda asumir

las funciones que le atribuyen tanto la Ley 1/2014 como [os estatutos del
Consejo, derivadas a su vez de lo dispuesto en el estatuto de Autonomla de
Andalucia y el articulo 41 de Ia Ley Organlca 15!1999

No obstante serfa aconsejabte Ia mtroducmon de dos meJoras en el
texto del articulo nico -del Proyecto sometido a informe, ‘feniendo
particularmente en cuenta la plena aplicacién desde 25 de mayo de 2018 del
Reglamento general de proteccion de datos, al que se refiere la Expos;mén de
Motivos como causa que justlflca la adopcmn de Ia norma. o

En prlmer Iugar seria convenlente md:car que !as funcmnes asumidas
por el Consejo seran las establecidas en los articulos 57.y 58 del

Reglamento general de proteccaén de datos en cuanto resulten coherentes

“con lo establecido en los articulos 41 de Ia Ley Orgamca 15/1999 y 82 del_ .

Estatuto de Autonomta de Andalucia

En segundo Iugar y ‘aun cuando Ia dICCI(Jn del arﬂculo Unico del
-Proyecto resulta similar al estatuto de Autonomia, seria convenlente |nd|car a

o _'-fln de asimilar el texto con las normas vigentes de protecc;on de datos, enque -
oolas autondades de control supervusan el tratamlento de los . clatos cle caracter B D St

Andalucia, la Admmlstracmn ‘Local :de -Andalucia y. otras . entidades :

dependientes ‘de -cualguiera de ellas, - asf como por las universidades del
sistema universitario andaluz” por “funciones en materia de proteccién de datos
de caracter personal respecto de los tratamientos de los que sean

¢. Jorge Juan 6 . www.ag;id.es
28001 Madrid Lo
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responsables las instituciones autonémicas de Andalucia, la Administracion de
la Junta de Andalucia, la Administracién Local de Andalucia y otras entidades
dependientes de cualquiera de ellas, asi como por las unlverS|dades del
sistema universitario andaluz”.

Mar Espafia Marti o
Directora de la Agencia Espafiola de Protecmon de Datos

:'SR VICECONSEJERO DE LA PRES!DENCIA ADMENISTRACION LOCAL Y
MEMOR[A DEMOCRATICA JUNTA DE ANDALUCIA
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA

Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccidn General de Planificacidon v Evaluacion
49.41.2018

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINA LA
ASUNCION DE LAS FUNCIONES EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS POR EL CONSEJO
DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por el Viceconsejero de la
Presidencia, Administracién Local y Memoria Democtatica

.- COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
gue se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 17 del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de
julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de
Andalucia, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto en materia de procedimiento
administrativo, y de organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Il.- CONSIDERACIONES.

Es preciso hacer una matizacién en cuanto a la referencia a la entrada en vigor del
Reglamento(UE) 2016/679 que se realiza en el sexto parrafo del predmbulo, toda vez que segun el articulo
99 del citado Reglamento su entrada en vigor se produjo el 25 de mayo de 2016, siendo la fecha de 25 de
mayo de 2018 la de su efectiva aplicacion.

En cuanto a la Disposicion final segunda del proyecto "Se faculta a la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Publica,................. para realizar las adaptaciones de la Relacion de Puestos de
Trabajo del Consejo que procedan, a propuesta de su Direccion".

Entendemos que procede sustituir la redaccién transcrita por la formula que se emplea
habitualmente en los Decretos de Estructura orgéanica de las Consejerias, ya que facilita la posterior
gestion del proceso y permite una mayor flexibilidad. Es la que se transcribe a continuacion:

"Se faculta asimismo a la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica para realizar las
adaptaciones de la Relacion de Puestos de Trabajo del Consejo que procedan, a propuesta de su
Direccion, llevando a cabo las creaciones, supresiones, y modificaciones necesarias en cualquiera de los
puestos de trabajo atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad, racionalizacion y reduccion del
gasto publico"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE
PLANIFICACION Y EVALUACION ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA.
Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M? Cuenca Pacheco.
FIRMADO POR RAFAEL CARRETERO GUERRA 17/07/2018 PAGINA 1/1
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
VERIFICACION Pk2jm7780NKPSVP_00Zr@TIhOEMShd https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm7780NKPSVP_0oZr0TIh0EMShd













JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
Viceconsejeria

INFORME DE VALORACION DE LAS ALEGACIONES E INFORMES PRECEPTIVOS
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINA LA ASUNCION
DE LAS FUNCIONES EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS POR EL CONSEJO
DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.

En relacion con el procedimiento de elaboracion del Decreto por el que se determina la asuncion de
las funciones en materia de proteccién de datos por el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia, se han recibido los informes preceptivos que se citan a continuacion,
realizandose una valoracion de las alegaciones presentadas en los mismos:

Informe de la Comisién Consultiva de la Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia

Recibido el Informe de la Comisién Consultiva de la Transparencia y Proteccién de Datos
de Andalucia de 11 de julio de 2018, se han tenido en cuenta las consideraciones relativas a
la redaccién del texto para el articulo tinico del Proyecto, recogiéndose la mencion a la “Ley
Orgdnica reguladora del derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccion de
datos de cardcter personal”, asi como en el parrafo sexto del predambulo, la precisién sobre
la “aplicacion” del Reglamento de la UE.

En cuanto a las disposiciones finales primera y segunda, si bien se ha considerado la
introduccion de un inciso que vincule la determinacién por el Consejero de la Presidencia,
Administraciéon Local y Memoria Democratica del inicio del ejercicio de las funciones en
materia de proteccion de datos , con la previa aprobacién por la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Publica de las adaptaciones de la Relacién de Puestos de Trabajo
del Consejo, no se ha estimado, sin embargo, la fijacién de plazos maximos de publicacién.

Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

Recibido el Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, de 10 de julio de 2018,
se han tenido en cuenta las consideraciones relativas a la introduccion de dos incisos en el
texto del articulo tinico del Proyecto, sobre la indicacion de que las funciones asumidas por
el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia “serdn las establecidas en
los articulos 57 y 58 del Reglamento General de Proteccion de Datos de la Unidén Europea”,
y la precision de que se trata de las funciones en materia de proteccién de datos de caracter
personal “respecto de los tratamientos de los que sean responsables” las instituciones
autonémicas de Andalucia, la Administracién de la Junta de Andalucia, la Administracion
Local de Andalucia y otras Entidades dependientes de cualesquiera de ellas.

Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion

Recibido el Informe de la Direccién General de Planificacién y Evaluacién, de 17 de julio
de 2018, se han tenido en cuenta las consideraciones sobre la disposicién final segunda del
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proyecto, al modificarse su redaccion, a fin de introducir la férmula que habitualmente se
emplea en los Decretos de estructura organica de las Consejerias respecto de las necesarias
adaptaciones de las relaciones de puestos de trabajo, a fin de facilitar una mayor flexibilidad.

Informe de la Direccion General de Presupuestos

Tras requerir informacion complementaria relativa a la memoria econémica y la incidencia
econémica-financiera y una vez cumplimentada la misma, la Direccién General de
Presupuestos informa de la necesidad de tener en cuenta el articulo 3.1 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera que
establece que la ejecucion de los presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos
o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de esta ley, se
realizardn en un marco de estabilidad presupuestaria. Asimismo, se informa que en el caso
que el texto de la propuesta de actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo
posterior que afectasen a su contenido econdémico-financiero, serd necesario remitir una
memoria econémica complementaria que contemple el andlisis econémico-financiero de los
cambios realizados.

A este respecto se indica que las aportaciones realizadas por la Direccion General de
Presupuestos seran tenidas en cuenta en el desarrollo y tramitaciéon del proyecto de Decreto.

Sevilla, a 31 de julio de 2018

Fdo. Fernando Carlos Lopez Gil
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL

Y MEMORIA DEMOCRATICA
Secretaria General Técnica

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DETERMINA LA ASUNCION DE LAS FUNCIONES EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS
POR EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacién con lo dispuesto en las Instrucciones sobre el procedimiento
para la elaboracion de anteproyectos de ley y de disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, aprobadas por acuerdo de 22 de octubre de 2002, por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica se emite Informe sobre
el Proyecto de Decreto por el que se determina la asuncion de las funciones en materia de proteccién de datos
por el Consejo de Transparencia y Proteccion de datos de Andalucia.

1.- Antecedentes y tramitacion del Proyecto.

Con fecha de 27 de junio de 2018, por la Coordinadora General de la Viceconsejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica, se dirigio escrito al Servicio de Legislacion, Recursos y
Documentacion, por el que se adjuntaba el borrador del proyecto de Decreto por el que se determina la
asuncion de las funciones en materia de proteccion de datos por el Consejo de Transparencia y Proteccion de
datos de Andalucia.

El texto del borrador del proyecto vino acompafiado del Acuerdo de Inicio del procedimiento de elaboracion, de
la Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad, y la Memoria Econdmica.

Sobre el texto del citado proyecto, la Secretaria General Técnica solicitd los siguientes informes con fecha 2 de
julio de 2018:

— Informe econdmico-financiero a la Direccion General de Presupuestos.

— Informe a la Direccion General de Planificacion y Evaluacién.

— Informe a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

— Informe al Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.
— Informe al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Todos los Organos o entidades publicas emitieron el correspondiente informe, que consta en el expediente, y
como consecuencia de lo cual, por la Viceconsejeria se emitié el correspondiente informe de valoracion de las
alegaciones, de fecha 21 de julio de 2018.

Y con esa misma fecha se remite un nuevo borrador del proyecto para informe de la Secretaria General
Técnica, que es el que se analiza.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL

Y MEMORIA DEMOCRATICA
Secretaria General Técnica

2.- Naturaleza juridica del proyecto.

Sobre el borrador del proyecto se considera que su naturaleza juridica no se corresponde con la de una norma
de caracter reglamentario, sino con la de un acto administrativo general, sin perjuicio de que el cauce por el que
lo apruebe el Consejo de Gobierno mediante la figura de un Decreto.

En efecto, el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, aprobd los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia, que le atribuyen en materia de proteccién de datos la competencia de velar
por el cumplimiento de la normativa de proteccion de datos, garantizando el ejercicio de los derechos que ésta
reconoce. Y su Disposicién transitoria tercera dispuso que el Consejo asumiria las funciones que en materia de
proteccion de datos le correspondian cuando se llevara a cabo la aprobacion y ejecucion de las disposiciones
necesarias para su asuncion y ejercicio por la Comunidad Auténoma. Hasta entonces, tales funciones
continuarian siendo ejercidas por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Es en este momento de consolidaciéon de la actividad del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia, en el que ha venido desplegando las atribuciones como érgano independiente e imparcial garante del
derecho de transparencia publica, cuando se plantea la articulaciéon de las disposiciones necesarias para que
asuma de una manera efectiva sus funciones en materia de proteccién de datos, proceso diferido motivado por
la efectiva aplicacion a partir del 25 de mayo de 2018 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidén de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos datos, que ha supuesto la revision de las
bases legales del modelo europeo de proteccion de datos mas alla de una actualizacion de la normativa vigente,
y la consiguiente puesta en marcha de la actividad conducente a su aplicacion por parte de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

No resulta procedente abordar un procedimiento de traspaso de funciones y servicios para llevar a cabo la
asuncion material de la competencia ejecutiva sobre proteccion de datos de caracter personal al amparo de lo
dispuesto en el articulo 82 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, pues se trata del ejercicio de la potestad
de autoorganizacién de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Visto lo anterior, con el fin de garantizar la transicién ordenada del ejercicio de las funciones que hasta el
momento actual desempefia la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, la Disposicién final primera del
presente Decreto faculta al Consejero de la Presidencia, Administracién Local y Memoria Democratica para
determinar el inicio del ejercicio de estas funciones por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia.

Teniendo en cuenta que el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se refiere a la elaboracion de
proyectos normativos, no se ha considerado oportuno realizar los tramites de consulta y de informacion publica, y del
tramite de audiencia, segun lo dispuesto en el articulo 45.1.¢) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, al tratarse de un supuesto de caracter organizativo de la Administracion Publica
de Andalucia, siendo sometida al previo Informe preceptivo de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.
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3.- Sobre los informes que se estime oportuno solicitar con respecto al proyecto.

Se estima oportuno que se realice la solicitud de informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de
conformidad con lo dispuesto en su reglamento de organizacion y funciones, por ser asunto que aprueba el
Consejo de Gobierno.

Por el contrario, se entiende que no procede solicitar Dictamen del Consejo Consultivo, por los siguientes
motivos:

1.- El proyecto que se examina se dicta en ejecucion del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se
aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de Andalucia, el cual fue sometido a
Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia y las observaciones realizadas fueron asumidas en su totalidad,
al dictarse el decreto “de acuerdo con”, segln se expresa en el ultimo parrafo de su preambulo.

Téngase en cuenta que, a su vez, dicho Decreto 434/2015 se dictd en desarrollo de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, que como todo anteproyecto de ley en tramitacién, fue objeto
también del correspondiente dictamen de Consejo Consultivo de Andalucia.

2.- EI Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, fue sometido a Dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, por su caracter de reglamento ejecutivo dictado en desarrollo de la Ley.

Y se ejecuta ahora materialmente la disposicion transitoria tercera del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre,
por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, cuyos
efectos ya estaban previstos, por tanto, en dicho Reglamento y fueron objeto de dictamen del Consejo
Consultivo, como se ha dicho.

Disposicion transitoria tercera. Competencias en materia de proteccion de datos.

El Consejo asumira las funciones en materia de proteccion de datos que tiene atribuidas de conformidad con lo
que establezcan las disposiciones necesarias para su asuncion y ejercicio por la Comunidad Auténoma. En
tanfo se lleve cabo la aprobacion y ejecucion de dichas disposiciones continuaran siendo ejercidas por la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Hasta que se produzca la asuncion efectiva del ejercicio de las competencias en materia de proteccion de datos,
el Consejo y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos podran adoptar en el ambito de la cooperacion
institucional los criterios de aplicacion, en su ambito de actuacion, de las reglas contenidas en el articulo 15 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en particular en lo que respecta a la ponderacion del interés publico en el
acceso a la informacion y la garantia de los derechos de los interesados cuyos datos se contuviesen en la
misma, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.

Es decir, se han sometido a dictamen del Consejo Consultivo tanto la Ley reguladora de la materia, como el
reglamento ejecutivo de desarrollo, y en consecuencia todas las previsiones establecidas en él.
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Secretaria General Técnica

3.- Sin perjuicio de que en la tramitacion del proyecto de Decreto que se examina el 6rgano proponente haya
optado por realizar los tramites correspondientes a un Decreto de caracter reglamentario, la naturaleza juridica
del proyecto pudiera considerarse mas bien con un acto Administrativo General, dado que su contenido nada
innova con respecto al ordenamiento juridico y no es mas que el cauce por el que la propia Administracion de
Andalucia se limita en realidad a sefalar el marco por el que se va a determinar la fecha exacta de la asuncion
de estas competencias, después de realizar el rodaje correspondiente del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia con las competencias referidas al control de la publicidad activa.

4.- En consecuencia con todo lo anterior, es muy legitimo entender que no estamos ante un supuesto que
requiera consulta preceptiva al Consejo Consultivo, puesto que no cabe incluir el contenido del proyecto que nos
ocupa dentro del apartado 3 del articulo 17 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia, pues no se trata de Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus
modificaciones. Todo ello porque el supuesto a que se refiere el citado apartado de la Ley ya ha sido objeto de
cumplimiento efectivo.

5.- A mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta que ni los decretos que aprueban las estructuras organicas
de las Consejerias ni los relativos a asignacion efectiva de funciones o competencias son sometidos a dictamen
del Consejo Consultivo.

4.- Conclusiones.

Primera. La tramitacion del proyecto de Decreto por el que se determina la asuncion de las funciones en
materia de proteccion de datos por el Consejo de Transparencia y Proteccion de datos de Andalucia, en el que
esta Secretaria General Técnica ha participado de manera activa, se considera correcta y adecuada.

Segunda. Con la intencion de que el proyecto fuera elaborado del modo mas participativo posible, se ha
atendido todas las observaciones que al proyecto han sido formuladas, incorporando todas aquellas que han
servicio para la mejora del texto.

Tercera. Al presente informe se acompafia un nuevo borrador del Proyecto, al que se incorporan las
observaciones aceptadas y que se entiende que es el que debe someterse a informe del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia.

Es cuanto se tiene que informar y que se somete a criterio mejor fundado en Derecho.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION,
RECURSOS Y DOCUMENTACION

Fdo.- Guillermo Rodrigo Vila

CONFORME CON SU CONTENIDO
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Teresa Garcia de Casasola Gémez.
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INFORME SSPI000044/18 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINA LA
ASUNCION DE LAS FUNCIONES EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS POR EL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.

Asunto: Asuncion competencias Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos.
Naturaleza de Ila disposicion. Valoracion de la necesidad de regular el contenido del
proyecto mediante el dictado del mismo.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, proyecto de
Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 8 de agosto de 2018 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto la asuncion de las funciones en
materia de proteccion de datos por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos. Segun la
Memoria Justificativa:

“Transcurrido un tiempo prudente de consolidacion de la actividad del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en el que ha venido desplegando las atribuciones
como organo independiente e imparcial garante del derecho de transparencia publica, se plantea la
articulacion de las disposiciones necesarias para que asuma de manera efectiva sus funciones en
materia de proteccion de datos.

(...) El proceso se ha venido difiriendo ante el cambio normativo motivado por la entrada en
vigor a partir del 25 de mayo de 2018 del Reglamento (UE) 2016/(679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos datos”.

El proyecto viene a regular la asuncion de las funciones establecidas en los articulo 57 y 58 del
Reglamento (UE) referido, asi como a facultar a la persona titular de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica, para dictar la Orden que establezca el inicio del ejercicio
de las funciones en materia de proteccion de datos de caracter personal que le son propias al Consejo,
y a la persona titular de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, a realizar las
habilitaciones presupuestarias y de puestos de trabajo que correspondan.
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SEGUNDA.- Por lo que se refiere al rango normativo, entendemos que nos encontramos ante
un acto administrativo, puesto que el contenido del borrador se limita a otorgar la asuncion de
funciones en materia de proteccion de datos al Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos,
establecidas en los articulos 57 y 58 del citado Reglamento europeo, y efectuar habilitaciones en
materia de crédito y personal, careciendo de contenido normativo propiamente dicho y no incorporarse
al ordenamiento juridico con vocacion de permanencia, agotandose su contenido una vez se lleven a
cabo las mentadas asuncion de funciones o habilitaciones.

A tenor de lo previsto en el articulo 46 de la Ley 6/2006, de de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autéonoma de Andalucia, habran de adoptar la forma de “Decreto” las “decisiones que
aprueben normas reglamentarias de éste y las resoluciones que deben adoptar dicha forma juridica”,
mientras que seran “Acuerdos” del Consejo de Gobierno “/as decisiones de dicho drgano que no
deban adoptar la forma de decreto”. En consecuencia, consideramos que el presente proyecto, al
tratarse de un acto administrativo, deberia dictarse bajo la forma de “Acuerdo” del Consejo de
Gobierno, y no de “Decreto”.

TERCERA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.7 .La
organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno”, afadiendo el articulo 47.1 “1° La
estructura y regulacion de los drganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos”.

Respecto a la proteccién de datos, el articulo 82 del Estatuto de Autonomia preceptua que
“Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia la competencia ejecutiva sobre proteccion de
datos de cardacter personal, gestionados por las instituciones autonémicas de Andalucia, Administracion
autondmica, Administraciones locales, y otras entidades de derecho publico y privado dependientes de
cualquiera de ellas, asi como por las universidades del sistema universitario andaluz’.

A mayor abundamiento, en materia de transparencia podemos citar el articulo 10.1 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, segun el cual “La Comunidad Autonoma de Andalucia
promovera las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas, removera los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
fomentara la calidad de la democracia facilitando la participacion de todos los andaluces en la vida
politica, econdmica, cultural y social. A tales efectos, adoptard todas las medidas de accion positiva
que resulten necesarias”.

El articulo 10.3.19° considera como objetivo basico de la Comunidad Auténoma “La
participacion ciudadana en la elaboracion, prestacion y evaluacion de las politicas publicas, asi como la
participacion individual y asociada en los dmbitos civico, social, cultural, econdmico y politico, en aras
de una democracia social avanzada y participativa”.
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Asi mismo, el articulo 30.1 determina que “Conforme al articulo 5, los andaluces y andaluzas
tienen el derecho a participar en condiciones de igualdad en los asuntos ptblicos de Andalucia,
directamente o por medio de representantes, en los términos que establezcan la Constitucion, este
Estatuto y las leyes. Este derecho comprende: e) El derecho a participar activamente en la vida publica
andaluza para lo cual se estableceran los mecanismos necesarios de informacion, comunicacion y
recepcion de propuestas”.

Por ultimo, el articulo 31 del Estatuto “garantiza el derecho a una buena administracion, en
los términos que establezca la ley, que comprende el derecho de todos ante las Administraciones
Publicas, cuya actuacion sera proporcionada a sus fines, a participar plenamente en las decisiones que
les afecten, obteniendo de ellas una informacion veraz, y a que sus asuntos se traten de manera
objetiva e imparcial y sean resueltos en un plazo razonable, asi como a acceder a los archivos y
registros de las instituciones, corporaciones, drganos y organismos publicos de Andalucia, cualquiera
que sea su soporte, con las excepciones que la ley establezca”.

CUARTA.- En lo que respecta al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto,
por lo que se refiere a la normativa europea, destaca el ya citado Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, que en sus articulos 57 y 58 regula las
funciones y poderes de investigacion que corresponderan a cada autoridad de control dentro de su
territorio.

En nuestra Comunidad Auténoma la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de
Andalucia, tras crear al Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia en su articulo
43, dispone en su articulo 45 que “E/ Consejo actuara en el territorio de Andalucia como autoridad
publica independiente de control en materia de proteccion de datos en los términos previstos en el
articulo 41 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, y como drgano independiente e imparcial
garante del derecho a la transparencia, conforme a lo previsto en esta ley y en la legislacion basica en
la materia”.

Los Estatutos del Consejo, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre,
preceptian en su articulo 3 que “91. £/ Consejo tendra como finalidad, en materia de transparencia,
velar por el cumplimiento de la normativa de transparencia publica, tanto en lo que se refiere a
publicidad activa como a la defensa y salvaguarda del derecho de acceso a la informacion publica. 2.
El Consejo tiene como finalidad, en materia de proteccion de datos, velar por el cumplimiento de la
normativa de proteccion de datos, garantizando el ejercicio de los derechos reconocidos por la misma.
3. El Consejo ejercera las funciones en materia de transparencia y de proteccion de datos atribuidas
por el Capitulo Il del Titulo V de la Ley 1/2014, de 24 de junio”.

También cabe destacar el Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la

organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracién de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.
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QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de un articulo Unico, una disposicion transitoria, y tres disposiciones finales.

SEXTA.- Sin perjuicio de lo advertido en la consideracion segunda del Informe, sobre que el
proyecto tendria la naturaleza de acto administrativo, entendemos que se ha cumplimentado hasta
ahora la tramitacion procedimental prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos,
en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que
se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma’. Deberia figurar en el expediente la realizacion de dicha consulta o la
motivacion de por qué no corresponderia su realizacion.

6.2.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “£En el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en
Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“(...) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas (...) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de
motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion
obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos
principios. En este caso, como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una memoria o
documento equivalente que permita considerar efectuado dicho andlisis y, por ende, resulta
cuestionable la declaracion que se formula en la exposicion de motivos”.

En consecuencia y ademas de en la parte expositiva del proyecto, deberia incluirse en el
expediente expediente Memoria relativa al cumplimientos de los principios de buena regulacion.

6.3.- En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo, desde el punto de vista

formal como ya se ha expuesto, nos encontramos ante un acto administrativo, por lo que no
procederia dicho dictamen.
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En cualquier caso se trataria de un reglamento organizativo, una norma interna de la
Administracion de la Junta de Andalucia, que ha sido encuadrado por el Tribunal Constitucional, a
efectos de delimitacion competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella
delimitacion exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacién con efectos ad extra (hacia el
exterior). (Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997,
243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982,
18/1982, 1/1982 y 33/1981).

Segun la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007:

“En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
(casacion 4004/01) declara que: <<Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de
Estado tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en
el ambito de la distribucion de competencias y organizacion de los servicios, de las potestades
expresamente reconocidas en la Ley>>.

La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando que
se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que
el meramente organizativo de alterar la competencia de los drganos de la Administracion competente
para prestar el servicio que pretende mejorarse. En el mismo sentido, la sentencia de 27 de mayo de
2002, recurso de casacion numero 666/1996 , afirma que los reglamentos organizativos, como ha
admitido el Tribunal Constitucional (v. gr., sentencia 18/1982, fundamento juridico 4), pueden afectar
a los derechos de los administrados en cuanto se integran de una u ofra manera en la estructura
administrativa, de tal suerte que el hecho de que un reglamento pueda ser considerado como un
reglamento interno de organizacion administrativa no excluye el cumplimiento del requisito que
estamos considerando si se produce la afectacion de intereses en los términos indicados”.

A tenor de ello consideramos que no procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo.

SEPTIMA.- Como consideracion general apreciamos que el contenido del proyecto, en lo que
se refiere a la asuncion de funciones por parte del Consejo, como a la habilitacién en materia de
crédito y personal, estarian plenamente satisfechas con las previsiones contenidas en el Decreto
434/2015, de 29 de septiembre. En este sentido, en cuanto a lo primero, su Disposicion Transitoria
Segunda establece que “E/ Consejo asumira las funciones en materia de proteccion de datos que tiene
atribuidas de conformidad con lo que establezcan las disposiciones necesarias para su asuncion y
ejercicio por la Comunidad Auténoma. En tanto se lleve cabo la aprobacion y ejecucion de dichas
disposiciones continuaran siendo ejercidas por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos”.

Asi mismo el apartado 1 de la Disposicion Final Primera prevé lo siguiente:

“1. Se habilita a la Consejeria competente en materia de transparencia para dictar las
disposiciones y realizar las actuaciones que sean necesarias para la puesta en funcionamiento y
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favorecer el ejercicio de las competencias del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia.

En cuanto a lo segundo, es decir, las habilitaciones en materia de crédito y personal, los
apartados 2 y 3 de la citada Disposicion Final Segunda establecen que:

2. La Consejeria competente en materia de Hacienda, dentro de las disponibilidades
presupuestarias, habilitara los crédifos necesarios y realizara las oportunas modificaciones
presupuestarias para la puesta en marcha, funcionamiento y ejercicio de las competencias del Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

3. Se habilita a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica para realizar las oportunas
adaptaciones de las Relaciones de Puestos de Trabajo y plantilla presupuestaria, al objeto de facilitar la
puesta en marcha, funcionamiento y ejercicio de las competencias del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia, asi como para realizar las creaciones, supresiones y modificaciones
precisas en cualquiera de los puestos de trabajo, atendiendo a los principios de eficacia, austeridad,
racionalizacion y reduccion del gasto publico”.

Por tanto, dicho Decreto ya contiene tanto las habilitaciones correspondientes a las Consejeria
competentes en materia de Transparencia, Hacienda y Administracion Publica, para dictar las
disposiciones necesarias para la puesta en funcionamiento de las competencias del Consejo, como en
materia presupuestaria y de personal relativas al mismo, respectivamente.

Con independencia de lo previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento (UE) del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, dado que esas competencias y cualquier otra que le
corresponda en materia de transparencia, ya se estan contempladas en la Ley 1/2014, de 24 de junio
(Capitulo 11), la habilitacién normativa otorgada a la Consejeria competente en materia de transparencia
seria suficiente para proceder a la asuncion de las funciones por parte del Consejo mediante Orden. Lo
mismo podemos decir respecto a las habilitaciones normativas otorgadas a la Consejeria competente
en materia de Economia, Hacienda y Administracion Publica.

En definitiva, las previsiones del presente proyecto ya estarian plenamente incluidas en las
normas enunciadas ut supra, por lo que con base a un principio de economia normativa y seguridad
juridica, proponemos se valore la necesidad del dictado del mismo.

OCTAVA.- Por lo que se refiere al analisis del texto remitido, en el Articulo Unico deberia
afadirse que la asuncién de funciones lo son sin perjuicio de las que le correspondan al Consejo en
virtud de la Ley 1/2014, de 24 de junio, y el resto de normativa que le sea de aplicacién en materia de
transparencia.

Téngase en cuenta, ademas, que dentro del ambito subjetivo de aplicacion en general, y para
el tratamiento de datos en particular, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cédigo:

43CVe777IULFUKVWPEC539QgQCih07

Fecha

07/09/2018

Firmado Por

JAIME VAILLO HERNANDEZ

Url De Verificacion

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

P&gina

6/7



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe777IULFUKVwPEC53qQgQCihO7

JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

1/2014, de 24 de junio, que ademas de a la Administracion de la Junta de Andalucia, enumera las
instituciones y entidades que se encuentran incluidas en dicho ambito subjetivo, lo que deberia

reflejarse realizando, en su caso, una remision.

OCTAVA.- En cuanto a las apreciaciones de técnica normativa, en la Disposicion Final
Primera habria de sefalar “persona titular de la Consejeria competente en materia de transparencia”,
lo que se reitera para la Disposicion Final Segunda y las “personas titulares de las Consejerias

competentes en materia de Hacienda y Administracion Publica”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente

la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.

Jaime Vaillo Hernandez
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INFORME DE LA VICECONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL Y
MEMORIA DEMOCRATICA DE VALORACION DEL INFORME DEL GABINETE JURIDICO DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINA LA
ASUNCION DE LAS FUNCIONES EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS POR EL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con lo dispuesto en las Instrucciones
sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y de disposiciones reglamentarias
competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, aprobadas por acuerdo de 22 de
octubre de 2002, por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Local y Memoria Democratica se emitid, con fecha 3 de agosto de 2018, el Informe sobre el Proyecto
de Decreto por el que se determina la asuncion de las funciones en materia de proteccién de datos por
el Consejo de Transparencia y Proteccién de datos de Andalucia, tras la realizacion de los oportunos
tramites administrativos.

Posteriormente se solicitd informe al Gabinete Juridico, el cual ha emitido el informe SSPI000044/18,
de fecha 7 de septiembre de 2018, el cual se procede a valorar.

El texto del borrador del proyecto fue acompafado del Acuerdo de Inicio del procedimiento de
elaboracion, de la Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad, y la Memoria Econémica. Y
sobre el texto del citado proyecto, la Secretaria General Técnica solicitd los siguientes informes:

. Informe economico-financiero a la Direccion General de Presupuestos.

J Informe a la Direccion General de Planificacion y Evaluacion.

U Informe a la Agencia Espafola de Proteccion de Datos.

J Informe al Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.
. Informe al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Todos los Organos o entidades publicas emitieron el correspondiente informe, que consta en el
expediente, y como consecuencia de lo cual, por la Viceconsejeria se emitio el correspondiente
informe de valoracion de las alegaciones, de fecha 21 de julio de 2018, que también se acompafio a
la solicitud de informe del Gabinete Juridico.

Ya en el informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion

Local y Memoria Democratica se precisé sobre el borrador del proyecto que se consideraba que su
naturaleza juridica no se corresponde con la de una norma de caracter reglamentario, sino con la de

un acto administrativo general sin perjuicio, se dijo, de que el cauce por el que lo apruebe el Consejo

de Gobierno fuese a través de la figura de un Decreto. EI motivo que se sefiald consistia en que no
resultaba procedente abordar un procedimiento de traspaso de funciones y servicios para llevar a cabo

la asuncién material de la competencia ejecutiva sobre proteccién de datos de caracter personal al

mparo de lo dispuesto en el articulo 82 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, pues se trata del

2 rcicio de la potestad de autoorganizacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y se entendid

ortuno aprobar un Decreto determinando la garantia de una transicion ordenada del ejercicio de las
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funciones que hasta el momento actual desempefia la Agencia Espafiola de Proteccidon de Datos, dado
que la Disposicion final primera del proyecto permitia al Consejero de la Presidencia, Administracion
Local y Memoria Democratica determinar el inicio del ejercicio de estas funciones por el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Como antecedente, el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, aprobd los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, que le atribuyen en materia de proteccién de datos
la competencia de velar por el cumplimiento de la normativa de proteccion de datos, garantizando el
gjercicio de los derechos que ésta reconoce. Y su Disposicién transitoria tercera dispuso que el Consejo
asumiria las funciones que en materia de proteccion de datos le correspondian cuando se llevara a
cabo la aprobacion y ejecucion de las disposiciones necesarias para su asuncion y ejercicio por la
Comunidad Autonoma. Hasta entonces, tales funciones continuarian siendo ejercidas por la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos.

Es en este momento de consolidacién de la actividad del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia, en el que ha venido desplegando las atribuciones como érgano independiente e
imparcial garante del derecho de transparencia publica, cuando se plantea la articulacion de las
disposiciones necesarias para que asuma de una manera efectiva sus funciones en materia de
proteccion de datos, proceso diferido motivado por la efectiva aplicacion a partir del 25 de mayo de
2018 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos
personales y a la libre circulacion de estos datos, que ha supuesto la revisién de las bases legales del
modelo europeo de proteccion de datos mas alld de una actualizacién de la normativa vigente, y la
consiguiente puesta en marcha de la actividad conducente a su aplicacion por parte de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Y no resulta procedente abordar un procedimiento de
traspaso de funciones y servicios para llevar a cabo la asuncion material de la competencia ejecutiva
sobre proteccion de datos de caracter personal al amparo de lo dispuesto en el articulo 82 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, como ya se ha dicho, pues se trata del ejercicio de la potestad de
autoorganizacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El informe SSPI000044/18, de fecha 7 de septiembre de 2018, del Gabinete Juridico sefala la naturaleza
de acto administrativo del proyecto, de lo que se deriva la conveniencia de que el proyecto sea aprobado
mediante la figura de un Acuerdo del Consejo de Gobierno, y no de la de un Decreto, por ser la figura que la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sefiala con respecto
a los actos administrativos que deba aprobar el Consejo de Gobierno. Lo que corrobora que, por su propia
naturaleza, el proyecto no requiere la solicitud de dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, como asi
mismo consideraba ya el citado informe de la Secretaria General Técnica.

Por las razones expuestas, se asumen las observaciones formuladas por el Gabinete Juridico,
adecuando el proyecto a la figura de un Acuerdo del Consejo de Gobierno.

También senala el informe SSPI000044/18, que teniendo en cuenta las previsiones contenidas en la

isposicion transitoria tercera del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los
tatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, pudieran ser innecesarias

previsiones que el proyecto realiza en su Disposicion Adicional Primera, por estar sus contenidos ya
vistos en los decretos sobre los que el proyecto trae su causa, proponiendo que se valore su
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inclusion sobre la base de que tales previsiones ya estarian incluidas en las normas ya aprobadas en
su dia. A este respecto, se considera oportuno mantener tales previsiones en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno, precisamente por la seguridad juridica que permite que se pueda sefalar en su dia,
mediante Orden del Consejero, la fecha exacta en la que se comiencen a ejercer dichas competencias
una vez realizados los trabajos preparatorios necesarios precisos, lo que permitira una transicién
ordenada de tales competencias.

En lo que respecta a la observacion que realiza el informe SSPI000044/18, sobre afiadir en el articulo
Unico que la asuncién de funciones lo es sin perjuicio de las competencias que ya le corresponden al
Consejo en materia de transparencia y en virtud de la Ley 1/2014, de 24 de junio, y el resto de la
normativa que le sea de aplicacion en la materia, se asume tal observacion plenamente y se corrige el
texto. No se ha considerado, sin embargo, la introduccién de la remision a lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, por cuanto se refiere al ambito de aplicacion de la ley en materia de
transparencia, objeto normativo de dicha norma conforme a lo dispuesto en su articulo 1.  Se
mantienen, pues, los extremos sobre el ambito subjetivo del Consejo como autoridad independiente de
control en materia de proteccion de datos conforme a los términos del articulo 82 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, como se indica en la parte introductoria del Acuerdo.

Finalmente, el informe SSPI000044/18, sefala como apreciaciones de técnica legislativa que la
Disposicion final primera y la Disposicion final segunda deben hacer referencia a las personas titulares

de las Consejerias competentes en cada materia, lo que igualmente se asume y se corrige el texto.

Y no habiendo otras observaciones formuladas, se entiende asumido el contenido del informe
SSPI000044/18, del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Es cuanto se tiene que informar.
Sevilla, a 10 de septiembre de 2018.

EL VICECONSEJERO DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA

Fdo.: Fernando Lopez Gil
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