
 

 

 

 

 

 
ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA EL EXPEDIENTE DE GASTO, DE LA AGENCIA PÚBLICA 
EMPRESARIAL SANITARIA COSTA DEL SOL, DERIVADO DE LA LIQUIDACIÓN DEL VALOR 
PATRIMONIAL DE LA INVERSIÓN FIJADO PARA LA EXTINCIÓN DEL CONTRATO DE CONCESIÓN 
DE OBRAS PÚBLICAS PARA LA EJECUCIÓN DE LAS OBRAS NECESARIAS PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE UN NUEVO EDIFICIO DE HOSPITALIZACIÓN Y CONSULTAS EXTERNAS, 
APARCAMIENTO SUBTERRÁNEO E INFRAESTRUCTURAS COMPLEMENTARIAS EN EL RECINTO 
DEL HOSPITAL COSTA DEL SOL, POR IMPORTE DE 12.021.596,78 EUROS, IVA INCLUIDO, Y SE 
CONVALIDA LA RESOLUCIÓN DE LA DIRECCIÓN GERENCIA DE LA AGENCIA DE FECHA 21 DE 
MARZO DE 2018. 

 
RELACIÓN DE DOCUMENTOS: 

 
 

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES 

 
 

1 Resolución del expediente de extinción por resolución de contrato. 

2 
Resolución de rectificación por la que se procede a rectificar el error material en la resolución del 

expediente de extinción por resolución de contrato. 

3 Propuesta de modificación presupuestaria. 

4 Acuerdo de inicio. 

5 Informe del Gabinete Jurídico. 

6 Informe de control previo de la Intervención General. 

7 Informe fiscal de convalidación de gastos. 

8 
Informe de la Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol sobre el informe fiscal de 

convalidación de gastos. 

9 
Propuesta de Acuerdo del Consejo de Administración de la Agencia Pública Empresarial Sanitaria 

Costa del Sol. 

10 Informe de control previo de la Intervención General. 

11 
Certificación de la Secretaría del Consejo de Administración de la Agencia Pública Empresarial 

Sanitaria Costa del Sol. 

12 Memoria justificativa y económica. 

13 Certificado de suficiencia de crédito. 

 

 

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se 

adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, y dando 

cumplimiento a las Instrucciones de coordinación para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la 

información en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la 

aplicación de los límites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado. 
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Agencia Sanitaria Costa del Sol 
CONSEJERíA DE SALUD 

RESOLUCIÓN DEL EXPEDIENTE DE EXTINCIÓN POR RESOLUCIÓN DEL 
CONTRATO DE CONCESIÓN DE OBRAS PÚBLICAS PARA LA EJECUCIÓN DE LAS 
OBRAS NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL NUEVO EDIFICIO DE 
HOSPITALIZACIÓN Y CONSULTAS EXTERNAS, APARCAMIENTO 
SUBTERRÁNEO E INFRAESTRUCTURAS COMPLEMENTARIAS EN EL RECINTO 
DEL HOSPITAL COSTA DEL SOL, Así COMO PARA LA EXPLOTACIÓN PARCIAL 
DE LAS INFRAESTRUCTURAS - EXPEDIENTE CAD 03/2007, 

ANTECEDENTE~ DE HECHO 

1°,_ La Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costadel Sol - en adelante, la Agencia 
Pública-; tramitó el experuente de licitación de referencia CAD 03/2007, para la 
adjudicación del Contrato de Concesión de obras públicas para la ejecución de las 
obras necesarias para la construcción del nuevo edificio de hospitalización y consultas 
externas, aparcamiento subterráneo e infracstl'Ucturas complementarias en ell'ccinto 
del Hospital Costa del Sol, así como para la explotación parcial de las infraestructu\'as 
-en adelante, el Contrato-o 

2° ,- El Contrato se adjudicó con fecha 6 de julio de 2007 al grupo licitador compuesto por 
Constructora Hispánica, S.A. e Instalaciones Inabensa, S.A., que, en cumplimiento de 
la Cláusula 19.1 del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares .- en adelante, 
PCAP-, constituyeron la sociedad denominada "Concesionaria Costa del Sol, S.A." -en 
adelante, la Concesiollúl·ia-. 

3 Ó ,- Con fecha 8 de octubre de 2007 se formalizó el Contrato, del que son parte integrante 
del mismo el PCAP y el Pliego de Prescripciones Técnicas - en adelante, el PPT-. 

4 o ,- Con fecha 24 de julio de 2008 se suscribe acta de replanteo e inicio de obras, en la que 
como anexo se recogen determinados acuerdos de modificación contractual que 
afectaban al diseño de construcción, y a la explotación de aparcamientos en superficie, 
con la finalidad de garantizar la viabilidad económico-financiera del contrato. 

5°,- Con fecha 25 de mayo de 2010 la Agencia Pública formaliza con la Concesionaria nueva 
acta de· acuerdos pum la modificación del Contl'Uto, que afectaban tanto a la 
construcción como a la explotación de aparcamientos. En vhtud de dichos acuerdos de 
modificación, con fecha 6 de octubre de 2010 se autorizó a la Concesionaria la 
explotación auticipada del parking subterráneo construido, posteriormente ratificada 
por resolución de 30 de mayo de 2011, y que se ha mantenido, con determinadas 
incidencias en su explotación, hasta la fecha presente por parte de la Concesionaria. 

6 0 ,_ En cumplimiento de los citados acuerdos de modificación del Contl'llto, el Arquitecto 
Director de las Obras redactó un reformado del Proyecto Básico y de ejecución, 
presentado por la Agencia Pública mite el Ayuntamiento de Morbella el 25 de junio de 
2010, ':1 en su virtud la Concesional'Íu solicitó nueva licencia de obras, concedida 
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Agencia Sanitaria Costa del Sol 
CONSEJERíA DE SALUD 

mediante acuerdo de la Junta de Gobierno local en sesión celebmda el 6 de julio de 
2010, 

7°,- Con fecha 26 de octubre de 2010 la Concesional'ia recibe comunicación del 
Ayuntamiento de Mm'bella en la que plantea determinados condicionantes legales en 
relación con la explotaci6n de aparcamientos en superficie previstos en el contmto, La 
resolución municipal denegatol'ia de la licencia fue recnrrida por la Concesionaria, y 
cuyo recurso fue estimado parcialmente, declarando el derecho de la misma a ejercer la 
actividad en la totalidad de los aparcamientos previstos, Solicitadas, con carácter 
previo a la resolnción jndicial, las licencias ad cautelam para los aparcamientos en 
superficie, y existiendo resolución estimatol'Ía por silencio positivo, el Ayuntamiento 
deneg6la solicitud de cel'tificado de obtención por silencio positivo, 

8°,_ En diciembre de 2010 la Concesionuia paraliza unilateralmente la ejecuci6n de las 
obras, que se han mantenido desde entonces en dicha situación de paralización y 
abandono, Las certificaciones de obra emitidas hasta la fecha acreditan que el 
porcentaje de obra ejecutada hasta su paralización es del 54,09% del total de la obra 
proyectada, 

9° ,- Con fecha 1 de agosto de 2014 se suscribe entre la Concesionaria, la Agencia Pública y 
el Ayuntamiento de Mm'bella un protocolo de acuerdos pam el desarrollo del Contrnto, 
Dicho Pl'otocolo quedaba sometido a condición suspensiva, señalándose que los 
acuerdos y compromisos alcanzados "se encuent1'an suspendidos y supeditados a la 
fi/'ma del Acue/'do ent/'e APESCS y la Concesional'ia y al acuerdo entre el 
Ayuntamiento de Mm'bella y la Concesionaria, y a la aprobaci6n de la entidad 
financiado/'O, la Caixa", La entidad financiadora de la Concesionaria, La C'<lixa -
actualmente denominada Caixabank- no aprobó la modificación pretendida en el 
protocolo suscdto, y ]lor tanto éste se mantuvo suspendido y sin llegar a entrar en 
vigor, 

10°,_ El Pl'Oyecto de cons\l'ucción vigente es el aprobado por la Agencia Pública y presentado 
ante el Ayuntamiento de Mm'bella el 25 de junio de 2010, y sobre el que la 
Concesionaria obtuvo nueva licencia de obras, concedida mediante acuerdo de la Junta -
de Gobierno local en sesión celebrada el 6 de jnlio de 2010, 

11°,- Con fecha 25 de febrero de 2012 la Concesional'Ía presentó reclamación de resoluci6n 
del Contrato pOI' causa imputable a la Agencia Pública, alegando graves 
incumplimientos contractuales de ésta, Desestimada dicha solicihld por s ilencio 
administrativo, la Concesional'ia interpuso reclll'so contencioso administrativo contra 
dicha desestimación, quc fue desestimado íntegramente por la Sentencia del Juzgado 

-de lo Contencioso número 2 de Málaga de fecha 21 de septiembre de 2015, recul'l'ida en 
apelaci6n por aquella, pendiente a la fecha presente de resolución judicial. 
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Agencia Sanitaria Costa del Sol 
CONSEJERíA DE SALUD 

12°,- En fecha 9 de diciembre de 2015, la Concesionaria, unilateralmente y sin autorización 
de la Agencia Pública y contwdicienclo las órdenes e"presas de la Dirección de Obra, 
procedió al desmontaje de distintos elementos de obra como casetas, vallas, 
marquesinas y grúa torre, Dichas actuaciones dieron lugar a la tramitación de 
expediente de imposición de penalidades, con trlÍmite de audiencia a la 
Concesionaria, resuelto por Resolución de la dirección gerencia de la Agencia 
Pública, de fecha 6 de marzo de 2017, recurl'Ído por la Concesionaria, 

13° ,- Con fecha dia 22 de diciembre de 2015, por parte de la Dirección Gerencia de la 
Agencia Pública se notificó requel'Ímiento a la Concesionaria para que procediera a la 
'reanudación de las obras, unilateralmente paralizadas por la misma, en los, términos 
establecidos en el Contrato, Dicho requel'Ímiento no fue atendido por la Concesionaria, 
manteniendo la paralización total de las obras, quien interpuso recUl'SO contní el 
mismo, 

14°,- La Agencia Pública ha emitido, conforme, a lo establecido en el PCAP y remitido a la 
Concesionaria, sucesivos Informes de seguimiento y compmbación de aspectos 
contractuales del Contrato, que acreditan la voluntad rebelde de la Concesionaria al 
cumplimilmto de su obligación de ' ejecución de las obras y los divcrsos 
incumplimientos por parte de la misma de sus restantes obligaciones contl'actual<is, 

Constan así en los Informes de chequeo de aspectos contractuales del Contrato 
emitidos con fechas 18 de diciembre de 2015, y 15 de enem, 24 de mayo, 14 oe julio y 
22 de noviembre de 2016, todos ellos notificados a la Concesionaria, 

15°,- Con fecha 5 de mayo de 2016 se emite por parte de la Dirección de Obra Informe 
técnico que acredita la paralización de las obras por parte de la concesionaria y el 
estado de abandono que presentan las mismas, 

16° ,- En razón de la situación acreditada de paralización de las obras y de la negativa a la 
reanudación por parte de la Concesional'ia y de los incumplimientos señalados en los 
Informes de chequeo emitidos por la Agencia Pública, se tramitó expediente de 
imposición de penalidades resuelto por resolución de la dirección gerencia de la 
Agencia Pública, de fecha 23 de enem de 2017, objeto de recurso por la 
Concesionaria. 

17°,- Durante el último ejercIcIo 2017 y basta la actualidad, consta acreditada, la 
paralización y el abandono de las obras por pmte de la Concesionaria y diversos 
incumplimientos contractuales en relación con la explotación del pa'rking y demás 
obligaciones contractuales, En este sentido, constan en el expediente "Informe de 
Estado de las Obras" emitido por partc de la Dirección facultativa de las Obras con 
fecha 10 de febrero de 2017; "Informe de Situación 'Operativa" del ContI'ato emitido 

, por la Directora de Servicios Generales de la Agencia Pública de fecha 18 de septiembre 
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Agencia Sanitaria Costa del Sol 
CONSEJERiA DE SALUD 

de 2017; e "Informe de Estado de las Obras" de fecha 20 de septiembre de 2017 emitido 
por parte de la Dirección facultativa de las Obras. 

18°.- Según las cuentas anuales de la Concesionaria de los ejercicios 2013, 2014 Y 2015 
depositadas en el Registro Mercantil, de las cif\"as de Patrimonio Neto y Capital Social 
de aquella, se desprende que desde el cierre del ejercicio 2013, la sociedad 
Concesionaria presenta un patrimonio neto inferior a la mitad del capital social dc la 
concesionaria, por lo que desde 31 de marzo de 2014· -fecha de formulación de las 
cuentas anuales correspondientes al ejercicio cerrado a 2013- la sociedad se 
encont,·aba en causa legal · de disolución al amparo de lo dispuesto en el artículo 
363.1.e) del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital-en adelante, LSC-. 

19°.- Mediante Auto de fecha 1 de marzo de 2017 el Juzgado de lo .Mercantilnúmel'O 1 de 
Málaga ha acordado la declaración en situación de concll\'so de acreedores voluntario 
de la Concesionaria, publicándose el edicto de declaráción de concurso en el Boletín 
Oficial del Estado núm. 79, de 3 de abril de 2017, página 24844. 

l.w°,- Con fecna 20 de junio de 2017 el citado Juzgado de lo Mercantil número 1 de Málaga 
ha dictado Auto por el que dispone la apertura de la fase de liquidación de la 
Concesionaria. 

lUo.- Con fecha 17 de octubre de 2017 se emitió por el Director Gerente de la Agencia 
Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol RESOLUCIÓN DE INICIO DE 
EXPEDIENTE DE RESOI.UCIÓN DEI. CONTRATO DE CONCESIÓN DE OBRAS 
PÚBLICAS PARil LA EJECUCIÓN DE LAS OBRAS NECESARIAS PARil LA 
CONS11WCCIÓN DEL NUEVO EDIFICIO DE HOSPITALIZACIÓN Y CONSULTAS 
EXTERNAS, APARCAMIENTO SUBTERnANEO E INFRAESTRUCTURilS 
COMPLEMENTARIAS EN EL RECINTO DEL HOSPITAL COSTA DEL SOL, AS! COMO 
PARA I.A EXPLOTACIÓN PARCIAL DE I.AS INFRilESTRUCTURilS - EXPEDIENTE ·CAD 
03/2007, notificada a la Concesionaria Costa del Sol, S.A. en Liquidación con fecha 18 
de octubre siguiente. 

22°,- . Constan en el expediente, al margen de los ya refel'idos en los antecedentes de hecho, 
los siguientes informes técnicos y económicos emiticl(ls por la Dirección facultativa de 
las Obras y los servicios de la Agencia Pública: 

Infonne de valoración económica del "Valor Patrimonial de la Inversión" de 
Ampliación Hospital Costa del Sol, elaborado por el Depmtamento Financiel'O de 
la Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol, de fecha 2 de octubre de 

2017· 

Informe de impacto económico del retraso de la ampliación del Hospital Costa del 
Sol en el ámbito asisteucial, elaborado por elaborado por la Dirección Gerencia de 
la Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol, dc noviembre dc 2017. 
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Agencia Sanitaria Costa del Sol 
CONSEJERíA DE SALUD 

Informe Pericial de daños, deterioro, medición y valoración de las obras de 
aparcamientos, zonas comerciales y ampliación de áreas asistenciales del Hospital 
Costa del Sol Mal'bella, Málaga, de fecha 17 de noviembre de 2017, elaborado por 
la Dirección facnltativa, D. Ignacio Ayuso Quintana, Al'qnitecto y D. Jesús Franco 
Ruíz, Arquitecto Técnico, de fecha 17 de noviembre de 2017. 

23°,- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, así como de 
conformidad con lo previsto en el artículo 109.1.a) del Real Decreto 1098/2001, de 12 
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contl'atos de las 
Administraciones Públicas - en adelante, RGLCAP-, y una vez instruido el expediente e 
incorporados al mismo la totalidad de informes técnicos y económicos necesarios 
referidos, con fecha 5 de diciembre de 2017 se confirió a la entidad Concesionaria 
Costa del Sol, S,A, en Liquidación y a la entidad financiadora )' avalista, Caixabank, 
S,A" trámite de audiencia por plazo de diez días naturales para formular alegaciones, 
previo al dictado de la correspondiente propuesta de resolución. Constan en el 
expediente las alegaciones de la entidad Concesionaria Costa del Sol, S,A, en 
Liquidación y de la entidad financiadora y avalista, Caixabank, S.A., formuladas en el 
trámite conferido al efecto, 

24°,- Siendo preceptiva la solicitud de dictamen del Consejo Consultivo de Andalucía con 
carácter previo a la resolución del expediente incoado, mediante Resolución dc fecha 3 
de enero de 2018 del Instructor del Expediente se acuerda la suspensión del plazo para 
resolver el procedimiento mientras se tramita el dictamen del Consejo Consultivo de 
Andalucía, pOt' un plazo máximo de 3 meses, de conformidad· con lo dispuesto en los 
artículos 22.1.d), 80.3 )' concordantes de la Ley 39/2015 del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, 

25 ° ,- Con fecha 13 de marzo ele 2018 se incorpora al expediente Dictamen favorable del 
Consejo Consultivo de Andalucía, de fecha 12 de marzo de 2018, sobre la propuesta de 
resolución del procedimiento tramitado por la Agencia Púhlica Empresarial Sanital'Ía 
Costa del Sol sobre resolución del Contrato de referencia, 

26°;- Por Resolución del Instructor del expediente de fecha 13 de marzo de 2018 se 
acuerda levantar la suspensión del plazo para resolver el procedimiento sobre 
resolución del contrato de referencia, de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 22.1.d), 80.3 )' concordantes de la Ley 39/2015 del Procedimiento 
Administrativo Común de las AdministraciOljCs Públicas, 

A los anteriores hechos le son de aplicación los siguientes 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 
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Agencia Sanitaria Costé! del Sol 
CONSEJERIA DE SALUD 

l.- Naturaleza del Contrato, l'égimenjul'idico y legislación aplicable 

El Conh'ato, de naturaleza administrativa, se rige por las cláusulas contenidas en el PCAP, el 
'PTP y sus Anexos, y para todo lo no previsto en los mismos, serán de aplicación, en l'a7.ón de su 
fecha de licitación y adjudicaci6n, las normas del contrato de concesión de obras públicas, 
contenidas en el Título V del Libro JI del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las 
Administmciones Públicas -en adelante, TRLCAP-, apl'Obado por el Real Decreto Legislativo 
2/2000, de 16 de junio, modificado por la Ley 13/2003, de 23 de mayo, asl como por lo 
dispuesto en los restantes Títulos del TRLCAP y el RGLCAP, . 

n,- Causas de reso~uci6n ,lel cont,'ato 

ui Cláusula 39 del PCAP "Resolución c/el Cont/'Uto" establece en su apartado 1 "Causas . c/e 
Resolución": 

'Yldemás de las pl'evistas con cal'ácte/' geneml en el aI'tíeulo 264 TRLCAP, SO Il causas 
especificas de l'esoluciólI del pl'esente conh'ato, sin pe/juicio de otl'as p,'evistas eX]JI'esamente 
ellla legislación aplicable y/o en el pl'escnte PCAP a lo lal'go de su clausulado, las siguientes.' 
a) El incumplimiento de las obligaciones I'elativas a la ejecución, mantenimiento y 
conservación de las obras . 
. b) El incumplimiento de los plazos pmvistos pam el comienzo y tel'minación de las obl'as en los 
tél'minos pl'evistos en el PCAP, 
e) La COllcw'l'encia ele circunstancias y (mamalias graves en los p.Ql'ámeh'os de caUdad 
exigidos en la constl'ucción de cualquiel'a de las obms objeto del pl'esente contmto, de no sel' 
c01'I'egidas o eliminadas en/os plazos concedidos al concesiunario. 
d)EI incumplimiento de las obligaciones contl'actuales esenciales.l'elativas a la explotaci6n de 
la obra pública sujeta a concesi6n U de la zona complementaria de e.\1)lotaci6n comercial. 
e) El incumplimiento de las nOl'/llOS sobl'e modificación y cesión del conh'ato y sobl'e 
subcontl'ataci6n, cOlifol'me lo seílalado en el pl'esentc PCAP, 
j) La obstl'ucción pOI' el concesional'Ío del contl'ol en la ejecución del contl'ato 1'01' pm'te de la 

. Administl'ación 
g) El incumplimiento de las condiciones y exigencias establecidas pal'a el adjudicatw'io en este 
PCAP I'especto de la sociedad concesionQ/'ia, y en concl'eto las reJeridas a su consUh/ción y las 
que aluden al mantenimiento de su sitllación pah'imonial co'ifol'»w a la Ley de Sociedades 
Anónimas (TRLSA) ya la altel'ación de la composición de su accionariado y de su pall'Ílllonio, 
11) El incumplimiellto de la obligación de amplial' el capital social de 1" sociedad cOllceSiOllal'ia 
aJiIl de evital' la causa de disolución social del m'ticulo 260,4 TRLSA, en los plaza. y Ml'minos 
es tablecidos en el al'ticulo 262 del mismo texto n01'mativo. 
i) La JaIta de contratación de las pólizas de segul'os I'equel'idos en este PCAP o enconh'Mse el 
cOllcesiollal'io en sihwciólI de impago de las pl'imas debidas 1'01' ellas,) El incumplimiento de 
las obligaciones relativas (lla ejecución, mantenimiento y conservaci6n de las ob/·as. 
b) El incumplimiento de los plazos p,'euistos pa/'Q el comienzo y tenninución de las obl'as elllos 
tél'minos pl'evistos en el PCAP", 

Ello al margen de las causas de resolución del contmto de concesión de obr8s públicas 
establecidas en el articulo 264 del TRLCAP, 

Respecto a la aplicación de las causas de resoluci6n la cláusula 39,3 del PCAP establece: 

"En fa aplicación de las causas de )'csohwión previstas en el apa1'tado anterioJ' se estará (l lo 
dispuesto el1 el TRLCAP y el1los al't(clllos 109 a 113 RGCAP, 
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E'u todo caso, en los casos (le resoluci6n pOI' incumplimiento culpable del conh'ansta, se 
iniciará Wl pJ'ocedimiel1to para la determinaci6n de los dmlas y peljuicios que se hayan 
causado a la Admi/listmci6/l de acuerdo con los áiterios y pl'ocedimiento establecidos e/l el 
m'ricl/lo .113 RGCAP". 

En todo ca~o la extinción del contrato administrativo por resolución requiere de la actuación 
de la Administración contratante, de forma que la resolución del contrato no es automática 
ante la eventual concurrencia de cualquier causa de resolución, sino que se acordará por el 
órgano de contmtación mediante el procedimiento establecido, En este sentido asi lo establece 
el Articulo 112 del TRLCAP "1, La resoluciólI del cOlló'ato se acordará por el ól'gano de 
cOTltmtaci6T1, de oficio o a instancia del cOlltratista, en su caso, mediante p/'Ocedimiento ell la 
forma que reglamentariamente se determiTle". 

Conforme a dicha previsión legal, y de acuerdo con lo establecido en la cláusula 39.3 del PCAP, 
se ha seguido el procedimiento establecido en el articulo 113 del RGLCAP para la resolución de 
contl'atos, 

lll.- Coneul'l'encia de las causas de l'esolución 

Los antecedentes de hecllo reflejados, a la luz de la documentación obrante en el presente 
expediente de resolución del Contrato, son constitutivos de causas de resolución contractual ' 
tipificadas en el PCAP y én el TRLCAP, En concreto, los antecedentes de hecho descritos 
motivlln la resolución contractual por causas concurrentes imputables a la Concesionaria, y 
que son, por orden dé estricta aparición cronológica, las siguientes: 

1, El abandono de la ejecución de las obras por parte de la Concesionaria, con 
incumplimiento de las cláusulas 22 y 25 del PCAP, la renuncia unilateral a su 
ejecución, asi como el incumplimiento por la Concesionuria de sus obligaciones 
contractuales esenciales, constitutivos de causa de resolución recogida en la cláusula 
39,l,a) PCAP y en el articulo 264,j) del TRLCAP, 

Dicha paralización y abandono de los obras por la Concesionaria se produce en 
diciembre de 2010, y reflejada en el desmontaje de instalaciones de obra producido en 
diciembre de 2015, manteniéndose inalterada y acreditada, pese a los requerimientos 
expresos de la Agencia Pública, hasta la incoación del presente expediente. 

2, El desequilibrio patriinonial de la concesionaria y de la ausen'cía de medidas 
necesarias para revertir dicha situación de déficit patrimonial, que supone una 
causa de resolución del contrato de concesiÓn imputable a la Concesionaria, de 
conformidad con lo dispuesto en la cláusula 39.l.h) del PCAI>, 

Dicha situación de desequilibrio patrimonial de la Concesionaria, con un patrimonio 
neto inferior a la mitad del capital social, se manifiesta 'al menos a partir del cierre del 
ejercicio 2013, por lo que desde la fecha 31 de marzo de 2014 -fecha de formulación de 
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las cuentas anuales del ejercicio 2013- la sociedad se encontraba en causa legal de 
disolución al ampal'O de lo dispuesto en el·artículo 363.1.e) de LSC. 

3. La apel'tura dda fase de liquidación de la Concesionaria en el marco del concurso 
de acreedores, que supone causa de resolución conforme a lo establecido en los 
artículos l!l.b), 112.2 Y 264.b) del TRLCAP. 

Con fecha 20 de junio de 2017 el Juzgado de lo Mercantil número 1 de Málaga ha 
dictado Auto por el que dispone la apertura de la fase de liquidación· de la 
Concesionaria. 

Considerando que en los casos de concurrencia causas de resolución del contrato debe estarse 
siempre a la primera razón o causa que se haya puesto de manifiesto desde el pnnto de vista 
cronológico, y siendo acreditada la paralización y el abandono de la ejecución de las obras 
como la plimera de las causas producidas, la resolución contractual debe considerarse 
directamente atribuible a la Concesionaria por incumplimiento con culpa de la misma por las 
causas y en los términos refel'idos en el apartado 1 anterior. 

En definitiva, la paralización y el abandono de la ejecución de las obras por parte de la 
Concesionaria, con el incumplimiento por la Concesionaria de sus obligaciones contractuales 
esenciales, reflejado en una voluntad expresa y rebelde al cumplimiento, con la paralización de 
las obras, el desmontaje de instalaciones de obra y el incumplimiento de los' requerimientos 
expresos de reanudación de la Agencia Pública. 

IV.- Efectos de la resolución del Contrato 

En cuanto a los efectos de la resolución del Contrato la Cláusula 39 del PCAP establece, en los 
supuestos de resolución por incumplimiento de la Concesional'Ía: 

"39.2.I.Reso/ución dumute el pel'iodo de coust1'llccióu 

1. POI' Incumplimiento de.1 concesionario. 
En dicho caso el concesional'io tendrla de/'echo a una compeusación po/' el Va/o/' Patl'imonial de 
la Inversión equivalente al valol' de las obras ejecutadas, confol'me a lo defiuido en el p/'oyecto 
ap/'obado pOI' Administmcióu y eu los tél'miuos establecidos en la eu el p"eseute PCAP, más el 
valo/' de adquisición de los bienes necesal'ios pa/'a la explotación de la concesión. De esta cifm se 
dec1uch'[anlas amol'h'zaciones respectivas contabilizadas, si las hubieren. 

No se tend"án en cuenta ningún ot/'o tipo de gastos, tales como gastos de constitución de la 
sociedad concesionaria, gastosfinancim'os¡ de dirección de obra} estudios y proyectos, etc. 

Adicionalmente la AdministJ'Qciónl'ecupe/'OI'á mediallte la 'ejecución de las gm'anllas constituidas 
los dallos y pe.juicios deduados de la "esolución de la concesión IJ debiendo el Concesional'Ío 
indel/miza/' a la Administl'Oción los daños!l )Jeljuicios en lapm'le que exceda de dicha gm·aulla. 

( ... ) 
39.2.2. Resolución dl/mnte el pedodo de explotación 

1 . PoJ' Incumplimiento del concesionario. 
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En dicho caso el concesiona";o tendr[a derec/IO a una compensación por el Valor Patrimonial de 
la Inuersión equiualente al ualor de las obras "ealizadas -CO/ifOl'r/lC al precio jilwl,'ecollocido por 
la Adminiso'ación- y del ualor de adquisici6n c/e los bienes necesarios )Jara la e:'-1,lotacióll de la 
concesión, c/iulucic/as las cuotas de amo,'tizaci6n y c/otaci6n al fondo de >'eversión acumuladas 
contabilizadas enfimci6n de/nlÍmero (le años que corresponda. . 

No se tenc/rán en cuenta nillglÍll 011'0 tipo de gastos, tales como gastos de constitución ele la 
sociedad concesionaria, gastos jinanciel'Os, de d¡,'ccción de obJ'a, eshldios y proyectos, etc. 
Adiciollalmenle la Administración recu)Je/'aI'á mecliallle la ejecucióll de las garantlas constituidas 
los daños y pe/juicios cleriucidos de la ,'esolucióll de la concesión y debielldo el Concesionario 
indemnizar a la Administ/'aci6n los daños y J>e,juicios en la pO/'!e que exceda de dicha garantla, 

( .. ,) 
39,2-3, Fijación y pago del Valo,' Pat,'imonial, . 

La compensación a pagar como Valol' Pah'imonial de la Inversión bajo los apm·tados anteriores 
sefijará deno'o de los cl/ao'o meses de producido el euento o situaci6n que dé lugar a la ,'esoluci61/ 
de la cOl/cesi6n y se abOllará en el plazo c/c los seis meses a partl" de dicha resoll/ción, En caso de 
reo'aso e/el pago por pO/'te ele la Adminis~'aciólI, ésta deberá abonar, ell cOllcepto de intereses e/e 
demora, el interés legal del e/inero, a parti" del cumplimiento del plazo c/e pago, 

COllforme al articulo 266 1'RLCAP si el cOllcesiollal'io hubiese contado elltre sus reaU/'sos CO II 
finallciaci6n de tercems, s610 se le abollO/'á el sobra/lte después ele 'so[ueIllOl' las obligaeiolles 
cOII~'a(elai; con aquéllos, 

Dicha compellsaci611 pa~'imoniall'odrá ser objeto ele cesión confo,'me alrégimell establecido en 
el O/'tlculo 100 TRLCAP, 

Lafijaci6n del ValO/' Patrimonial de la [nuer"iólI se liquidará de mallero se)Jarada respecto de la 
dete/'millaci6n de la illdemltizaciólI de daños y pCljuicios que pucliera cO/'I'espoTICler a la 
Adminiso'ación ell caso ele ,'esoluciólI por cal/so imputable al cOllcesional'io, Si el ValO/' 
PaMIllOllial ele la Inuet 'siólt se IIt/biese cedido a te/'cems en garantla, 110 se podrá compensar su 
imp01'te con lo adeudado pOI' el concesiOJw1'io como consecuencia de la incle11l11izaci6n de dmias y 
pe,juicios ell lo que exceda de la garant(a defillitiua, silla preuio pago " e/icllOs tet'CC/'os 
acreedores garantizados COIt la cesi6n del Valor Patl'illloni"l ele la Iltuersi6n, hasta dOllde alcalice 
el illl)Jo"te de sus c,'éditos, 

En el c6mputo y determiltaciólI del Valor Patrimonial se tellclráll ell consideraciólI los posibles 
)layas de,'iuados ele pólizas de segtll'os ell el supuesto de que la causa dc /'esoll/ciólI fuere 
consecuencia o coincidie1'a COn 1111 siniestro asegurado o tuuie"(l cobel'lw'a ele riesgos Clsegw'acla, 1I 

En similares análogos se regulan los efectos de la resolución del contrato de concesión en el 
altículo 266 del TRLCAP y en los artículos 112 y 113 del RGLCAP, 

V,- Detel'minaeión de los efectos de la resolución del Conh'ato mediante la 
liquidación del Valor Patdmonial <le la Invel'sión, 

La extinción del Contrato por resolución por incumplimiento de la Concesionaria conlleva la 
obligación de liquidar el Contrato en los términos establecidos en la cláusula 39,2 del PCAP en 
relación con el artículo 266 del TRLCAP y en los artículos 112 y 113 del RGLCAP, mediante la 
liquidación del Valor Patl'Ímonial de la Inversión, equivalente al valor de las obras realizadas y 
del valor de adquisición de los bienes necesarios para la explotáción de la concesión, deducidas 
las amortizaciones contabilizadas, Conforme literalmente se señala en la cláusula 39 del PCAP, 
a efectos de la determinación del valor patrimonial de la inversión en los supuestos ' de 
incumplimiento de la concesionaria, "No se tend,'án en cuenta ninglÍn otro' tipo de gastos", 
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A efectos de determinar el valor real y actual de las obras realizadas que deban ser objeto de 
liquidación deben considerarse pues los siguientes elementos: 

Obras ejecutadas: "Valor de las obms ejecutadas, cOliforme a lo definido en el proyecto 
aprobado por Administración y en los términos establecidos en el presente reAP, más el 
valor de adquisición de los bienes necesarios pam la explotación de la concesión:' 
(Cláusula 39.2 del PCAP). 

Las certificaciones de obra, 'emitidas por la Concesionaria y aprobadas por la Dirección 
facultativa y la Agencia Pública, reflejan un valor de inversión total de 26.329.280,88 
euros -!VA incluido- (22.655.581,01 excluido !VA), y el valor de los bienes necesarios para 
la explotaci6n en un importe total de 171.465.43 euros lVA incluido (145.309,69 euros 
!VA, excluido), según se acredita en Informe de valoraci6n económica del "Valor 
Patrimonial de la Inversión" de Ampliación Hospital Costa del Sol, elaborado por el 
Departamento Financiero de la Agencia Pública, de fecha 2 de octubre de 2017, tomando 
como fuente las pl'Opias certificaciones emitidas durante la ejecución de la obra y los 
propios estados financiel'Os de la Concesionaria aprobados. 

Amortizaciones contabilizadas: "las amortizaciones respectivas contabilizadas, si las 
hubieren)} 

El importe de las amortizaciones contabilizadas por la Concesion"!'ia, y acreditadas 
conforme a los propios estados financieros de la misma a 31 de diciembre de 2016, 
aprobados y depositados por la misma en el Registl'O Mercantil, asciende a un tutal de 
2.637.025,00 euros, hasta el último ejercicio social cerrado correspondiente al año 2016. 

Para el periodo comprendido entre ell de enel'O de 2017 hasta la fecha estimada de 30 de 
septiembre de 2017 se calcula un importe de amortización de 316.278,00 euros calculado 
de forma consistente con los mismos criterios utilizados en los años anteriores por la 
Concesionaria. 

Resulta por tanto un impOlte de amortización contabilizada de 2.953.303,00 euros a 
efectos de su deducción sobre el valor de obras ejecutadas, conforme a lo establecido en la 
cláusula 39.2 del PCAP. Asi se refleja en Informe de valoración económica del "Valor 
Patrimonial de la Inversión" de Ampliación Hospital Costa del Sol, elaborado pUl' el 
Departamento Financiel'O de la Agencia Pí.blica Empresal'ial Sanitaria Costa del Sol, de 
fecha 2 de octubre de 2017, tomando como fuente las propias certificaciones en\itidas y los 
propios estados financieros de la Concesionaria aprobados. 

Liquidaciones de llagas ya realizados por la Agencia Pública a la Concesionaria para la 
ejecución de las obras 

Conforme a la cláusula 32.1. del PCAP "RETRIBUCIONES DEL CONCESIONAJUO PARA LA 
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CONSTRUCCIÓN OBJETO DE LA PRESENTE CONTRATACIÓN", el Contrato es objeto de 
financiación parcial por la Administración contratante, la Agencia Pública, para lo que 
tendrá asignado un crédito presupuestario específico y finalista para la construcción y 
dit'ccción de las obras objeto del Contrato, por Importe de 12,000,000,- eul'OS (impuestos 
incluidos), 

Así, literalmente dispone la citada cláusula: "El presente contrato administrativo de 
concesión de obra pública es objeto de financiación pUl'cial por la Admillistraciótl, por lo 
que tendrá asignado especificamellte 1m crédito presupuestario finalista para la 
construcción y Dirección de las obras objeto de esta cOlltratación, pOI' llll importe de 
12,'000,000.- euros (impuestos incluidos)", 

Resulta acreditado en el expediente por la ' Agencia Pública, y reconocido por la 
Concesionaria, la liquidación de pagos anticipados por dicho concepto y a tal fin en los 
ejercicios 2009 y 2010 por un total de 9.000,000,00 euros (impuestos incluidos), para la 
financiación de la ejecución de las obras. 

Se t1'8ta pO!' tanto de pagos ya realizados por la Agencia Pública a la Concesionaria 
específicamente para la ejecución de las obras realizadas por ésta, y que ahora en viltud 
de la resolución del Contrato dehen ser recibidas y asumidas por la Agencia Pública en ·su 
estado actual, con la correspondiente ' y previa liquidación del "valor de las ob1'OS 
ejecutadas" -conforme n la cláusula 39,2 del PCAP-, 

Existe una realidad jurídica y económica simple y evidente, Habiendo sido ya liquidado 
por la Agencia Pública un impOlte de 9,000.000,00 euros a la Concesionaria, destinado 
expresamente a la ejecución de las obras ejecutadas -como señala la cláusula 32,1,"telldrá 
asig;lQdo especificamente 1In crédito presupuestario finalista para la construcción y 
Dirección de las obras objeto de esta conti'atación"-, debe considerar~e y computarse el 
citado pago realizado a los efectos de determinar el "valor de las obras ejecutadas" que se 
liquidan, evitando así una duplicidad de liquidación y pago por parte de la Agencia 
Pública por el mismo concepto, liquidando ahora una obra ejecutada pam cuya ejecución 
ya ha realizado un pago efectivo previo a la Concesionaria; en definitiva, se t!'ata de evitar 
un desplazamiento patrimonial de la Agencia Pública, con un pago redundante que 
conllevara un emiquecimiento injusto de la Concesionaria. 

Valoración de situación actual de las obras: valor de daños y costes de reparación y 
restiwción de las obras ejecutadas 

. Como señala la cláusula 39,2 del PCAP la liquidación del Valor Patrimonial de la 
Inversión resulta de su equivalencia con el "Valor de las ob/'as ejecutadas, conforme a lo 
definido en el proyecto aprobado por Administración y en los términos establecidos en el 
pl'esente PCAP", es decil', se palte pues de la premisa de un valor de las obras 
correctamente ejecutadas y en situación acorde con las exigencias del proyecto de 
construcción y del PCAP, y que ahora recibida la Administración contratante con la 
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resolución del Contrato. 

Respecto del valor de las obras ejecutadas, y que ahora serán recibidas por la Agencia 
PÍlblic~ en virtud de la resolución del Contmto, deberá estarse por tanto a su estado y 
situación real y actual, y teniendo en consideración la paralización y el abandono de las 
obI"as por palte de la Concesionaria se constata que las mismas han sufrido un deterioro 
continuo en sus elementos debido a la exposición a la intemperie y a los agentes 
atmosféricos desde su paralización, así como a la falta de un mínimo mantenimiento y uso 
de las instalaciones, quedando en algunos casos inservibles, lo que determina que no se 
encuentren en un estado de ejecución "collforme a lo defilll·do ell el proyecto aprobado 
por Administración y en los términos establecidos ell el presellte PCAP". 

En este sentido, a efectos de determinar la situación, estado y valor real de las obras 
ejecutadas, se ha realizado una valomción económica de la depreciación de las pal"tidas de 
la obra en base al coste de los materiales que se han perdido y los costes de renovación 
pam devolver la obra a su situación en el momento de su COlTecta ejecución previo a la 
efectiva paralización y abandono por la Con cesio nada, ascendiendo la misma a WI 

importe de 2.525.846,53 € -IVA incluido-, conforme refleja el Informe Pe1"Ícial de daños, 
deterioro, medición y valoración de las obras de aparcamientos, zonas comerciales y 
ampliación de áreas asistenciales del Hospital Costa del Sol Marbella, Málaga, de fecha 17 
de noviemhre de 2017, elaborado por la Dirección facultativa de obras, D. Ignacio Ayuso 
Quintana, Arquitecto y D. Jesús Franco Ruiz, Arquitecto Técnico, de fecha 17 de 
noviembre de 2017. Dicha valoración determina pues el estado real y actual de ejecución 
de las obms a la luz del proyecto de ejecución aprobado, y determina en su viltud el ajuste 
correspondiente sobre el valor original de la obra en su momento certificada. 

En su virtud, el Valor Patrimonial de la Inversión equivalente al valor de las obl·as ejecutadas y 
bienes necesarios para la explotación resultaría en un importe de n.850.131,35, IVA incluido, 
según el siguiente desglose de detalle de partidas: 

Concepto 

Certificaciones de obra y bienes necesarios para 
la explotación 

Amortización contabilizada 

Pugos realizados por la Agencia Pública para la 
ejecución de ICls obras 

Valoración de situación, daños y necesidades de 
reparación y restitución sobre las obras ejecutadas 

Valor Patrimonial de la Inversión 
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- 2·953·303,00 -2·953·303,00 

- 9.000.000,00 - 7.7
'
4.786,68 

- 2.525.846,53 - 2.087.476,47 
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A los efectos de la liquidación y pago del valor patrimonial de la inversión así determinado se 
estará a lo dispuesto en la cláusula 39,2,3 del PCAP respecto a los plazos y forma de su 
realización, teniendo en consideración su eventual cesión por la Concesionaria a terceros en 
garantía, 

VI,- Incautación de las "garantfas constituidas pOI' resolución del contl'Uto por 
causa imputable a la conh'atista 

A' efectos de la resolución del Contrato por causa de incumplimiento culpable imputable a la 
Concesionaria resulta de aplicación lo dispuesto en las cláusulas 19,2 y 39,2 del PCAP sobl'e la 
constitución de garantías y sus efectos, en relación con el artículo 113-4 del TRLCAP, que 
establece que "Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista'le 
será incautada la garantia y 'deberá, además, indemnizar a la Administraci6n los dU/los y 
pe/juicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantía i/lcautada," 

Asimismo el m1[culo 113,5 del TRLCAP señala que "En todo caso el acuerdo de resoluci6n 
contendrá pronunciamiento expreso ace/'ca de la procedencia o no de la pé/'dida, devoluci6n 
o cancelaci6n de la garantía constituida", 

En su vittud, considerando las causas de resolución concurrentes y la priorizaci6n dada a las 
mismas, procede la incautación de las gamntías constituidas en el marco del Contrato por la 
Concesionaria, en la cantidad de 1.938,803,12 euros en concepto de garantía definitiva 
constituida mediante aval inscrito con el número de registro 934°,°3,0852167-26 de fecha 
08/10/2007 de la entidad Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona, hoy denominada 
Caixabank, S,A, y en el importe de 969-401,56 euros como garantía complementaria 
constituida mediante aval inscrito con el número de regish'o 934°,03,0852164-37 de fecha ' 
08/10/2007 de la entidad Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona, hoy denominada 
Caixabank, S,A" 

VII.- Inicio de expediente dc indcmnización de daños y pel:juicios a la Agencia 
Pública 

En los casos como el presente, de resolución del contrato por incumplimiento culpable del 
contratista, y conforme al artículo 113 RGLCAP, la determinación de los daños y peljuicios que 
deba indemnizar éste se llevará a cabo por el órgano de contratación, atendiendo, cntre otros 
factores, al retraso que implique para la inversión proyectada y a los mayores gastos que 
ocasione a la Administración, 

Como establece la cláusula 39,2 del PCAP "La fijación del Valor Patrimonial de la Inversión 
se liquiC/(l/'(¡ de manera separada respecto de la determinación de la indemnización de dalios 
y pe/juicios que pudiera corresponde/' 0 ' 10 Administración en caso de resolución por cm/so 
imputable al concesionario", 
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La Agencia Pública ha sufrido un relevante impacto económico y social debido al retraso en la 
culminación del proyecto de ampliaci6n del Hospital Costa del Sol, una vez que la 
Concesional'ia ha paralizado y abandonado la ejecución de las obras, impidiendo así la 
prestaci6n efectiva del servicio público sanital'io a la ciudadanía en los plazos previstos. 

Según se refleja en el Informe de impacto econ6mico del retraso de la ampliación del Hospital 
Costa del Sol en el ámbito asistencial, elaborado por elabomdo por la Dirección Gerencia de la 
Agencia Pública Empresal'ial Sanitaria Costa del Sol, de noviemhre de 2017, obrante en el 
expediente, considerando los plazos de ejecución, comprobación y oruen de puesta en selvicio 
señalados en el PCAP, la puesta en servicio de la ampliación del hospital conforme a lo 
establecido en el Contrato y los acuerdos de modificación del mismo posteriores, debiera 
haberse producido el1 de julio de 2011, excepto el Área de Salud Mental con fecha 1 de junio 
de 2012. ' 

En su virtud, a efectos de determinar los daños y lJe\juicios del'ivados del1'etraso sobre la 
inversi6n proyectada y a los mayores gastos que ha ocasionado a la Agencia Pública, el referido 
Informe define la totalidad de los costes genemdos por la adopción de medidas extmordinarias 
para mantener un nivel asistencial adecuado y directamente relacionados con el retraso en la 
disponibilidad de las nuevas instalaciones, imputables alretmso del proyecto y generados en el 
periodo desde que tendrían que estar habilitadas y en uso las instalaciones proyectadas en el 
Contrato y hasta la fecha presente. El resumen de los costes incul'l'idos, liquidados y 
documentados por la Agencia Pública por dichos conceptos y periodos ascienden a un importe 
total de 15.160.6°7.94 C. 

POI' lo expuesto, de conformidad cou el articulo 88, de Ley 39/2015, cláusula 39.3 del PCAP y 
demás preceptos citados, en su condici6n de órgano de contratación, y de acuerdo con el 
Consejo Consultivo de Andalucía, 

RESUELVE 

Pl'imcro.- Declarar extinguido por resoluci6n el Contrato de Concesión de obras públicas 
para la ejecución de las obms necesarias para la construcción , del nuevo edificio de 
hospitalización y consultas externas, aparcamiento subterráneo e infraestructuras 
complementarias en el recinto del Hospital Costa del Sol, así como para la explotación'parcial 
de las infraestl'Ucturas (Expediente CAD 03/2007), por causa imputable al incumplimiento de 
la Concesionaria, por el abandono de las obms, con incumplimiento de las cláusulas 22 y 25 
del PCAP, la renuncia unilateral a su ejecución, así como el incumplimiento por la 
Concesionaria de sus obligaciones contractuales esenciales, constitutivos de causa de 
resolución recogida en la cláusula 39.1.a) PCAP y en el articulo 264.j) del TRLCAP. 

Segwldo.- Proceder a la liquidación del Contrato con la determinación y fijaci6n del Valor 
Patrimonial de la Inversión por un importe de 11.850.131,35 euros, IV A incluido, conforme a lo 
establecido en h cláusula 39 del PCAP, a efectos de su liquidación y pago en la forllla y plazos 
establecidos en la misma. 
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Tel'cel'o,- Aprobar la incautación de las gamntias constituidas por la Concesionaria Costa del 
Sol, S,A. en liquidación en el Contrato, esto es, la garantía definitiva por el importe de 
1.938.803,12 eUl'OS constiluida mediante aval inscrito con el número de registro 
934°.03.0852167-26 de fecha 08/10/2007 de la entidad Caja dc Ahorros y Pensiones de 
Barcelona, hoy Caixabank, S.A. y la garantía complementaria por el importe de 969.401,56 
euros constituida mediante aval inscl'Íto con el número de registro 9340.03.0852164-37 de 
fecha 08/10/2007 de la entidad Caja de Ahorl'Os y Pensiones de Barcelona, hoy Caixabanll, 
S.A. 

Cual'to,- Inicial' el procedimiento de indemnización a favor de la Agencia Pública por los 
daños y pCljuicios producidos por la Concesionaria por el incumplimiento contractnal que 
motiva la resolución del Contrato, considerando el retmso que implica pal'a la inversión 
proyectada y a los mayores gastos y costes que ha ocasionado a la Agencia Púbica, pOI' un 
importe de 15.160.6°7,94 euros. 

Contra la presente Resolución, que pone fin a la vía administrativa podrá 'interponerse 
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados dc lo Contencioso-administrativo 
de Málaga, conforme a la Ley 29/1988, de 13 de julio, reguladora de la Jnrisdicción 
contencioso-adminish'ativu, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de 
su notificación, y sin peljuicio de la posibilidad de interponer previo recurso potestativo 
de reposición en el plazo de un mes contado a partir del día siguiente al de su notificación. 

En MaI'bella" a 21 de marzo de 2018. 

;:iíí\ D~.s 
. . 0), t.,\J\I\~ C;:-os/",: 1( . 
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"-DireC(or Gerente-"' -

Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol 
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RESOLUCIÓN POR LA QUE SE PROCEDE A RECfIFICAR EL ERROR 
MATERIAL ADVERTIDO EN LA RESOLUCIÓN DEL EXPEDIENTE DE 
EXTINCIÓN POR RESOLUCIÓN DEL CONTRATO DE CONCESIÓN DE 
OBRAs PÚBLICAS PARA LA EJECUCIÓN DE LAS OBRAS NECESARIAS 
PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL NUEVO EDIFICIO DE HOSPITALIZACIÓN 
Y CONSULTAS EXTERNAS, APARCAMIENTO SUBTERRÁNEO E 
INFRAESTRUCfURAS COMPLEMENTARIAS EN EL RECINTO DEL 
HOSPITAL COSTA DEL SOL, ASí COMO PARA LA EXPLOTACIÓN 
PARCIAL DE LAS INFRAESTRUCTURAS - EXPEDIENTE CAD 03/2007-, 

DE FECHA 21 DE MARZO DE 2018, 

ANTECEDENTES 

1°.- El pasado 21 de marzo de 2018 se dictó por la Dirección Gerencia de la Agencia 
Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol -en adelante, la Agencia Pública-, 
Resolución del expediente de extinción por resolución del contrato de concesión de 
obras públicas para la ejecución de las obras necesarias para la constl'Ucción del 
nuevo edificio de hospitalización y consultas externas, aparcamiento subterráneo e 
infraestructuras complementarias en el recinto del hospital costa del sol, así como 
para la explotación parcial de las infraestructuras - expediente CAD 03/2007. 

2°.- Revisada la citada Resolución se ha apreciado un error material en la cuantificación 
económica del Valor Patrimonial de la Inversión equivalente al valor de las obras 
ej~cutadas y bienes necesarios para la explotación que se refl eja en cl Fundamento de 
Derecho v: - Determinación de los efectos de la I'esolución del Conh'ato mediante la 
liquidación del Valol' Patrimonial de la Inversión, y en su Resuelve Segundo. 

A los anteriores hechos le son de aplicación los siguientes 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Primero,- Concepto y regulación de la l'ectificación de errores materiales 

El artículo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas (LPACAP) establece que "Las Administraciones 
Públicas podrán, asimismo, rectificQl' en cualquie¡' momento, de oficio o a instancia de 
los inte¡'esados, los e¡'l'Ores materiales, de hecho o al'itméticos existentes en sus actos". 

El Tribunal Supremo ha definido la rectificación o subsanación de errores materiales a 
que hace referencia el artículo 109,2 de la LPACAP como un ''pl'Ocedimiento excepcional 
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de modificaci6n de los actos administrativos, que, po,. su naturaleza excepcimial, ha de 
sel' utilizado pam los casos expl'esamente pl'evistos" (Sentencia del Tribunal Supremo 
de 26 de febrero de 1996 -RJ 1996/1796-). 

La jurisprudencia constante, y entre otras, las Sentencias del Tribunal Supremo de 15 de 
febrero de 2006 (RJ 2006/1754), de 18 de junio de 2001 (RJ 2001/9512) Y de 11 de 
diciembre de 1993 (RJ 1993/10065), \~ene exigiendo una serie de requisitos necesarios 
para la rectificación de errores materiales, que son los siguientes: 

1. Que se trate de simples equivocaciones elementales de nombres, fechas, operaciones 
aritméticas o transcripciones de documentos. 

2. Que el error se aprecie teniendo en cuenta exclusivamente los datos del expediente 
administrativo en el que se advierte. 

3. Que el error sea patente y c1al'O, sin necesidad de acudir a interpretaciones de normas 
jurídicas aplicables. 

4. Que no se proceda de oficio a la revisión de actos administrativos firmes y consentidos. 

5. Que no se produzca una alteración fundamental en el sentido del acto (pues no existe 
error material cuando su apreciación implique un juicio valorativo o exija una operación 
de calificación juridica). 

6: Que no padezca la subsistencia del acto administl'ativo, es decir, que no genere la 
anulación o revocación del mismo, en cuanto creadDl' de derechos subjetivos, 
pl'Oduciéndose uno nuevo sobre bases diferentes y sin las debidas gar~ntfas para el 
afectado, pues el acto administrativo rectificador ha de mostl'ar idéntico contenido 
dispositivo, sustantivo y resolutorio que el acto rectificado, sin que ' pueda la 
Administl'ación, so pretexto de su potestad rectificatoria de oficio, encubrir una auténtica 
revisión. 

7. Que se aplique con un hondo criterio restrictivo. 

Segwldo.- Aplicación del concepto y de la regulación de la rectificación de 
errores materiales en el presente caso . 

Se ha producido un error material evidente con respecto a la cuantificación económica 
del Valor Patrimonial de la Inversión equivalente al valor de las obras ejecutadas y bienes -
necesarios para la explotación que se refleja en el Fundamen/o de Derecho V.­
Dete¡'minaci6n de los efectos de la j'esolución del COlltl'ato mediante la liquidación del 
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Valor Patrimonial de la Inversión, y en el Resuelve Seglllldo de la citada Resolución de 
fecha 21 de marzo de 2018. 

Así, el cuadro resumen del Valor Patrimonial de la Inversión equivalente al valor de las 
obras ejecutadas y bienes necesarios para la explotación que figura en la página 11 de la 
citada Resolución de 21 de marzo de 2018 omite por error la fila correspondiente al Valor 
de los bienes para la explotación por un importe de 171.465.43 euros -con IVA-
145.309,69 curos -IVA excluido- que figura expresamente reflejado en el "I'liarme de 
valm'ación económica del "Valor Pab;Ílnonial de la Inversión" de Ampliación Hospital 
Costa del Sol", de fecha 25 de septiembre de 2017, obrante en el expediente, y que sirve 
de base para la cuantificación incorporada en la propia Resolución. Este error conlleva 
que el Resuelve Segundo incorpore a su vez el mismo error en la la determinación y 
fijación del Valor Patrimonial de la Inversión por un importe de 11.85°.131,35 euros, IVA 
incluido. 

Al no suponer el reconociiniento de este error material, ni una revisión de oficio del 
fondo de la Resolución de fecha 21 de marzo de 2018, ni una alteración sustancial de la 
misma ni coüllevar modificación alguna de su contenido dispositivo, sustantivo . y 
resolutorio, procede realizar la corrección del citado error material. 

Por todo cuanto an.tecede, en el ejercicio de la facultad que le otorga el artículo 109.2 de 
la LPACAP, 

RESUELVE 

Úl1ico.~ Rectificar el error material apreciado en la cuantificación económica del Valor 
Patrimonial de la Inversión equivalente al valor de las obras ejecutadas y bienes 
necesarios para la explotación que se refleja en la Resolución de fecha 21 de marzo de 
2018, realizando la siguiente subsanación: 

o En el Fundamento de Derecho V. Determinación de los efectos de la resolución del 
Contmto mediante la liquidación del Valor Patrimonial de la Inversión, donde dice: 

"En su virtud, el Valm' Patrimonial de la Inversión equivalente al valor de las obms 
ejecutadas y bienes necesarios pm'a la explotación l'esullm'(a en un importe de 
11.850.131,35, !VA incluido, según el siguiente desglose de detalle de partidas: 
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Concepto 

Agencia Sanitaria Costa del Sol 
CONSEJERíA DE SALUD 

Celtificaciones de obra y bienes rwcesal'ios pa1'O 
la explotación 
(+) 
Amortización contabilizada ' 
(-) 
Pagos realizados parla Agencia Pública pa1'O la 
ejecución de las ob1'OS 
I {-y 
Valoración de siruación, dafíos y necesidades de 
reparación y restitución sobre las ob1'OS ejecutadas 
(-j 
Valol' Pat1'Ímonia/ de la IllVel'sión 

_0=1 

Debe decir: 

( " 1" ., l' " 18 • ~.' L' I} '.) . 

Impol'te con ImpoI'te sin IVA IVA 

Cif1'OS en ew'os 

26,329,280,88 22,6550581,05 

- - 2,953,303 
2,953·303,00 ,00 

- 9.000.000,00 - 7,714,786,68 

- 2.525,846,53 - 2.087,476,47 

11 .850,131,35 9.900.014,90 

''En su vil'rud, el Va/al' Patr'imonial de la Inversión equivalente al valor de las obl'OS 
ejecutadas y bienes necesarios para lu explotación l'esulla1'fa en un importe de 
12,021,596,78, IVA incluido, segúIl el siguiente desglose de detalle de partidas: 

Concepto 

Cel'tificaciones de obra y bienes necesm'ios para 
la explotm:ión 

1(+) 
Va/al' de los bienes para la explotación 
(+) 
Amol'tización contabilizada 
(-) 
Pagos I'ealizados pOI' la Agencia Pública para la 
ejecución de las ob1'US 
(-) 
Valoración de siruación, daños y necesidades de 
I'eparación y restirución sobm las ob1'OS ejecutadas 
(-j 
Va/al' Pat1'Í11lonial de la Tnversión 
(=) 

o En el Resuelve Segundo donde dice: 
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Impol'te COI! Impol'te sin IV A IVA 

Cifras en euros 

26,329,280,88 22,6550581,05 

171,465,43 145,309,69 

- - 2,953.303 
2,953.303,00 ,00 

- 9,000.000,00 - 7.714,786,68 

- 2.525.846,53 - 2 ,087.476,47 

12.021.596,78 10.045.324.59 
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"Segundo.- P/'ocede/' a la liquidación del Contrato con la dete/'minación y fijación del 
Valo/' Pat/'imonial de la Inve/'sión pOI' un impOl'te de 11.850.131,35 eu1'OS, !VA incluido, 
confo/'me a lo establecido en la cláusula 39 del PCAP, a efectos de su liquidación y pago 
en/afomlU y plazos establecidos en la misrml" . 

. Debe decir: 

"Segundo.- P1'Ocede/' a la liquidación del Cont/'ato con la dete/'minación y fijación del 
Valor' Pat/'imonial de la Inve/'sión por' WI importe de 12.021-596,78 eu1'Os, IVA incluido, 
corifo/'me a lo establecido en la cláusula 39 del PCAP, a efectos de su liquidaci6n y pago 
en lafor'ma y plazos establecidos erl.!a misma". 

Contra la citada Resolución de fecha 21 de marzo de 2018, incorporada la rectificación 
material reseñada, que pone fin a la ,1a administmtiva podrá interponerse reclll'So 
contencioso-administmtivo ante los Juzgados de lo COlltcllcioso-admillistmtivo de 
Málaga, conforme a la Ley 29/1988, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicci6n 
contencioso-administrativa, en el plazo de dos meses contados desde el día siguiente al 
de su notificación, y sin peljuicio de la posibilidad de interponer previo reclll'so 
potestativo de reposición en el plazo <le un mes contado a parth' del día siguiente al de su 
notificación. 

En Marbella, a 26·de marzo de 2018. 
h~\""'- - ' . /. § ... \~I\a c o_~. 'l(' v <;>\ .:>: '1 ... 
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D. Torcuat ~Jner69~e" 
Director Gerente- - -
Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol 

Autovia A·7. Km. 187 
Teléfono 95 1 976669/670 - Fax: 951 976780 
29603 Marbella 
vv\vw.hcs.es 

5 



C6dlo: 
Flnnado Por 

Urt De Verincaclón 

L t-' 11t- ICO, \): ' 1.:1 C. ·fl'; 'l O ,IIJ GulJ !~lnú 

lo t:lIIIlJbó Si! i . J LJ qll~ 1 (:~uU e de la 
aprobación del acta, en su sesi~rnn"'o",e'--cN-U-m-. ¡x:c-pe<l- i-en-Ie----, 
dioJ 7 NOV 201B 
Conforme a la propuesta, 2018/0000611858 

Junm Uf nnuRtU(JR 
Fech._-;--c-c==== =:c::-__ _ 

La persona titlllar ele lB 
Viceconsejerltl y de la Secretaria 
deActas elel Consejo de Gobierna 

GENERACiÓN DE CREDITOS, POR IMPORTE DE 12.021.596,78 EUROS, QUE AFECTA A LA 
CONSEJERIA DE SALUD, AL CAPiTULO 7 DEL SERVICIO AUTOFINANCIADA DEL PROGRAMA 41C. 

PROPUESTA 
DE APROBACiÓN DE LA SIGUIENTE MODIFICACiÓN PRESUPUESTARIA. 

Junta de Andalucia 
JUNTA DE nrmAtuclA 0000 I 
Denomlnaci6n de la Partida C.~estOl' P~ici6n 'ondo Prov. Inversión, Imporle(eur 
lIQ.FONDO GARAtlTlA V SERVICIOS PUBLlCOS 0000010000 1j40012/00 01 12.021.596.78 
FUNDAMefIT. 
Total Ingresos aumento 12.021.596 78 

CONSEJERIA DE SALUD 1200 
Denominación de la Partida C.gestor Posición Fondo PrO'/. lnLJe lsión. Imporle(eur 
T.F.AG.P.EMP. SAmT. COSTA SOL 1200010000 G 41C174055 00 01 1998000423 12.021.59678 
Tolal gastos aumento 12.021.596 78 

EXPOSICiÓN 
La Consejerla de Solud propone la tramitación de una generación de créditos, por importe de 

12.021 .596,78 euros, que afecla a la Consejeria de Salud, al capitulo 7 del selVicio Autofinanciada 
del programa 41C. 

Mediante Resolución de 21 de marzo de 2018, reclificada por Resolución de 26 de marzo de 
2018, la Dirección Gerencia de la Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol acordó 
declarar extinguido por resolución el contrato de concesión, por causa imputable al incumplimiento 
de la concesionaria, de las obras necesarias para la construcción del nuevo edificio de 
hospitalización y consultas externas, aparcamiento subterráneo e infraestructuras complementarias 
en el recinto del Hospital Costa del Sol, asl como para la explotación parcial de las infraestrucluras. 

Asi mismo, acordó proceder a la liqUidación del contrato con la determinación y fijación del valor 
patrimonial de la inversión por un impOlle de 12.02 1.596,78 euros, IVA incluido, conforme a lo 
establecido en la cláusula 39 del pliego de cláusulas administrativas particulares, a efectos de su 
liquidación y pago en la forma y plazos establecidos en la misma. 

En consecuencia, es preciso incrementar en 12.021.596,78 euros la dotación de la 
transferencia de financiación de copita l a la Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol. 
Contando con este incremento la Entidad prevé cerrar el ejercicio en equilibrio presupuestario, con 
resultado económico igual a cero. 

La financiación del incremento de la dotación de la transferencia de financiación de capital a la 
Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol se efectuará mediante generación de créditos 
por ingresos procedentes de la liquidación definitiva del sistema de financiación autonómica de 
2016, de acuerdo con el informe, que consta en el expediente, de la Dirección General de 
Financiación y Tributos de la Consejería de Economía, Hacienda y Administración Pública. 

DECISIÓN APROBACIÓN DEL CONSEJO DE GOBIERNO 2018/0000611850 Pág.: 1/ 2 
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JUmA Uf mmAlmm 
Se hace constar: 
. Que no altera los objetivos e indicadores de los programas afectados. 

La propuesta de modificación implica una alteración de las transferencias a recibir de la entidad 
AGENCIA PÚBLICA EMPRESARIAL SANITARIA COSTA DEL SOL por importe de 12.021.596,78 
euros, la cual se refleja adecuadamente en su presupuesto de explotación y/o capital. 

Igualmente el Programa de Actuación, Inversión y Financiación de la entidad ajusta sus objetivos 
como consecuencia de la variación de las transferencias a recibir. 

DlcrAIVIENES E INFORMES PRECEPTIVOS 
Informe favorable de la D.G. de Planificación Económica y Estadistica firmado digitalmente el 

23 de Noviembre de 2018 con código NJyGw7L9iZti18G02c366SX085EIPg 

Informe favorable de la Intelvención General firmado digitalmente el 23 de Noviembre de 
2018 con código NJyGwWqGydna3Lf3c2lx911ljy599T 

Examinado el expediente y cumplidos los trámites preceptivos, de conformidad con lo 
establecido en el a,1iculo 31.2.a) Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad 
Autónoma de Andalucla para el año 2018, y el articulo 46.3.a) del Texto Refundido de la Ley 
General de la Hacienda Püblica de la Junta de Andalucla, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, 
de 2 de marzo, se propone para su elevación el presente expediente de modificación 
presupuestaria. 

DIRECCiÓN GENERAL DE PRESUPUESTOS 
DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS 

EDUARDO LEON LAZARO 
FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2018 

CÓDIGO: NJyGwt30BrfBQFbt61398816GTb1aZ 

Conforme a lo establecido anteriormente, se propone para la autorización del Consejo de 
Gobierno la presente modificación presupuestaria. 

Sevilla, a 26 de Noviembre de 2018 
CONSEJERO DE ECONOMIA, HACIENDA y ADMINISTRACiÓN PÚBLICA 

ANTONIO RAMIREZ DE ARELLANO LOI'EZ 

DECISiÓN APROBACiÓN OH CON SEJO DE GOBieRNO 2018/0000611858 Pás.: 2/ 2 
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Agencia Sanitaria Costa del Sol 
CONSEJERíA DE SALUD 

D. Torcuato Romero López, con dni nO 24.171.611-Z, Director Gerente de la Agencia 

Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol, 

ACUERDA 

Autorizar el inicio del expediente de gastos correspondiente a la liquidación del Valor 

Patrimonial de la Inversión fijado para la extinción del contrato de concesión de obras 

públicas para la ejecución de las obras necesarias para la construcción de un nuevo 

edificio de hospitalización y consultas externas, aparcamiento subterráneo e 

infraestructuras complementarias en el recinto del Hospital Costa del Sol, por importe 

de 12.021.596,78 euros, IV A incluido. 

Mediante la Resolución del Director Gerente de la Agencia Pública Empresarial 

Sanitaria, rectificada por la de 26 de marzo de 2018, se declara extinguido el contrato de 

concesión de obras públicas para la ejecución de las obras necesarias para la 

construcción de un nuevo edificio de hospitalización y consultas externas, aparcamiento 

subterráneo e infraestructuras complementarias en el recinto del Hospital Costa del Sol, 

así como para la explotación parcial de las infraestructuras (Expte. CAD 03/2007) Y fija 

el valor patrimonial de la inversión en la cantidad de 12.021.596,78 euros. 

Para la financiación del importe fijado para la liquidación del Valor Patrimonial de la 

Inversión se inició por parte de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Salud, 

la tramitación de un expediente de modificación presupuestaria con objeto de aumentar 

la transferencia de financiación de capital en la cantidad de 12.021.596,78 euros del 

ejercicio 20 I 8. Este expediente culminó mediante su aprobación por el Consejo de 

Gobierno en su sesión celebrada el 27 de noviembre de 2018. 

Este expediente de gasto requiere autorización del Consejo de Gobierno al amparo de lo 

previsto en el artículo 28.4 de la Ley 512017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la 

Comunidad Autónoma de Andalucía para el año 2018. 



Agencia Sanitaria (osta del Sol 
CONSEJERíA DE SALUD 

y para que conste, y a los efectos oportunos, expido el presente en Marbella, a 19 de 
diciembre de 2018. 

D. Torcuato Romero López 

El Director Gerente de la Agencia 

Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol 
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Pública 

INFORME HEPI00002/19-F SOBRE DIVERSAS CUESTIONES PLANTEADAS EN EL 
CONTROL FINANCIERO EFECTUADO SOBRE EL CONTRATO DE CONCESiÓN DE OBRA 
PÚBLICA CELEBRADO ENTRE LA AGENCIA PÚBLICA HOSPITAL COSTA DEL SOL Y LA 
SOCIEDAD CONCESIONARIA COSTA DEL SOL 

Contrato de concesión de obra pública. Concesionaria en concurso de acreedores. 
Resolución del contrato y efectos. Abono de las inversiones realizadas por la 
concesionaria en concurso e indemnización por ésta de los daños y perjuicios causados a 
la administración contratante. Actuaciones a seguir. 

Solicitado por la Interventora Central del Servicio Andaluz de Salud, por cuenta de la 
Interventora General, conforme a lo dispuesto en el articulo 78,1 del Reglamento de Organización y 
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de Letrados de la Junta de 
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000 de 26 de diciembre, informe facultativo con relación a las 
cuestiones indicadas en el encabezamiento, se procede a su emisión con base en los siguientes 

ANTECEDENTES 

PRIMERO.- Reproducimos el texto de la petición de informe: 

"La Intervención General de la Junta de Andalucía en el ejercicio de las funciones previstas en el 

artículo 86 del Decreto Legislativo 1/2010 de 2 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de 
la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía(en adelante T.R.L.G,H.P.J.A) como 

superior órgano de control interno del sector público de la Junta de Andalucía y en el marco del Plan de 
Control comprensivo de las actuaciones de control financiero a desarrollar para 2018, aprobado en 
cumplimiento del articulo 93.5 del T.RLG,H.P.J.A, ha acordado realizar un informe específico de 

control finanCiero a la Agenclfl Púbilca Empresarial Sanitaria Costa del Sol (en adelante A,p.Es.es.) 

para analizar.' 

• El contrato de concesión de obras públicas para la ejecución de obras necesarias para la 

construcción del nuevo edificio de hospitalización y consultas externas, aparcamiento subterráneo e 
infraestructuras complementarias en el recinto del Hospital Costa del Sol, y explotación parcial de 

infraestructuras, 

Procede, a modo de resumen, destacar los siguientes datos, recabados en desarrollo de las 

actuaciones del control.' 

íNDICE 

1, Antecedentes, 

2, Litigios previas al procedimiento concursa/. 
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3. Procedimiento concursa/. Plan de liquidación. 
4. Procedimientos administrativos en curso. 
5. Información complementaria remitida por la APES a requerimiento de la Intervención Actuante 

Control Plan Audltoria 20.18. 
6. Actuaciones posteriores. 
7. Conclusiones. 

1. Antecedentes 

EI8 de octubre de 20.0.7 se formaliza el contrato de concesión de obra pública para la construcción de 
la ampliación del Hospital Costa del So/, de aparcamientos subterráneos e infraestructuras 
complementarias (zona comercia/, cafetería y guarderia) y explotación parcial de las mismas, siendo el 
precio del contrato de 48.470.0.78 euros (impuestos incluidos) y la entidad adjudicataria la UTE 
Sociedad Concesionaria Costa del Sol (en adelante Sc.C.SJ 

La licencia de obra concedida en 20.0.7 elimina la zona comercia/, la nueva cafeteria y la guardería al 
no ser conforme con el PGOU En 20.10. se vuelve a conceder nueva liCencia de obra como 
consecuencia de acuerdos de modificaciones contractuales y necesidad de reformar el proyecto 
origina/. 

Durante la ejecución del contrato y explotación del parking han surgido múltiples vicisitudes motivadas 
por.' falta de puesta a disposición de los terrenos para ejecutar las obras, necesidad de realizar un 
reequilibrio económico de la concesión, modificaciones del proyecto origina/, modificaciones en la 
construCCIón y explotación del parking, etc .. que han llevado a la paralización de la obra en diciembre 
de 20.10, con un porcentaje ejecutado del 54%. 

Como consecuencia la situación actual es: 

- Existencia de un edifICio anexo al hospital en estructura y con graves deterioros. 
- No se ha recuperado por parte de la A.P.ESC.S la posesión y el parking continua explotándose por 
la concesionaria y desde el 20.17 por parte de la administración concursa/, por lo que no ha sido objeto 
de análisis en el control financiero permanente realizado a la APESCS en los últimos ejercicios. 

En esta petiCión de informe se sintetizan, úmcamente, los datos más relevantes de la extensa 
documentación recabada en desarrollo del control en relación con la información que soliCita en este 
documento, no haciendo referencia a datos decisivos de la ejecución del contrato, habida cuenta que 
muchos se encuentran sub iúdice y no son objeto de esta concreta consulta ni del alcance del contra/. 

Es importante indicar que en este documento se i/7corpora información relevante recabada en el curso 
de las actuaciones del control realizado en desarrollo del Plan de Auditoria 20.18 de la Intervención 
General de la Junta de Andalucia, en un tercer requerimiento de información realizado el pasado 5 de 
diCiembre de octubre, recibida la información el 21 de diciembre de 20.18, en respuesta a consulta 
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sobre ciertos aspectos determinantes de los antecedentes desCrItos en los apartados 1 a 3., la cual es 
atendida con ofício SUSCrIto por la Dirección Gerencia de la Agencia Sanitaria. 

El pasado 17 de diciembre de 2018 se ha sometido a control previo, en aplicación de la Resolución de 
15 de diciembre de 2009 de la Intervención General de la Junta de Andalucía sobre la implantación del 
procedimiento previsto en el párrafo segundo del artículo 85. 2 de la Ley General de la Hacienda 
Pública de la Comunidad Autónoma de Andalucía en las entidades sometidas a control fínanciero 
permanente , borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autoriza expediente de gasto 
de la A.P.E.S.C.s. derivado de la liquidación del valor patrimonial de la inversión fíjado para la extinción 
del contrato de concesión por importe de 12. 021.596, 78 Euros. 

2. Litigios previos al procedimiento concursal 

Procedimiento ordinario 77/2013: S.C.C.S. contra Ayuntamiento de Marbella. Acto recurrido: Decreto 
por el que se solicita el cese de la actividad de parking. Estimación Parcial a favor de la S. e e s. 

Procedimiento de apelación 42/2014: Ayuntamiento de Marbella recurre la sentencia anterior, 
desestimando el T.S.J.A. el recurso de ,apelación . 

• Procedimiento ordinario 300/2012 y Procedimiento de apelación 180/2016 

El 25 de enero de 2012, la s.c.es. presentó reclamación a la A.P. E. S. es instando la resolución del 
contrato suscrito el 8 de octubre de 2007, de concesión de obra pública, alegando graves 
incumplimientos contractuales, entre otros, no poner a disposición de la Concesionaria Costa del Sol la 
totalidad de los terrenos para la ejecución de las obras. 

La reclamación tenía por objeto: 
- Obtener la resolución del contrato por causa imputable a la A.P.E.S.CS. 
- Devolución de las garantías constituidas. 

Además se solli;l!a la condena a abonar a la Concesionaria Costa del Solla cantidad de 34.789.543, 65 
Euros, a fecha 31 de agosto de 2012, debiéndose actualizar la misma en función de la fecha en las 
que se produzca el efectivo pago, (i) adicionando los intereses de demora (Ley de lucha contra la 
morosidad) correspondientes desde la citada fecha de 31 de agosto de 2012 hasta su efectivo pago, 
(ii) adicionando el importe de las obras que se ejecuten con posterioridad al 31 de agosto de 2012, (¡Ii) 
adicionando "otros gastos" que pudieran generarse con posterioridad al 31 de agosto de 2012, (IV) 
más/menos la diferencia entre la cantidad a pagar a 31 de agosto de 2012 por la ruptura del SWAP 
(8.412.899,75 euros) incluida en la valoración y la canlldad que fínalmente resulte de la ruptura del 
derivado y (v) restando los ingresos netos (descontados los gastos de explotación) de la efectiva 
explotación de la concesión, si los hubiere. El importe final deberá determinarse, por tanto, en 
ejecución de sentencia. 
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La reclamación fue desestimada por silencio administrativo. 

La SC.C.S interpuso recurso contencioso administrativo, seguido ante el Juzgado de lo Contencioso 
Administrativo n '2 de Málaga (procedimiento 300/2012), que fue desestimado integramente en 
sentencia de 21 de septiembre de 2015. 

Es recurrida la citada sentencia en apelación por la SC.C.S (procedimiento 180/2016) ante la Sala de 
lo ContencJiJso Administrativo del T.SJ.A. (Sede Málaga) que desestima integramente el recurso de 
apelación interpuesto en virtud de sentencia de 9 de enero de 2018. 

A fecha 29 de octubre de 2018, de la documentación aportada se deduce que SCC.S presentó 
eSCflto de preparación de recurso de casación, interponiendo con posterioridad recurso de queja frente 
al Auto de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del T.SJA., de 11 de Julio de 2018, por el que se 
acuerda que no se tiene por preparado el recurso de casación interpuesto contra la Sentencia de esa 
Sala. 

• Otros procedimientos con menor incidencia económica 

Procedimiento ordinario 332/2013· SCCS contra APESCS. Acto recurrido: acuerdo de imposición de 
penalidades. 

Procedimiento ordinario 178/2016· SCCS contra APESCS Acto recurrido: requerimiento para la 
reanudación de las obras. 

3. Procedimiento concursal 

• Mediante Auto de 1 de marzo de 2017 del Juzgado de lo MercanM n' 1 de Málaga se declaró 
en concurso voluntario de acreedores a la S. C. C.s, previa solicitud del Consejo de Administración de 
SC.C.S 
• Mediante Auto del mismo juzgado, de 20 de junio de 2017, se declaró la apertura de la fase de 
liqUidación de la S.CCS 

E/12 de julio de 2017, la Administración Concursal comunica formalmente el Auto de liquidación a la 
A.P.E.SC.S, solicitando que se dé por extinguido el contrato por tal motivo y procediera a la apertura 
del procedimiento para fijar el importe de la responsabilidad patrimonial de la AdministracIÓn. 

E/lB de julio de 2017, elAdministrador Concursal presenta el Plan de Liquidación de la S.CCS 
Dicho plan de liquidación es incorporado en Registro Público concursal y notificado a las partes, dando 
15 dias a contar desde el dia 19 de julio de 2017, a los acreedores y al deudor para formular las 
partes observaciones o modificaciones del mismo. 
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A continuación se reproduce el contemdo del plan de liquidación aponado por la APESCS: 

Disposiciones del Plan de liquidación 

Esta Admimstración Concursal entiende impon ante puntualizar que las panldas mas significativas que 
componen el activo se caracterizan por su contingencia en el momento de elaboración del presente 
plan, toda vez que la realización de las mismas se encuentran necesariamente sujetas a la resolución 
firme de los litigios interpuestos y procedimientos administrativos dirigidos por y contra la concursada, 
por la prob/ematica en torno a la concesión administrativa. 

El apanado 2.1 del Plan de liquidaCión expresa: ... a salvo de las resultas del incidente existente sobre 
el inventario de la masa activa. 

3.1. Antecedentes 

... la concursada ya emprendió con anterioridad a la declaración de concurso acciones contra la 
A.PE.S.C.S. en orden a la resolución del contrato de concesión de obra pública por causa imputable a 
la Admimstración, concretamente la indisponibilidad de los terrenos. ... 

Concurren dos causas de resolución: 
- Imputable a la Administración: se esta tramitando Recurso de Apelación 180/2016. 
-Apenura de la fase de liquidación de la sociedad concesionaria: .. ./a apenura de la fase de liquidación 
del concurso de concesionaria Costa del Sol determina, por ministerio de la Ley la resolución de 
contrato de concesión .. .. 

3.2. Desarrollo y forma de realización 

FASE l 

La AdministraCión Concursal . .interpondra las preceptivas acciones, tanto en via administrativa primero 
como judicial despues, en aras a obtener la resolución del contrato así como la liquidación y abono al 
concesionario del coste no amonizado de las inversiones, mejoras realizadas JI, en su caso, la 
indemnización de los daños y perjuicios ... . 

Se autoriza a la admimstración concursal a la resolUCión y liquidación de la concesión de mutuo 
acuerdo con el órgano de contratación, en cuyo caso el valor de la inversión no amonizada, a pesar de 
existir dictamen pericial al respecto, podra verse minorada en caso de existir acuerdo real entre las 
panes, lo que podra suponer una mayor rapidez en la tramitaCión del expediente de resolución y pago. 

FASE // 
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.. .Administración Concursal ... a partir del año de la aprobación del plan de liquidación, podrá rea/!zar 
los derechos de cobro de la Responsabilidad Patrimonial de la Inversión (RPA) bien mediante la 
subasta judicial, o bien directamente mediante la enajenación, cesión, adjudicación en pago o para el 
pago bk!n al acreedor privilegiado o a un tercero, salvando los derechos de éste .... 

FASE lll 

En caso de que por cualquier circunstancia, no se pudiera llevar a cabo la reclamación o ésta no 
tuviera éxito, se instará la conclusión del concurso por falta de masa. 

33 ResolUCión del contrato de concesión de forma automática de forma automática, por ministerio 
de la Ley con la apertura de la fase de liquidación acordad por Auto de fecha 20 de junio de 2017 

... esta Administración Concursal se dirigió mediante escrito de fecha 12 de julio de 2017 a fin de 
comunicar a la A.P.ES C.S el auto por el que se acuerda la apertura de la fase de liquidación, a fin de 
que proceda a dar formalmente por resuelto el referido contrato, con las consecuencias anejas, entre 
ellas la apertura del procedimiento para fijar el importe de la RPA .... 

Entre tanto se produce la resolución formal de la concesión y entrega a la AdministraCión del 
aparcamiento, se continuará con la explotación del mismo pues se está prestando un serviCio público, 
una vez se produzca esta entrega, habrá que proceder, en caso de que no se subroguen, a la extinCión 
del contrato de los trabajadores con las consecuencias indemnizatorias procedentes. 

3.4. Es de interés del concurso que se mantengan los procedimientos administrativos y judiciales 
hasta su término: 

Procedimiento ordinario 77/2011/ /Procedimiento ApelaCIÓn 142/2014/ /Procedimiento ordinario 
523/2011. 
Procedimiento ordinario 30Oj2012//Procedimiento ordinario 332/2013//Procedimiento ordinario 
178/2016. 

In fine, el plan de liqUidación establece un apartado 7 con otras consideraciones: 

a} La nulidad o falta de aprobación de alguna o de parte de las proposiciones de este plan no 
impliCaran la ineficacia del plan de liquidación, integrándose es ese supuesto el Plan de Liquidación por 
lo que establezca la resolUCIÓn judicial o en su defecto por Ley concursal en materia de liquidacIÓn. 
b} La aprobaCión del plan de liquidación supondrá la resolución de los contratos y la conversión 
en dinero de las obligaciones de cualquier naturaleza. 

/1 Consta auto 26/2018 del Juzgado de lo Mercantil n'1 de Málaga, de 22 de enero de 2018 
aprobando el Plan de Liquidación presentado por la administración concursa!. 
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o El Juzgado de lo Mercantil n" 1 de Málaga dicta diligencia de ordenación a las operaciones 
trimestrales de liqUidación, fechado el 27/09/2018, dando traslado a las partes. 

4. Procedimientos Administrativos en curso: Resolución del contrato acordado por la A.p.ESeS 

Previa aprobación del Consejo de Administración de 26 de septiembre de 2017, con fecha de 17 de 
octubre de 2017 se inicia expediente administrativo de resolución de concesión que concluye el 21 de 
marzo de 2018, corrección de errores 26 de marzo de 2018, en virtud de resolucIÓn del Director 
Gerente de la APESCS, que acuerda: 

[/ Declarar extinguido el contrato por incumplimientos de sus obligac¡(Jnes del contratista. 
[/ Determinar y fijar el valor patrimonial de la inversión por un importe 11.850.131,35 Euros, 
cantidad rectificada, en virtud de Resolución de corrección de errores de 26 de marzo de 2018, a 
12.021.596,78 Euros. 
[/ Incautación de las garantias constituidas por la concesionaria Costa del Sol por importe de 
1.938803,12 Euros (definitiva) y 969.401,56 Euros (complementaria). 
[/ Iniciar el procedimiento para la indemnización de daños y perjuicio a la A.p.ESeS por 
importe de 15.160.607,94 Euros. 

Dicho expediente fue informado favorablemente por el Consejo Consultivo de Andalucía (CCA) el 12 de 
marzo de 2018 El informe favorable es sobre 11.850.131,35 Euros IVA incluido. Resolución de 
corrección de errores de 26 de marzo de 2018, a 12.021.596,78 Euros. 

La propuesta de Resolución no fue sometida a control previo de la Intervención General de la Junta de 
Andalucía (IGJA) previsto en la Resolución de 15 de diciembre de la IGJA. 

El informe del CCA establece que: 

Ostenta la condlóón de órgano de contratación A.P.ESC.S, en aplicación del 224.1para 
acordar la resolución del contrato. El/o en virtud de la competencia otorgada por el art. 161.H} del 
Decreto 98/2011, de 19 de abril de Estatutos de A.P.ESC.S 

Respecto a la discrepancia de los importes de responsabilidad patrimonial entre la pericial de 
la A.P.ESC.S. y la representación concursal (ambas aportan informes periciales la S.C.C.S por 
importe de 25623502 Euros. y la A.P.ESC.S por importe de 11.850.131,35 Euros, (rectificado en 
12.021.596,78 euros) establece el CCA ''esta cuestión, que habrá de ser resuelta en un expediente 
contradictorio, sugiere que en el periodo de liquidación de la entidad mercantil ya abierto deban 
concurrir los interesados y hacer valer sus respectivas pretensiones'~ 

La resolución de 21 de marzo de 2018 ha sido impugnada en vía contencioso administrativa 
(procedimiento 299/18) Juzgado n" 1 Contencioso Administrativo de Málaga, por la entidad 
Concesionaria Costa del Sol y CaixaBank, S.A., entidad avalista. 
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La pretensión se centra en la declaración de resolución del contrato por liquidación de la SCCs, 
conforme a lo siguiente: 

-Aliículos 264.b) del TRL.C.A.P. es causa de resolución del contrato de concesión de obra pública la 
declaración de quiebra, de suspensión de pagos, de concurso de acreedores o de ¡{¡solvente fallido en 
cualquier procedimiento o el acuerdo de quita y espera. 

-Aliículo 112.2 del TR L. C.A.P. La declaración de insolvencia en cualquier procedimiento y, en caso de 
concurso, la apeliura de la fase de liquidación originarán siempre la resolución del contrato. 

En concreto, se centra en la declaración de resolución del contrato por liquidación de la misma y el 
reconoCimiento de un valor patrimonial de la inversión por un Impolie de 25623502 Euros (cantidad 
que palie del informe pericial sobre cuantificación de la responsabilidad patrimonial de la 
administración, suscrito a petición del administrador concursal para el trámite de alegaciones a la 
resolución de acuerdo de inicio de extinción del contrato de A.P.ESC.S, de 17 de octubre de 2017). 

Es decir, pretende la Administración Concursal de SCCS que se dé por extinguido el contrato a 20 de 
Jimio de 2017, por ser la apeliura de la fase de liquidación una causa de resolución del contrato que 
opera por ministerio de la Ley, la adm¡{¡istración concursal alega que la resolución de la A.P.ESC.S, 
firmada en marzo de 2018, acordando la extinción del contrato no procede al entender que el contrato 
está resuelto con anterioridad 

Por otra palie, se ha iniciado por la A.P.ESC.S el8 de octubre 2018, procedimiento para la 
indemnización de daños y perjuiCios a la A.P.ESC.S por impolie de 15160.607,94 Euros, el cual 
está recurrido por el administrador concursal ante Juzgado de lo Contencioso Administrativo n' 4 de 
Málaga, procedimiento 601/2018, dictado Auto por dicho juzgado de fecha 27/11/2018, 
suspendiendo por existir cuestión prejudicial (299/18) hasta que se dicte sentencia de dicho 
procedimllmto ordinario 299/2018. 

Se deduce que se encuentra pendiente de Consejo Consultivo de Andalucía nuevo informe respecto al 
procedimiento para la indemnización de daños y perjuicio a la APESCS por impolie de 15.160.607,94 
Euros. Así consta en documento de administración concursal de fecha 25 de septiembre de 2018. 

5 Información complementaria remitida por la A.P.ES C.S a requenmiento de la Intervención 
Actuante Control Plan Auditoria 2018- Octubre 2018 

En el curso de las actuaciones del control realizado en desarrollo del Plan de Auditoria 2018 de la 
Intervención General de la Junta de Andalucía, la interventora actuante ha concretado, en un tercer 
requerimkmto de información realizado el pasado 5 de diciembre, consulta sobre cielios aspectos 
determinantes de los antecedentes descrdos en los apaliados 1 a 3, la cual es atendida con oficio de 
fecha 21 de diciembre de 2018, suscrito por la Dirección Gerencia de la AgenCia Sanitaria: 

Juan Antonio VlzarrÓn. Edif. Torretriana S/n -4107 J Sevilla 
8 

JaSE MARIA CASTRO PASCUAL 18/01/2019 pAGINA 8/19 
Pk2·m681YCOZWBU3JdfJ778h-iCVi2 hIt s:lIwsOSO. ·unladeandalucia.es/verilicarFirma 



FIRMADO POR 

VERIFICACION 

JUT1TA DI 1\T1DAlUCl1\ GABINETE JURíDICO 
Asesorla jurídica de !.él Consejería de Economía, Hacienda y Admón. 
Pública 

• Requerimiento intervención: Se solicita información respecto a "en la resolución del contrato de 
concesión ¿qué calificación se le ha dado a los ingresos percibidos por la explotación del parking 
realizada por la concesionaria?'~ 

• Contestación APESCS: 
"Ios ingresos habidos y los gastos incUrridos por la concesionaria en la explotación parcial de las 
infraestructuras del contrato previstas, parking subterráneo, no son conSiderados, conforme a lo 
establecido en el PCAP y TRLCS?, art 266, a los efectos de determ¡(¡aclón de la liquidaCión del 
contrato y el valor patrimonial de la inversión del mismo'~· 

Respecto a los ingresos generados por la explotación del parking: 

• No consta entre la documentación remitida ningún acta suscrita en cumplimiento de lo reflejado en 
la cláusula antenor de los Pliegos de Cláusulas Administrativas que rigen la contratación, que acredite 
el volumen de demanda e ingresos de cada año natural vencido. 

• Las cuentas anuales remitidas son las correspondientes a los ejercicios sociales del año 2008 al 
2016, las de éste último año sin auditar. No se ha apor.lado ningún informe realizado por la AgenCia 
Pública Costa del Sol en relación a los ingresos de explotación del aparcamiento. 

• Respecto a las cuentas anuales de la SCCs, es preciso reseñar que las cerradas a los ejercicios 
socia-les 2013, 2014 Y 2015, Y que constan depositadas en el Registro Mercantil, las cifras de 
Patrimonio Neto y Capital Social son las siguientes: 

Año Capital Social Patrimonio Neto Porcentaje N/CS 
2013 9. 169. 600, 00 e 2. 042. 820, 00 e 22,28% 
2014 9.169. 600, 00 e -3.644.376,00€ -39,74% 
2015 9.169. 600, 00 e -720J.790,00€ -78,54% 

Por todo el/o, desde el cierre del ejercicio 2013, la Sociedad presenta un patrimonio neto Inferior a la 
mitad del capital social, por lo que desde el 31 de marzo de 2014, fecha de formulación de las cuentas 
anuales correspondientes al ejercicio cerrado a 2013, la Concesionaria Costa del Sol se encontraba en 
causa legal de disoluCión a tenor de lo dispuesto en el ar.lículo 363.l.e) del Real Decreto Legislativo 
1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. 

En el plan de liqUidacIÓn apor.lado, formulado por la Administración Concursal, no consta referencia 
alguna a los ingresos que suponen la explotación del aparcamiento, tampoco se hace referencia a los 
ingresos de la explotación en el Informe del Conseja Consultivo de Andalucía. 

6. Actuaciones posteriores 
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Se ha tramitado expediente de generación de crédlfo, autorizado por Consejo de Gobierno en sesión del 
27 de noviembre de 2018, con objeto de incrementar el Programa de Actuación, Inversión y 
Financiación. 

En la memoria aportada en expediente tramitado por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de 
Salud, somefldo a informe de la Inte/vención General de la Junta de Andalucía, se manifiesta que es 
para incremento de las transferencias de (¡nanciaclón de capital recogidas en presupuesto de capital 
por importe de 12.021.596,78 Euros para (¡nanciar la liqUidación del contrato con el valor patrimonial 
de la inversión fijada en resolución 26 de marzo de 2018 por un importe de 12.021.596,78 Euros. 

En la reseña de Consejo de Gobierno de 27 de noviembre de 2018, consta: 

"El Consejo de Gobierno ha aprobado una generación de crédlfos de 12 millones de euros para liquidar 
el con-trato de las obras de la ampliación del Hosplfal Costa del Sol de Marbella, una vez conclUido el 
procedimiento iniciado a raíz del auto del Juzgado de lo Mercantil número 1 de Malaga dictado en junio 
de 2017 La decisión permitira desbloquear los trabajos, paralizados por la sociedad concesionan[J en 
2010; recuperar la gesflón de las instalaciones y del aparcamiento del centro, y licitar un nuevo 
proyecto teniendo en cuenta las nuevas necesidades sanitarias de la zona. 

El crédito dotara a la Agencia Samtaria Costa del Sol de los recursos necesarios para poder hacer 
frente al valor patrimonial de la inversión de la concesionaria, conforme a lo establecido en los pliegos 
de contratación .... ". 

Con fecha 1 7 de dicíembre de 2018 la Dirección Gerencia de la A. P. E S. C. S. ha sometido a 
fiscalización limitada previa, en base a la ResolucIÓn de 15 de diciembre de 2009 de la Intervención 
General de la Junta de Andalucía, expediente de gasto "para consignación en Juzgado Contencioso 
Administrativo n' 1 de Malaga, procedimiento 299/2018, del gasto del importe de la resolución de 
responsabilidad Patrimonial por importe de 12. 021.596, 78 Euros". 

Esta propuesta no acompaña acuerdo del Consejo de Ad¡mnistración de la A. P. E S. e S. acordando 
consignar el importe de la cantidad refenda, tampoco se acompaña resolución judicial respecto de la 
citada consignación. Se informa, por medios electrónicos, que no consta ninguna resolución judicial 
aprobando la clfada consignación. 

7 Conclusiones 

1. En documento de administración concursal de fecha 25 de septiembre de 2018 se menciona que 
en procedimiento ordinano 299/2018 tramlfado por el Juzgado de lo ContencIoso Administrativo n' 1 
de Málaga (por el que se encuentra impugnada en sede jurisdiccional la resolUCIÓn del contrato 
acordada por la APESCS del 21 de marzo de 2018, en la que se concluye, ademas de determinar el 

. valor patrimonial de la inversión en 12.021.596,78 Euros, Iniciar el procedimiento para la 
indemnización de daños y perjuicio a la A.p.Es.es. por importe de 15.160.607,94 Euros) se ha 
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dictado Auto n' 384/18, de 20 de septiembre, por el que se acuerda la suspensión de la ejecutividad 
de la resolución impugnada por la concursada. 

2. Respecto al expediente de gasto de responsabilidad patrimonial no existe constancia que se haya 
sometido el gasto: 

A control previo anterior a la resolución de 21 y 28 de marzo de 2018, siendo el importe 
superior al 1% del PAIF (Resolución 15/12/2009, /.G.J.A. relativa al control previo entidades sometidas 
a control financiero permanente). 

A autorización del Consejo de Gobierno, una vez determinado el importe definitivo de la 
responsabilidad superando el umbral del gasto previsto en artículo 28 Ley de Presupuestos 
(12.000.000 de euros). 

No ha sido hasta el 27 de noviembre de 2018 cuando se ha tramitado el expediente de modificación 
presupuestaré, aprobado por el Consejo de Gobierno, por el cual se ha tramlfado la suficiencia de 
financiación del gasto de responsabilidad patrimonial, con la correspondiente modificación del PAIF. El 
17 de diciembre de 2018 se ha sometido a control previo, en aplicación de la Resolución de 15 de 
diciembre de la Intervención General de la Junta de Andalucia, borrador de Acuerdo del Consejo de 
Gobierno por el que se autoriza expediente de gasto de la APESCS, derivado de la liqUidacIÓn del valor 
patrimonial de la inversión fijado para la extincIÓn del contrato de concesión por importe de 
12.021.596,78 euros. 

3. Se ha sometido a control previo de Intervención Central del SAS, a través de la Unidad de Control 
Interno de la A.P.E.SC.S., borrador de acuerdo de Consejo de Gobierno para autorizar el gasto de 
12. 021.596, 78 Euros, expediente de gasto ''para consignación en Juzgado Contencioso Administrativo 
n' 1 de Málaga, procedimiento 299/2018, del gasto del importe de la resolución de responsabilidad 
Patrimonial por importe de 12.021.596,78 Euros. Dicha propuesta no va suscrita por el Consejo de 
Administración de la A. P. E. S C. S 

El articulo 9.h) de los Estatutos de la Agencia que dispone que le corresponde ''autorizar disposiciones 
de gastos de la agencia, de cuantla superior a 600.000 euros, que se deriven de actuaciones 
singularizadas en los PAIF, asl como las que apruebe la Consejerla de Salud conforme el apartado er 
El apartado e) establece que el "Consejo de Administración debe proponer a la Consejerla de Salud las 
inversiones y operaciones económicas ... previo cumplimiento de los requisitos legales. " 

4. No constan en el expediente de resolución del contrato datos ni valoración económica de los 
ingresos obtenidos por la concesionaria derivados de la explotaCión del parking iniciada el desde el6 
de octubre de 2010, fecha en la que se autoriza la explotación del parking, ingresos que deben 
continuar administrándose por la admll7lstración concursa/. 

La Intervención General de la Junta de Andalucia ha sido Informada de la petición del presente informe 
en relación con el necesario asesoramiento en Derecho de los controles en cuestión. 
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Vistos los antecedentes, se solicita informe del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía, respecto a 
las siguientes cuestiones: 

1. ¿Procede que la A.P.ES.C.S. someta a autorización del Consejo de Gobierno la consignación en 
Juzgado Contencioso Admimstrativo n" 1 de Málaga, procedimiento 299/2018, del gasto del importe 
de la resolución de responsabilidad Patrimonial por importe de 12.021.596,78 Euros.?¿Es necesaria 
resolución judicial para tal consignación, teniendo en cuenta que no se ha dictado sentencia firme? En 
caso afirmativo ¿Dicha autorización debe venir expresamente mencionada en el borrador de Acuerdo de 
Consejo de Gobierno.? 

2. ¿Qué órgano de la Agencia Pública Empresarial Samtaria Costa del Sol es competente para someter 
dicho gasto al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía.? ¿Debe tramitarse la convalidación del 
gasto aprobado por Resolución de 21 de marzo, rectificada el 28 de marzo de 2018, al haberse 
adoptado sin sometimiento a control previo de la Intervención competente.? 

3. Interfiere que se encuentren sub iúdice otros procedimientos, entre otros, el instado por la S. c.C.S. 
por falta de puesta a disposición de la totalidad de los terrenos para ejecutar las obras, para que la 
A.P.ES. c.s. pueda cumplir con la resolución del contrato, rescate, secuestro o recuperación de la 
explotación de la concesión (fuerza mayotj interés público) y de la disponibilidad de las inversiones y 
explotación del parking.? ¿O bien es necesario para ello que los administradores concursales acuerden 
transigir de las acciones legales interpuestas.? En caso afirmativo ¿se puede dar por autorizado por lo 
dispuesto en el plan de liquidaCión presentado en cuanto dispone: "Se autoriza a la administración 
concursal a la resolución y liquidación de la concesión de mutuo acuerdo con el órgano de 
contratación, en cuyo caso el valor de la inversión no amortizada, a pesar de existir dictamen pericial 
al respecto, podrá verse minorada en caso de existir acuerdo real entre las partes, lo que podrá 
suponer una mayor rapidez en la tramitación del expediente de resolUCIÓn y pago '? 

4. Respecto a la afirmación del informe de la Asesoría Jurídica de la Agencia respecto a la no 
cuantificación de los ingresos obtenidos por la concesionaria en la explotación autorizada, en cuanto 
afirma ''los ingresos habidos y los gastos incurridos por la concesionaria en la explotación parcial de las 
infraestructuras del contrato preVistas, parking subterráneo, no son considerados, conforme a lo 
establecido en el PCAP y TRLCS?, art. 266, a los efectos de determinación de la liquidación del 
contrato y el valor patrimonial de la inversión del mismo'; se solicita, por una parte, la ratificaCIÓn de 
esta consideración realizada por la Agencia y por otra parte, si respecto a los ingresos pefCIbidos por 
la concesionaria resulta de aplicacIÓn a este supuesto de hecho el precepto 21.3 y 4 del 
T.R. L. G. H.P.J.A 

"3. No se podrá transigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos de la Hacienda de la Junta de 
Andalucía, ni someter a arbitraje las contiendas que se susciten de los mismos, sino mediante Decreto 
acordado en Consejo de Gobierno. 
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4. ¿La suscripción por la Hacienda de la Junta de Andalucia de los acuerdos o convenios en procesos 
concursales previstos en la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursa/, requerirá autorización de la persona 
titular de la Consejería competente en materia de Hacienda ':1 

5. ¿Es preceptiva alguna actuación de la administración contratante, respecto de la canlidad de 
15.160.607,94 Euros por daños y perjuicios, del que es acreedora la administración contratante, 
según resoluCión de 21 de marzo de 2018, ante el Juzgado Mercantil n' 1 de Málaga conforme a lo 
establecido en los artículos 85 y siguientes de la Ley 22/2003, de 9 de julio, concursa!}?" 

SEGUNDO.- Tal y como resulta del art 78 Decreto 450/00, por el que se aprueba el 
Reglamento de Organización y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo 
de Letrados de la Junta de Andalucia, el presente informe tiene carácter facultativo y no vinculante. 

CONSIDERACIONES JURíDICAS 

PRIMERA.- En cuanto a la primera de las preguntas formuladas, no se nos explicitan los 
motivos por los que se plantea la pretendida consignación. 

En cualquier caso, no existe obligación legal alguna de que una consignación ante un órgano 
judicial haya de ser sometida al Consejo de Gobierno. 

Téngase en cuenta que para que tenga lugar una consignación de 12.021.596,78 euros es 
necesaria la previa autorización, por parte del Consejo de Gobierno, del compromiso de gasto que 
antecede a dicha consignación. 

Asi, dispone el 28 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad 
Autónoma de Andalucía para el año 2018: 

"Competencias del Consejo de Gobierno para la autorización de gastos: 1. Se requerirá 
acuerdo del Consejo de Gobierno para autorizar cualquier tipo de expediente de gastos cuyo Importe 
global sea Igualo superior a doce millones de euros (12. 000. 000 de €)". 

El precepto continúa, en su segundo párrafo, excluyendo de esta necesidad de autorización a 
las transferencias de financiación a las agencias públicas empresariales; como quiera que el 
expediente de gasto que nos ocupa no encaja en dicho concepto, debe entenderse necesaria dicha 
autorización. 

En defin itiva, lo que resulta necesario es la autorización del expediente de gasto, no siendo 
necesaria la autorización para actuaciones subsiguientes incardinadas en dicho expediente, como 
podría ser la consignación ante los tribunales. 
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Por lo demás, de forma indiciaria -no conocemos los pormenores de los procedimientos 
judiciales en curso, incluyendo el concursal- no apreciamos la necesidad de la consignación planteada 
en la petición de informe: de un lado, el Procedimiento Ordinario n. ' 299/2018 no está enderezado al 
cobro de cantidad alguna, pues su objeto es la modificación de los términos de la resolución del 
contrato; de otro lado, en atención a la defensa de los fondos públicos que corresponde a la 
Administración y en atención al hecho de que la entidad acreedora se encuentra en concurso, nos 
parece que la obligación de abonar la cantidad antes referida debería canalizarse a través del Concurso 
5/17 que se sigue ante el Juzgado de lo Mercantil n' 1 de Málaga, en el cual dicha cantidad integraría 
la masa activa con la que podrían ser cobrados los diferentes créditos que conforman la masa pasiva 
(entre ellos, como después se verá, el crédito de la propia APESCS contra la sociedad concursada en 
liquidación). 

SEGUNDA.· En cuanto a la segunda de las preguntas formuladas, en primer lugar cabe 
señalar que el artículo 9. h) de los estatutos de la APESCS atribuye a su Consejo de Administración la 
facultad de "autorizar disposiciones de gastos de la Agencia, de cuantia superior a seisckmtos mil 
euros, que se deriven de la ejecución de las actuaciones singularizadas en los Programas de ActuaCión, 
Inversión y Financiación, asi como de las que apruebe la Consejería de Salud conforme al apartado e). " 

Pues bien, entendemos que el pago de la cantidad que nos ocupa deriva de la liquidación de 
un contrato que constituye una inversión hecha por la APESCS, incluida -presumimos- en su Programa 
de Actuación, Inversión y Financiación, razón por la que la disposición del gasto habría de ser 
autorizada por el citado Consejo de Administración ·con independencia de la necesaria autorización del 
Consejo de Gobierno a la hemos aludido en la anterior consideración-o 

En cuanto a la cuestión relativa a quién debe someter formalmente tal gasto al Consejo de 
Gobierno, entendemos que ha de ser el Director Gerente de la APECSC, conforme a los apartados a) o 
b) del artículo 16 de los estatutos de la agencia (que le asignan, respectivamente, la representación de 
la agencia y la ejecución de los acuerdos del Consejo de Administración). 

Por último, entendemos que debe tramitarse expediente de convalidación de gastos en tanto 
no se ha producido la fiscalización previa de un gasto que, por su cuantía, la requería. 

Así, el apartado segundo de la Resolución de 15 de diciembre de 2009, de la Intervención 
General de la Junta de Andalucía, sobre la implantación del procedimiento previsto en el párrafo 
segundo del artículo 85.2 de la Ley General de la Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía, en las entidades sometidas a control financiero permanente, dispone: 

"Estarán sujetos al procedimiento de control previsto en esta Resolución los siguientes 
expedientes de gasto: 

1. Todos los que superen el 1% del volumen de actividad de la empresa, obtenida del total 
acumulado en la ficha PAIF 1, (casilla E «Aplicaciones totales de fondos))), recogida en el Presupuesto 
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de Explotación y Caplfal y el Programa de Actuación, Inversión y Financiación Individual de la empresa, 
aprobado en el ejercicio anterior. En todo caso, al comienzo del ejercicio, la Intervención General 
comunicara a cada empresa este impO/te calculado, 

2. Todos los que requieran de autorización previa del Consejo de Gobierno ': 

De la petición de informe y de lo expuesto en nuestra consideración anterior se desprende que 
el expediente de gasto cumple los dos requisitos establecidos, de suerte que debería haberse sometido 
a fiscalización previa, Ello determina la necesidad de que se tramite un expediente de convalidación de 
gasto, a tenor del artículo 9 del Decreto 149/ 1988, de 5 de abril, por el que se aprueba el Reglamento 
de Intervención de la Junta de Andalucía: 

"Si el Interventor General de la Junta de Andalucia al conocer un expediente, observara que la 
obligación o gasto a que corresponda no ha sido previamente fiscalizado estando obligado a ello, lo 
mamfestara así al órgano que hubiera iniciado aquél, yemitira al mismo tiempo su opinión respecto de 
la propuesta, a fin de que, uniendo este informe al resto de las actuaciones, pueda el titular del 
Departamento del que aquélla proceda, si lo considera conveniente, acordar que se someta lo actuado 
a la decisión del Consejo de Gobierno o a la Comisión General de Viceconsejeros, según que la 
obligación o gasto exceda o no de veinticinco millones de pesetas, Cuando la omisión de la fiscalización 
previa fuera apreciada por los Interventores Delegados del Interventor Generala por los Provinciales, 
procederan éstos en la misma forma prevenida en el parrafo anterior para aquellos casos en que sea 
dicho Interventor General de la Junta de Andalucía el que lo hubiera observado, a quien daran, 
simultaneamente, cuenta de su informe': 

El concepto de gasto a que se refiere el precepto reproducido es definido en el Acuerdo de 5 de 
junio de 992, de la Comisión General de Viceconsejeros, por el que se dictan instrucciones en relación 
con la tramitación de los expedientes de convalidación de gastos, el cual dispone: 

"Procedera la instrucción de un expediente de convalidación de gastos, regulado en los artículos 9 y 1 O 
del Reglamento de IntervencIÓn de la Junta de Andalucía (R.!.JA.), cuando concurran los siguientes 
requisitos: 

1. Que el acto o expediente a que se refiera contenga un gasto realmente realizado, 
entendiéndose, a tal efecto, que el gasto se ha realizado cuando su autorización ha surtido efectos 
frente a terceros mediante la notificación o publicación oportuna o cuando de la actividad mateflal de la 
Administración resulte la asunción del correspondiente compromiso de gasto ("j" 

A la luz de este precepto, resulta evidente que la Resolución de 21 de marzo de 2018 de la 
APESCS implica un gasto susceptible de convalidación , 

Juan Antonio \.!iz<3rrÓn. Edit. l orretrfana S/n 41 071 Sevilla 
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TERCERA.· En cuanto a la tercera de las preguntas formuladas, es claro que el primero de los 
efectos de la resolución de contrato de concesión de obra pública que nos ocupa es la desvinculación 
de las partes de la relación obligatoria. 

Se hace referencia en la petición de informe al pleito entablado por la SC contra la 
desestimación por silencio de su pretensión de dar por resuelto el contrato por supuestos 
incumplimientos de la Administración contratante (Procedimiento Ordinario 300/12 seguido ante el 
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de Málaga y Procedimiento de Apelación n° 180/16 
ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucía (TSJA) Sala de Málaga). El TSJA ha dictado Auto de 
11 de julio de 2018 en el que se acuerda que no se tiene por preparado el recurso de casación 
interpuesto contra su sentencia, y contra dicho auto se ha interpuesto recurso de queja pendiente de 
resolución. 

Entendemos que la declaración de concurso de la entidad concesionaria determina ope legis la 
resolución del contrato -articulo 264.b) del texto refundido de la Ley de Contratos de las 
Administraciones Públicas (en adelante, LCAP), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 
de junio-, por lo que se habria producido la desaparición sobrevenida del objeto del procedimiento, en 
lo que se refiere a la pretensión de resolución del contrato; en lo relativo a si la resolución es imputable 
a la concesionaria o a la APESCS, entendemos que este debate se halla implicito en el objeto litigioso 
del Procedimiento Ordinario 299/18, promovido por la concesionaria contra la Resolución de 21 de 
marzo de 2018 de resolución del contrato por incumplimiento de la concesionaria, fijación del valor 
patrimonial de la inversión e inicio del procedimiento para la determinación de los daños y perjuicios 
causados a la agencia. 

Con ello queremos significar que el procedimiento judicial al que alude la petición de informe 
no puede constituir obstáculo alguno a que se produzcan los efectos inherentes a la resolución del 
contrato. Debe señalarse que en el marco del Procedimiento 299/ 18 se ha dictado Auto 384/18 de 20 
de septiembre, que suspende la efectividad de la Resolución de 21 de marzo de 2018 exclusivamente 
en lo atinente a la incautación de las garantías constituidas. 

En suma, no es necesaria transacción alguna respecto de los procedimientos judiciales 
pendientes para que se desplieguen los efectos de la resolución de la concesión. 

CUARTA.- En cuanto a la cuarta de las preguntas formuladas, en el informe de la asesoría 
juridica de la APESCS se argumenta del siguiente modo: 

"El peAP del contrato de concesión ( .. ) establece que ( .. ) el concesionario tendrfa derecho a 
una compensación por el valor Patrimonial de la Inversión equivalente al valor de las obras ejecutadas, 
más el valor de adqUisiCión de los bienes necesarios para la explotación de la concesión, deduciéndose 
de dicha cifra las amOltizaciones respectivas contabilizadas, si las hubieren. 

Juan Antonio Vizarrón, Edi f. Torretriana S/n 4 J 07 J Sevilla 
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Los ingresos habidos y los gastos incurridos por la concesionaria en la explotación -parcial- de 
las infraestructuras del contrato previstas (parking subterráneo)) no son considerados, conforme a lo 
establecido en PCAP y TRLCAP -articulo 266- a los efectos de la determinación de la liquidación del 
contrato y el valor patrimonial de la inversión del mismo. " 

Consideramos ajustadas a derecho las obsetvaciones contenidas en el referido informe, que 
además se apoyan en la literalidad del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares (cláusula 
39.2.2) y en la propia LCAP, cuyo articulo 169. 1 de la LCAP dispone que" en los supuestos de 
resolución, la Administración abonará, en todo caso, al contratista el precio de las obras e instalaciones 
que, ejecutadas por éste, hayan de pasar a propiedad de aquélla, teniendo en cuenta su estado V el 
tiempo que restare para la reversiór!' y cuyo articulo 266 -introducido en la LCAP por la Ley 13/2003, 
de 23 de mayo, reguladora del contrato de concesión de obras públicas y que es citado en el propio 
informe de dicha asesoria jurid ica- dispone que "en los supuestos de resolución, el órgano de 
contratación abonará al concesionario el Importe de las Inversiones realizadas por razón de la 
expropiación de terrenos, ejecución de obras de construcción y adquisición de bienes que sean 
necesarios para la explotación de la concesión. Al efecto, se tendrá en cuenta su grado de amortizaCión 
en función del {¡empo que restase para el término de la concesión V lo establecido en el plan 
económico-financierd' . 

En cuanto a los ingresos obtenidos por la concesionaria gracias a la explotación del pá rking 
subterráneo, el propio informe de la asesoría de la APECSC razona que los mencionados ingresos se 
hallan integrados en la cuenta de resultados de la concesionaria, sin que deban ser objeto de 
compensación o exacción por la Ad ministración contratante como consecuencia de la resolución del 
contrato. Compartimos esta afi rmación, pues el concepto de amortización empleado por la LCAP no 
hace referencia a la "recuperación" de lo invertido a través de las ganancias obtenidas en la 
explotación del negocia, sino a la pérdida del va lor de los bienes en que se ha materializado la 
inversión por el transcurso del tiempo, es decir, a la depreciación de sus elementos patrimoniales. 

En definitiva, estamos de acuerdo con este concreto epígrafe del informe de la asesoria de la 
APESCS. 

Así las cosas, es obvio que la adopción de este criterio a la hora de calcular el Va lor Patrimonial 
de la Inversión no ha implicado transacción alguna de las reguladas en el artículo 21.3 y 4 del Decreto 
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de La 
Hacienda Pública de la Junta de Andalucia (TRLHPCA), más allá de que los derechos de la APESCS ni 
siquiera constituyan derechos de la Hacienda Pública -a los que se refiere dicho artículo 21- con arreglo 
al artículo 6 del TRLH PCA "A los efectos de esta ley, la Hacienda de la Junta de Andalucia está 
constitUida por el conjunto de derechos y de obligaciones de contenido económico, cuya fltulandad 
corresponde a la Administración de la Junta de Andalucía, a sus agencias administrativas y de régimen 
especial ya sus instituciones' (no incluye a las agencias públicas empresaria les). 

Juan Antonio VjzarrÓn. EdiL Torrerriana s/n 4 ' 07 I Sevilla 
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QUINTA.-En cuanto a la quinta y última de las preguntas formuladas, en la documentación 
que nos ha sido remitida puede constatarse que el crédito de 15.160.607,94 euros en que se cifra la 
indemnización debida por la concesionaria a la APESCS -fijada en la Resolución de 8 de octubre de 
2018- ha sido insinuado en el proced imiento concursa l, aunque no sabemos si ya se ha calificado, en 
su caso, como concursal o contra la masa. 

Por tanto, no existiría actuación preceptiva ad iciona l alguna a realizar por la APESCS en 
relación con este crédito. 

Ello no obstante, aunque el informe de la asesoría de la APESCS se incl ina a considerar este 
crédito como concursal y contingente, este letrado entiende que el crédito podría ser ca lificado como 
contra la masa, de acuerdo con el artículo 84.2.6' de la LC: " Los que, conforme a esta Ley, resulten 
de prestaciones a cargo del concursado en los contratos con obligaciones recíprocas pendientes de 
cumplimiento que continúen en vigor tras la declaración de concurso, y de obligaciones de restitución e 
indemnización en caso de resolución voluntaria o por incumplimiento del concursadd' . En este sentido, 
la representación letrada dela APESCS en el concurso debería plantearse la posibilidad del ejercicio del 
incidente concursa l al que alude el artículo 154.2 de la LC. 

En su defecto, debería esgrimirse su condición de crédito con privi legio general ex artículo 91.4 
de la LC: "Los créditos tributarios y demás de Derecho público, así como los créditos de la Seguridad 
Social que no gocen de privilegio especial conforme al apartado 1 del mi ículo 90, ní del privilegio 
general del número 2. ' de este artículo (. .. r 

Además, resultarían en todo caso de aplicación los apa rtados 1 y 2 del artículo 87 de la LC: 

"1 . Los créditos sometidos a condición resolutoria se reconocerán como condicionales y 
disfrutarán de los derechos concursales que correspondan a su cuantía y calificación, en tanto no se 
cumpla la condición. Cumplida ésta, podrán anularse, a petición de parte, las actuaciones y decísiones 
en las que el acto, la adhesión o el voto del acreedor condicional hubiere sido decisivo. Todas las 
demás ae/uaciones se mantendrán, sín perjuicio del deber de devolUCión a la masa, en su caso, de las 
canfidades cobradas por el acreedor condicíonal, y de la responsabilidad en que dicho acreedor 
hubiere podido incurrir frente a la masa o frente a los acreedores. 

2. A los créditos de derecho público de las Administraciones públicas y sus organismos 
públicos recurridos en vía administrativa o jurisdiccional, aun cuando su ejecutividad se encuentre 
cautelarmente suspendida, les será de aplicación lo dispuesto en el apartado anterior. ". 

El apartado 2, pues, remite al 1, que considera que el eventual crédito contra la masa sería un 
crédito condicional, al que cabría aplica r lo dispuesto en el apartado 4 del mismo precepto: 

"Cuando el juez del concurso estime probable el cumplimiento de la condición resolutoria o la 
confirmación del crédito contingente, podrá, a petiCión de parte, adoptar las medidas cautelares de 
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constitución de provisiones con cargo a la masa, de prestación de Danzas por las partes y cualesquiera 
otras que considere oportunas en cada caso. " 

Dicho lo anterior, es claro que las actuaciones a seguir por la APESCS se ven limitadas, a 
nuestro juicio, por la cláusula 39.2.3. del Pliego, que obligaba a la liquidación por separado del Valor 
Patrimonial de la Inversión y de la determinación de la indemnización por eventuales daños y perjuicios 
que pudieran corresponder a la Administración y que, en caso de existir una cesión de créditos 
derivados del contrato en favor de terceros -circunstancia reflejada, aunque no acreditada con la 
documentación remitida, según la cual Caixabank es acreedor pignoraticio de la concursada-, prohíbe 
la compensación entre lo adeudado por el concesionario y lo adeudado por la Administración en 
concepto de Valor Patrimonial de la Inversión, hasta donde alcance el importe de sus créditos. 

Por ello, al no poderse compensar de oficio por la APESCS las dos cantidades controvertidas, 
se trataría de defender, en el marco del procedí miento concursal, que el crédi to de la APESCS 
constituye un crédito contra la masa, de modo que la administración concursal, de acuerdo con el 
articulo 154.1 de la LC, deduzca de la masa activa los bienes y derechos necesarios para satisfacer el 
crédito, todo ello al margen de las posibles limitaciones que para el cobro de este pudiera representar 
ex artículo 154.3 el eventual ca rácter de crédito privilegiado especial que ostentaría Ca ixabank de 
acuerdo con el artículo 90.1.6 de la LC. 

Ello debería ir acompañado por la defensa, en el seno del Procedimiento 299/18, de los 
argumentos que procedan contra cualquier eventual petición de abono del Valor Patrimonial de la 
Inversión en dicho procedimiento, con base en que tal cantidad debe formar parte de la masa activa 
del concurso, esto es, se trataría de defender que la automaticidad en el pago al acreedor pignoraticio 
que insinúan el artículo 266.1 de la LCAP y el propio Pliego de aplicación al contrato que nos ocupa ha 
de verse necesariamente matizada por la existencia de un concurso en el cua l la entidad concursada se 
halla en fase de liquidación, en la cua l el acreedor pignoraticio habrá de comparecer esgrimiendo sus 
eventuales derechos de crédito como cualesquiera otro acreedores. 

Es cuanto me cumple informar a V. I. 

El Letrado de la Junta de Andalucía. 

Fdo.: José M' Castro Pascual. 
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INFORME DE CONTROL PREVIO. OTROS GASTOS 

Entidad: Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol (en adelante A.P.E.S.C.S.) 

Número de Expediente: (Expediente CAD 03/2007) 

Objeto: Liquidación valor patrimonial de la inversión fij ado para la extinción de contrato de concesión 
de obras pública celebrado entre la Costa del Sol y la sociedad concesionaria Costa del Sol. 

Importe: 12.021.596,78 t: 

La Intervención General, a través de la Unidad de Control Interno, de conforrnidad con lo dispuesto en 
el articulo 89.3 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de rnarzo, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucla, ha realizado el control 
previsto en dicho articulo en el expediente señalado, y sobre los extremos que a continuación se 
indican: 

Códteo 
REQUISITO 

CumplimIento 
Causas SI NO N/A 

OG·1 ComQetencia del órgano X 
OG-2 Propuesta de autorización del Consejo de Gobierno cuando sea preceptivo X 
OG·3 Determinación del objeto v adecuación del mismo al obieto social de la entidad X 
OG-4 Constancia del plazo de ejecución X 
OG-5 Suficiencia de las fuentes de financiación de la actuación X 

Como resultado de la comprobación efectuada, se emite INFORME: 

FAVORABLE 
X DESFAVORABLE: Al no darse los requisitos señalados (1) 

OPINiÓN DENEGADA 

PROPUESTA DE LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO 

CONFORME 
LA INTERVENTORA ADJUNTA A LA INTERVENTORA GENERAL 

DIVISiÓN DE CONTROL DEL GASTO PÚBLICO SANITARIO 

1) Se justificarán los motivos del incumplimiento a continuación. 

BLANCA PONS RODRIGUEZ 2310112019 PÁO INA 1/5 
Pk7. m760C1IJOAQvw l i32ivrC:l6SvW3Z hU s://\'Is050. unladeandalueia.(!slverilicarFirma 



FIRMADO POR 

VERIFICACiÓN 

JUT1H\ m: RT1UR1UC]1\ INTERVENCIÓN GENERAL 
InteNención Central 

(1) MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA EMISiÓN DEL INFORME DESFAVORABLE: 

1) Competencia del órgano: 

Con fecha 21/12/2018 se suspendió el plazo de emisión de este informe de control al solicitarse a la 
Asesorla Juridlca de la Consejerla de Economla, Hacienda y Administración informe sobre 
determinados aspectos relevantes que afectaban a la fiscalización de este expediente. Este informe fue 
emitido por el Letrado Jefe de la Asesorla Jur/dica de la Consejerla de Economla, Hacienda y 
Administración Pública, de 18 de enero de 2019 (informe HEPI00002/19-F sobre diversas cuestiones 
planteadas en el control financiero efectuado sobre el contrato de concesión de obra pública celebrado 
entre la Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol y la sociedad concesionaria Costa del Sol). 
que se acompaña al presente informe como Anexo. 

En la Consideración Juridica Segunda del mismo expone que: "el artículo 9.h de los estatutos 
de la A.PES.C.S. atribuye a su Consejo de Administración la facultad de autorizar disposiciones de 
gastos de la Agencia, de cuantía superior a seiscientos mil euros, que se deriven de la ejecución de las 
aet/mciones sinBulatizadas en los Programas de Actuación, Inversión y Financiación, asl como de las 
que apruebe la Consejería de salud conforme al apartado ej. 

Pues bien entendemos que el pago de la cantidad que nos ocupa deriva de la liqUidación de un 
contrato que constituye una invelsiólI hecha por la A.PES.C.S., incluida-presumimos-en su Programa 
de Actuación, InversiólI y Financiación, razón por la que la disposiciólI del gasto habrla de ser 
autorizada por el citado Consejo de AdrntlJistraeiótI'. 

No consta en el expediente sometido a control previo la autorización de la disposición del 
gasto del citado órgano de la Agencia, sino una autorización del Consejo de Administración de la 
Agencia, de su sesión celebrada el 26 de septiembre de 2017, autorizando únicamente el inicio del 
expediente para la extinción por resolución del contrato de concesión de obras públicas, sin referencia 
alguna a la disposición del gasto en cuestión. 

Asimismo, conforme expone también la Consideración Jurldica Segunda del informe citado en el 
párrafo precedente: "debe trarmlarse expediente de convalidación de gastos en tanto no se ha 
producido la liscalización previa de un gasto que, por su euantla, lo requerla." Al respecto, se 
acompaña al presente, informe fiscal de convalidación de gastos emitido en aplicación de la Circular 
8/1992, de 21 de septiembre de 1992, de la Intervención General, sobre coordinación y normalización 
de actuaciones de fiscalización en relación con los expedientes de convalidación de gastos y del 
Acuerdo, de 5 de junio de 1992, de la Comisión General de Viceconsejeros, por el que se dictan 
instrucciones en relación con la tramitación de los expedientes de convalidación de gastos. 

2) Ausencia de suficiencia financiera: 

I respecto, se ha adquirido el compromiso del gasto en virtud de la Resolución de 21 de marzo de 
8, rectificada por la Resolución de 26 de marzo de 2018, por la que se acuerda, entre otros, la 
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extinción del contrato de concesión de obras públicas de referencia y la liquidación de la 
responsabilidad patrimonial de la Administración, notificando la misma a la Administración concursal 
de la Sociedad Concesionaria Costa del Sol, asi como Caixabank, S.A, partes interesadas en el 
procedimiento administrativo. Según los datos que obran en esta Intervención no se ha tramitado, 
hasta noviembre de 2018, respectiva modificación presupuestaria-generación de crédito- por el Consejo 
de Gobierno de la Junta de Andalucia, para incrementar las transferencias de financiación de capital de 
la Consejeria de Salud a la Agencia Pública Empresarial Costa del Sol y posterior modificación de su 
Presupuesto de Capital y de su Programa de Actuación, Inversión y Financiación, con posterioridad al 
momento de la adquisición del compromiso del gasto, por lo que éste se contrajo sin la suficiencia 
financiera para acometer el gasto, por lo que pudiera concurrir en el expediente causa de nulidad de 
pleno derecho. Se acompaña al presente, informe fiscal de convalidación de gastos emitido en 
aplicación de la Circular 8/1992, de 21 de septiembre de 1992, de la Intervención General, sobre 
coordinación y normalización de actuaciones de fiscalización en relación con los expedientes de 
convalidación de gastos y del Acuerdo, de 5 de junio de 1992, de la Comisión General de 
Viceconsejeros, por el que se dictan instrucciones en relación con la tramitación de los expedientes de 
convalidación de gastos. 
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INFORME FISCAL OE CONVALIDACiÓN DE GASTOS 

La Interventora que suscribe, en cumplimiento del articulo 9 del Reglamento de Intervención de la 
Junta de Andalucla (R,I.J,A,) aprobado por Decreto 149/1988 de 5 de abril emite el presente informe: 

ANTECEDENTES 
A) DESCRIPCiÓN DEL EXPEDIENTE: liqUidación valor patrimonial de la inversión fijado para la 

eidinción de contrato de concesión de obras pública celebrado entre la Agencia Pública 
Empresarial Sanitaria Hospital Costa del Sol (en adelante A,P,E,S,C,S,) y la sociedad 
concesionaria Costa del Sol 

8) ÓRGANO PROPONENTE DEL GASTO: AP,E,S,C,S, 
C) IMPORTE: 12,021.596,78 euros 
D) APLICACiÓN PRESUPUESTARIA: Presupuesto de Capital de la Agencia Pública Empresarial 

Sanitaria Costa del Sol. 
E) FECHA DE RECEPCiÓN DEL EXPEDIENTE: 17/12/2018 

INFORME 
Examinados los descritos antecedentes, esta Intervención considera que en el expediente referenciado 
concurren las siguientes circunstancias: 

A) Contiene un gasto efectivamente realizado, El informe HEPI00002/l 9-F sobre diversas 
cuestiones planteadas en el control financiero efectuado sobre el contrato de concesión de 
obra pública celebrado entre la Agencia Pública Hospital Costa del Sol y la sociedad 
concesionaria Costa del Sol de fecha 18/1/2019 emitido por la Asesorla Jurldica de la 
Consejerla de Economla, Hacienda y Administración Pública manifiesta que: "a la IlIz de este 
precepto (articulo primero apartado 1 del Acuerdo de 5 de junio de 1992, de la Comisión 
General de Viceconsejeros, por el que se dictan instrucciones en relaCión con la tramitación de 
los expedientes de convalich1ción de gastos j, resulta evidente que la Resolllción de 21 de 
marzo de 2018 de la A,P'E.S,C,S, implica un gasto susceptible de convalidación," 

8) Dicho gasto no se encuentra excluido de fiscalización previa, 
C) Se ha omitido el trámite de intervención preVia regulado en la Resolución de 15 de diciembre 

de 2009 de la Intervención General de la Junta de Andalucia sobre implantación del 
procedimiento preVisto en el párrafo segundo del articulo 85,2 de la Ley General de la 
Hacienda Pública de la Comunidad Autónoma de Andalucía 

RELACiÓN DE DEFICIENCIAS O/E INFRACCIONES OBSERVADAS EN EL EXPEDIENTE DE 
REFERENCIA: 

1) Competencia del órgano. 

Dispone el articulo 9,h) de los Estatutos de la Agencia Pública Empresarial Costa del Sol, aprobados en 

R\
Virtud del Decreto 98/2011, de 19 de abril, que corresponde al Consejo de Administración: "autolizar 
disposiciones de gastos de la Agencia, de cuantía sllperior a seiscientos mil euros, que se deriven de la ~ ejecución de las actuaciones sillgll/Mzadas ell los Progmmas de Actuación, InversiólI y Financiación '; 

constando a esta Intervención la autorización del citado órgano de la Agencia, 
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2) Ausencia de suficiencia financiera: 

INTERVENCIÓN GENERAL 
Intervención Central 

Establece el articulo 94.5 del Texto Refundido de la ley General de la Hacienda Pública de la Junta de 
Andaluc/a aprobado por Decreto legislativo 1/2010, de 2 de marzo, respecto a las Agencias Públicas 
Empresariales, que "estas entidades no podrán adquirir compromisos de gastos corrientes o de 
inversión que superen los impar/es globales previstos en sus programas de actuación, inversión y 
ñnanciación yen sus presupuestos de explotación y caPltar 

Al respecto, se ha adquirido el compromiso del gasto en virtud de la Resolución de 21 de marzo de 
2018, rectificada por la Resolución de 26 de marzo de 2018, por la que se acuerda, entre otros, la 
extinción del contrato de concesión de obras públicas de referencia y la liquidación de la 
Responsabilidad Patrimonial de la Administración, notificando la misma a la Administración concursal 
de la Sociedad Concesionaria Costa del Sol, asi como Caixabank, S.A, partes interesadas en el 
procedimiento administrativo. Según los datos que obran en esta Intervención no se ha tramitado hasta 
noviembre de 2018 respectiva modificación presupuestaria-generación de crédltc>- por el Consejo de 
Gobierno de la Junta de Andalucla, para incrementar las transferencias de financiación de capital de la 
Consejerla de Salud a la Agencia Pública Empresarial Costa del Sol y posterior modificación de su 
Presupuesto de Capital y de su Programa de Actuación, Inversión y Financiación, con posterioridad al 
momento de la adqUisición del compromiso del gasto, por lo que éste se contrajo sin la suficiencia 
financiera para acometer el gasto, motivo por el que este expediente puede adolecer de causa de 
nulidad de pleno derecho. 

Por todo ello, en el caso de haberse sometido el expediente de gasto a control previo en el momento 
procedimental oportuno, esto es, antes de la asunción del correspondiente compromiso del gasto 
frente al tercero, se hubiera emitido Informe de control previo DESFAVORABLE. 

LA INTERVENTORA ADJUNTA A LA INTERVENTORA GENERAL 
DIVISiÓN DE CONTROL DEL GASTO PÚBLICO SANITARIO 
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Agencia Sanitaria Costa del Sol 
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INFORME SOBRE LA CONVALIDACiÓN DEL EXPEDIENTE DE GASTO DE LIQUIDACiÓN 
DEL VALOR PATRIMONIAL DE LA INVERSION FIJADO PARA LA EXTINCiÓN DEL CONTRATO 
DE CONCESiÓN DE OBRA PUBLICA CELEBRADO ENTRE LA AGENCIA PUBLICA 
EMPRESARIAL SANITARIA HOSPITAL COSTA DEL SOL (APESCS) y LA SOCIEDAD 
CONCESIONARIA COSTA DEL SOL (EXPEDIENTE CAD 0312007) 

1. MOTIVO Y OBJETO DEL INFORME 

Se emite el presente Informe a solicitud de la Intervención General de la Junta de Andalucla a 
fin de analizar y concluir sobre la viabilidad de la convalidación el expediente de gasto de 
liquidación del valor patrimonial dela inversión fijado para la extinción del contrato de concesión 
de obra pública celebrado enlre la APESCS y la concesionaria (expte. CAD 03/2007), a la luz 
del Informe desfavorable que se emite por Interventora Adjunta a la Interventora General -
División de Control de Gasto Público Sanitario en adelante el Informe de Intervención con fecha 
23 de enero de 2019, en cumplimiento del articulo 9 del Reglamento de Intervención de la Junta 
de Andalucla (RIJA), al concurrir determinados vicios procedimentales. 

En concreto, a modo de antecedente que enmarca el análisis jurldico, el Informe de Intervención 
resena lo siguiente: 

INFORME 

Examinados los descritos antecedentes, esta tntelvención considera que en et expediente 
referenciado concurren las siguientes circunstancias: 

A) Contiene un gasto efectivamente realizado. El informe HEPI00002/19·F sobre diversas 
cuestiones planteadas en et control financiero efectuado sobre et contralo de concesión de obra 
pública celebrado entre la Agencia Pública Hospital Costa del Sol y la sociedad concesionaria 
Costa det Sol de fecha 18/112019 emitido por la Asesoría Jurídica de ta Consejerla de 
Economfa, Hacienda y Administración Publica manifiesta que: "a la luz de este precepto (artlcuto 
primero apartado 1 del Acuerdo de 5 de junio de 1992, de ta Comisión Generat de 
Viceconsejeros, por et que se dictan instrucciones en retación con la tramitación de los 
expedientes de convalidación de gastos J, resulta evidente que la Resolución de 21 de marzo 
de 2018 de la A. PE S. C.S. implica IIIl gasto susceptlbte de convalidación". 

B) Dicllo gasto no se encuentra excluido de fiscalización previa. 
e) Se ha omitido el trámite de intervención previa regulado en la Rasolución de 15 de diciembre 

de 2009 de la Intervención General de la Junta de Andalucla sobre implantación del 
procedimiento previsto en el párrafo segundo delaltlculo 85.2 de la Ley Generat de la Hacienda 
Pública de la Comunidad Autónoma de Andatucta. 

RELACION DE DEFICIENCIAS OlE tNFRACCIONES OBSERVADAS EN EL EXPEDIENTE DE 
REFERENCIA: 

1) Competencia del órgano. 
Dispone el artIculo 9.hJ de los Estatutos de la Agencia Pública Empresarial Costa del Sol, 
aprobados en virtud del Decreto 98/2011, de 19 de abril, que corresponda al Consejo de 
Administración "autorizar disposiciones de gastos de la Agencia, de cuantla superior a 
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seiscientos mil euros, que se deriven de la ejecuci6n de las actuaciones singularizadas en los 
Programas de Actuaci6n, Inversi6n y Financiaci6n", no constando a esta Intervención la 
a(Jtorizaci6n del citado 6rgano de la Agencia. 

2) Ausencia de suficiencia financiera: 

Establece el artIculo 94. 5 del Texto Refundido de la Ley General de la Haciflnda P<lblica de la J(Jnta dfl 
Andalucla aprobado parDecfflto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, respecto a las Agflncias Públicas 
Empresariales, que "eslas entidades no podrán adquirir compromisos de gastos corrientes o de 
inversi6n que superen los importes globales previstos en sus programas de actuación, inversión y 
flnanciación y en sus presupuestos de explotación y capiM'. 

Al respecto, se ha adquirido el compromiso del gasto en virtud de la Resolución de 21 de marzo de 
2018, reclificada por la Resoluci6n de 26 de marzo de 2018, por la que se acuerda, ¡mtre airas, la 
extinci6n del conlrato de concesión de obras públicas de referencia y la liquidación de la 
Responsabilidad Palrimonial de la Administración, notificando la misma a la Adminislración concursal 
de la Sociedad Concesionaria Costa del Sol, asl como a Caixabank, S.A, partes interesadas en 
el procedimiento adminislrativo. Según los datos que obran en esta Intervención no se IIa tramitado hasta 
noviembre de 2018 la respectiva modificacjón presupuestaria -generaci6n de crédito- porel Consejo 
de Gobiemo de la Junta de Andalucla, para incrementar las transferencias de flnanciación de capital de 
la ConseJerla de Salud a la Agencia Pública Empresarial Costa del Sol y posterior modificación de 
su Presupueslo de Capital y de su Programa de Actuación, Inversi6n y Financiación, con posterioridad 
al momento de la adquisición del compromiso del gasto, por lo que este se conlrajo sin la suficiencia 
financiera para acometer el gasto, motivo porel que esle expediente puede adolecflr de ca(Jsa de 
nulidad d9 pleno derecho. 

Por todo ello, en el caso de haberse sometido el9xpediente de gasto a control previo en el momento 
procedimental oportuno, esto es, antes de la asullción del correspondienle compromiso del gasto 
frente al tercero, se hubiera emitido Informe de control pr8vloDESFAVORABLE". 

11,- SITUACION DEL EXPEDIENTE: ANTECEDENTES DE HECHO. 

A efectos del análisis de ta situación procedimental planteada a fecha de hoy se considera 
necesario la exposición y consideración de los antecedentes de hecho habidos en el 
desarrollo del Contrato de referencia y en el expediente de extinción por resolución 
tramitado. 

A, De la tramItacIón del expediente 

El Contrato de Concesión de obras públicas para la ejecución de las obras necesarias para la 
construcción del nuevo edificio de hospitalización y consultas externas, aparcamiento 
subterráneo e infraestructuras complementarias en el recinto del Hospital Costa del 501, asl 
como para la explotaci6n parcial de las infraestfIJcturas -en adelante, el Contrato-, su desarrollo 
y ejecución, yel procedimiento de resolución del mismo, tiene en su conjunto una complejidad 
jurídica y procedImental, que se expone de forma resumida: 

1°,_ La Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol-APESCS-, tramitó el expediente 
de licitación para la adjudicación del Contrato, que se adjudicó con fecha 06.07.2007 a 
Constructora Hispánica, SA/lnstalaciones Inabensa, SA, que, en cumplimiento del 
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PCAP, constituyeron "Concesionaria Costa del Sol, S.A." -la Concesionaria-o 

2°,- Con fecha 08.10.2007 se formalizó el Contrato, y con fecha 24.07.2008 se suscribe acta 
de replanteo e inicio de obras. 

3°.- Con fecha 25.05.2010 la APESCS formaliza con la Concesionaria acta de acuerdos para 
la modificación del Contrato. En virtud de dichos acuerdos, con fecha 06.10.2010 se 
autorizó a la Concesionaria la explotación anticipada del parking subterráneo construido, 
ratificada por resolución de 30.05.2011, que se ha mantenido hasta la fecha. 

En cumplimiento de dichos acuerdos, el Director de Obras redactó reformado del Proyecto 
Básico y de ejecución, presentado por la APESCS ante el Ayto de Marbel/a el 25.06.2010, 
yen su virtud la Concesionaria solicitó nueva licencia de obras, concedida el 06.07.2010. 

4°.- Con fecha 26.10.2010 la Concesionaria recibe comunicación del Ayto de Marbel/a en la 
que plantea determinados condicionantes legales en relación con la explotación de 
aparcamientos en superficie previstos en el contrato. La resolución municipal denegatoria 
de la licencia fue recurrida por la Concesionaria, y cuyo recurso fue estimado 
parcialmente, declarando el derecho a ejercer la actividad en la totalidad de los 
aparcamientos previstos. 

5°.- En diciembre de 2010 la Concesionaria paraliza unilateralmente la ejecución de las obras, 
que se han mantenido desde entonces en dicha situación de paralización y abandono. 
Las certificaciones de obra emitidas hasta la fecha acreditan que el porcentaje de obra 
ejecutada hasta su paralización es del 54,09% del total de la obra proyectada. 

SO.- Tras el correspondiente expediente, en fecha 22.03.2013, APESCS dictó Resolución por 
ta que acordaba la imposición de penalidades a la Concesionaria, como consecuencia del 
incumplimiento de obligaciones contractuales. La Concesionaria impugnó la resolución, 
dando lugar al P.O 332113, en el que, en fecha 29 de junio de 2018, recae Sentencia que 
confirma la Resotución impugnada, validando las actuaciones de la APESCS. 

7°.- Con fecha 01.08.2014 se suscribe entre Concesionaria, APESCS y Ayto de Marbel/a un 
protocolo de acuerdos para el desarrollo det Contrato, sometido a condición suspensiva -
"se encuentran suspendidos y supeditados a la firma del Acuerdo entre APESCS y la 
Concesionaria y al acuerdo entre el Ayuntamiento de Marbella y la Concesionaria, ya la 
aprobación de la entidad financiadora, la Caixa"-. Calxabank, no aprobó la modificación 
pretendida en el protocolo, y éste se mantuvo suspendido, sin llegar a entrar en vigor. 

8°.- En fecha 25.01.2012, la Concesionaria formuló reclamación administrativa por la que 
instaba la resolución del Contrato alegando el incumplimiento de la APESCS de sus 
obligaciones de puesta a disposición de la Concesionaria de los terrenos, incumpliéndose 
además el sistema de retribución de la concesión, y reclamando una liquidación a su favor 
de 34.789.543,65 €. 
La Concesionaria interpuso recurso contra la desestimación presunta de la reclamación, 
que dio origen al P.O. 30012012, tramitado ante el Juzgado de lo Contencioso­
Administrativo núm. 2 de Málaga, en el que se dictó Sentencia en fecha 07.09.2015, por 
la que se desestimaban las pretensiones deducidas por ta Concesionaria, con imposición 
de costas a la misma. 

Esta Sentencia fue objeto de recurso de apelación ante el TSJA por la Concesionaria, que 
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por Sentencia 6/2018 de 9 de enero de 2018 desestima el recurso de apelación 
interpuesto. 

Por la Concesionaria se presentó escrito de preparación de recurso de casación frente a 
la sentencia del TSJA, pendiente de admisión. 

9°,_ En fecha 09.12.2015, la Concesionaria, unilateralmente, procedió al desmontaje de 
distintos elementos de obra como casetas, vallas, marquesinas y grúa torre. Dichas 
actuaciones dieron lugar a la tramitación de expediente de imposición de penalidades, 
resuelto por Resolución de la APESCS, de fecha 06.03.2017, recurrido por la 
Concesionaria. 

10°,_ Con fecha dla 22.12.2015, por parte de la APESCS se notificó requerimiento a la 
Concesionaria para que procediera a la reanudación de las obras, paralizadas por la 
misma. Dicho requerimiento no fue atendido por la Concesionaria, quien interpuso recurso 
contra el mismo. 

11°,_ La APESCS ha emitido sucesivos Informes de seguimiento y comprobación de aspectos 
contractuales del Contrato, que acreditan la voluntad rebelde de la Concesionaria al 
cumplimiento de su obligación de ejecución de las obras y diversos incumplimientos de 
sus restantes obligaciones contractuales, y el grado de paralización y abandono en el que, 
desde el af\o 2015, se encuentran las obras (entre otros, Informe emitido en fecha 
18.12.2015, asl como los Informes de chequeo de 15.01.2016,24.05.2016,14.07.2016 Y 
22.11 .2016; Informes del Director de Obra de 05.05.2016, 10.02.2017 Y 20.09.2017). 

12°,_ Con fecha 05,05.2016 se emite por la Dirección de Obra Informe técnico que acredita la 
paralización de las obras por la concesionaria y el estado de abandono de las mismas. 

13°,_ En razón de la situación acreditada de paralización de las obras y de la negativa a la 
reanudación por parte de la Concesionaria y de los incumplimientos señalados en los 
Informes de chequeo emitidos por la APESCS, se tramitó expediente de imposición de 
penalidades resuelto por resolución de fecha 23.01.2017, objeto de recurso por la 
Concesionaria 

14°,_ A ralz de esas indebidas labores de desmontaje y desatención de órdenes de paralización 
de las mismas, en fecha 06.03.2017, la APESCS, tras tramitar expediente de imposición 
de penalidades, dictó Resolución por la que acordaba imposición de penalidades por 
90.000 €. 

15°,_ Según las cuentas anuales de la Concesionaria de ejercicios 2013,2014 Y 2015, de las 
cifras de Patrimonio Neto y Capital Social se desprende que desde el ejercicio 2013, la 
Concesionaria presenta patrimonio neto inferior a la mitad del capital social, por lo que la 
sociedad se encontraba en causa legal de disolución (363.1 .e) de la LSC). La Cláusula 
39.h) PCAP prevela que el "incumplimiento de la obllgació/I de ampliar el capital social de 
la sociedad concesionaria a fin de evitar la causa de disolución social del artIculo 260.a 
TRLSA en los plazos y términos establecidos en el artIculo 262 del mismo texto 
normativo",. 

16°,_ Mediante Auto de fecha 01.03.2017 el Juzgado de lo Mercantil nO 1 de Málaga ha 
acordado la declaración en situación de concurso de acreedores voluntario de la 
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Concesionaria (publicada en BOE de 03.04.2017). Con fecha 20.06.2017 el Juzgado de 
lo Mercantil ha dictado Auto por el que dispone la apertura de la fase de liquidación de la 
Concesionaria. 

17°,- Con fecha 12.07.2017, acordada la apertura de fase de liquidación concursal de la 
Concesionaria, la Administración concursal presenta escrito comunicando formalmente 
la adopción del Auto de Liquidación y solicitando se proceda a declarar resuelto el 
Contrato por tal molivo con sus consecuencias anejas, entre ellas la apertura del 
procedimiento para fijar el importe del VPI, conforme a los artlculos 112.2 y 265.2 
TRLCAP. 

18°,_ El Consejo de Administración de la Agencia Pública Empresarial Sanitaria de la Costa 
del Sol, en sesión de 25 de septiembre de 2017 acuerda aprobar el inicio del expediente 
para la extinción por resolución del Contrato de Concesión de obras públicas. 

19°._ Con fecha 17.10.2017 se emitió por la APESCS Resolución de Inicio de expediente de 
resolución del Contrato, notificada a la Concesionaria con fecha 18.10.2017. 

20°._ Constan en el expediente los siguientes informes técnicos y económicos emitidos por la 
Dirección facultativa de las Obras y los servicios de la APESCS: 

Informe de valoración económica del "Valor Patrimonial de la Inversión" de Ampliación 
Hospital Costa del Sol, del Opto. Financiero de la APESCS, de fecha 02.10.2017. 

Informe de impacto económico del retraso de la ampliación del Hospital Costa del Sol 
en el ámbito asistencial, de la Dirección Gerencia de la APESCS, de noviembre de 
2017. 

Informe Pericial de daños, deterioro, medición y valoración de las obras de 
aparcamientos, zonas comerciales y ampliación de áreas asistenciales del Hospital 
Costa del Sol Marbella, Málaga, de la Dirección de Obras, de fecha 17.11 .2017. 

21°._ Instruido el expediente, con fecha 05.12.2017 se confirió a la Concesionaria y 
CAIXABANK, trámite de audiencia para formular alegaciones, previo al dictado de la 
propuesta de resolución. 

22°.- Con fecha 13.03.2018 se incorpora al expediente Dictamen 155/2018 favorable del 
Consejo Consultivo de Andalucla, de fecha 12 de marzo de 2018, sobre la propuesta de 
resolución del procedimiento tramitado por la APESCS sobre resolución del Contrato. 

23°,- Con fecha 21.03.2018 se emite Resolución por la APESCS, en la que se resuelve: 

- Declarar extinguido por resolución el Contrato, por causa imputable al incumplimiento 
de la Concesionaria, por abandono de obras, con incumplimiento de cláusulas 22 y 25 
PCAP, renuncia unilateral a su ejecución -causa de resolución de cláusula 39.1 .a) PCAP 
y articulo 264.j) TRLCAP. 

- Proceder a la liquidación del Contrato con la determinación y fijación del Valor 
Patrimonial de la Inversión (VPI) por importe de 11.850.131,€, IVA inc., conforme a 
cláusula 39 PCAP. 
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- Aprobar la incautación de las garantlas constituidas por la Concesionaria por importe de 
1.938.803,12 euros y de 969.401,56 euros. 

- Iniciar procedimiento de indemnización a favor de la APESCS por da~os y perjuicios 
producidos por la Concesionaria, por un importe de 15.160.607,94 euros. 

24°._ Con fecha 26.03.2018 se emite por la APESCS Resolución por la que se procede a 
rectificar el error material advertido en la Resolución de fecha 21.03.2018 del expediente 
de extinción por resolución del Contrato. 

Se detecta error material en la cuantificación económica del VPI equivalente al valor de 
obras ejecutadas y bienes necesarios para la explotación que refleja la Resolución de 
fecha 21.03.2018. AsI, el cuadro resumen del VPI omite la cifra correspondiente al Valor 
de los bienes para la explotación por importe de 171.465,43 € -con IVA- 145.309,69 €­
IVA exc.-. 
En su virtud, el VPI a liquidar, equivalente al valor de las obras ejecutadas y bienes 
necesarios para la explotación resultarla en un importe de 12.021.596,78 € IVA incluido, 
según detalle: 

Concepto Importe con IVA Importe sin IVA 

Cifras en euros 

Certificaciones de obra y bienes necesan'os para 26.329.280,88 22.655.581,05 
la explotación I+J 
Valor de los bienes para la explotación 1+) 171.465,43 145.309,69 

Amortización contabilizada 1-) - 2.953.303,00 - 2.953.303,00 

Pagos realizados por la Age"cia Pública para l. - 9.000.000,00 - 7.714.786,68 
ejecución de las obres 1-) 

Valoración de situación, daños y necesidades de - 2.525.846,53 - 2.087.476,47 
reparación y reslilución sobre las obras e¡eculadas 1-) 

Valor Patrimonial de la Inversión 1=) 12.021.596,78 10.045.324,59 

25°.- Con fecha 04.05.2018 CAIXABANK y Concesionaria interponen recurso contencioso 
contra la Resolución de fecha 21.03.2018, rectificada por posterior de fecha 26.03.2018. 

26°._ Por Diligencia de fecha 07.09.2018, se traslada escrito de demanda formulado por 
Concesionaria y CAIXABANK contra la Resolución de 21.03.2018 -rectificada en 
26.03.2018-, de la APESCS; con fecha 12.11.2018 se presenta escrito de contestación 
por la APESCS. En su escrito de demanda las recurrentes solicitan (i) se declare la 
extinción del Contrato producida por minislerio de la ley como consecuencia de apertura 
de fase de liqUidación concursa! de la Concesionaria; (11) se condene a APESCS al pago 
del VPI por Importe de 25.623.502 €; Y (iii) se condene a APESCS a devolver a la 
Concesionaria las garantlas constituidas. 
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El escrito de contestación de APESCS argumenta la defensa de la Resolución impugnada 
y soporta jur!dicamente el VPI a liquidar determinado por la misma, avalado éste por un 
informe pericial de Catedrático de Contabilidad de la Universidad de Sevilla. 

27°._ Con fecha 03.10.2018 se dicta Resolución de la APESCS en expediente de indemnización 
de daños y perjuicios por la que se aprueba la liquidación de indemnización a su favor por 
daños y perjuicios producidos por la Concesionaria ocasionados por el incumplimiento 
contractual culpable que motiva la extinción por resolución del Contrato, por 
15.271.333,74 €, considerando el retraso en la inversión proyectada y a los mayores 
gastos y costes ocasionados a la APESCS. 

Dicha resolución ha sido impugnada por la Concesionaria y CAIXABANK, dando lugar al 
P.O. 601/2018, actualmente suspendido por Auto de 23.11.2018 por cuestión prejudleial 
hasta la resolución del procedimiento relativo a la resolución y liquidación del Contrato. 

28°.- Con fecha 27.11 .2018 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucla, con informe 
favorable de la Intervención General, aprueba la modificación presupuestaria para la 
generación de crédito por importe de 12.021.596,78 € para alterar las transferencias a 
recibir por la APESCS para atender al pago de la liquidación (VPI) resultante de la 
resolución del Contrato. 

29°._ Con fecha 17 de diciembre de 2018 se recibe por la APESCS por transferencia telemática 
el importe de 12.021.596,78 €, mediante tres órdenes de pago diferentes (expte contable 
CONT20180121677586 orden de pago 0101695841; expte contable 
CONT20180121677556 orden de pago 0101695831; expte contable 
CONT20180121677601 orden de pago 010169585417). 

El importe recibido se mantiene actualmente en cuenta bancaria de la APESCS, sin que 
se haya procedido hasta la fecha al pago ylo liquidación a la Concesionaria a través del 
procedimiento concursal en curso. 

La liquidación del VPI se realizarla mediante consignación judicial estrictamente por el 
importe reconocido por la APESCS -sin posibilidad contractual de compensar el importe 
del expediente de danos y perjuicios, como se analizará-, a efectos de minimizar los 
posibles intereses reclamados, y sin perjuicio del resultado del procedimiento judicial en 
curso. 

B.- De la complejidad del procedimiento de resolución y liquidación del contrato 

La tramitación del expediente de extinción por resolución de un conlrato de concesión de obra 
pública tiene, al margen de la complejidad propia de cualquier resolución contractual en el 
ambito de la contratación administrativa, una especial complejidad añadida derivada de las 
propias singularidades de esle tipo de contrato, en los que el contratista financia y ejecuta una 
inversión en infraestructura muy relevante por la que es retribuida durante su posterior 
explotación. 

As!, la resolución del contrato durante la fase de construcción determina, sea cual sea la causa 
de resolución, un proceso de definición, clílculo y liquidación a la Concesionaria del denominado 
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valor patrimonial de la Inversión (VPI), considerando que no existe la explotación de dichas 
infraestructuras en curso que permita la retribución del concesionario. 

La determinación del valor patrimonial de la inversión a liquidar por la resolución del Conlrato 
en fase de construcción es una operación técnica, económica y jurldicamente compleja; 
básicamente a la luz del PCAP y TRLCAP, se deben considerar los siguientes elementos y/o 
conceptos (+/-) : 

+ Obras ejecutadas: "e/ importe de las inversiones realizadas por razón de la expropiación 
de terrenos, ejecución de obras de construcción y adquisición de bienes que sean necesarios 
para la explotación de la concesión" (Articulo 266.1 TRLCAP y cláusula 39.2 PCAP). 

Amortizaciones contabilizadas: "las amortIzaciones respectivas contabilizadas, si las 
hubieren" (Cláusula 39 PCAP en relación con articulo 266.1 TRLCAP). 

Valoración de situación actual de las obras: valor de daños y costes de reparación y 
restitución de las obras ejecutadas en su estado actuat (cláusutas 39.2 y 41 PCAP). 

liquidaciones de pagos ya realizados por la Agencia a la Concesionaria para la 
ejecución de las obras: financiación/subvención anticipada (cláusulas 7 y 32.1 PCAP). 

A estos conceptos, la Concesionaria y CAIXABA'NK tratan de ai\adir en su reclamación 
presentada en vla judicial (+) los conceptos de "Gastos Financieros" e "Intereses Intercalarios" 
-cláusula 39.2.1.2 PCAP-. 

Todos los citados conceptos presentan una especial complejidad y dificultad a efectos de su 
determinación, y son de hecho objeto de discrepancia jurldica entre la APESCS y Concesionaria 
/CAIXABANK actualmente en procedimiento judicial en curso. 
Al margen de lo anterior, a efectos de la cuantificación y liquidación del VPI del Contrato, la 
normativa aplicable, el PCAP y la propia situación contractual establecen una serie de requisitos 
y condicionantes a considerar: 

• La compensación a pagar como VPI se fijará dentro de los cuatro meses desde la 
resolución del Contrato. 

• El VPI se abonará en el plazo de los seis (6) meses a partir de dicha resolución. 

• En caso de retraso del pago por parte de la Administración, ésta deberá abonar, en 
concepto de intereses de demora, el interés legal del dinero, a partir del cumplimiento 
del plazo de pago. 

• Si el concesionario hubiese contado entre sus recursos con financiación de terceros, 
sólo se le abonará el sobrante después de solventar las obligaciones contraldas con 
aquéllos. 
Dicha VPI puede ser objeto de cesión conforme al régimen establecido en el articulo 
100 TRLCAP, En este caso se formalizó por la Concesionaria cesión del VPI en favor 
de la CIAXABANK, en el marco de la operación de financiación del proyecto. 
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• La fijación del VPI se liquidará de manera separada respecto de la determinación de 
la indemnización de danos y perjuicios que pudiera corresponder a la Administración. 
Cedido el VPI a terceros en garantla -como ocurre en este caso a favor de 
CAIXABANK- no se podrá compensar su importe con io adeudado por el concesionario 
como consecuencia de ia indemnización de dallos y perjuicios en io que exceda de la 
garantla definitiva, sino previo pago a dichos terceros acreedores garantizados con la 
cesión del VPI (CAIXABANK). 

A lo anterior debe afladirse la existencia de (i) un procedimiento judicial en curso sobre la 
solicitud de resolución del Contrato instada por la Concesionaria en 2012 -en apelación en el 
momento de iniciarse por la APESCS el expediente de resolución, y actualmente pendiente de 
recurso de casación, y (ii) una solicitud de resolución del Contrato formulada por la 
Concesionaria con fecha 12.07.2017, por la apertura de la fase de liquidación concursal. 
Elementos que condicionaban la actuación de la APESCS y a la vez al\adlan complejidad al 
proceso de resolución iniciado. 

Todo ello viene a reflejar la existencia de un entorno juridico particularmente complejo en 
relación con la gestión del procedimiento de extinción por resolución del Contrato seguido por 
la APESCS, en el que confluyen aspectos económicos, técnicos y jurldicos, de diversos ámbitos 
-contratatacion, concursal, administrativos, contenciosos-o 

La tramitación del expediente de resolución del Contrato seguido por parte de la APESCS y su 
necesaria culminación con la Resolución de fecha 21 .03.2016 -rectificada por posterior de fecha 
26.03.2018- venia en gran medida condicionada por las circunstancias concurrentes que 
determinaban por un lado, la existencia de Incumplimientos contractuales esenciales por parte 
de la Concesionaria, por otro, la tramitación del procedimiento judicial de resolución contractual 
en curso resenado instado por la Concesionaria y, por último, por la existencia previa de una 
solicitud formal de resolución del Contrato por la misma Concesionaria basada en causa 
diferente (apertura de fase de liquidación concursal), y cuyos efectos económicos resultarlan 
manifiestamente más perjudiciales para la administración contratante. De hecho el Consejo 
Consultivo de Andalucla en su Dictamen sobre el expediente no advirtió defecto sobre el iter 
procedimental seguido. 

Sin perjuicio de dicha especial complejidad, de los antecedentes de hecho y el detalle de la 
tramitación del expediente de resolución y liquidacion del Contrato descritos se detectarlan, 
corno señala la intervención General, defectos formales que supondrlan vicios o 
incumplimientos de los trámites establecidos al efecto. 

111.- CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE VICIOS PROCEDIMENTALES DEL 
EXPEDIENTE 

A. Sobre la competencia del órgano que resuelve sobre el expediente de resolución 
del Contrato y el Valor Patrimonial de la Inversión fijado 

Como sellala el Informe de Intervención General el articulo 9.h) de los Estatutos de la APESCS, 
aprobados en virtud del Decreto 96/2011, de 19 de abril, que corresponde al Consejo de 
Administración: "au/orizar disposiciones de gastos de la Agencia, de cuan tia superior a 
seiscientos mil euros, que se deriven de la ejecución de las actuaciones singularizadas en los 
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Programas de Actuación, Inversión y Financiación", no constando a la autorización del cilado 
órgano de la Agencia. 

Como se ha resenado anteriormente, el Consejo de Administración de la Agencia Pública 
Empresarial Sanitaria de la Costa del Sol, en sesión de 25 de septiembre de 2017 acuerda 
aprobar el Inicio del expediente para la extinción por resolución del Contrato de Concesión de 
obras públicas. En concreto, según consta en el Acta de la sesión del Consejo, se aprobó por 
unanimidad 

"La autorización para el Inicio del procedimiento administrativo de resolución del contrato de 
concesión de obra pública para la ejecución de las obras necesarias para la construcción del 
nuevo edificio de hospitalización y consultas extemas, aparcamiento subterráneo e 
infraestructuras complementarias en el recinto del Hospital Costa del Sol y explotación parcial 
de las infraestructuras". 

Al margen de ello la situación y propuesta de resolución del Contrato habla sido ya tratada 
anteriormente en sesiones del Consejo de Administración de la APESCS. Asl, en sesión de 
fecha 30 de junio de 2016 se aprueba el Anteproyecto de PAIF del ejercicio 2017, en el que 
se incluyó un importe de 17.266.934 euros como previsión para la resolución del Contrato 
con la -si bien en PAIF definitivo de dicho ejercicio se elimina dicha partlda-. Posteriormente 
en sesión de 24 de abril de 2017 se recoge informe sobre la situación del Contrato y la 
previsión de necesidad de un importe de 17.266.934 € a efectos de liquidar el valor 
patrimonial de la inversión una vez resuelto. 

Iniciado el expediente por el citado Acuerdo de fecha 25 de septiembre de 2017, constan 
en el expediente los siguientes informes técnicos y económicos emitidos por la Dirección 
facultativa de las Obras y los servicios de la APESCS: 

Informe de valoración económica del "Valor Patrimonial de la Inversión" de Ampliación 
Hospital Costa del Sol, del Opto. Financiero de la APESCS, de fecha 02.10.2017. 

Informe de impacto económico del retraso de la ampliación del Hospital Costa del Sol en 
el ámbito asistencial, de la Dirección Gerencia de la APESCS, de noviembre de 2017. 

Informe Pericial de daños, deterioro, medición y valoración de las obras de 
aparcamientos, zonas comerciales y ampliación de áreas asistenciales del Hospital Costa 
del Sol Marbella, Málaga, de la Dirección de Obras, de fecha 17.11.2017. 

Instruido el expediente, con fecha 05.12.2017 se confirió a la Concesionaria y CAIXABANK, 
trámite de audiencia para formular alegaciones, previo al dictado de la propuesta de resolución, 
y finalmente con fecha 13.03.2018 se Incorpora al expediente Dictamen 155/2018 favorable del 
Consejo Consultivo de Andalucla, de fecha 12 de marzo de 2018, sobre la propuesta de 
resolución del procedimiento tramitado por la APESCS sobre resolución del Contrato. 

Con fecha 21 .03.2018 se emite Resolución por el Director Gerente de la APESCS, en la que 
se resuelve (i) Declarar extinguido por resolución el Contrato, por causa imputable al 
incumplimiento de la Concesionaria, (ii) Proceder a la liquidación del Contrato con la 
determinación y fijación del Valor Patrimonial de la Inversión (VPI) (iii) Aprobar la incautación de 
las garantlas constituidas por la Concesionaria, y (iv) Iniciar procedimiento de indemnización a 
favor de la APESCS por daños y perjuicios producidos por la Concesionaria. 
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Con fecha 26.03.2018 se emite por el Director Gerente de la APESCS Resolución por la que se 
procede a rectificar e l error material advertido en la Resolución de fecha 21 .03.2018 del 
expediente de extinción por resolución del Contrato. 

Con fecha 23 de marzo de 2018 se remite comunicación por parte del Director Gerente de la 
APESCS dirigida a la Vlceconsejera de Salud -asimismo Vicepresidenta del Consejo de 
Administración de APESCS- por la que se comunica y detalla literalmente el contenido de la 
Resolución de fecha 21 de marzo de 2018, por la que se resuelve el Contrato y se establece la 
liquidación del Valor Patrimonial del a Inversión. 

Posteriormente con fecha 18 de junio de 2018 se remite a la Dirección General de Presupuestos 
de la Consejerla de Hacienda y Administración Pública solicitud de modificación presupuestaria 
para hacer frente al pago del valor patrimonial de la Inversión del Contrato por importe de 
12.021.596,78 €. 

A la luz de lo establecido en los Estatutos de la APESCS -articulo 9.h)-, y considerando que el 
acuerdo del Consejo de Administración de la APESCS se limitaba a aprobar el inicio del 
expediente pero no delegaba expresamente la competencia para resolver el mismo, cabe 
concluir que efectivamente la Resolución emitida por el Director Gerente adolece de un vicio 
por formal, por incompetencia jerárquica, en tanto en cuanto debiera haber sido autorizada y 
aprobada, en razón de la cuantra del gastos que conllevaba, por el órgano superior jerárquico 
(Consejo de Administración) del que el Director Gerente depende, siendo en todo caso 
insuficiente el conocimiento posterior que tuvo el Consejo de Administración. 

Cabe considerar que el error sobre su competencia venga motivado por la incorrecta apreciación 
sobre el alcance del acuerdo del Consejo de Administración de fecha 26 de septiembre de 2017 
y las facultades que se conferfan al Director Gerente y por la omisión en la correcta 
comprobación de los Ifmites de competencia de autorización de gasto establecidos en los 
Estatutos para el Director Gerente, si bien no cabe apreciar una conducta dolosa de arrogarse 
una competencia impropia y/o ánimo de ocultación de la gestión del expediente, cuya 
resolución, en el marco de una situación jurldica y judicial de enorme complejidad, fue 
comunicada con carácter inmediato a la Vicepresidenta del propio Consejo de Administración 
competente y se procedió a la gestión de la necesaria dotación presupuestaria a efectos de su 
liquidación. 

En todo caso, en virtud de la norma interna de organización y funcionamiento (estatutos) el 
órgano que ha dictado el acto administrativo en cuestión (Director Gerente de la APESCS) no 
serfa, en razón de la cuantra, competente para ello, sino que dicha facultad correspondfa al 
órgano del que depende jerárquicamente (Consejo de Administración). 

Debe analizarse si dicha circunstancia puede calificarse de vicio de "nulidad de pleno derecho", 
o si en aplicación de la normativa aplicable, se considere como causa de anulabilidad, 
concurriendo por tanto vicios no invalldantes que hacen al expediente susceptible del trámite de 
convalidación. 

El Articulo 47 de la Ley 39/2015 declara nulos de pleno derecho los actos "dictados por órgano 
manifiesfamente incompetente por razón de la materia o de/territorio". 

En este caso, a la luz de los antecedentes y circunstancias concurrentes, cabe concluir que nos 
hallaríamos en cambio ante un mero de vicio de anulabilidad, por incompetencia jerárquica, que 
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pudiese ser subsanado con la mera convalidación del acto dictado por parte del órgano 
realmente competente -ex articulo 52.3 de la ley 39/2015- ("3. Si el vicio consistiera en 
Incompetencia no determinante de nulidad, la convalidación podrá realizarse por el órgano 
competente cuando sea superior jerárquico det que dictó el acto viciado"). 

El criterio doctrinal y Jurisprudencial en supuestos de incompetencia jerárquica como el presente 
es pacIfico y reiterado considerando que se tratarla de un vicio de anulabilidad, y no de nulidad 
de pleno derecho. 

Asl lo entiende, por ejemplo, el TSJ de Andalucla (Sevilla), Sala de lo Contencioso 
Administrativo, seco 4°, S. de 14 de octubre de 1997, rec. 1/1993, en cuyos Fundamentos 
Jurldico Cuarto, se señala: 

"Ahora bien, siendo incompetente et órgano que aprobó definitivamente la delimitación de 
la reserva de terreno en suelo no urbanizable denominada S., es necesario hacer las 
precisiones que a continuación realizamos. Conforme al arto 67 de la Ley 30/92, de 26 de 
noviembre, antes 53 de la LPA, la convalidación de los actos dictados por órgano 
incompetente "ratione materiae" nunca es posible si lo es en caso de incompetencia 
jerárquica cuando el ómano competente sea superior jerámuico del que dictó el acto, en 
cuvo caso estamos ante la incompetencia jerámuica o de grado, que lleva aparejada la 
mera anulabilidad del acto, susceptible de convalidación según el arto 53.2 de la LPA por el 
superior jerárquico". 

Asimismo, en la misma dirección, STS, de 22 de diciembre de 2011, seco 5°, ref. 51712008, EDJ 
2011/340658: 

"TERCERA.- No está de más sef1alar que de los diversos grados de invalidez en que 
pueden incurrir los actos admInistrativos, la regla general en nuestro ordenamiento jurldlco 
es la anulabilidad. AsI es, todo acto administrativo que incurra en cualquier infraccIón del 
ordenamiento jurfdico es anulable ex arttculo 63.1 de la Ley 30/1992, como son tas 
vulneraciones de los artIculas 23, 28 Y 30 del TR de la Ley de Aguas sobre la competencia 
de los órganos de gobierno. Por el contrario, a esta norma general se excepcionan los 
supuestos, tasados, a los que la ley depara una consecuencia más severa, la nulidad plena. 
Estos casos más graves se relacionan en el 81t1culo 62.1 de la misma Ley. 

No concurre, en definitiva, el supuesto de nulidad del artIculo 62.1.b) de la Ley 30/1992, 
sino la regla general de la anulabílidad del artIculo 63 de la misma Ley, porque si bien el 
provecto ha sido aprobado por ómano incompetente, sin embamo ni es una falla de 
competencia por razón de la materia ni tiene el carácter manifiesto que legalmente se exige 
a la nulidad plena. 

CUART A- La conclusión anterior nos deberla haber conducido, como consecuencia lógica, 
a abordar si procede o no la convalidación del acto impugnado en la instancia, a los efectos 
del artIculo 67 de la Ley 30/1992, que ya sI introduce una referencia, en el apartado 3, a la 
jerarquta entre órganos. 
Pues bien, la diferenciación con la incompetencia jerárquica, por oposición a la territorial y 
material, se basa en una antigua y feCllnda jurispflldencia, diclada en aplicación de la vieja 
LPA, yque culminó con la introducción en la Ley 30/1992 del inciso "por razón de la materia 
o del territorio". 
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Ciertamente la retación entre el Presidente y la Junta de Gobiemo no se explica por la 
aplicación exclusiva del criterio jerárquico. Ahora bien, tampoco puede desconocerse que 
entre ambos concurre una relación de supremacla o una jerarqula impropia, según revela 
una aplicación concordada de los artIculas 30.1. 30.2 Y 27 del TR de la Ley de Aguas, lo 
que debiera haber conducIdo a la Sala a declarar que el proyecto impugnado en la instancia 
podrla ser convalidado mediante acuerdo del órgano competente, es decir, de la Junta de 
Gobiemo". 

Doctrina jurisprudencial que en definitiva considera que únicamente posee el carácter de 
intracción manifiesta, las incompetencias por razón de la materia yel territorio, pero no por razón 
de la jerarqula o grado, pues el articulo 48 de la Ley 39/2015 establece que si el vicio consistiera 
en incompetencia, la convalidación podrá realizarse por el órgano competente cuando sea 
superior jerárquico del que dictó el acto convalidado -en este caso el Consejo de Administración 
de la APESCS-; doctrina jurisprudencial que en consecuencia, sanciona con nulidad de pleno 
derecho la incompetencia por razón de la materia o del territorio (al considerarla siempre 
manifiesta, o sea grave) y con mera anulabilidad la Incompetencia ierárqulca, siempre que el 
acto no hubiese sido convalidado. 

El acto dictado por órgano incompetente podrá ser objeto de convalidación por el superior 
jerárquico, circunstancia que obviamente implica que cuando no se produzca ese 
efecto sanatorio, la actuación administrativa será anulable en aplicación del actual articulo 52.3 
de la Ley 39/2015 (STS 6 de diciembre 1986) (Ar. 1017) (Coto de caza en Cáceres), STS de 23 
de marzo 1984 (Ar. 2525) (Parcelación de terrenos en el Barrio de Peñatlor, Zaragoza). 

Subsidiariamente a lo anterior, es decir, en el supuesto de que en el caso concreto se considere 
que no estamos ante un vicio de anulabilidad convalidable, dicha incompetencia, por imperativo 
del articulo 61.1 b) LRPAC, debe de ser manifiesta para que suponga nulidad de pleno derecho. 
Como apunta la Sentencia de nuestro más Alto Tribunal, de 25 de enero de 1980 (RJ 1980, 
1641): 
"Es incompatible, como ha establecido la jurisprudencia, la exigencia de que sea manifiesta la 
incompetencia, con cualquier interpretación jurfdica o exigencia de esfuerzo dialéctico, como 
corresponde a la semántica del adverbio empleado en el precepto". La misma doctrina, la 
encontramos en SS. de 12 de noviembre y 15 de diciembre 1980 (RJ 1980,4080,6004); 28 de 
enero de 1981 (RJ 1981, 24); 18 de octubre y 25 de octubre de 1982 (RJ 1982,6389,5805),5 
de junio y 14 de noviembre de 2000 (RJ 2000, 4910, 8900). 

No concurre dicha circunstancia en este supuesto en el que el Director Gerente, siendo de 
hecho la máxima autoridad en la gestión ordinaria de la APESCS frente a terceros y 
representante de la misma, se excede erróneamente en su competencia en razón de la cuantla 
del expediente y de la autorización dada por el Consejo en relación con el expediente, sin que 
el vicio de competencia producido pueda catalogarse como manifiesto y flagrante, y siendo en 
todo caso su actuación convalidable por el órgano superior jerárquico, el Consejo de 
Adminislración de la APESCS. 

En definitiva, cabe concluir que nos hallarlamos ante un mero de vicio de anulabilidad, por 
incompetencia jerárquica, que puede ser subsanado con ta convalidación del acto dictado por 
parte del órgano competente (Consejo de Administración de la APESCS), en virtud de lo 
establecido en el articulo 52.3 de la Ley 39/2015. 

Autovla A-7. Km. 187 
Telélono 95 1 976 669/670 Fax: 9S I 976780 
29603 Marbella 
www.hcs.Cs 

13 



Agencia Sanitaria Costa del Sol 
CONSEJERíA DE SALUD 

B. Fiscalización previa de la autorización y compromiso del gasto 

Por otra parte, la resolución de la APESCS de fecha 26.03.2018 -rectificativa de la previa de 
fecha 21.03.2018- por la que se acuerda la extinción por resolución del Contrato, determina la 
generación de una obligación para la APESCS de liquidación del valor patrimonial de la 
inversión a la Concesionaria, que conforma en definitiva un expediente de gasto derivado de un 
contrato administrativo, y que por tanto, requerla de fiscalización o control previo por la 
Intervención, a efectos, entre otros aspectos, de la autorización del gasto, confirmando la 
existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente a la naturaleza del gasto que se 
proponga contraer como consecuencia de la tramitación del expediente. 

En este sentido la APESCS, desde la paralización de las obras a finales de 2010, ha venido 
informando de la situación del Contrato en sus correspondientes Cuentas Anuales formuladas, 
auditadas y aprobadas, asl como de la incertidumbre existente sobre la resolución y 
consecuencias de los diferentes litigios con la sociedad concesionaria. 

Al ser requisito imprescindible la suficiencia financiera para la resolución del Contrato con la 
concesionaria, en mayo de 2016 se solicitó a la Dirección General de Presupuestos de la 
Consejerla de Economla y Administración Pública autorización la financiación estimada para la 
liquidación del valor patrimonial de la inversión. 

Según se indicó desde la Consejerla de Hacienda a la Agencia en junio de 2016, el 
procedimiento adecuado para la atención de cualquier necesidad de gasto al efecto seria su 
consignación en los presupuestos de la entidad, a efectos de que, a través de la Consejerla de 
Salud, se prioricen y reasignen créditos según lo permitan los diferentes escenarios 
presupuestarios. 

Asl, en sesión de fecha 30 de junio de 2016 se aprueba el Anteproyecto de PAIF del ejercicio 
2017, en el que se inclulan un importe de 17.266.934 euros como previsión para la resolución 
del Contrato con la -si bien en PAIF definitivo de dicho ejercicio se elimina dicha panida 
presupuestaria-o 

Posteriormenle en sesión del Consejo de Administración de la APESCS de 24 de abril de 2017 
se recoge informe sobre la situación del Contrato y la previsión de necesidad de un importe de 
17.266.934 € a efectos de liquidar el valor patrimonial de la inversión una vez resuelto. 

En propuesta de PAIF del ejerCicio 2018 formulada en junio de 2017 se consignaba igualmente 
un importe aproximado de 17 millones de euros a efectos de la resolución y liquidación del 
Contrato, si bien finalmente en la aprobación del PAIF por pane del Consejo de Administración 
en septiembre de 2017 dicho partida no se incorporó, a la espera de la definitiva concreción del 
impone de liquidación a resultas del expediente de resolución contractual cuyo inicio se 
aprobaba en dicha sesión del Consejo. 

Finalmente, emitida la Resolución de extinción del Contrato y de liquidación del VPI, con fecha 
23 de marzo de 2018 se remite comunicación por pane del Director Gerente de la APESCS 
dirigida a la Vice consejera de Salud -asimismo Vicepresidenta del Consejo de Administración 
de APESCS- por la que se detalla literalmente el contenido de la Resolución de fecha 21 de 
marzo de 2018, por la que se resuelve el Contrato y se establece la liquidación del Valor 
Patrimonial de la Inversión. 
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Posteriormente con fecha 18 de junio de 2018 se remite a la Dirección General de Presupuestos 
de la Consejerla de Hacienda y Administración Pública solicitud de modificación presupuestaria 
para hacer frente al pago del valor patrimonial de la inversión del Contrato por importe de 
12.021.596,78 €. 

Asl, para la definitiva dotación presupuestaria necesaria se Inició por parte de la Consejerla de 
Salud, la tramitación de un expediente de modificación presupuestaria con objeto de aumentar 
la transferencia de financiación de capital de la APESCS en la cantidad de 12.021.596,78 € del 
ejercicio 2018. 

Este expediente de modificación presupuestaria culminó, con informe favorable de la 
Intervención General de la Junta de Andalucla , mediante la aprobación por el Consejo de 
Gobierno en su sesión celebrada el27 de noviembre de 2018, de la modificación presupuestaria 
para la generación de crédito por importe de 12.021 .596,78 euros para alterar las transferencias 
a recibir por la APESCS para atender al pago de la liquidación (VPI) resultante de la resolución 
del Contrato por dicho importe. La Memoria de dicho Acuerdo del Consejo de Gobierno recogla 
de forma detallada el procedimiento seguido en el expediente de resolución del Contrato. 

Mediante esta modificación el PAIF del ejercicio 2018 se ha incrementado en 12.021.596,78 
euros en las transferencias de financiación de capital recogidas en el Presupuesto de capital y 
por el mismo importe en las adquisiciones de inmovilizado (construcciones) recogiéndose dentro 
de la cuenta contable "Ampliación nuevo edificio Hospital Costa del Sol" dentro del Inmovilizado 
Material. 

Con fecha 17 de diciembre de 2018 se recibe por la APESCS por transferencia telemática el 
importe de 12.021 .596,78 €, mediante tres órdenes de pago diferentes. El importe recibido se 
mantiene actualmente en cuenta bancaria de la APESCS, sin que se haya procedido hasta la 
fecha al pago y/o liquidación a la Concesionaria a través del procedimiento concursal en curso. 

Sin perjuicio de todo lo anterior, considerando que la Resolución del expediente de resolución 
del contrato de concesión de fecha 21.03.2018 -rectificada por posterior de 26.03.2018- supone 
en definitiva el reconocimiento de una obligación de pago de la liquidación del mismo (valor 
patrimonial de la inversión) -si bien discutida por la concesionaria interesada que reclama en vla 
judicial 25,6 millones como veremos-, no exisUa a la fecha de dictarse la Resolución -
21.03.2018- crédito presupuestario suficiente consignado a la APESCS y asimismo se omitió el 
trámite de fiscalización previa por la Intervención, con objeto de conocer si su contenido y 
tramitación se ajustaban a la legalidad económico presupuestaria y contable aplicable. Y ello 
sin perjuicio de cual sea el resultado definitivo del procedimiento judicial contencioso en curso, 
que fijará definitivamente el VPI derivado de la resolución del Contrato a liquidar a la 
Concesionaria. 

El vicio procedimental incurrido por la APESCS en la tramitación del expediente de extinción del 
Contrato de concesión radica en resumen en la alteración del orden de los trámites 
presupuestarios y de fiscalización, omitiendo la fiscalización previa e iniciando la gestión de la 
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necesaria dotación presupuestaria cOn posterioridad a la emisión de la Resolución 
administrativa de la que deriva el compromiso de gasto. 

La faita de fiscalización previa, siendo ésta preceptiva -aun habiéndose aprobado 
posteriormente por el Consejo de Gobierno la modificación presupuestaria que habilita la 
transferencia de financiación a realizar por la Consejerla de Salud a la APESCS, para que a su 
vez ésta pueda atender a la liquidación del Contrato acordada-, supone un vicio procedimental 
que formalmente impedirla en principio la Intervención de los mandamientos de pago sobre la 
dotación presupuestaria aprobada para hacerlos efectivos. 

La aprobación por parte del Consejo de Gobierno en su sesión del pasado 27 de noviembre de 
2018 de la modificación presupuestaria necesaria de generación de crédito por importe de 
12.021 .596,78 euros para la transferencia de financiación a realizar por la Consejerla de Salud 
a la APESCS, para que puede pagar la liquidación del Contrato acordada, consolida obviamente 
la suficiencia financiera y el respaldo presupuestario a efecto del pago de la liquidación del 
Contrato acordada, pero no convalida expresamente por si mismo el defecto formal de la 
fiscalización previa omitida, que debiera ser subsanado. 

El hecho de que se haya informado favorablemente la modificación presupuestaria solicitada, 
no puede entenderse como una aprobación del expediente por la Intervención General en el 
ámbito de la función fiscalizadora, sino que únicamente es objeto del informe de modificaciones 
presupuestarias la concurrencia de la competencia del órgano que ha de aprobar la 
transferencia y de los informes que resulten preceptivos, atendiendo a las limitaciones previstas 
en el TRLGHPA, y todo ello, en tanto en cuanto que el procedimiento de ejecución del gasto 
público que es el que se somete a fiscalización previa no comienza en ese momento, sino con 
posterioridad, debiendo considerarse ambos como procedimientos diferenciados aunque 
sucesivos. 

Debe analizarse pues si, en razón de las circunstancias concurrentes reseñadas pueden 
calificarse de vicios de "nulidad de pleno derecho", o si en aplicación de la normativa aplicable, 
se consideren como causas de anulabilidad, que hacen al expediente susceptible del trámite de 
convalidación . 

El análisis debe considerar la propia tramitación del expediente de resolución del Contrato 
seguida por parte de la APESCS y su obligada culminación con la Resolución de fecha 21 y 26 
de marzo de 2018, dadas las circunstancias concurrentes, con la existencia de incumplimientos 
contractuales esenciales por parte de la Concesionaria, la tramitación de los procedimientos 
judiciales en curso reseñados y la existencia previa de una solicitud formal de resolución por la 
misma Concesionaria por causa distinta (apertura de fase de liquidación concursal), cuyos 
efectos económicos resultarlan manifiestamente más perjudiciales para la administración 
contratante. 

El ArtIculo 47.1 .e) de la Ley 39/2015 señala que son nulos de pleno derecho los actos "dictados 
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas 
que contienen las reglas esenciales para la fonnación de la voluntad de los órganos colegiados". 

Esta causa de nulidad, que a priori parece aceptar cualquier tipo de irregularidad en el 
procedimiento, ha sido matizada por el Tribunal Supremo (entre otras, STS de 20 de julio de 
2005) que: "Debe recordarse que la nulidad prevista en ese an{culo 62.1.e) /JO la provoca 
cualguier irregularidad procedimental sino sólo aguéllas de gravedad extrema, cons/iluidas por 
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la ausencia absoluta v total de procedimiento, por haberse seguido uno totalmente diferente o 
por haberse omitido sus principales trámites", 

Siguiendo la doctrina establecida en la Sentencia del Tribunal Supremo anteriormente citada, 
dicha nulidad no la provoca cualquier irregularidad procedimental. Así,la STS de 17 de octubre 
de 2000 Indicó que para que pueda invocarse esta causa de nulidad es necesario que la 
infracción cometida por el acto administrativo que se impugne deba ser "clara, manifiesta y 
ostensible", entendiéndose por tales aquellos casos de ausencia total del trámite o de seguir 
con un procedimiento distinto, 

Añade la STS de 17 de septiembre de 1998 que "la mera anulabifidad por dafectos formales 
sólo se produce cuando el acto carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar 
su fin o den lugar a la indefensión de los interesados, entendida ésta como real quebrantamiento 
del derecho de defensa que tiene el administrado al modo que establece el artIculo 24 de la 
Constitución", Por su parte dice la STS de 21 de mayo de 1997 que: "para que un acto 
administrativo sea nulo de pleno derecho es necesa/io que la Administración haya omitido los 
requisitos sustanciales para la formación del acto de que se trate", 

Asl, la STS de 13 de octubre de 1988, estableció que "La jurisprudencia liene igualmente 
declarado -Sentencia de 4 de octubre de 1986 (RJ 1986v4)-que es necesario que se preSCinda 
(<lotal y absolutamente» del procedimiento legalmente establecido para que se dé el supuesto, 
pues no basta que se infrinja alguno de los trémites esenciales del procedimiento, ya que el 
adverbio o locución adverbial «total y absolutamente» recalca la necesidad de que se Ilaya 
preSCindido por entero ° de un modo terminante del procedimiento fijado en la Ley. exigencia 
que se comprende por la trascendencIa que comporla para la segUlidad iurfdica la Invalidez 
radIcal del acto, AlIara '¡ien, la inexistencIa de nulidad absoluta no impide que pueda incurrirse 
en nulidad relativa o anulabifidad, conforme al artfculo 48,2 de la citada Ley, si el acto carece 
de los requisitos indispensables para alcanzar su fin o da lugar a la indefensión del interesado, 
siempre que en estos casos, por la relatividad del vicio de fonna, no sea pOSible su subsanación 
a lo largo del procedimiento administrativo, o posteriormente en trámile de recurso en dicha vfa 
o incluso después en fa jurisdiccional," 

En realidad, el sentido último del precepto es el de sancionar con nulidad las omisiones globales 
y flagrantes de los trámites fundamentales de cada procedimiento o si se quiere de los trámites 
esenciales que lo integra (STS de 8 de julio de 1985) (Ar.4936), (STS de 3 de octubre de 
1989) (Ar. 7218), 

Por lo que se refiere al trámite de fiscalización previa, su omisión no puede equipararse a una 
falta total y absoluta de procedimiento que determine la nulidad del acto, De la regulación legal 
de dicho trámite (TRLGHPA) se deriva que la fiscalización previa, si bien es un trámite que ha 
de cumplimentarse en los casos en que el acto sea susceptible de producir efectos económicos, 
no puede ser calificado de trámite esencial que implique su equivalencia con una omisión total 
y absoluta del procedimiento, 

De hecho, el articulo 90,8 del TRLGHPA sefiala que "Cuando la función intelVentora fuera 
preceptiva y se hubiese omitido, no se podrá reconocer la opligación, ni tramitar el pago, ni 
intelVenir favorablemente estas actuaciones hasta que se subsane dicha omisión en los 
términos previstos en este artfculo» , 
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Es decir, la omisión del informe puede ser subsanada. Ello se constituye claramente en contra 
de considerar tal omisión como causa de nulidad, por haber privado al procedimiento de un 
trámite esencial. Por el contrario, un trámite cuya omisión puede ser subsanada nunca podrá 
considerarse esencial. 

No puede, en consecuencia, hacerse derivar la nulidad radical de la inexistencia del informe de 
fiscalización previa de la Intervención, sino en todo caso de su anulabilidad. Tanto si se 
considera como un acto separable o acto preparatorio que se integra en la fase de formación 
de la voluntad administrativa, como si se considera a la fiscalización critica un informe 
preceptivo, su ausencia u omisión produce la "anulabilidad" del acto. En este sentido la 
Sentencia del TS de 7 de febrero de 2000 (EDJ 2000/8282). 

Por otra parte, es incuestionable que a la fecha de dictarse la resolución administrativa que 
resolvla el contrato y definla el valor patrimonial de la inversión a liquidar no existía consignación 
presupuestaria suficiente y adecuada para afrontar el compromiso de gasto que se derivaba de 
aquella. Siendo asl que es tras la misma cuando se realiza la tramitación de la dotación 
presupuestaria necesaria que permitiera afrontar dicho pago. 

Bien es cierto que la obligación de pago, por un lado, conforme a lo establecido en el PCAP que 
regla el Contrato de concesión tenia un plazo de pago de seis meses a partir de la definición 
del valor patrimonial de la inversión, y por otro, ha sido objeto de recurso contencioso 
administrativo por parte de la Concesionaria reclamando un importe de VPI sustancialmente 
superior (25.623.502 euros), que ha determinado que dicho pago se encuentre sub iudice, 
pendiente de resolución judicial que determine la cuanUa de obligado de pago 

La inexistencia de dotación presupuestaria previa suficiente y adecuada plantea la cuestión 
sobre si debiera conllevar la declaración de nulidad plena de la Resolución. Sin embargo, 
cuando la Administración ha llegado a habilitar y consignar presupuestarlamente, aunque sea 
con retraso, el crédito preciso para atender las obligaciones económicas propias de la 
Resolución, la solución no ha de ser idéntica. 

En nuestro caso, el acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucla que aprueba la 
modificación presupuestaria necesaria para dotar a la APESCS de los créditos necesarios para 
atender el pago derivado de la Resolución emitida no se pudo materializar, por error en la 
tramitación seguida por la APESCS, hasta su sesión celebrada el 27 de noviembre de 2018. 

La incidencia de falta de crédito presupuestario suficiente en el momento de dictarse la 
Resolución, -"subsanada" de facto en términos materiales por la posterior aprobación de la 
modificación presupuestaria necesaria con el consiguiente envio efectivo de los fondos a la 
APESCS-, debemos considerarla no obstante, en el marco del conjunto del procedimiento 
seguido para la extinción por resolución del Contrato, como una Irregularidad formal no 
invalidante, causa de nulidad relativa o anulabilidad, pues no cabria considerar que el 
expediente se ha tramitado con una falta total y absoluta del procedimiento establecido. 

Como se ha señalado es criterio jurisprudencial y doctrinal pacifico considerar que "la causa de 
nulidad, en virtud de la cual la Ley considera nulos de pleno derecho todos los casos en que 
fallen los trámites esenciales que se establezcan para dictar los actos adminIstrativos de que 
se trate, supone que (. . .) los defectos formales necesarios para aplicarla nulidad ex arto 62.1.e) 
LRJAP-PAC deben ser de tal magnitud que pueda entenderse que se Ila prescindido total y 
absolutamente del procedimiento, no basfando con la omisión de alguno de sus Irá miles y 
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resul/ando necesario ponderar en cada caso la esencialidad del trámite o trámites omitidos y 
las consecuencias producidas por ta! omisión a la parte interesada, la falta de defensa que 
realmente haya originado. De tal forma que la omisión de requisitos formales, incluso del 
esencial representado por el trámite de audiencia, sólo producirá el radical efecto de anular las 
actuaciones cuando haya ocasionado ta efectiva Indefensión del Interesado". 

De los antecedentes resenados se debe concluir que el expediente de extinción por resolución 
del Contrato no se ha desarrollado "prescindiendo lotal y absolutamente del procedImiento 
legalmente establecido", habiéndose desarrollado al margen del vicio procedimental reseñado 
con estricta adecuación a la norma. Asl consta en la tramitación resoluciones de acuerdo de 
Inicio de expediente, nombramiento de instructor, incorporación de Informes técnicos y 
económicos necesarios, informe de asesorla jurldica, trámite de ategaciones conferido a los 
interesados -concesionaria y entidad financladora-, propuesta de resolución y dictamen 
favorable del Consejo Consultivo de Andalucla, hasta la Resolución del expediente de fecha 
21.03.2018. 

En et procedimiento pudo haberse incurrido en algún defecto formal, pero se siguió un 
procedimiento que, aunque se calificara de incompleto o defectuoso, no podrla llegar a 
encuadrarse en la situación de Inexistencia total y absoluta de procedimiento que requiere el 
citado apartado del arto 47 de la Ley 39/2015, ni tampoco que hubiera producido una indefensión 
del interesado (Concesionaria) -en los términos de la citada doctrina y jurisprudencia antes 
citada-o 

Por ello, considera que no se puede calificar de vicio de "nulidad de pleno derecho" la 
circunstancia del retraso temporal en la habilitación de la partida económica idónea para la 
liquidación del valor patrimonial del contrato de concesión resuelto, derivado de la incorrecta 
tramitación procedimental por parte de la APESCS, impidiendo el trámite de fiscalización previa 
necesario, y, en consecuencia, al amparo del articulo 52.4 LRJPAC debe admitirse que procede 
la convalidación del expediente. 

Es doctrina paclficamente admitida que la Ley 39/2015 -y antes la Ley 30/1992- trata de reducir 
al mlnimo las consecuencias negativas que la anulación de un acto administrativo pueda 
producir. En este sentido, se tratan de reducir o de minimizar los efectos "colaterales" de la 
anulación de un acto administrativo, y para ello se procura flexibilizar la interpretación de los 
vicios que permitan evitar los supuestos de nulidad de pleno derecho, favoreciendo la posibilidad 
de la convalidación. 
La subsanación de los actos administrativos que incurren en vicio de nulidad relativa obedece 
al principio "favor aett" y no deja de ser una manifestación más de las potestades de autotutela 
que el legislador reconoce a la Administración, que, con esta facultad, queda habilitada para 
revisar sus propios actos corrigiendo los vicios detectados. 

En nuestro caso estamos ante un supuesto en el que a pesar de que el acto administrativo 
adolece de una irregularidad formal, la infracción en razón de su magnitud o entidad, en opinión 
del Letrado que suscribe, debe ser susceptible de convalidación, ya que habiéndose seguido a 
posteriori los trámites para la necesaria dotación presupuestaria y existiendo ahora la misma 
tras su aprobación por el Consejo de Gobierno, considerando la concurrencia de causa de 
nulidad se llegarla al absurdo de tramitar un expediente de revisión de oficio que redundarla en 
la necesidad de eliminar la Resolución emitida, con las relevantes consecuencias que ello 
supondrla para la Administración en el marco del procedimiento contencioso en curso -en el que 
la concesionaria reclama un importe de 25,6 millones de euros-, y formalizar de inmediato una 
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nueva Resolución sobre el mismo objeto, con el soporte de la misma dotación presupuestaria 
ya aprobada, a posteriori, para soportar la Resolución previa emitida que se declararla nula. Y 
teniendo en cuenta, además, que incluso si consideramos hipotéticamente, que existe causa de 
nulidad, al existir actualmente suficiencia financiera, seria de aplicación los previsto en el articulo 
110 en relación a los Jlmiles de la revisión de oficio, al establecer que "Las faoultades de revisión 
establecIdas en este Capllulo, no podrán ser ejeroidas cuando por presoripción de ao%nes, 
por elllempo transourrido o por otras circunstanoias su eJercioio resulle oontrario a /a equidad, 
a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes" Es evidente que a lo largo de todo 
este proceso además de absurdo seria contrario a la buena fe la tramitación de una revisión de 
oficio, pues está ha presidido la actuación administrativa en todo momento, sin perjuicio, 
además de las Irreparables consecuencias, ya explicadas , que podrfan causarse a los 
procedimientos judiciales que se hayan en curso, en especial al relativo a la impugnación por la 
Administración concursal y por la entidad financiadora de la concesionaria de la resolución 
administrativa que pone tln al contrato. Por todo ello ha de considerarse, como ya hemos 
expuesto, que estamos ante una irregularidad formal cuya solución es la convalidación. 

De hecho, el pago efectivo del compromiso de gasto por parte de la APESCS no se ha realizado 
pese a que la misma ha recibido materialmente los fondos tras la aprobación de la dotación 
presupuestaria, y estando de hecho su importe cuestionado por la concesionaria, que en su 
reclamación de la liquidación por la resolución del Contrato exige como se ha señalado un 
importe superior a 25 millones de euros. 

Asl lo aconseja la virtualidad que ha de reconocerse al principio "favor act¡" (presente en los 
arts. 50, 51 Y 52 de la Ley 3912015) y al mandato constitucional de eficacia administrativa (art. 
103 CE), que no parecen tolerar que la formal anulación de una decisión administrativa deba 
necesariamente comportar la eliminación o destrucción del resultado material de sus actos de 
ejecución, si tal resultado es útil o beneficioso para los intereses generales. 

A la vista de todo lo anterior, y en aplicación de la normativa y doctrina transcrita se ha de 
concluir que concurren vicios no invalidantes que hacen al expediente susceptible del trámite 
de convalidación, a través del procedimiento establecido reglamentariamente. 

Marbella, 1 de febrero de 2019 

AlHovfa Al. Km. 187 
Teléfono 9S I 976 669/670 · Fax: 9'; I 976780 
29603 Marbella 
\NWW.l1cs.es 

20 



PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN DE LA 
AGENCIA PÚBLICA EMPRESARIAL SANITARIA COSTA DEL SOL CON 
OBJETO DE RATIFICAR CON EFECTOS CONVALIDATORIOS LA 
RESOLUCIÓN DE FECHA 21 DE MARZO DE 2018, RECTIFICADA POR 
RESOLUCIÓN DE FECHA 26 DE MARZO DE 2018, RELATIVA A LA 
EXTINCIÓN DEL CONTRATO DE CONCESIÓN DE OBRAS PÚBLICAS PARA LA 
EJECUCIÓN DE LAS OBRAS NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN 
NUEVO EDIFICIO DE HOSPITALIZACIÓN Y CONSULTAS EXTERNAS, 
APARCAMIENTO SUBTERRÁNEO E fflFRAESTRUCTURAS 
COMPLEMENTARIAS EN EL RECINTO DEL HOSPITAL COSTA DEL SOL 

ANTECEDENTES 

La Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa de l Sol, en adelante la Agencia, adjudicó, con 
fecha 6 de julio de 2007, al grupo licitador compuesto por Constructora Hispánica S.A. e 
Instalaciones lnabensa S.A, que constituyeron para ello la sociedad Concesionaria Costa del Sol 
S.A., el contrato de concesión de obras públicas para la ejecución de las obras necesarias para la 
construcción del nuevo edificio de hospitalización y consul tas externas, aparcamiento subterráneo 
e infraestructuras complementarias en el recinto del Hospital Costa del Sol, así como para la 
explotación parcial de las infraestructuras (EXPEDIENTE CAD 03/2007). 

En diciembre de 20 10, la Conces ionaria paraliza unilateralmente la ejecución de las ob ras. Las 
certificaciones de obra emitidas hasta la fecha acreditan que el porcentaje de obra ejecutada hasta 
su paralización es del 54,09% del total de la obra proyectada. 

Con fecha día 22 de diciembre de 2015, por parte de la Dirección Gerencia de la Agencia se 
notificó requerimiento a la Concesionaria para que procediera a la reanudación de las obras, 
unilateralmente paralizadas por la misma, en los. Términos establecidos en el Contrato de 
concesión. Dicho requerimiento no fue atend ido por la Conces ionaria, manten iendo la 
paralización total de las obras . 

Mediante Auto de fecha 1 de marzo de 20 17 el Juzgado de lo Mercanti l número I de Málaga ha 
acordado la declaración en situación de concurso de acreedores voluntario de la Concesionaria. 
Con fecha 20 de junio de 20 I 7 el c itado Juzgado ha dictado Auto por el que dispone la apertura 
de la fase de 1 iquidación de la Concesionaria. 

Con fecha 25 de septiembre de 20 17 el Consejo de Administración de la Agencia acuerda aprobar 
el inicio del expediente para la extinción por reso lución del Contrato de Concesión de obras 
públicas, y en su virtud, con fecha 17 de octubre de 20 17 se emitió por e l Director Gerente de la 
Agencia reso lución de inicio del expediente. 

Durante la tramitación del expediente se solicitó el preceptivo dictamen del Consejo Consul tivo 
de Andalucía que, emitido con fecha 12 de marzo de 2018, fue favo rable a la propuesta de 
resolución del procedimiento tramitado por la Agencia sobre la resolución del Contrato de 
referencia. 



Mediante Resolución de 21 de marzo de 20 18, rectificada por la posterior de fecha 26 de marzo 
de 20 18, la Dirección Gerencia de la Agencia acuerda, entre otras cuestiones, lo siguiente: 

a) Declarar extinguido por resolución el Contrato de Concesión, por causa imputable al 
incumplimiento de la Concesionaria, por el abandono de las obras, con incumplimiento de las 
cláusu las 22 y 25 del PCAP, la renuncia unilateral a su ejecución, así como el incumplimiento 
por la Concesionaria de sus obligaciones contractua les esenciales, constitutivos de causa de 
resolución recogida en la c láusu la 39.l.a) PCAP y en el artículo 264.j) del TRLCAP. 

b) Proceder a la liquidación del Contrato con la determinación y fijación del Valor Patrimonial 
de la Inversión por un importe de 12.021.596,78 euros, IVA inc luido, conforme a lo 
establecido en la cláusula 39 del PCAP, a efectos de su liquidación y pago en la forma y 
plazos estab lecidos en la misma. 

Para la financiación del importe fijado para la liquidación del Valor Patrimonial, con fecha 27 de 
noviembre de 20 18, se aprobó en Consejo de Gob ierno la generación de créditos, por importe de 
12.021.596,78 euros, que afecta a la Consejería de Salud, al Capítulo 7 del Servicio 
Autofinanciada del Programa 41 C. 

Mediante esta modificación presupuestaria, el PAIF de la Agencia del ejercicio 20 18 se ha 
incrementado en 12.02 1.596,78 euros en las transferencias de financiación de capital recogidas en 
el Presupuesto de capita l y por el mismo importe en las adquisiciones de inmovil izado 
(construcciones) recogiéndose dentro de la cuenta contable "Ampliación nuevo edificio Hospital 
Costa de l So l" dentro del lrullovilizado Material. 

En la tramitación del expediente de referencia se han puesto de manifiesto la ex istencia de vicios 
subsanables, concretados en los siguientes aspectos : 

a) Competencia del órgano: conforme al artículo 9.h) de los Estatutos de la 
Agencia "corresponde al Consejo de Administración autorizar disposiciones de gastos de la 
Agencia de cuantía superior a 600.000 f", debiendo por tanto contar la Resolución del 
exped iente de extinción del Contrato de concesión con su aprobación. 

b) Ausencia de previo control financiero: estando la Agencia sujeta a control financiero 
permanente, ha de soli citarse control financiero previo en los expedientes de gasto que 
superen el 1% del PAIF del ejercicio de la entidad. 

c) Ausencia de suficiencia financiera en el momento de dictarse la resolución: la Agencia no 
contaba con suficiencia financiera para adquirir el compromiso de gasto en e l momento de la 
emisión de la Reso lución de fecha 21 de marzo de 20 18. 

d) Ausencia de acuerdo del Consejo de Gobierno autorizando el expediente de gasto a l superar 
los 12.000.000 €. 

Con fecha 18 de enero de 2019 se emite Informe de Gabinete Jurídico de la Junta de Anda lucía 
Asesoría Jurídica de Consejería de Economía, Hacienda y Administración Pública, que concluye 
que la Reso lución de la Agencia de fecha 2 1 de marzo de 20 18 es anulable pudiendo por tanto ser 
conva lidada por las circunstancias mencionadas en las anteriores letras a),b) y d) según lo 
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establecido en los artículos 48 y 52 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

Con fecha 1 de febrero de 20 19 se emite, Informe de la Asesoría Jurídica de la Agencia, que 
concluye sobre la viabilidad del trámite de convalidación del expediente de referencia, incluso 
por la circunstancia mencionada en la anterior letra c), a través del procedimiento establecido 
reglamen tariamente. 

PROPUESTA DE ACUERDO 

Primero.- Ratificar con efectos convalidatorios la Reso lución del expediente de extinción por 
resolución del contrato de concesión de obras públicas para la ejecución de las obras 
necesa rias para la construcción del nuevo edificio de hospitalización y consultas externas, 
aparcamiento subterráneo e infraestructuras complementarias en el recinto del Hospital 
Costa del So l, así como para la explotación parcial de las inÍÍ'aestructuras (Expediente 
CAD 03/2007), del Director Gerente de la Agencía Pública Empresari al Sanitaria Costa 
del Sol de fecha 21 de marzo de 2018 -rectificada en error material por Resolución de 
Director Gerente de fecha 26 de marzo de 2018-. 

Segundo.- Solicitar Acuerdo del Consejo de Gobierno autorizando expediente de gasto con 
efectos convalidatorios de la Resolución. 

Mm'bella, 26 de febrero de 2019. 

EL DIRECTOR GERENTE 

Fdo.- Torcuato Romero López 

3 



FIRMADO POR 

VERIFICACION 

JUTHA D[ AT1DA1UC1A INTERVENCiÓN GENERAL 

INFORME DE CONTROL PREVIO: OTROS GASTOS 

ENTIDAD: AGENCIA PÚBLICA EMPRESARIAL COSTA DEL SOL 

Entidad: Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol (en adelante APESCS) 

Número de Expediente: (Expediente CAD 03/2017) 

Objeto: Liquidación valor patrimonial de la inversión fijado para la extinción de contrato de 
concesión de obras públicas celebrado entre la APESCS y la sociedad concesionaria. 

Importe: 12.021.596,78 euros 

La Intervención General, a través de la Unidad de Control Interno, de conformidad con lo 
dispuesto en el articulo 89.3 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía, ha 
realizado el control previsto en dicho artículo en el expediente señalado, y sobre los extremos 
que a continuación se indican: 

Código 
REQUISITO 

Cumplimiento 

Causas SI NO N/A 
OG·l Competencia del órgano de contratación. x 

OG·2 Propuesta de autorización del Consejo de Gobierno, cuando sea x 
preceptivo. 

OG·3 Determinación del objeto y adecuación del mismo al objeto social x 
de la entidad. 

OG·4 Constancia del plazo de ejecución. x 
OG·5 Suficiencia de las fuentes de financiación del gasto x 

Como resultado de la comprobación se emite INFORME: 

X FAVORABLE: Con la propuesta contenida en el expediente, en relación con estos 
requisitos, lo que no implica conformidad con otros trámites y requisitos del mismo. 

PROPUESTA DE LA UNIDAD DE CONTROL INTERNO 
FOO. Elena Baena Romero. 

CONFORME 

LA INTERVENTORA ADJUNTA A LA INTERVENTORA GENERAL 
DIVISiÓN DE CONTROL DE GASTO PÚBLICO SANITARIO. 
FOO. Blanca María Pons Rodríguez. 

BLANCA PONS RODRIGUEZ 

ELENA BAENA ROMERO 
I 15/0312019 

I I 
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FIRMADO POR 

VERIFICACION 

JUJ1T1\ nI 1\T1D1\lUm\ INTERVENCiÓN GENERAL 

OG-l: Competencia del órgano de contratación. 

1. La Resolución del Director Gerente de la APESCS, de fecha 26 de marzo de 
2018, acuerda declarar extinguido el contrato de concesión de obras públicas para la 
ejecución de las obras necesarias para la construcción de un nuevo edificio de 
hospitalización y consultas externas, aparcamiento subterráneo e infraestructuras 
complementarias en el recinto del Hospital Costa del Sol así como, entre otras 
cuestiones, determinar y fijar el valor patrimonial de la inversión en un importe de 
12.021.596,78 euros. 

2. El articulo 9 .h de los Estatutos de la APESCS dispone que corresponde al Consejo de 
Administración "los gastos de más de 600.000 euros que se deriven de actuaciones 
singularizadas del PAIF". En consecuencia la competencia para autorizar la 
disposición del gasto de la Responsabilidad Patrimonial de la Administración, 
Valor Patrimonial de la Inversión acordada, reside en el Consejo de 
Administración de la APESCS, criterio de la Intervención Central del SAS, ratificado 
por Informe del Gabinete Jurídico de la Consejería de Economia, Hacienda y 
Adm inistración de la Junta de Andalucia de 18 de enero de 2019 (Informe 
HEPI00002/19·F sobre diversas cuestiones planteadas en el control financiero 
efectuado sobre el contrato de concesión de obra pública celebrado entre la APESCS y la 
sociedad concesionaria Costa l del Sol). Confirmado tal extremo, y requerido informe al 
Responsable Jurídico de la Agencia APESCS, esta concluye que la adopción de la citada 
Resolución de 26 de marzo 2018 por la Dirección Gerencia es calificable como vicio de 
anulabilidad, y por ende subsanable, con la convalidación de acto por el órgano 
competente, esto es, el Consejo de Administración de la APESCS (Informe de 
la Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol sobre la Convalidación del 
expediente de gasto de liquidación del valor patrimonial de la inversión fijado para la 
extinción del contrato de concesión de obra pública Exp. N°.CAD 03/2007, de I de 
febrero de 2019, se anexa al presente informe). 

Asimismo, el citado informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia dispone, 
respecto a los procedimientos judiciales en los que se encuentra incurso el exped iente 
de concesión, no pueden "constituir obstáculo alguno a que se produzcan los efectos 
inherentes a la resolución del contrato", no siendo necesaria "transacción alguna para 
que se desplieguen los efectos de la resolución de concesión ". 

3. Propuesta de Resolución de Acuerdo del Consejo de Administración de la Agencia 
Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol con objeto de ratificar con efectos convalida 
torios la Resolución de fecha 21 de marzo de 2018, rectificada por Resolución de fecha 
26 de marzo de 2018, relativa a la extinción del contrato de concesión de obras públicas 
para la ejecución de las obras necesarias para la construcción de un nuevo edificio de 
hospitalización y consultas externas, aparcamiento subterráneo e infraestructuras 
complementarias en el recinto del hospital Costa del Sol. 
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FIRMADO POR 

VERIFICACiÓN 

JUT1H\ m: 1\T1D1\LUC11\ INTERVENCIÓN GENERN.. 

Documentación soporte: Decreto 104/1993, Decreto 98/2011 , Decreto 468/2015 y 
Decreto 105/2019, Informe de Control previo desfavorable de la IGJA , Informe del Gabinete 
Juridico de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administración de la Junta de Andalucia de 
18 de enero de 2019 (Informe HEPI00002/19-F sobre diversas cuestiones planteadas en el 
control financiero efectuado sobre el contrato de concesión de obra pública celebrado entre la 
APESCS y la sociedad concesionaria Costal del Sol) , e Informe de la Agencia Pública 
Empresarial Sanitaria Costa del Sol sobre la Conva lidación del expediente de gasto de liquidación 
del valor patrimonial de la inversión fijado para la extinción del contrato de concesión de obra 
pública Exp. N'. CAD 03/2007, de 1 de febrero de 2019, referencias jurídicas artículos 48 y 52 
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Publicas). 

Documentación aportada: Propuesta de Resolución de Acuerdo del Consejo de 
Administración. 

OG-2: Propuesta de autorización del Consejo de Gobierno, cuando sea preceptivo. 

Al tratarse de un gasto de importe valor 12.021.506,78 euros, superior a 12.000.000 euros, 
procede la autorización del Consejo de Gobierno. 

Al respecto, la Resolución de 21 de rnarzo de 2018, rectificada por la Resolución de 26 de 
marzo de 2018, comporta un gasto que debió autorizarse por el Consejo de Gobierno 
con carácter previo a su adopción. Igualmente este vicio se identifica en los respectivos 
informes jurídicos anteriormente alud idos, siendo calificado como de anulabilidad en el 
Informe de la Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol sobre la Convalidación del 
expediente de gasto de liquidación del valor patrimonial de la inversión fijado para la extinción del 
contrato de concesión de obra pública Exp. N'. CAD 03/2007, de 1 de febrero de 2019, la 
Agencia, por lo que procede la convalidación del mismo, por el órgano que debió 
dictarlo, esto es, Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía. 

Se acompaña Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno, por el que se autoriza el 
expediente de gasto de la APESCS, derivado de la liquidación del valor patrimonial de la inversión 
fijado para la extinción del contrato de concesión de obras públicas para la ejecución de las 
obras necesarias para la construcción de un nuevo edificio de hospitalización y consultas 
externas, aparcamiento subterráneo e infraestructuras complementarias en el recinto del hospital 
costa del sol, por importe de 12.021.596,78 euros, IVA incluido, de la Resolución de la Dirección 
Gerencia de la Agencia de fecha 21 de marzo de 2018, rectificada el 26 de marzo de 2018. 

Documentación soporte: referencia jurídica arto 28 de la Ley de Presupuestos de la Ley 
5/2017, de 5 de diciembre del Presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucia para el 
año 2018 

Documentación aportada: Propuesta Acuerdo de Consejo de Gobierno. 
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FIRMADO POR 

VERIFICACIÚN 

JU'NTA m: AT1D ALUcm INTERVENCiÓN GENERAL 

OG·3: Determinación del objeto y adecuación del mismo al objeto social de la 
entidad. 

Analizados los estatutos de la entidad, que se aprueban y se modifican los de otras empresas 
públicas sanitarias por el Decreto 98/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los estatutos 
de la Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol, y se modifican los de otras Agencias 
Públicas Empresariales Sanitarias. Asi mismo la entidad queda afecta por la Orden por la que se 
establece el centro hospitalario de alta resolución de Benalmadena y se adscribe a la Empresa 
Publica Hospital costa del Sol y el Decreto 177/2018, de 25 de septiembre por el que se 
modifican los estatutos de la ASCS y resto de APES.se comprueba la adecuación del objeto 
de la concesión al objeto social de la Agencia a la población incluida en su ambito de actuación. 

OG·4: Constancia del plazo de ejecución 

N/A 

OG·5: Suficiencia de las fuentes de financiación del gasto 

Tramitada modificación presupuestaria el 27 de noviembre de 2018 se comprueba la 
dotación y generación del crédito por importe del valor patrimonial referido, esto es, 
12.021.596,78 euros. En este sentido, se comprueba que, tanto el código gestor como la 
posición de dicha modificación, coincide con el de las transferencias de capital del PAIF 2.2, 
habiendo sido modificado en fecha 28 de noviembre de 2018 por el órgano gestor de la 
APESCS. 

La falta de suficiencia financiera de la resolución de 28 de marzo de 2018 a la fecha 
en la que se adoptó por la Dirección Gerencia, que no fue a control financiero previo, se ha 
convalidado con la tramitación de la modificación presupuestaria en fecha 27 de 
noviembre de 2018 posterior a las mismas, por lo que se ha subsanado dicha insuficiencia 
mediante la modificación del PAIF del ejercicio 2018 incrementado por las transferencias de 
financiación de capita l. 

Documentación aportada: anexo PAIF 2.2. modificado en apartado respectivo, en virtud de 
generación de créditos. 
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JUT1TA DE AT1DA1U(l1\ CONSEJERíA DE SALUD Y FAMILIAS 
Vice consejería 

DOÑA MERCEDES OSUNA CEBALLOS, Secretaria del Consejo de Administración de la 
Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol, 

CERTIFICA que en los puntos primero y segundo del Orden del día de la sesión celebrada, con 
carácter extraordinario, por el Consejo de Administración de la Agencia Pública 
Empresarial Sanitaria Costa del Sol, el día veintisiete de mazo de dos mil 
diecinueve, se adoptaron los siguientes acuerdos: 

1. Ratificación y convalidación de la Resolución de fecha 21.03.18 del Dtor 
Gerente de Costa del Sol, rectificada por Resolución de fecha 26.03.18 
relativa a la extinción del contrato de Concesión de Obras Públicas para la 
ejecución de las obras necesarias para la construcción de un nuevo edificio de 
hospitalización y consultas externas, aparcamiento subtelTáneo e 
infraestructuras complementarias en el recinto del Hospital Costa del Sol. 

2. Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autoriza el 
expediente de gasto relativo a la extinción del contrato de Concesión y se 
convalida la Resolución dictada por el DtOL Gerente de Costa del Sol. 

y para que conste y surta efectos oportunos, expide la presente Certificación, en Sevilla, 
a veintiocho de marzo de dos mil diecinueve. 
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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONÓMICA DEL EXPEDIENTE DE GASTO PARA 
EL ABONO VALOR PATRIMONIAL DE LA INVERSIÓN COMO CONSECUENCIA 

DE  RESOLUCIÓN CONTRATO. 

 
 
 
Como consecuencia de la Resolución dictada por el Director Gerente de la Agencia 
Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol con fecha 21 de Marzo de 2018, 
rectificada en error material por Resolución del día 26 de marzo de 2018, del 
Expediente de Extinción por resolución del “Contrato de Concesión de obras públicas 
para la ejecución de las obras necesarias para la construcción del nuevo edificio de 
hospitalización y consultas externas, aparcamiento subterráneo e infraestructuras 
complementarias en el recinto del Hospital Costa del Sol, así como para la explotación 
parcial de las infraestructuras, expediente CAD 3/2007”,  por la que: 
 
1.- Declara extinguido por resolución el Contrato de Concesión, por causa imputable al 
incumplimiento de la Concesionaria, por el abandono de las obras, con incumplimiento 
de las cláusulas 22 y 25 del PCAP, la renuncia unilateral a su ejecución, así como el 
incumplimiento por la Concesionaria de sus obligaciones contractuales esenciales, 
constitutivos de causa de resolución recogida en la cláusula 39.1.a) PCAP y en el 
artículo 264.j) del TRLCAP.  
 
2.- Proceder a la liquidación del Contrato con la determinación y fijación del Valor 
Patrimonial de la Inversión por un importe de 12.021.596,78 euros, IVA incluido, 
conforme a lo establecido en la cláusula 39 del PCAP, a efectos de su liquidación y 
pago en la forma y plazos establecidos en la misma. 
 
Para la financiación del importe fijado para la liquidación del Valor Patrimonial de la 
Inversión se inició por parte de la Secretaría General Técnica de la Consejería de 
Salud, la tramitación de un expediente de modificación presupuestaria con objeto de 
aumentar la transferencia de financiación de capital en la cantidad de 12.021.596,78 
euros del ejercicio 2018. 
 
Con fecha 27 de noviembre de 2018 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, 
con informe favorable de la Intervención General, aprueba la modificación 
presupuestaria para la generación de crédito por importe de 12.021.596,78 euros para 
alterar las transferencias a recibir por la APESCS para atender al pago de la 
liquidación (VPI) resultante de la resolución del Contrato. 
 
Mediante esta modificación el PAIF del ejercicio 2018 se ha incrementado en 
12.021.596,78 euros en las transferencias de financiación de capital recogidas en el 
Presupuesto de capital y por el mismo importe en las adquisiciones de inmovilizado 
(construcciones) recogiéndose dentro de la cuenta contable “Ampliación nuevo edificio 
Hospital Costa del Sol” dentro del Inmovilizado Material. 
 
 
Con fecha 12 de febrero de 2019 se recibe por la APESCS por transferencia 
telemática el importe de 12.021.596,78 euros. El importe recibido se mantiene 
actualmente en cuenta bancaria de la APESCS, sin que se haya procedido hasta la 
fecha al pago y/o liquidación a la Concesionaria a través del procedimiento concursal 
en curso.  
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Con fecha 27 de marzo de 2019 el Consejo de Administración de la Agencia Pública 
Empresarial Sanitaria Costa del Sol ratifica y convalida la Resolución de fecha 21 de 
marzo de 2018 del Director Gerente, rectificada por Resolución de fecha 26 de marzo 
de 2018, relativa a la extinción del contrato de Concesión de obras públicas para la 
ejecución de las obras necesarias para la construcción del nuevo edificio de 
hospitalización y consultas externas, aparcamiento subterráneo e infraestructuras 
complementarias en el recinto del Hospital Costa del Sol. 
 
 
 
 
Marbella, 28 de marzo de 2019 

 
 
 
 

 
Dª Luisa Lorenzo Nogueiras 

 
Directora Gerente de la Agencia 

             Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol 

 



 

 

 

 

Dª LUISA LORENZO NOGUEIRAS con DNI. 34921269R, Directora Gerente de la 

Agencia Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol, 

 

CERTIFICA 

 

La suficiencia de crédito para el expediente de gastos correspondiente a la liquidación 

del Valor Patrimonial de la Inversión fijado para la extinción del contrato de concesión 

de obras públicas para la ejecución de las obras necesarias para la construcción de un 

nuevo edificio de hospitalización y consultas externas, aparcamiento subterráneo e 

infraestructuras complementarias en el recinto del Hospital Costa del Sol, por importe 

de 12.021.596,78 euros, IVA incluido. 

 

Mediante la Resolución del Director Gerente de la Agencia Pública Empresarial 

Sanitaria, rectificada por la de 26 de marzo de 2018, se declara extinguido el contrato 

de concesión de obras públicas para la ejecución de las obras necesarias para la 

construcción de un nuevo edificio de hospitalización y consultas externas, 

aparcamiento subterráneo e infraestructuras complementarias en el recinto del 

Hospital Costa del Sol, así como para la explotación parcial de las infraestructuras 

(Expte. CAD 03/2007) y fija el valor patrimonial de la inversión en la cantidad de 

12.021.596,78 euros. 

 

Para la financiación del importe fijado para la liquidación del Valor Patrimonial de la 

Inversión se inició por parte de la Secretaría General Técnica de la Consejería de 

Salud, la tramitación de un expediente de modificación presupuestaria con objeto de 

aumentar la transferencia de financiación de capital en la cantidad de 12.021.596,78 

euros del ejercicio 2018. Este expediente culminó mediante su aprobación por el 

Consejo de Gobierno en su sesión celebrada el 27 de noviembre de 2018. 

 

 

 

 

 



 

 

 

Mediante esta modificación el PAIF del ejercicio 2018 se ha incrementado en 

12.021.596,78 euros en las transferencias de financiación de capital recogidas en el 

Presupuesto de capital y por el mismo importe en las adquisiciones de inmovilizado 

(construcciones) recogiéndose dentro de la cuenta contable “Ampliación nuevo edificio 

Hospital Costa del Sol” dentro del Inmovilizado Material. 

Y para que conste, y a los efectos oportunos, expido el presente en Marbella, a 28 de 

marzo de 2019.  

 

Dª Luisa Lorenzo Nogueiras 

 

Directora Gerente de la Agencia 

            Pública Empresarial Sanitaria Costa del Sol 

 

 




