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Direccion General de Infancia y Familias

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE TRAMITACION DE UN
CONTRATO POR EL PROCEDIMIENTO DE EMERGENCIA DEL ARTICULO
113 DEL REAL DECRETO LEGISLATIVO 3/2011, DE 14 DE NOVIEMBRE,
POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

La Administracion de la Junta de Andalucia, en virtud del articulo 18 de la
Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la atencion al Menor, tiene la
competencia para la planificacion y control de los servicios, actuaciones,
programas Y recursos relativos a la proteccion de los menores en la Comunidad
Auténoma.

La Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales, a través de la Direccion
General de Infancia y Familias, en virtud de los articulos 9 a) y d) del Decreto
209/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria, desarrolla las funciones relativas a la ordenacién y coordinacion de los
recursos destinados a la infancia y familias, tanto de la Administracion de la Junta
de Andalucia, como colaboradoras y la gestion de los recursos propios.

En el marco de las competencias expresadas, ante la incesante afluencia de
menores inmigrantes no acompanados a las costas y los puertos de nuestra
Comunidad Auténoma, asume la obligacion de prestarles la debida atencién, a
través del acogimiento residencial en Centros de Primera Acogida. Estos centros
garantizan, mediante la atencién inmediata, la proteccion necesaria a los menores
y la cobertura de sus necesidades basicas.

No obstante, hay momentos en los que la afluencia de menores extranjeros
no acompafados se dispara, sin que sea previsible esta situacion. Hasta el
momento se han conseguido contener estas necesidades con la red de recursos
residenciales, que han venido absorbiendo estos ingresos inesperados en
momentos puntuales junto con las plazas residenciales programadas. Pero la
situacion actual se ha vuelto insostenible y descontrolada lo que hace necesario
contar de manera inmediata con dispositivos de emergencia para poder prestar la
necesaria atencion a estos menores mientras se posibilita su acceso a los recursos
residenciales del sistema.

Actualmente la situacion es extremadamente grave, una auténtica catastrofe
humanitaria que se esta cobrando la vida de decenas de personas en el estrecho.
Una avalancha de personas inmigrantes, que segun algunas fuentes suponen un
192% mayor que el afo pasado.

Con respecto a nuestras competencias, en los tres primeros meses del afio
han llegado a nuestras costas un total de 518 menores extranjeros no
acompanados; en lo que va del mismo se ha duplicado el numero de llegadas con

~___resnecto al mismo periodo del afio pasado.
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Direccion General de Infancia y Familias

Esta situacion esta suponiendo una sobreocupacion de los Centros de
Acogida Inmediata dependientes de la Junta de Andalucia, que imposibilita una
atencion adecuada a los menores.

A modo de ejemplo, en el dia de hoy, los centros de titularidad de la Junta
de Andalucia, que tienen una capacidad de 448 plazas, se encuentran en estos
momentos sobreocupadas en casi un 25% por encima de su capacidad. Esta
situacion cercana al hacinamiento en determinados momentos, esté dando lugar a
problemas de convivencia entre los menores y de seguridad tanto para éstos como
para los profesionales de estos centros, que se encuentran desbordados y con
escasas posibilidades de prestarles la atencion y cuidados que precisan en unos
momentos tan delicados como son la llegada y la recepcion de los menores.

Si bien, durante los primeros meses de 2017 ha habido una tendencia
ascendente progresiva y lenta, que podia ser abordada con los recursos
residenciales disponibles, en las ultimas semanas de junio, esta prevision ha
cambiado drasticamente, la afluencia de pateras a nuestras costas se ha
disparado exponencialmente, constituyendo una auténtica avalancha de personas
inmigrantes, y de ellas muchos son menores no acompafnados, que han
desbordado la capacidad de absorcidn de estos por parte de los recursos
residenciales disponibles en nuestra Comunidad Auténoma.

Ademads, las previsiones a corto plazo son muy preocupantes: al buen
tiempo previsto en los proximos dias/semanas se une que el proximo dia 25 de
junio finaliza el Ramadan. La confluencia de ambas circunstancias hace prever que
la llegada en pateras se produzca de manera incesante y con ellas la llegada de
masivas de mas menores no acompafiados a los que hay que acoger y atender
con caracter inmediato.

Ante esta situacion, esta Direccion General tiene la responsabilidad y la
obligacion de actuar habilitando plazas para la atenciéon inmediata de estos
menores en condiciones adecuadas para responder a sus necesidades de acogida.

La atencion a estos menores extranjeros que estan llegando de manera
masiva, en circunstancias muy precarias, tras un peligroso viaje que, en muchas
ocasiones, es el colofon a un penoso transito por tierras africanas, hace necesario
contar con la experiencia y los conocimientos de entidades especializadas en la
materia, que cuentan con el personal adecuado para atener las necesidades
especificas de comunicacién y acogida y que disponen, ademas, de las
instalaciones necesarias.

Ante esta situacion de catastrofe humanitaria, se tratar de poner en marcha

un dispositivo de emergencia de gestion centralizada para la atencion inmediata a
las necesidades basicas de alimentacion, cuidados y alojamiento de los menores
extranjeros no acompafados que estan llegando a las costas, por el periodo
_necesario para su asimilacion por parte de los recursos normalizados. Para ello se
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Direccion General de Infancia y Familias

han de habilitar una serie de plazas con caracter provisional y excepcional, con
aquellas entidades que tienen posibilidades de atender a menores en estas
circunstancias, por disponer de personal y espacios adecuados. Por el ritmo de las
llegadas y el nivel de ocupacién de los recursos normalizados, en estos momentos
se considera imprescindible contar con 100 plazas de atenciéon inmediata
para atender la demanda que se esté produciendo en estos dias de menores
extranjeros no acompanados.

Las entidades que a continuacion se detallan, cuentan con instalaciones y
plantilla de personal para poder atender temporalmente y de manera excepcional a
un numero determinado de menores, en los siguientes términos:

- Entidad Afinsa; 10 plazas complementarias en el centro El Saltador.
Huercal-Overa (Almeria).

- Entidad Engloba: 20 Plazas complementarias en el centro EI Contador.
Chirivel (Almeria)
Entidad Fundacién Samu: 40 plazas en Cadiz
Entidad Fundacion SAMU: 30 plazas en Granada

El coste unitario seria de 50 euros plaza/dia.
La inversion necesaria asciende a 1.405.000 euros, del 24 de junio de
2.017 al 31 de marzo de 2018, desglosada con la siguiente distribucion:

- 955.000 € e el gjercicio 2017
- 450.000 € en el ejercicio 2018

Por entidades y en funcion de las plazas, la distribucion seria:

Entiad CIF N°® Plazas Im. Corriente Im. Futura

Afinsa G04328761 10 95.500 45.000

Engloba G04747614 20 191.000 90.000
Fund. Samu G41914243 70 668.500 315.000

Los créditos necesarios para sufragar este dispositivo de emergencia estan
en las partidas presupuestarias 1300030000G/31E/227.13/00 de los ejercicios
2.017y2.018

No siendo posible la tramitacion ordinaria del expediente administrativo en
los términos expresados en el del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico por la perentoriedad de la respuesta requerida, se considera
necesaria la tramitaciéon de emergencia descrita en el articulo Articulo 113,
entendiendo justificada la emergencia social por haberse superado la capacidad
“-*-- de los recursos residenciales existentes por la llegada imprevisible y masiva
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Direccion General de Infancia y Familias

de menores extranjeros no acompafiados, por lo que se hace perentoria la
necesidad de ejecucion inmediata de un contratos de servicios con las Entidades
antes descritas, por disponer del personal especializado e instalaciones adecuadas
para su atencion.

Por todo lo expuesto, esta contratacion de emergencia tiene como finalidad
atender de manera inmediata y puntual la situacion de grave peligro producida
mientras se sustancia el tramite ordinario para la ejecucion de un contrato de
servicio, mediante procedimiento abierto, cuya estimacion de tramitacion en el
tiempo se prevé por un periodo de nueve meses.

Sevilla, 21 de junio de 2.017

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA
Y FAMILIAS

Fdo: Ana Conde Trescastro
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ACUERDO DE 23 DE JUNIO DE 2017, DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES, POR EL QUE SE DECLARA DE
EMERGENCIA LA CONTRATACION DE PLAZAS RESIDENCIALES PARA EL
ACOGIMIENTO DE MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS EN LAS
PROVINCIAS DE ALMERIA, CADIZ Y GRANADA. EXPEDIENTE 107/2017

ANTECEDENTES:

Con fecha de 23 de junio de este afio, por la llustrisima Directora General de Infancia y
Familias se presentd a esta Secretaria General Técnica una Memoria justificativa, fechada el
mismo dia, donde se indica la necesidad de poner en marcha un dispositivo de emergencia de
gestion centralizada para la atencion inmediata a las necesidades basicas de alimentacion,
cuidados y alojamiento de los menores extranjeros no acompanados que estan llegando a las
costas, por el periodo necesario para su asimilacion por parte de los recursos normalizados.

Para ello se han de habilitar una serie de plazas con caracter provisional y excepcional,
con aquellas entidades que tienen posibilidades de atender a menores en estas circunstancias,
por disponer de personal y espacios adecuados, y que segun dicha Memoria quedarian
distribuidas en la siguiente forma:

Entidad Afinsa: 10 plazas complementarias en el centro El Saltador de Huercal-Overa
(Almeria)

]

Entidad Engloba: 20 plazas complementarias en el centro EI Contador de Chirivel
(Almeria)

Entidad Fundacion Samu: 40 plazas en Cadiz

Entidad Fundacion Samu: 30 plazas en Granada

En la citada Memoria se indica la necesidad de iniciar dicho expediente por tramitacion
de emergencia, cuya realizacion supondria contar con 100 plazas de acogida inmediata durante
un plazo maximo estimado de nueve meses, hasta que se sustancie el procedimiento abierto, de
tramitacion ordinaria , siendo el presupuesto estimado de ejecucion de 1.405.000 euros,
correspondiendo al ejercicio corriente 955.000 euros y al ejercicio 2018 450.000 euros, que se
distribuyen del siguiente modo:

. Entidad CIF | N.° Plazas |Anualidad quriente (€) Anugiidad Futura (€) |
Afinsa | GO4328761 10 95500 45.000 |
Engloba G04747614 20 191.000 90.000 |

Fund. Samu | G41914243 70 668.500 315.000
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CONSIDERACIONES:

Unica.- Los antecedentes expuestos aconsejan una actuacion gue evite la situacion de
emergencia descrita, y que se concreta en la contratacion de forma inmediata de las plazas
residenciales antes sefialadas y por el periodo citado. Por lo que concurriendo el supuesto de
hecho contemplado en el articulo 113 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, es
competencia de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales la presente declaracion de
emergencia, conforme a lo establecido en la letra a) del citado articulo, estando delegada la
misma en esta Secretaria General Técnica, en virtud de lo establecido en la Orden de 18 de
marzo de 2017.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general aplicacion

ACUERDO

Primero.- Ordenar la contratacion, con caracter de emergencia de las plazas para el
acogimiento residencial de menores inmigrantes en las provincias de Almeria, Cadiz y Granada,
motivada por la actual saturacion de los centros de menores de dichas provincias y la previsible
llegada de un importante numero de menores inmigrantes no acompanados, encargando a las
entidades Afinsa (10 plazas), Engloba (20 plazas) y a la Fundacion SAMU (70 plazas) su
ejecucion, por un importe global de 1.405.000,00 euros.

Segundo.- Del presente acuerdo se dara cuenta en el plazo de dos meses al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, segin lo dispuesto en el articulo 4, letra b) del Decreto
39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la
gestion de la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados.

LA CONSEJERA DE IGUALDAD

Y POLITICAS SOCIALES

P.D. Orden de'18-3-16 (BOJA n° 57)
LA SEE&ETP:RTA GENERAL TECNICA
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DOCUMENTO A

ﬁEjercicio: 2017 Clase de Documento: A2
Entidad: JDEA N¢ Expediente: 0120917888
Sociedad financiera: 1000 N*® Documento: 0100005329
Fecha de Grabacion: 28.06.2017 N® Aiternativo: 107/2017
Fecha de Contabilizacion: N® Expediente Ref.: /
Den. Expediente: DECLARACION EMERGENCIA MENAS AL, CA'Y GRANADA
Procedimiento: SERVIC Servicios
Fase intervencion: 0013 TRAMITACION DE EMERGENCIA
Seccion: 1300 - CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Organo Gestor: 0916 - PERSONAS MAYORESINFANCIA FAMI
POSICIONES DEL EXPEDIENTE

E.F.C. Partida Presupuestaria Importe (eur.)

Denominacién Corta

Denominacién Larga

Operacion Comunitaria
2017 1300030000 G/31E/22713/00 01 955.000,00

SERVICIOS ASISTENCIALES

PLAZAS ACOGIMIENTO MENORES EXTRANJERQS NO ACOMPANA
2018 1300030000 G/31E/22713/00 01 450,000,00

SERVICIOS ASISTENCIALES

PLAZAS ACOGIMIENTO MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANA

Total (eur.): 1.405.000,00
JEFA SERVICIO CONTRATACION
MARIA DEL ROSARIO BARBA CAYUSO
Firmado manualmente el 29 de Junio de 2017
INTERVENTOR ADJUNTO
JUAN CORNEJO SALAMANCA
N° Expediente: 2017/0120917888 Pag.:1/1
JUAN CORNEJO SALAMANCA | 29/08/2017 ] PAGINA 1/1

| VERIFICACION NJyGwNSo4WOK0qxB9f2t83562djUmS

https:/ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




JUHTH DE H“UH].UUH CONSEIERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccian General de Infancia y Famiias

MEMORIA COMPLEMENTARIA RELATIVA A LA ASIGNACION DE
ENTIDADES PARA LA GESTION DE LOS DISPOSITIVOS DE
EMERGENCIA.

Dada la situacion de llegadas masivas de menores inmigrantes no acompaifiados
que sc esta produciendo en nuestras costas, que ha superado la capacidad de ser
atendidos por la red de recursos residenciales existentes, se ve necesario la puesta en
marcha de dispositivos, con caracter provisional y excepcional, que gestionen el
servicio piblico de atencién inmediata de estos menores, en tanto se materializa la
posibilidad de ingresarlos en un recurso residencial normalizado.

De esta forma, se pretende proporcionar la cobertura de sus necesidades,
prestandoles. tras su llegada a nuestro pais, de manera inmediata y puntual la atencion
integral en el conjunto de sus necesidades basicas de alojamiento, alimentacion, salud,
educacion, vestuario, ocio y cultura que posibilite su adecuado desarrollo fisico,
psiquico y social, ejerciendo adecuadamente la funcion de guarda del menor, en un
ambiente de coeducacion y respeto a la diversidad, afecto, comprension y seguridad
emocional y material, que fomente la convivencia arménica y la plena participacion del
menor en el dispositivo residencial y comunitario y, especialmente, en todas aquellas
decisiones que le afecten directamente.

Ante esta situacion, y tal como se detalla en el memoria justificativa de fecha 21
de junio, no es posible la tramitacion ordinaria del expediente administrativo en los
términos expresados en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba ¢l texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico por la
inmediatez de la respuesta requerida, siendo necesaria la tramitacion de emergencia
descrita en cl articulo 113, entendiendo justificada la emergencia social por la llegada
imprevisible y masiva de menores extranjeros no acompanados, por lo que se hace
perentoria la necesidad de ejecucion inmediata de un contratos de servicios.

A fin de determinar la idoneidad de las Entidades para la ejecucion de este
Servicio se han tenido en cuenta los siguientes criterios:

1) Localizacion de los centros, ubicados en las zonas de mayor afluencia de
llegada de menores. Por este motivo se determind que su ubicacion se
localizara en las provincias de Granada, Cadiz y Almeria.

2) Que las Entidades contasen con experiencia en la atencion de menores
extranjeros no acompafiados y personal especializado en la materia y con
relacién contractual previa en materia de proteccion de menores con la Junta
de Andalucia.

3) Entidades con instalaciones adecuadas para su atencion o con la capacidad y
experiencia de montar estos dispositivos sobre la marcha.

Las Entidades que se han considerado mas adecuadas para llevar a cabo este
Servicio han sido las siguientes:

}//> \ h a\\\
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Direccion General de infancla y Famllias

AFINSA, en el Centro El Saltador en Huércal-Olvera (Almeria), por disponer del
recurso residencial de acogida inmediata para menores inmigrantes. En estas
instalaciones cuentan con el espacio y equipamiento suficientes para la puesta en
marcha del dispositivo con caracter inmediato. Igualmente, disponen de personal
especializado y experiencia en la materia.

ASOCIACION ENGLOBA, en ¢l Centro El Contador en Chirivel (Almeria), desarrolla
dos programas, un residencial basico y un Centro de Orientacion e Insercion Socio
Laboral (COILS), que atiende a menores extranjeros no acompanados, disponiendo, al
igual que el anterior, de las instalaciones y equipamiento necesario, asi como de
profesionales con experiencia y formacion adecuada para la atencion de los menores.

FUNDACION SAMU. Tiene una demostrada experiencia en la atencion de menores
tanto en centros residenciales permanentes, por disponer de centros de proteccion de
menores en distintas provincias andaluzas donde desarrolla programas de acogimiento
residencial basico, COILS, pisos para extutelados, CAI, como en Unidades Temporales
de Acogida.

Lo que caracteriza a esta Fundacion es que esta especializada en prestar servicios de
salud y emergencia social, atencion a menores inmigrantes y refugiados e intervencion
en catastrofes internacionales por lo que cuentan con la logistica necesaria, tanto de
recursos humanos como materiales, para dar una respuesta de calidad, con caracter
inmediato, a los menores extranjeros no acompanados, mediante la puesta en marcha de
recursos tanto en la creacion de centros como en estructuras modulares para situaciones
de emergencia social, tal como han demostrado en sus intervenciones nacionales e
internacionales (terremoto de Nepal, tifon Haiyan en Filipinas o en los asentamientos de
refugiados en Calais, entre otros).

Por los motivos antes aducidos, las plazas asignadas han sido las siguientes:
10 plazas a Asociacion AFINSA en la provincia de Almeria.
20 plazas a la Asociacion Engloba en la provincia de Almeria.
30 plazas a la Fundacion SAMU en la provincia de Granada.
40 plazas a la Fundacion SAMU en la provincia de Cadiz.

Sevilla, a 25 de Julio de 2017
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