Anexo Il (b)

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

ACUERDO DE 21 DE MARZO DE 2017, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE DESESTIMA LA
SOLICITUD DE SUSPENSION FORMULADA EN EL RECURSO DE ALZADA INTERPUESTO CONTRA EL
ACUERDO DE LA MESA DE VALORACION DE 22 DE DICIEMBRE DE 2016, DE EXCLUSION DEL CONCURSO
PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE LICENCIAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL TELEVISIVO PRIVADO DE CARACTER COMERCIAL DE AMBITO LOCAL.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronologico):

N2 de | Denominaciéon del documento Accesibilidad Criterio o

orden criterios que da
lugar al
caracter
reservado!

1 Informe de Gabinete Juridico de 15 de marzo de 2017 Parcialmente 2

accesible
2 Informe de la Direccion General de Comunicacion Social de Accesible
20 de marzo de 2017

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

21 de marzo de 2017

Fdo.: M? Felicidad Montero Pleite
Viceconsejera de la Presidencia y Administracion Local

! Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-Intimidad de las personas, 2.- Proteccion
de datos de caracter personal, 3.- Seguridad publica, 4.-Funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control, 5.-Secreto industrial
y comercial, 6.-Proteccion del interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros, 7 .- Otros.
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- JUNTR DE ANDALUCTA GABINETE JURIDICO

Asesorfa Jueldica de la Corwejeria de la Presidencia
y Administracidn Local

INFORME PAPIO0018/17-RR-ad SOBRE PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJQ DE
GOBIERNO POR EL QUE SE RESUELVE EL RECURSO DE ALZADA INTERPUESTO POR D.

, EN REPRESENTACION DE SERVICIOS
TELECGMUNICACIONEb PUENTE GENIL, S.L., CONTRA EL ACUERDO DE LA MESA DE
VALORACION DE 22 DE DICIEMBRE DE 2016, DE EXCLUSION DEL CONCURSOQ PUBLICO
PARA LA ADJUDICACION DE LICENCIAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL TELEVISIVO PRIVADO DE CARACTER COMERCIAL DE
AMBITO LOCAL.

Solicitado informe por la lima. Sra. Secretaria General Técnica, sobre el recurso de alzada de
referencia, se emife el mismo en hase a las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO: Se solicita el preceptivo informe de esta Asesoria Juridica, en virtud de lo establecido
en el art. 78.2.b) del Reglamento de Organizacién v Funciones de! Gabinete Jurldico de ta Junta de
Andalucta, aprobado por Decreto 45072000, de 26 de diciembre, sobre el recurso de alzada de
referencia presentado contra el Acuerdo de la Mesa de Valoracién de 22 de diciembre de 2016, de
exclusion del concurso plblico para la adjudicacion de licencias para la prestacion del servicio de
comunicacion audiovisual televisivo privado de caracter comercial de dmbito local, convocado por
Acuerdo de 2 de agosto de 2016, del Consejo de Gobierno.

Se ha de significar que en el oficio de solicitud de informe se sefala aue “Dade ef contenido
dlel referido Recurso, se solicita que el informe sea emilido con &f cardeter de wigente”.

Al margen de ello, podemos aventurar que la urgencia podria derivar del tiempo transcurtido
desde que el recurso ha tenido entrada en el registro del drgano competente para resolver, y en
particular, de la circunstancia de que la entidad recurrente solicita la suspension cautelar del aclo

impugnado al amparo del art. 108 (sic) de la Ley 39/2015.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

UNICA: Comenzando por los aspectos formates, en cuante al régimen juridico aplicable,
. habiendo sido dictado el acto recurrido con postericridad a la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesorfa Juridica de la Consejerfa de la Presidencia
y Administracion Local

de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Piblicas habra que estar
a lo dispuesto en la misma, de acuerdo con lo que establece su disposicién transitoria tercera, letra c).

El recurso de presentd el 22 de febrero, por lo que se habria interpuesto dentro del plazo de un
mes que contempla el art. 122.1 de la Ley 39/2015.

En cuanto a la tramitacién, el art. 118.2 de la Ley 39/2015 dispone que “S/ hubiera ofros
interesados se les dard, en todo caso, traslado del recurso para que en el plazo antes citado, aleguen
cuanto estimen procedente.”

Enconirandonos ante un procedimiento de concurrencia competitiva existen ofros interesados.
No constando en el expediente que se haya dado audiencia a los mismos, debera practicarse dicho
tramite con caracter previo a la resolucion del recurso.

Todo ello sin perjuicio de la posibilidad de resolver de forma expresa y previa a la resolucién del
recurso la solicitud de suspension a los efectos de lo dispuesto en el art. 117.3 de la Ley 39/2015. En
este sentido, si bien el recurrente invoca en su escrito el art. 108, relativo a la suspension en los
procedimientos de revisién de oficio de los articulos 106 y 107 de la Ley 39/2015, el precepto que
resultaria de aplicacion seria el art. 117, en sede de recursos administrativos, dada su inequivoca
voluntad de solicitar la suspension de la ejecucion del acto recurrido.

Es cuanto tengo el honor de informar a V.l.

—

~ EniSeéyilla, a 15 de Marzo de 2017

L

p "\

10k

1
- &
N nE LA Pra

Fdo.: Manuel Andrés Navarro Atienza

Avenida de Roma, s/n (Palacio de San Telmo) 0 41071 Sevilla
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"INFORME -DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION. SOCIAL SOBRE LA
" SOLICITUD DE SUSPENSION DEL ACUERDO ADOPTADO POR LA MESA DE'
VALORACION EN SU SESION DE 22 DE DICIEMBRE DE 2016, POR EL QUE SE
EXCLUYE A LA ENTIDAD $ERVICIOS TELECOMUNICACIONES PUENTE GENIL, S.L DEL -
" CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION, EN'REGIMEN DE CONCURRENCIA, DE
" LICENCIAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE COMUNICACION AUDIOVISUAL.
TELEVISIVO PRIVADO DE CARACTER COMERCIAL DE AMBITO LOCAL EN ANDALUC[A,
' CONVOCADG POR ACUERDO ‘DEL. CONSEJO DE GOBIERNO DE 2 DE AGOSTO DE
- . 2016, PUBLIGADO EN EL BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA N°. 152,DE
'9 DE AGOSTO. B AR S B e
" ANTECEDENTES. = .
. PRIMERO:- Con _fecha 22 de febrero de 2017, fa “entidad SERVICIOS . -
: TELECOM_UNICACIONES PUENTE GENIL, S.L formula escrita por el que solicita la suspension del
Acuerdo de la Mesa de Valoracion adoptado en la sesién de 22 de diclembre de 2016, notificado el
dia 27 de enero de 2017, por la que la citada entidad queda excluida del concurso plblico para la -
adjudicacién, “en régimen de congurrencia, de licencias para la prestacion del servicio de. -
comunicacion audiqvi_s'zjal televisivo privado de caracter comercial de dmbito local en Andalucfa. - '-

L _SEGlfND__d.— Efectuada el andlisis y valoracion del contenido del sobre de documentacion
" administrativa presentado por la citada entidad, la Mesa de Valoracion acordd conceder plazo de
subsran‘acién‘de -conformidad con lo_ establecido.en el apartado 2° de la Base 9" del Pliego de
Bases, requiriéndole la presentacion del " bastanteo por .l Gabinete Jurldico de la Junta de
_ Andalucta del-poder de representacion, siéndole riotificado el requerimiento el 15 de diciembre de. -
2016, como consta en e acuse de recibo. - R I SN

TERCERO.- Mediante escrito presentado en- el registro "general He la Consejerfa de la’
Presidencia y Administracion Local el dfa 20 de diciembre de 2016, la entidad procedio a remitir la
docqme_ntacién"que le habia sido requerida. " O P T T

C_lle'R'l_'O.- 'Dufante la fase de_shbé_aﬁaéiones, la Mesa de valoracion fue, re';/isén'dc.n Ja
documentacion que se iba recibiendo, acordando en su sesion de 22 de diciembre dé 2016 que la

. citada entidad 'q'uedabaAechulda del conburso al no haber presentado la documentacion requetida
 dentro del plazo de tres dias previsto en el apartado 2 de la base 9° del Pliego de Bases. .
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| FUNDAMENTOS DE DERECHO L
’ PRIMERO La entidad fundamenta Ia sohcttud de suspenswn en la causa prevnsta en el
: artlculo 117.2.b) de Ley 39/2015,de 1 de octubre, al entender que’el acuerdo incurre en la causa de
- nhulidad de pleno derecho de los actos de las Administraciones Publlcas prewsta en el artlculo 47.1 de‘,
A mtada Ley, senalande que "tal wcm surge de forma patente y notorla Ce s ;

_ Asmsmo aI amparo deE arﬂculo 117 2.a) de la mlsma Ley, sostlene que ia excusmn Ie' :
'ocasmnarla penu;cuos de muy dIfICI! reparacmn al provocarle unas perdldas que no. estanan

’ justlficadas o

S L Ha de senaiarse que eI regimen jurldlco de [a suspen51én cautelar de !a ejecucmn de un acto
- - viena establecndo en- ¢l articulo 117 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, que sefiala que la.
' .mterposmlon de cualqu:er recurso, excepto en los casos en que una d]SpOS[CIOﬂ establezca lo

contrario, no suspendera la.ejecucion del acto lmpugnado y que asimismo determina que, no obstante - -
o dlspuesto en el apartado anterior, el 6rgano a quien competa resolver: el. recurso, prewa
ponderac:on suflmentemente razonada, entre el perjuicio’que causaria al interés pubhco oatercetola’ -
_suspensuﬁn y el perjuicio que se causa al recurrente comao consecuencia de la eficacia inmediata del
acto recurrido, podra suspendet, de oficio o a solicitud del recurrente, Ia e;ecumén del acto tmpugnado o
- cuando concurran alguna de las sugu:entes cwcunstanmas R T R L

- L _ a) Que Ia EJECUCIDI‘\ pudlera causar penmctos de lmposlb!e 0 d|ﬂ¢|| reparac:on _

SRR b) Que la lmpugnacmn se fundamente en’ alguna de Ias causas de nulldad de p!eno derechc .
prewstasenelartnculoﬂldeestaLey RIRETSEEE e T

o

: En efecto, para Valorar esta medtda cautelar sohcntada ha de tenerse en cuenta como ha
S {-senalado Ia junsprL}denma -que el principio de eficacia de la actuacién adm:mstratwa al que alude el’
. articulo . 103.1 de [a Cons‘utucaén, unide al principio . de presuricidn de legalidad de los actos
- administrativos aI que se refiere el articulo 39.1 de [a Ley 39/2015, da lugar a la regla general de
ejecutividad de Ios actos admlmstratwos efecto que, en principio, se: mantlene aunque se formule,
cua]qmer recurso, de com‘orm[dad con ]o establemdo ensu artlculn 117 Lovor ot e

‘ AI mismo t|empo tanto el TrlbunaI Constttuclonal carnmo el Tnbunal Supremo se han pronuncnado _
. relteradamente sobre la- compat:bllldad de la presuncion de Iegahdad y la ejecutividad de los actos
* administrativos, con el derecho a la-tutela-judicial efectiva, que reconoce el articulo 24 de-la Cons’utucuon
y que proc[ama que el control jurisdiccional previsto en- el articulo 106.1: de Ja Constitucion - haya de - -
proyectarse sobre la ejecutlwdad del acto admlmstratlvo ex1g|endo la armomzac;on de ambos, pnnmpms
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. Esta necesidad de armonizacién da lugar a que la regla general de ejecutividad haya de-ser
. controlada en cada caso concreto, contemplando, por un lado, en qué medida ef interés pablico demanda
* ya.una inmediata ejecucion y, por otro, qué tipo de perjicios s¢ podrian derivar de aquella ejecucion.

: Por otra. parte, el articulo 130 de la Ley 29/ 1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, dispone que previa valoracion circunstanciada de.todos los: intereses en
conflicto, podra acordarse la suspension del aeto o disposicion objeto de un recurso cuando la ejecucidn

. de.aquel o la aplicacion de ésta pudieran hacer perder su finalidad legitima al mismo, afiadiendo, que en.
-+ la medida-cautelar podré denegarse. cuando de esta pudiefa seguifse perturhacion grave de los Intereses
o genetales o de terceros. . R AR e

. .. .. . En definitiva, interés publico e intereses de terceros, por una parte v perjuicios individuales,
" "unidos-a uné finalidad  legitima del recurso, por ofra, son. los conceptos que . debein determinar la
" procedencia o improcedencia de una evehtual suspension teniendo, en cuenta gue los conceptos. aludidos
o '_-ha_n'c!e, valorarse, en 'cada__'c'ais‘o_'en muy directa relacion ‘con el interés publicd presente en [a actuacion . - -
" administrativa (entré otras, sentencia del Tribunal Supremo de 21 de abril de 1994). L

.. 'SEGUNDO.- Pues bien, ‘de ‘conformidad con reiterada jurisprudencia, 1a adopcidn de. cualquier
medida cautelar gueda condicionada a la concurrencia de los slguientes requisitos: que con Ja inmediata
gjecicion haya de ocasionarse para el recurrente dafios o-perjuicios de reparacion imposible ¢ dificil
_derivados de [a pérdida de la finalidad legitima del recurso, esto es, |a concurrencia de un peligro o dafio '

: para el derecho cuya 'p'r_otect_:idn' se.impetra, derivado del _refraso en la resolucidn del recurso, peficulum -
in mora cuya ‘démostracion corresponde al solicitante y que el interés puiblico o de tercero no, demanden
_Ig plena-e inmediata ejecucion def acto sin esperar a lo que se re_sue_hfa defipitiy’amer_lte en el recurso, por

-~ asi exigirlo razones inherentes a dichos intereses. . e S UL

T
+

" "Por _ofra parte, Ja apariencia de buen derecho sirve para- modular la infensidad. del daiio .
- apreciable con la adopcion de la medida cautelar, en punto‘a la valoracién de.intereses en conflicto_que”
‘ordena la Ley {articulo 111 de la Ley:30/1992, de 26 de noviembie); debiendo fenerse en cuerita.sobre
. _t__as_ta.i_:uesﬂén_.!a_c[octrirl_a j'l;_rispfl}dencia! consolidada segtin la ¢ual, cuando las exigencias de gjecucion
. que el interés publfico presenta son tenues hastardn perjuicios de escasa .entidad para provocar. la .
suspension, y por el contrario, guandb aquella exigencia sea de gran intensiglgd,.-s_élqper}uiciqs d_é;muyv ' T
elevada consideracion podran determinar la suspension de su ejecucion. i <L Do :
. ... TERCERO.-Sentado.lo anterior, esta Direccion General considera gue no es procedente acceder a la-
. solicitud _de.suspeﬁsic‘;n',dg'I;Ac_'Lierdo de exclusion adoptado por la_Mesa de Valoracion del concurso por
. ctanto que es reiterada jurisprudencia la que establece yue en fos supuestos en.que, s, aléga causa de -
 nulidad, se exige un nivel de ostentacién y evidesicia suficiente para desvirtuar la.presuncion de validez del . -
aclo administrativo, circunstancia que en ‘modo alguno concurre en este supuesto habida cuenta de la.
concurrencia de una causa objetiva o evidente que motivaba la exc[usién'aco'rda_da! la.cual no es ofra gue
la no presentacion de la documentacion a subsanar que le haba sido. requerida __dentm.c}ei plazo que le

: : habia sido concedido a la entidad.
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Pero’es que ademds, habrfa de compararse el pé_rjuicio que se le causarla a-la m;sr_hajfr_ente‘ al

‘perjuicio:o perturbacion grave de los intereses generales o de ferceros que se prod_u_ci_r[én de ser acordada

la- medida, siendo -evidente ‘que en el presente supuesto, la suspension provocarfa un retraso en la
tramitacién del conéurso publico para.adjudicar las licencias que st duda viene a-reportar seguridad

.+ juridica 4l séctor audiovisual de Andaldicia, ademas de los evidentes perjuicios que se ocasionarfan‘a los

~.demas. licitadores que se han presentado-al mismo,-cumpliendb_ con los requisitos .exigidos: en la; .

L qonvbcatbr'ia',_ la cual [o es en régimen de concurrencia competitiva, lo cuales verfan Lt_ambi_éh perturbadas- ..~ -

solicitante, sino tambiéh el de los demas participantes.

‘sus. legitimasaspiraciones, en. la regular marcha del concurso y st resolucion, asf.como sus. derechos . .

‘ 'Iegitimo‘s’-_domo‘li_cita_dorie‘sl gue contintian:en el concurso y q‘uefﬁodrian,gl_lqgar._q ver. culminadas sus -

aspiraciories de ser adjudicatarios, lo que evidencia.no solo un interés pliblico superior y prevajente al.del .

Asi_,_'sbbreﬁsta c:[jes{ién-;'fé'S_entér.lcia_'de:_25._de_ehefd_ de_éO_O_B__de"ia S.alaj;de‘ _‘ld_,tht'eﬁqibsb-_._
administrativo del Tribunal® Superior de Justicia de Madrid en. el reciirso-de-apelacion n?. 110/2002,

“establece ques < T T e e ._ BRI RNt

- “En ef‘supuesto que nos ocupa, -somelido a nuestra consideracion en virtud del recurso de apelacion .

- interpuesto por Ia repieséntacidn procesal de D% Marina, hemos de poner de manifiesto que la Juzgadora. -

- de fnstancia ha expuesto en la resolucion ‘recurrida los criterios que se recogen en-el articulo 130 de la

. Ley:29/1998. de constante cita, razonando, a continuacidn los motivos por. las cuales, tras ponderar fas.
© gircunstancias que a su juicio concurrian én ef caso analizado, estimaba procedia denegar. a suspension :

.prez‘éna?b’a;‘ Pattierido de que la decision a adoplar en esta instancia no puede ser gengrica ni aprioristica, .
sino fruto de un examen. delenido_de la situacidn en pendencia litigiosa, y' que.se hap.de tener. en . -

. consideracion todos los datos relevanies en la ponderacion de intereses a-salvaguardar a través del:

'p_ranqnckam/_énto_r‘espefc_?a a la adopcidn de la. medida ‘cautelar, en el presente supuesto_han de. -
considerarse, necesariaments, todos y cada tino de los expuestos por la Juzgadora "a quo’, a los que nos .

- remitimos @ fin de evitaringiifes reiteraciones, & los que podriamos afadir el gue Ja denegacion de.la -

. suspension solicitada, .y frente a.lo.que se alega, no compromete. en, este caso,/a fnalidad legitima del-

 yecurso, ni-se dael Ipericulum /k?_moraj’f gue justifique fa suspension de_[é._'r_esq/uc[éﬂ: saﬁ,q’zfada;‘ ya.que

- .los perjuicios qie"se derivan de fa efectiidad de 12 misma en tanto se resuelve, defipitivamente; 1a. -
 cuestion. de fordo no son:camo réfiere la parte de tan dificil reparacidn. Por olra parte; 110 pugde Verse de ..

vista que; y jurtoal inférés que pretende hacer valer /2 apelante, y.que pugnaria.en favor.de la efectiva - .
* suspersion, de la resolucion objéto de recurso, existe oiro intelés qle seria el de fodos aquellos que han

participado en ef Concurso cuya SUspension se 'prgéz‘gnde ¥ que o han formuiado recurso contia pinguna - .

- resolucion. del:mismo, interés :que. pugnaria 1o ‘stlo en-favor de Ja no suspension -de-la resolicidy..
- Fecurrida, sino,: ademds;. enfavor: de. la rdpida resolucidy final del Concuiso.-en. cuestign...fn. esfa - ..
- comparacion g intereses, privadps ambos e [gualmente necesitados y merecedores. de proteccidn, es1a - .. -

e prostncion.de-legalidad del acto-administrativo ef elemento que se erige.en. gecisoria.a fin de-decantar la -

- batanza en-favor:de-la.solucidin de no suspensidn méxime cuand, j como certeranente se. sostuvo.en el

. Auto recutrido; €l interés puiblico demantfa-idéntica solucidn. En consecuencis,. s6lo. puede:concluse efr
- gste caso que ja denegacion-de fa.suspensign acordada. es conforme a deréeh1o, 1o que nos. fleva ala.

-~

desestimacion del recurso planteado frente a I resolucidn objeto de revision ante esta Sala,”

H
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- En consecuencia,’ de conformldad con fas consideraciones precedentes, a juicio .de esta D;reccwﬂ ‘
General de- Comumcacmn Social, el Consejo de Gobierno debe desestimar la salicitud de suspensnén del -
Acuerdo’ de. la- Mesa de- valoracmn de la- exc[usnén de la entidad SERVICIOS TELECOMUNICACIONES

- PUENTE GENIL, S.L del conctrso publlco para ia adjudicacion, en régimen de concurrencia, de licenclas
- para la prestacion-del, servicio de” comun[cacmn audiovisual televisivo privado de cardcter comercial de L
-amb:to lacal en Andaiuc&a convocado por Acuerdo del Consejo del Gobierno de 2 de agosto de 2016 '

Yo,

G

o -'En Se\nlla, en eI d!a de Ia fecha que Ia firma electronlca de este documento acredita

LTt ‘ 7‘ A'_ - ) . . R -:" N
.* EL'DIREGTOR-GENERAL DE COMUNICACION-SOCIAL
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