JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Viceconsejeria

ACUERDO DE 30 DE OCTUBRE DE 2018, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE DA
POR ENTERADO DE LOS ACUERDOS DE 21 DE AGOSTO Y DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 2018,
DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS
SOCIALES POR LOS QUE SE DECLARA DE EMERGENCIA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
DE ATENCION INMEDIATA DE AL MENOS 951 PLAZAS PARA ACOGER A MENORES
EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de

Denominacion del documento
orden

Memoria justificativa de la Direccion General de Infancia y Familias de la Consejeria de Igualdad v
1 Politicas Sociales sobre la necesidad de tramitacion de un contrato por el procedimiento de
emergencia de fecha 20 de agosto de 2018.

Acuerdo de 21 de agosto de 2018, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de |gualdad y
2 Politicas Sociales, por el que se declara la emergencia de la contratacion del servicio de atencion
inmediata a 451 menores no acompanados.

Memoria justificativa de la Direccion General de Infancia y Familias de la Consejeria de Igualdad y
3 Politicas Sociales sobre la necesidad de tramitacion de un contrato por el procedimiento de
emergencia de fecha 25 de septiembre de 2018,

Acuerdo de 28 de septiembre de 2018, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
4 lgualdad y Politicas Sociales, por el que se declara la emergencia de la contratacion del servicio de
atencion inmediata de al menos 500 plazas para menores no acompanados.

5 Documento contable A de fecha 2 de octubre de 2018,

6 Documento contable A de fecha 18 de octubre de 2018,

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado,

En Sevilla, a 31 de 2018,

Fdo.: Mahuel ez Domene
Viceconsejero de lgualdad y Pdliticas Sociales
/
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Direccion General de Infancia y Familias

Memoria justificativa de la necesidad de tramitacion de un contrato por
el procedimiento de emergencia del articulo 120 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

La Junta de Andalucia, a través de la Direccion General de Infancia y Familias, tiene
asumidas las competencias en materia de proteccion, atencion y garantia de los derechos de los
menores. Los menores extranjeros no acompafiados (MENAs) son menores que deciden
abandonar su pais de origen y trasladarse a otro distinto, sin ningln tipo de autorizacion
administrativa ni acompafiamiento, entrando de esta forma en el circuito de la inmigracion ilegal.
Este traslado a otro pais lo realizan solos, sin adultos de referencia, en la mayoria de los casos
poniendo en peligro la vida en el trayecto en patera, por lo que técnicamente, se encuentran en
situacion de desproteccion, seglin nuestra legislacion en materia de menores.

Prestar la obligada atencion a los Menores Extranjeros no acompafiados que llegan a
Andalucia se ha convertido en una tarea de dificil gestion puesto que el nimero de ingresos en el
sistema de proteccion se esta incrementando exponencialmente, alcanzando unas cifras
desconocidas hasta el momento, llegandose a superar ya los datos de 2005/2007, periodo que
hasta ahora era referente en cuanto a magnitud de crisis migratoria. Este fenomenc se ha
producido sin dar lugar al sistema de proteccion a planificar los recursos, ni de adaptarse y
dimensionarse ante este incremento de la demanda por los cauces ordinarios establecidos en la
normativa de contratacion.

En circunstancias normales, la puesta en marcha de nuevos recursos residenciales sigue el
procedimiento ordinario establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, pero en el ultimo afio se ha tenido que recurrir a la tramitacion de urgencia y al
procedimiento de emergencia para intentar dar cobertura al incremento desmedide de la demanda.

Desde junio del 2017 se han tramitado contratos por el procedimiento de emergencia en
cuatro ocasiones que junto con los tramitados por procedimiento ordinario han supuesto un
incremento de 700 nuevas plazas en la red de recursos residenciales para la atencion a menores.
Las Ultimas 400 plazas contratadas el pasado 29 de junio se ocuparon en su totalidad en menos de
una semana y en las fechas actuales vuelve a haber menores atendidos por encima de la capacidad
de los centros propios, por lo que se esta al limite de poder continuar garantizando la seguridad y la
salud de los menores atendidos y de los profesionales que los atienden.

A titulo de ejemplo: el nimero de ingresos en 2017 multiplicé por 2,5 al de 2016 y ya en
julio de 2018 hemos superado el niimero de ingresos de todo el 2.017. Este ritmo de ingresos ha
hecho insuficiente todos los esfuerzos realizados hasta el momento por ampliar el numero de plazas
para la recepcion y atencion a menas, encontrandose todos los dispositivos puestos en marcha en el
tltimo afio con una ocupacion plena y mantenida en el tiempo.
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Direccion General de Infancia y Familias

A fechas de hoy hay una ocupacion en los centros de gestion directa de mas de 500
menores por encima de su capacidad, especialmente en los de la provincia de Cadiz que son los
que actualmente estan soportando la mayor presion de llegadas.

Esta situacion se estd manteniendo en el tiempo y agravandose de manera preocupante
debido a las circunstancias gue se estan produciendo en estos momentos en que paises que
tradicionalmente eran receptores de inmigracion procedente de Africa han cerrado sus fronteras
o impuesto fuertes restricciones a recibir mas inmigrantes. Por todo ello cabe esperar un repunte
significativo en el nimero ya de por si elevado, de llegadas.

El escenario descrito exige, pues, una intervencion inmediata de esta Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales con los medios e instrumentos que la normativa prevé para estos
casos de acontecimientos catastréficos y situaciones que supongan grave peligro. En efecto, de
entre las causas que provocan esta migracion existen varias que merecen el calificativo de
catastrofe; a ello se une el grave peligro que supondria la no atencion de estas personas en un
triple sentido; de entrada, en relacion con la vida misma de los migrantes; en segundo lugar,
para la convivencia y paz social y -en ultimo término- para con el sistema de derechos y
libertades que caracterizan el Estado Social que declara la Constitucion Espafiola. Concurren,
asi, los requisitos que el art, 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico exige para la contratacion por tramitacion de emergencia.

En consecuencia, ante la inexcusable obligacién de proporcionar atencion a estos menores
por imperativo legal y de velar por su interés superior garantizando el adecuado ejercicio de su
guarda, es imprescindible con caracter inmediato, ampliar la capacidad del sistema de proteccion
para atender adecuadamente a los menores que actualmente se encuentran en nuestros centros asi
como a todos aquellos que contintien llegando en el nimero que sean, disponiendo de espacios e
instalaciones adecuados para alojar decorosamente a los menores que estan llegando continuamente
y solventar de manera inmediata la situacion de catastrofe humanitaria derivada de la saturacion que
se esta produciendo en los centros. En estas circunstancias es inviable iniciar un procedimiento
concurrencial y esperar a la tramitacion ordinaria o de urgencia prevista en la legislacion en materia
de contratacion, gue requeriria de un establecimiento de plazos para tramitacion y resolucion que
son totalmente incompatibles con la defensa y garantia de los derechos de estos menores a ser
atendidos en condiciones de seguridad y respeto a su dignidad.

Por tanto, el inexcusable deber de prestar la debida atencion a todos los menores gue estan
llegando a Andalucia en condiciones dignas, salvaguardando sus derechos y garantizando su
seguridad desde el mismo momento de su llegada a Andalucia, con independencia del nimero en el
que lo hagan, son razones que justifican la necesidad de la tramitacion por el procedimiento de
emergencia de un contrato para la puesta en marcha de nuevos dispositivos de atencion inmediata,
que sirvan para complementar a los centros de proteccion y a los dispositivos de emergencia
actualmente en funcionamiento, mediante el que se se llevara a cabo la acogida, alojamiento,
atencion a las necesidades basicas, atencion socio-educativa y traslados de los menores extranjeros
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no acompafados derivados por la Entidad Publica. En consecuencia se propone:

Primero: A&ordar la tramitacion de emergencia prevista en el articulo 120 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico antes referida, del senicio de atencion inmediata
a menores extranjeros no acompanados de 451 nuevas plazas.

Segundo: La vigencia de los contratos se extendera hasta el 21 de diciembre de 2.018.

Tercero: Estimar como coste maximo de la plaza el de 50 euros al dia y remitir las
condiciones de la prestacién del senvicio a los correspondientes Pliego de Prescripciones Téchicas.

Cuarto: Solicitar una madificacion presupuestaria para dotar del crédito necesario al objeto
de incrementar-la partida presupuestaria 1300030000G/31E/22713/00 en el ejercicio 2.018 . La
inversién necesaria asciende a 2.900.000 € en el ejercicio corriente

Quinto: A fin de determinar la idoneidad de las entidades para la ejecucién de este servicio
se habran de tener en cuenta los siguientes criterios:

e Que las entidades cuenten con experiencia en la atencion de menores extranjeros no acom-
pafiados y personal especializado en la materia.

e Que tengan disponibilidad de instalaciones adecuadas para su atencion o con la capacidad y
experiencia de montar estos dispositivos de manera inmediata.

e Entidades con disponibilidad inmediata de las instalaciones y el personal.

Sexto: Continuar con las actuaciones que permitan definir un sistema de racionalizacion de
la contratacion que dé respuesta a las necesidades futuras en esta materia.

En Sevilla a 20 de agosto de 2,018
LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA' Y FAMILIAS

Fdo Ana Conde Trescastro
JUNTR DE ANDALUCIA 3
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ACUERDO DE 21 DE AGOSTO DE 2.018 DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE
LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES, POR EL QUE SE DECLARA
LA EMERGENCIA EN LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE ATENCION INMEDIATA
A 451 MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS, AL AMPARO DEL ARTICULO
120 DE LA LEY 9/2.017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO. EXPEDIENTE 116/2.018,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO - Con fechas 23 de junio 7 y 17 de agosto de 2017 y 23 de marzo del corriente, se
llevaron a cabo contratos de emergencia de atencion inmediata a menores extranjeros no
acompanados (MENAs) llegados en pateras a nuestras costas.

En cumplimiento de lo dispuesto en los Acuerdos de emergencia citados se tramitaron en primer
lugar, un procedimiento de contratacion ordinario Yy ablerto para 100 plazas (expediente
167/2017) que diera cabida a dicho objeto ampliando asl la red de recursos de centros de
proteccion de menores Yy ante la Insuficiencia del mismo, posteriormente se acometio un
procedimiento negociado por imperiosa urgencia para dotar otras 190 plazas mas (expediente
47/2018).

A pesar de este incremento de plazas, la llegada constante y creciente de menores extranjeros a
Andalucia y la sobreocupacion alarmante y permanente de 10s centros de proteccién propios
obligd a dictar un nuevo acuerdo el pasado 29 de junio para la contratacion de 400 nuevas
plazas por el procedimiento de emergencia. (expediente 100/2018).

SEGUNDO - Con fecha 20 de agosto la Direccion General de Infancia y Familias emite memoria
justificativa informando de la siguiente situacion:

" Prestar la obligada atencion a los Menores Extranjeros no acompanfiados que llegan a
Andalucia se ha convertido en una tarea de dificil gestion puesto que el numero de ingresos efn
el sisterna de proteccion se esta incrementando exponencialmente, alcanzando unas cifras
desconocidas hasta el momento, llegdndose a superar ya los datos de 2005/2007, periodo qué
hasta ahora era referente en cuanto a magnitud de crisis migratoria. Este fenomeno se ha
producido sin dar lugar 3/ sisterna de proteccion a planificar los recursos, ni de adapltarse y
dimensionarse ante este Incremento de la demanda por los cauces ordinarios establecidos en la
normativa de contratacion, ™
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Direccion General de Infancla y Famiilas

« Desde junio del 2017 se han {ramitado contratos por el procedimiento de emergencia efn cuatro
ocasiones que junto con los tramitados por procedimiento ordinario han supuesto tn incremento de
700 nuevas plazas en la red de recursos residenciales para la atencion a menores. Las ultimas 400
plazas contratadas el pasado 29 de junio se ocuparon efn su totalidad en menos de una semana y el
las fechas actuales wuelve a haber menores atendidos por encima de la capacidad de los centros
propios, por lo que se estd al limite de poder continuar garantizando /2 seguridad y 1a salud de los
menores atendidos y de os profesionales que los atienden.

A titulo de ejemplo: €l numero de ingresos en 2017 multiplico por 2,5 al de 2016 y ya en julio de
2018 hemos superado el numero de Ingresos de todo el 2017, Este ritmo de Ingresos ha hecho
insuficiente todos los esfuerzos realizados hasta e/ momento por ampliar el nurmero de plazas para la
recepcion y atencion @ menas, encontrandose todos los dispositivos puestos en marcha en el ultimo
ario con una ocupacion plena y mantenida en el tiermpo.

A fecha de hoy hay una ocupacion en Jos centros de gestion directa de mas de 500 menores por
encima de st capacidad, especialmente en los de la provincia de Cddiz que son los que actualmente
estan soportando la mayor presion de llegadas.

Esta situacion se estd manteniende en el tiempo y agravandose de manera preocupante debido a las
circunstancias que se estan produciendo en estos momentos en que paises que tradicionalmente
oran receptores de inmigracion procedente de Africa han cerrado sus fronteras o impuesto fuertes
restricciones @ recibir mas jnmigrantes. Por todo ello cabe esperar un repunte significativo en €l
numero ya de por sl elevado, de llegadas”.

TERCERO.- La crisis migratoria que se esta viviendo en estos momentos en Europa esta dejando
en evidencia la insuficiencia de los medios con los que se cuenta en los lugares de recepcion de
inmigrantes para atender el incremento de las llegadas, porque estan planificados y dimensionados
en momentos en que la inmigracion no habla alcanzado las dimensiones actuales. De esta situacion
no es ajena la Direccion General de Infancia y Familias de la Junta de Andalucia que ha tenido que
atender con los medios a su alcance en el (ltimo ano y medio a mas de 6,700 menores extranjeros
no acompanados, de los que 1.471 ingresaron en el sistema el pasado mes de julio.

CUARTO - Las dimensiones de esta crisis migratoria ha alcanzado ya niveles de crisis humanitaria y
trasciende al ambito de responsabilidad no solo de la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales, sino
de la propia Junta de Andalucia, como asl se ha expuesto por parte de ésta en la IX Conferencia
Sectorial de Inmigracion y Emigracion reunida el pasado 6 de agosto en sede gubernativa, en la que
se abordd especificamente el asunto de los menores extranjeros no acompafados y en la que no se
legd a acuerdo entre las CCAA para compartir la responsabilidad de atender a estos mMenores,
dejando a Andalucia en solitario con su propuesta de pacto de Estado que incluia una solidaridad
compartida por el conjunto de comunidades autonomas a la hora de acoger inmigrantes. Tampoco
se concretaron ayudas procedentes del Estado 0 de la UE, al menos en el presente ejercicio
presupuestario.

Una vez constatada la imposibilidad de derivar menores a otras Comunidades Autonomas, se tienen
que habilitar recursos de manera inmediata para atender a los casi 500 menores que en estos
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momentos sobreocupan los centros propios.

QUINTO - La memoria viene acompanada del informe numero 1IP100189/2018 emitido por la
Asesoria Juridica de la Consejeria de |gualdad y Politicas Sociales con fecha 21 de agosto de 2018
en el que, entre sus conclusiones se afirma que “ A partir de los hechas descritos en la Memoria
Justificativa y segun se explica en la consideracion Juridica Segunaa, entiendo que se reunen os
requisitos para acordar una fueva declaracion de emergencia, en los términos descritos”.

SEXTO - En consecuencia, tanto por 1a memoria de la Direccion General de Infancia y Familias de
fecha 20 de agosto como por el informe de la Asesoria Juridica de fecha 21 de agosto, ha quedado
debidamente justificada en el expediente la necesidad de tramitar un contrato de emergencia con
objeto de poder solventar de manera Inmediata |a situacion de catastrofe humanitaria derivada de la
saturacion que se esta produciendo en los centros y mientras se tramita el procedimiento

correspondiente.

A los anteriores hechos les resultan de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO.- | articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, dispone el procedimiento a seguir
en |a tramitacion de emergencia ante situaciones tan graves como la catastrofe humanitaria que nos

ocupa.

Vistos los hechos, los preceptos legales citados y la conformidad con el articulo 7 de la Orden de 18
de marzo de 2016, por la que se delegan competencias en las personas titulares de los organos
directivos de la Consejeria, le corresponden a la Secretaria General Técnica las facultades que el
ordenamiento juridico atribuye al drgano de contratacion, por ello,

ACUERDO

PRIMERO.- Ordenar la contratacion con caracter de emergencia de un maximo de 451 plazas para
la atencion inmediata a los menores exiranjeros no acompanados por el periodo de tiempo
indispensable en tanto se articulan y penen en marcha los procedimientos legales correspondientes.
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Direccion General de Infancla y Familias

SEGUNDO - E| coste de cada plaza seré de cincuenta euros al dia y en la seleccion del contratista se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Que cuenten con experiencia en la atencion de menores extranjeros no acompana-
dos y personal especializado en la materia.

2. Que tengan disponibilidad de instalaciones adecuadas para su atencion o con la ca-
pacidad y experiencia de montar estos dispositivos de manera inmediata.

3, Que cuenten con disponibilidad inmediata de las instalaciones y el personal.

TERCERO - Del presente acuerdo se dara cuenta en el plazo legalmente previsto al consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia, segin o dispuesto en el articulo 4, letra b) del Decreto 39/2011, de
22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la gestion de la contrata-
cion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régi-
men de bienes y servicios homologados.

LA CONSEJERA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
(P.D. Orden de 18 de marzo de 2016, BOJAn." 57)

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

P.S. LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA Y FAMILIAS
(Orden de 27 de junio de 2018. BOJA n" 127)

:’«-"-—"’-.-v ",
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Memoria justificativa de la necesidad de tramitacion de un contrato por
el procedimiento de emergencia del articulo 120 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

Resulta bien conocida la situacion que se viene produciendo en los Ultimos meses de
incremento incesante y creciente en la llegada de personas procedentes de terceros paises a
nuestro territorio por vias irregulares, entre las cuales hay un porcentaje significativo de menores
sin compafia de adultos responsables. Precisamente por utilizar estas vias, es imposible
controlar el flujo y el ritmo de las llegadas por lo que resulta muy complicado la dotacion v la
gestion de los recursos que tienen que prestar servicios a estas personas. Lo cierto es que este
fenémeno ha sobrepasado las posibilidades de respuesta inmediata de todos los agentes
responsables de la provision de estos servicios

Corresponde a La Junta de Andalucia, a través de la Direccion General de Infancia y
Familias, las competencias en materia de proteccion, atencion y garantia de los derechcs de los
menores. Los menores extranjeros no acompafiados (MENAs) son menores que deciden
abandonar su pais de origen y trasladarse a otro distinto, sin ningun tipo de autorizacion
administrativa ni acompafiamiento, entrando de esta forma en el circuito de la inmigracion ilegal.
Este traslado a otro pais lo realizan solos, sin adultos de referencia, en la mayoria de los casos
poniendo en peligro la vida en el trayecto en patera, por lo que técnicamente, se encuentran en
situacion de desproteccion, segln nuestra legislacion en materia de menores.

Prestar la obligada atencion a los Menores Extranjeros no acompanados que llegan a
Andalucia se ha convertido en una tarea de dificil gestion puesto que el numero de ingresos en el
sistema de proteccion se estd incrementando exponencialmente, alcanzando unas cifras
desconocidas hasta el momento, llegandose a duplicar los datos de 2005/2007, periodo que
hasta ahora era referente en cuanto a magnitud de crisis migratoria. Este fendmeno se ha
producido sin dar lugar al sistema de proteccion a planificar los recursos, ni de adaptarse y
dimensionarse ante este incremento de la demanda por los cauces ordinarios establecidos en la
normativa de contratacion.

En circunstancias normales, la puesta en marcha de nuevos recursos residenciales sigue el
procedimiento ordinario establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, pero en el ultimo afio se ha tenido que recurrir a la tramitacion de urgencia y al
procedimiento de emergencia para intentar dar cobertura al incremento desmedido e incesante de la
demanda.

A pesar de todos los esfuerzos y los recursos que se han puesto en marcha hasta el
momento (desde junio del 2017 se han tramitado contratos por el procedimiento de emergencia en
cinco ocasiones que junto con los tramitados por procedimiento ordinario han supuesto un
incremento de 1.151 nuevas plazas en la red de recursos residenciales para la atencién a menores),

__...tanta |3 red de centros de proteccién como los dispositivos de emergencia puestos en marcha
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para la atencion a estos menores se encuentra de nuevo sobrepasada en su capacidad, estando
en estos momentos con mas de 300 menores por encima de la misma, rozando el limite de la
capacidad para garantizar el derecho a una atencion digna y en condiciones de calidad.

A titulo de ejemplo: el nimero de ingresos en 2017 multiplico por 2,5 al de 2016 y ya en lo
que llevamos de 2018, hemos superado en mas de un 65% el nimero de ingresos de todo el 2.017.
Este ritmo de ingresos ha hecho insuficiente todos los esfuerzos realizados hasta el momento por
ampliar el nimero de plazas para la recepcion y atencion a menas, encontrandose todos los
dispositivos puestos en marcha en el tltimo afo con una ocupacion plena y mantenida en el tiempo.

A fechas de hoy hay una ocupacion en los centros de gestion directa de mas de 300
menores por encima de su capacidad, especialmente en los de la provincia de Cadiz que son los
que actualmente estan soportando la mayor presién de llegadas.

El escenario descrito exige, pues, una intervencion inmediata de esta Consejeria de
lgualdad y Politicas Sociales con los medios e instrumentos que la normativa prevé para estos
casos de acontecimientos catastroficos y situaciones que supongan grave peligro. En efecto, de
entre las causas que provocan esta migracion existen varias que merecen el calificativo de
catastrofe; a ello se une el grave peligro que supondria la no atencion de estas personas en un
triple sentido; de entrada, en relacion con la vida misma de los migrantes; en segundo lugar,
para la convivencia y paz social y -en ultimo término- para con el sistema de derechos y
libertades que caracterizan el Estado Social que declara la Constitucion Espafiola. Concurren,
asl, los requisitos que el art. 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico exige para la contratacion por tramitacion de emergencia.

En consecuencia, ante la inexcusable obligacion de proporcionar atencion a estos menores
por imperativo legal y de velar por su interés superior garantizando el adecuado ejercicio de su
guarda, es imprescindible con caracter inmediato, ampliar la capacidad del sistema de proteccion
para atender adecuadamente a los menores que actualmente se encuentran en nuestros centros asi
como a todos aquellos que contintien llegando en el niimero que sean, disponiendo de espacios e
instalaciones adecuados para alojar decorosamente a los menores que estan llegando continuamente
y solventar de manera inmediata la situacion de catastrofe humanitaria derivada de la saturacion que
se esta produciendo en los centros. En estas circunstancias es inviable iniciar un procedimiento
concurrencial y esperar a la tramitacion ordinaria o de urgencia prevista en la legislacion en materia
de contratacion, que requetiria de un establecimiento de plazos para tramitacion y resolucion que
son totalmente incompatibles con la defensa y garantia de los derechos de estos menores a ser
atendidos en condiciones de seguridad y respeto a su dignidad.

Por tanto, el inexcusable deber de prestar la debida atencion a todos los menores que estan
llegando a Andalucia en condiciones dignas, salvaguardando sus derechos y garantizando su
seguridad desde el mismo momento de su llegada a Andalucia, son razones que justifican la
necesidad de la tramitacién por el procedimiento de emergencia de un contrato para la puesta en
marcha de nuevos dispositivos de atencién inmediata, que sirvan para complementar a los centros
de proteccion y a los dispositivos de emergencia actualmente en funcionamiento, mediante el que se
se llevara a cabo la acogida, alojamiento, atencidn a las necesidades basicas, atencion socio-
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educativa y traslados de los menores extranjeros no acompafados derivados por la Entidad Publica.
En consecuencia se propone:

Primero: Acordar la tramitacion de emergencia prevista en el articulo 120 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico antes referida, del servicio de atencion inmediata
a menores extranjeros no acompafiados de al menos 500 nuevas plazas.

Segundo: La vigencia de los contratos se extendera hasta el 31 de diciembre de 2.018.

Tercero: Estimar como coste de la plaza el de 50 euros al dia, incrementado con los
siguientes suplementos en los casos que proceda:

- De 2 €/plaza/dia en concepto de traslado y reparto de menores a los recursos y provincias

que se determine, aplicable en el contrato del dispositivo de recepcién.

- De 2.446 €/mes/profesional en concepto de refuerzo de la mediacion intercultural en los

casos que asi se recoja en el PPT, que se prorratearan en el precio de la plaza/dia en

funcion del numero y la duracion del contrato.

Asi como remitir las condiciones de la prestacion del servicio a los correspondientes Pliego
de Prescripciones Técnicas.

Cuarto: Solicitar una modificacion presupuestaria para dotar del crédito necesario al objeto
de incrementar la partida presupuestaria 1300030000G/31E/22713/00 en el ejercicio 2.018. La
inversion necesaria asciende a 5.552.000 € en el ejercicio corriente.

Quinto: A fin de determinar la idoneidad de las entidades para la ejecucién de este senicio
se habran de tener en cuenta los siguientes criterios:

e Que las entidades cuenten con experiencia en la atencién de menores extranjeros no acom-
pafiados y personal especializado en la materia.

e Que tengan disponibilidad de instalaciones adecuadas para su atencién o con la capacidad y
experiencia de montar estos dispositivos de manera inmediata.

e Entidades con disponibilidad inmediata de las instalaciones y el personal.

Sexto: Continuar con las actuaciones gque permitan definir un sistema de racionalizacion de

la contratacion que dé respuesta a las necesidades futuras en esta materia.

En Sevilla a 25 de septiembre de 2.018
LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA'Y FAMILIAS

Fdo Ana Conde Trescastro
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Secretaria General Técnica

ACUERDO DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 2.018 DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES, POR EL QUE
SE DECLARA LA EMERGENCIA EN LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE ATENCION
INMEDIATA DE AL MENOS 500 PLAZAS PARA MENORES EXTRANJEROS NO
ACOMPANADOS, AL AMPARO DEL ARTICULO 120 DE LA LEY 9/2.017, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO. EXPEDIENTE 125/2.018.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- Resulta bien conocida la situacién que se viene produciendo en los ultimos meses
de incremento incesante y creciente en la llegada de personas procedentes de terceros paises a
nuestro territorio por vias irregulares, entre las cuales hay un porcentaje significativo de menores
sin compafia de adultos responsables. Precisamente por utilizar estas vias, es imposible
controlar el flujo y el ritmo de las llegadas por lo que resulta muy complicado la dotacion y la
gestion de los recursos que tienen que prestar servicios a estas personas.

Este fendmeno ha sobrepasado las posibilidades de respuesta inmediata de todos los agentes
responsables de la provision de estos servicios.

A pesar de todos los esfuerzos y los recursos que la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales
ha puesto en marcha hasta el momento, tanto la red de centros de proteccion como los
dispositivos de emergencia puestos en marcha para la atencion a estos menores se encuentra
de nuevo sobrepasada en su capacidad, estando en estos momentos con mas de 300 menores
por encima de la misma, rozando el limite de la capacidad para garantizar el derecho a una
atencion digna y en condiciones de calidad.

SEGUNDO.- Con fecha 25 de septiembre la Direccién General de Infancia y Familias emite
memoria justificativa informando de la siguiente situacion:

“...Prestar la obligada atencion a los Menores Extranjeros no acomparnados que llegan a
Andalucia se ha convertido en una tarea de dificil gestion puesto que el numero de ingresos en
el sistema de profeccion se estd incrementando exponencialmente, alcanzando unas cifras
desconocidas hasta el momento, llegandose a superar ya los datos de 2005/2007, pefiodo que
hasta ahora era referente en cuanto a magnitud de crisis migratoria. Este fenomeno se ha
proaducido sin dar lugar al sistema de proteccion a planificar los recursos, ni de adaptarse y
dimensionarse ante este incremento de la demanda por los cauces ordinarios establecidos en la
normativa de contratacion. “
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“Desde junio del 2017 se han tramitado contratos por el procedimiento de emergencia en cinco
ocasiones que junto con los tramitados por procedimiento ordinario han supuesto un incremento de
1.151 nuevas plazas en la red de recursos residenciales para la atencion a menores.”

A titulo de ejemplo: el numero ae ingresos en 2017 multiplico por 2,5 al de 2016 y ya en lo que
llevamos de 2018, hemos superado en mas de un 65% el numero de ingresos de todo el 2.017.
Este ritmo de ingresos ha hecho insuficiente todos los esfuerzos realizados hasta el momento por
ampliar el numero de plazas para la recepcion y atencion a menas, encontrandose todos los
dlispositivos puestos en marcha en el ultimo arfio con una ocupacion plena y mantenida en el tiempo.

A fecha de hoy hay una ocupacion en los centros de gestion directa de mas de 300 menores por
encima de su capacidad, especialmente en los de la provincia de Cadiz que son los que actualmente
estan soportando la mayor presion de llegadas.”

TERCERO .- La crisis migratoria que se esta viviendo en estos momentos en Europa esta dejando
en evidencia la insuficiencia de los medios con los que se cuenta en los lugares de recepcion de
inmigrantes para atender el incremento de las llegadas, porque estan planificados y dimensionados
en momentos en que la inmigracién no habia alcanzado las dimensiones actuales.

Las dimensiones de esta crisis migratoria ha alcanzado ya niveles de crisis humanitaria y trasciende
al ambito de responsabilidad no solo de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, sino de la
propia Junta de Andalucia, como asi se ha expuesto por parte de ésta en la IX Conferencia Sectorial
de Inmigracion y Emigracion reunida el pasado 6 de agosto en sede gubernativa, en la que se abordd
especificamente el asunto de los menores extranjeros no acompafados y en la que no se llegd a
acuerdo entre las CCAA para compartir la responsabilidad de atender a estos menores, dejando a
Andalucia en solitario con su propuesta de pacto de Estado que incluia una solidaridad compartida
por el conjunto de comunidades auténomas a la hora de acoger inmigrantes. Tampoco se
concretaron ayudas procedentes del Estado o de la UE, al menos en el presente ejercicio
presupuestario.

Una vez constatada la imposibilidad de derivar menores a otras Comunidades Auténomas, se tienen
que habilitar recursos de manera inmediata para atender a los menores que en estos momentos
sobreocupan los centros propios.

CUARTO.- El escenario descrito exige, pues, una intervencion inmediata de esta Consejeria con
los medios e instrumentos que la normativa prevé para estos casos de acontecimientos
catastroficos y situaciones que supongan grave peligro. En efecto, de entre las causas que
provocan esta migracion existen varias que merecen el calificativo de catastrofe; a ello se une el
grave peligro que supondria la no atencion de estas personas en un triple sentido; de entrada, en
relacion con la vida misma de los migrantes; en segundo lugar, para la convivencia y paz social y
-en ultimo término- para con el sistema de derechos y libertades que caracterizan el Estado
Social que declara la Constitucion Espafiola. Concurren, asi, los requisitos que el art. 120 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico exige para la contratacion por
tramitacion de emergencia.
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En consecuencia, ante la inexcusable obligacion de proporcionar atencion a estos menores por
imperativo legal y de velar por su interés superior garantizando el adecuado ejercicio de su guarda, es
imprescindible con caracter inmediato, ampliar la capacidad del sistema de proteccion para atender
adecuadamente a los menores que actualmente se encuentran en nuestros centros asi como a
todos aquellos que continlden llegando en el numero que sean, disponiendo de espacios e
instalaciones adecuados para alojar decorosamente a los menores que estan llegando continuamente
y solventar de manera inmediata la situacion de catastrofe humanitaria derivada de la saturacién que
se esta produciendo en los centros. En estas circunstancias es inviable iniciar un procedimiento de
concurrencia y esperar a la tramitacion ordinaria o de urgencia prevista en la legislacion en materia
de contratacién, que requeriria de un establecimiento de plazos para tramitacion y resolucién que
son totalmente incompatibles con la defensa y garantia de los derechos de estos menores a ser
atendidos en condiciones de seguridad y respeto a su dignidad.

Asi lo ha venido reconociendo reiteradamente la Asesoria Juridica de la Consejeria de Igualdad y
Politicas Sociales en los informes emitidos con motivo de las anteriores contrataciones de
emergencia, donde ha manifestado:

(...) “el elemento reglado que habilita la declaracion de emergencia es la necesidad de “actuar
de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de sifuaciones que supongan
grave peligro”

(...) Es ésta la causa sustantiva y adecuada que exige la actuacion administrativa y mientras se
mantenga tal situacion, sera inexcusable proveer los mecanismos acordes a Derecho para que
sea atendida. El mecanismo normalizado previsto por el ordenamiento juridico es el contrato
administrativo tramitado conforme a procedimiento, pero si por cualquier causa (y por tanto,
fuera del juicio de culpabilidad en el actuar de la Administracion) persiste la situacion de grave
peligro que no pueda ser cubierta mediante aquel contrato administrativo “normalizado”, el
deber improrrogable de efercer las competencias (art. 8 de la Ley 40,2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico) impide la inaccion administrativa, dado que la
Administracion cuenta con el mecanismo de la contratacion por procedimiento de emergencia.

(...) Tras el relato de la memoria justificativa, creo que la existencia de varios centenares de menores
no acompanados en terriforio andaluz es, per se y desde multiples puntos de vista (fodos ellos
concurrentes) una situacion objetiva de grave peligro que exige una actuacion inmediata de la
Administracion, por lo que esta presente el supuesto de hecho que permite el ejercicio de la potestad
extraordinaria del vigente art. 120 LCSP’17.

QUINTO.- Por tanto, el inexcusable deber de prestar la debida atencion a todos los menores que
estan llegando a Andalucia en condiciones dignas, salvaguardando sus derechos y garantizando su
seguridad desde el mismo momento de su llegada a Andalucia, son razones que justifican la
necesidad de la tramitacion por el procedimiento de emergencia de un contrato para la puesta en
marcha de nuevos dispositivos de atencién inmediata, que sirvan para complementar a los centros
de proteccioén y a los dispositivos de emergencia actualmente en funcionamiento, mediante el que se
se llevara a cabo la acogida, alojamiento, atencion a las necesidades basicas, atencién socio-
educativa y traslados de los menores extranjeros no acompanados derivados por la Entidad Publica.
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SEXTO - Visto los anteriores informes de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales, asi como la memoria de la Direccion General de Infancia y Familias de fecha 25 de
septiembre, ha quedado debidamente justificada en el expediente la necesidad de tramitar un
contrato de emergencia con objeto de poder solventar de manera inmediata la situacién de catastrofe
humanitaria derivada de la saturacion que se esta produciendo en los centros y mientras se tramita
el procedimiento correspondiente.

A los anteriores hechos les resultan de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO.- El articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico por la
que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, dispone el procedimiento a seguir
en la tramitacion de emergencia ante situaciones tan graves como la catastrofe humanitaria que nos
ocupa.

Vistos los hechos, los preceptos legales citados y la conformidad con el articulo 7 de la Orden de 18
de marzo de 2016, por la que se delegan competencias en las personas titulares de los érganos
directivos de la Consejeria, le corresponden a la Secretaria General Técnica las facultades que el
ordenamiento juridico atribuye al érgano de contratacion, por ello,

ACUERDO

PRIMERO.- Ordenar la contratacion con caracter de emergencia de al menos 500 nuevas plazas
para la atencion inmediata a los menores extranjeros no acompafados hasta el 31 de diciembre de
2018.

SEGUNDO - El coste de cada plaza sera de cincuenta euros al dia, incrementado con los siguientes
suplementos en los casos que proceda:

- De 2 €/plaza/dia en concepto de traslado y reparto de menores a los recursos y provincias

que se determine, aplicable en el contrato del dispositivo de recepcion.

- De 2.446 €/mes/profesional en concepto de refuerzo de la mediacion intercultural en los
casos que asi se recoja en el PPT, que se prorratearan en el precio de la plaza/dia en funcion del
numero y la duracién del contrato.
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TERCERO.- En la seleccion del contratista se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Que cuenten con experiencia en la atencion de menores extranjeros no acompana-
dos y personal especializado en la materia.

2. Que tengan disponibilidad de instalaciones adecuadas para su atencion o con la ca-
pacidad y experiencia de montar estos dispositivos de manera inmediata.

3. Que cuenten con disponibilidad inmediata de las instalaciones y el personal.

CUARTO - Del presente acuerdo se dara cuenta en el plazo legalmente previsto al consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia, seguin o dispuesto en el articulo 4, letra b) del Decreto 39/2011, de
22 de febrero, por el que se establece la organizaciéon administrativa para la gestion de la contrata-
cion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régi-
men de bienes y servicios homologados.

LA CONSEJERA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
(P.D. Orden de 18 de marzo de 2016, BOJA n.° 57)
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo: Maria Jiménez Bastida

e
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DOCUMENTO A
Ejercicio: 2018 Clase de Documento: A2
Entidad: JDEA N* Expediente: 0121408400
Sociedad financiera: 1000 N? Documento: 0100008126
Fecha de Grabacion: 02.10.2018 N¢ Akernativo: 116/2018
Fecha de Contabilizacién: N® Expediente Ref.: /
Den. Expediente: ATENCION INMEDIATA MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANA
Procedimiento: SERVIC Servicios
Fase intervencién: 0013 TRAMITACION DE EMERGENCIA
Seccién: 1300 - CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Organo Gestor: 0916 - INFANCIA'Y FAMILIAS

POSICIONES DEL EXPEDIENTE

2018 1300030000 G/31E/22713/00 01 2.621.500,00
SERVICIOS ASISTENCIALES
ATENCION INMEDIATA MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANA

2.621.500,00

JEFA SERVICIO CONTRATACION
MARIA DEL ROSARIO BARBA CAYUSO
Firmado manualmente el 02 de Octubre de 2018
INTERVENTOR DELEGADO
JOSE MARCOS ACOSTA PLAZA
Firmado electrénicamente el 04 de Octubre de 2018

SECRETARIA GENERAL TECNICA
MARIA ANUNCIACION JIMENEZ BASTIDA

N° Expediente: 2018/0121408400 Pag.:1/1
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S e DOCUMEHTOA _ : :
g -Ejercicio o T L2018 0 R CIase de Documento: A2 . _

- |Entidad: - JDEA. .o 7 . N®Expediente: 0121489445
: Socledad flnanciera. 10000 e . N*®* Documento: " 0100008293
Fecha de Grabacién: - -~ 18.10.2018 . N*Alernativo: . 125/2018

Fecha de (_:‘ontabiliz_aciéir_é . ' . N®Expediente Ref.: .

‘Den. Expe'd_ient_e:-._ : ATENC!ON INMEDIATA MENORES EXT RANJEROS NO ACOMPANA
Procedimiento: SERVJC ‘Servicios

Fase intervencién: = . (0013 TRAMITACION DE EMERGENCIA

‘Seccion: 1300 - CONSEJERIA OE |GUALDADYPOLiﬂCAS SOCIALES

 Organo Gestor: 0916 - - INFANCIAY FAMILIAS

POSICIONES DEL EXPEDIENTE

2018 1300030000 'G"/élt-:'/'izéj’i /00 01 2.930.500,00
SERVICIOS ASISTENCIALES
ATENCION INMEDIATA MENQRES EXTRANJEROS NO ACOMPANA

2.930.500,00

LA DG. INF. Y FAMILIAS P.S, LA S.G.T (ORDEN DE 27-06-2018) BOJA N2 127
MARIA ANUNCIACION JIMENEZ BASTIDA
Firmado manualmente el 18 de Octubre de 2018
INTERVENTOR DELEGADO
JOSE MARCQS ACOSTA PLAZA
Firmado electrénicamente ef 22 de Octubre de 2018

SECRETARIA GENERAL TECNICA
MARIA ANUNCIACION JIMENEZ BASTIDA

N® Expediente: 2018/0121489445 Pag.. 1/ 1




