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ACUERDO DE 31 DE JULIO 2018, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
AUTORIZA LA MODIFICACION PARA LA EXTENSION DEL PLAZO DE DURACION MAXIMO
PREVISTO DE LA “CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED
CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. (LOTES I, Vl y
ViI) " (G3 2010/000009)”.
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N¢ de | Denominacion del documento Accesibilidad Criterio o
orden criterios que
da lugar al
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reservado’
1 MEMORIAS JUSTIFICATIVAS. LOTES DE I, VI'Y VII Accesible
2 RESOLUCIONES DE INICIO. LOTES DE I, VI'Y VII Accesible
3 INFORMES GABINETE JURIDICO. LOTES DE IIl, VI'Y VIl | Accesible
4 RESOLUCIONES DECLARACION URGENCIA Accesible
4 ESCRITOS DE ACEPTACION EMPRESAS. LOTES DE IlI, | Parcialmente 2
VIY VI accesible
5 INFORME FISCALIZACION INTERVENCION GENERAL Accesible
6 MEMORIA JUSTIFICATIVA RECTIFICADA Accesible
7 MODIFICACIONES RESOLUCIONES DE INICIO. LOTES | Accesible
DE I, VI'Y VII
8 DICTAMEN CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA. | Accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto.
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1 Introduccion

El objetivo de esta Memoria Justificativa es proponer y motivar una modificacion para la
extension del plazo de duraciéon de la “Contratacion de los Servicios que conforman la Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia. Lote Ill — Acceso de Respaldo para
Sedes Criticas”, durante un periodo adicional, hasta la efectiva migracion de los servicios a la
nueva Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia (RCJA, en adelante), la
cual se encuentra en proceso de licitacion (Exp ADM/2017/0016).

2 Antecedentes

La Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia (RCJA) nace por Acuerdo de
2 de junio de 1998 del Consejo de Gobierno a fin de alcanzar una solucién integrada en la
prestacion de estos servicios de telecomunicaciones que permitiera obtener una reduccion en los
costes y una mejora en la calidad de los mismos.

La RCJA ha sido objeto de tres licitaciones: la primera en 1999 donde el contrato fue dividido en
cinco lotes (telefonia fija, telefonia movil, transporte, servicio de datos y servicio de video). La
segunda en 2004, donde se amplian los lotes del contrato, pasando a seis (servicio de datos,
telefonia fija, telefonia movil,red de accesos periféricos, servicio de nodo de interconexion,
seguridad y acceso, y servicio de video). Finalmente, y tras agotar el periodo posible para
prorrogar el contrato, en 2011 tuvo lugar la tercera licitacion, que configurd el modelo de Red tal
y como estd establecido actualmente, con 9 lotes (Red Troncal, Acceso de Alta
Capacidad,Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, Acceso de Baja Capacidad, Voz Fija,
Servicios en Movilidad, Nodos de Interconexién, Acceso a Internet 1 y Acceso a Internet 2).

Actualmente, la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia es un
importante referente en cuanto a gestion integrada de las telecomunicaciones a nivel
autonémico, considerando tanto el elevado numero de organismos que abarca como su
magnitud en cuanto a servicios contratados. A lo largo de la vida de la Red y tras las distintas
licitaciones llevadas a cabo, ha ido evolucionando desde su implantacion hacia tecnologias mas
eficientes, flexibles y seguras, que permiten un aumento de la calidad asi como de las
capacidades y servicios disponibles, a la vez que se han ido reduciendo los costes de las
comunicaciones.

A todo ello se une el crecimiento de la RCJA que supone la aplicacion del Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 27 de diciembre de 2013, por el que se aprueba la modificacion de los Acuerdos de
2 de junio de 1998 y 26 de junio de 2007, del Consejo de Gobierno. Dicha modificacion supone
la ampliacion del ambito subjetivo de aplicacion para extenderlo a la totalidad del sector publico
autonomico y a otras Administraciones Publicas y Corporaciones de Derecho Publico ubicadas
en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Este Acuerdo viene asi a reforzar la importancia de la
Red Corporativa de Telecomunicaciones como una herramienta eficaz para el ahorro y la gestién
de los recursos publicos.

Esta ultima etapa de la RCJA, por su disefio tecnoldgico, se ha consolidado como un modelo de
red abierto a operadores de telecomunicaciones y ha conseguido una reduccién de costes mas
que considerable. No en vano, en el ultimo afio de la anterior licitacion (RCJAv2) la facturacion
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de todos los servicios de telecomunicaciones ascendia a 70 millones de euros, siendo en la
actual RCJAvV3 inferior a los 45 millones de euros anuales, contando con unos servicios
superiores en prestaciones y con un mayor alcance en sedes.

La actual contratacion, la denominada "Contrataciéon para los servicios que conforman la Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia. LOTE Ill - ACCESO DE RESPALDO
PARA SEDES CRITICAS" (G3 2010/000009) se formalizé el 23 de febrero de 2011, por un plazo
de 4 afos, tras los cuales se formalizaron dos prérrogas de un afio de duracién hasta alcanzar el
maximo de 6 afios previsto en materia de contratacion publica.

No obstante, ante la imposibilidad de materializar y formalizar una nueva contratacion antes de
la finalizacién del plazo maximo de 6 afios, previsto para el 23 de febrero de 2017, se tramito la
modificacion y prérroga de la citada contratacion, en todos sus lotes, fundamentada en razones
de interés publico y atendiendo a causas imprevistas, a saber, la tramitacién del Convenio de
“Escuelas Conectadas” entre la Entidad Publica Empresarial Red.es, la Junta de Andalucia y el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (en adelante MECD) y el Plan de renovacion de la
Atencion Primaria anunciado por la Presidenta de la Junta de Andalucia el 7 de junio de 2016.

La concurrencia de ambas causas suponia una modificacion del esquema habitual de lotes de la
RCJA y requeria la tramitacion de una nueva licitacion, como asi se exponia en la Memoria
Justificativa de 11 de noviembre de 2016 del Director General de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion del expediente de modificacion y prérroga.

Asi, tras la correspondiente tramitacion administrativa, con fecha 22 de febrero de 2017, y
con anterioridad a la finalizacion del contrato, se llevo a cabo la modificaciéon de
cada uno de los lotes de la contratacion de los servicios que conforman la RCJA
(Exp 2010/000009), para la ampliacion de su duraciéon por un plazo maximo, el minimo
imprescindible, con el objetivo de evitar una vulneracion de los principios de publicidad y
concurrencia, diferente segun el lote, en funcion del nivel de dificultad que tendria su migracion a
la nueva RCJA, como asi se explica en el ANEXO de la Memoria Justificativa de 11 de noviembre
de 2016 del Director General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.

2.1 Modificacion y prorroga para la ampliacion del plazo de
duracion del contrato de la RCJAv3 (Exp 2010/000009)

La modificacion y prérroga antes referida de la contratacion de los servicios que conforman la
RCJA (Exp 2010/000009) supuso la modificacion de cada uno de sus lotes para la ampliacion
de su duracion por un plazo diferente segun el lote.

Asi, para el lote VIl — Acceso a Internet | y lote IX — Acceso a Internet Il la extension del plazo se
limitd a 12 meses maximo, hasta el 23 de febrero de 2017; para el lote lll - Acceso de Respaldo
para Sedes Criticas, lote VI — Servicios en Movilidad y lote VIl — Nodos de Interconexion se limitd
a 18 meses maximo, hasta el 23 de agosto de 2018; y para el lote | — Red Troncal, lote Il -
Acceso de Alta Capacidad , lote IV — Acceso de Baja Capacidad y lote V — Voz Fija, se limito a 24
meses maximo, hasta el 23 de febrero de 2019.
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La citada Memoria Justificativa, de 11 de noviembre de 2016 del Director General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, en su Anexo, resaltaba la necesidad de
“articular un periodo transitorio que garantizase la continuidad de los servicios de
telecomunicaciones incluidos en dicha contratacion, a fin de evitar los efectos adversos que
supondria el cese de los servicios incluidos en la misma”.

Tal y como ya se describio en la citada Memoria, este periodo transitorio se compone de dos
subperiodos: un subperiodo para la elaboracion, licitacion y formalizacién de los nuevos
contratos de RCJAv4 con una duracion estimada de 8 meses, contados desde el 24 de febrero
de 2017; y un subperiodo hasta la migracion de los servicios a la RCJAv4 de duracion variable
para cada uno de los lotes, dependiente de los posibles cambios de la tecnologia empleada para
la prestacion de los servicios y fundamentalmente de si se produce un cambio de contratista.
Para el caso del LOTE Ill - ACCESO DE RESPALDO PARA SEDES CRITICAS este subperiodo
tiene una duracion de 5 meses.

Como se expondra en apartados posteriores, por causas imprevistas encontradas en el
proceso de elaboracion de la contratacion se esta préoximo a alcanzar el plazo
maximo de 18 meses dado en la modificacion y prérroga de la contratacion de los
servicios que conforman la RCJA (Exp 2010/000009) para los lotes Ill - Acceso de
Respaldo para Sedes Criticas, lote VI — Servicios en Movilidad y lote VIl — Nodos de
Interconexion, no existiendo tiempo suficiente para realizar una migracién de los servicios en
caso en que se produjese un cambio de operador.

2.2 Estado de situacion de la licitacion de la nueva RCJA
(RCJAv4)

De los dos subperiodos referidos en el Anexo de la Memoria Justificativa de de 11 de noviembre
de 2016 del Director General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién, se ha
producido una desviacion respecto a la estimacion de plazo que se hizo para el subperiodo
destinado a la elaboracion, tramitacion y adjudicacion del nuevo expediente para la contratacion
de servicios de telecomunicaciones para la RCJA, aunque no afecta a todos los lotes de la actual
RCJAV3, sino gue se circunscribe a los lotes cuya finalizacién esta prevista para el 23 de agosto
de 2018, es decir, para el lote Ill = Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, lote VI = Servicios

en Movilidad y lote VIl - Nodos de Interconexion cuya prérroga se establecio en 18 meses
maximo.

Esta desviacion se ha producido por la complejidad técnica que ha supuesto pasar

del actual modelo de 9 lotes en la actual RCJAv3, a un modelo simplificado de 6
lotes para la nueva RCJAv4. La relacion de los seis lotes es la siguiente:

SERVICIOS TRONCALES DE COMUNICACIONES Y SEGURIDAD
SERVICIOS DE ACCESO DE DATOS

SERVICIOS DE VOZ Y SERVICIOS EN MOVILIDAD

SERVICIO DE COMUNICACIONES CRITICAS PARA EL SSPA
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SERVICIO DE ACCESO A INTERNET |
SERVICIO DE ACCESO A INTERNET II

De los 9 lotes que componen la actual RCJAv3, los lotes VIIl y IX de Acceso a Internet | y Il, para
los cuales se previé una ampliacion de su duracion por 12 meses, hasta el 23 de febrero de
2018, ya han finalizado.

En agosto de 2017 se inici¢ la tramitacion de una licitacion, por procedimiento abierto, de la
CONTRATACION DE SERVICIOS PARA EL ACCESO A INTERNET DE LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, LOTES Iy Il (ADM/2017/0013). Como
asi se ha indicado, esta licitacion da continuidad a los lotes VIl y IX de la RCJAv3.

La tramitacion de este expediente de forma separada del resto de lotes se realizd con el objetivo
de resolver esta nueva contratacion antes del plazo maximo de 12 meses previsto en su
Resolucion de Modificacién y Prorroga, habida cuenta de las dificultades que se estaban
encontrando en la preparacion del expediente conjunto de lotes para la contratacion de servicios
para la RCJA, y para no poner en riesgo la continuidad de los servicios de Acceso a Internet.

Esta licitacién fue adjudicada en su Lote |, pero quedd desierta en su lote Il por falta de
licitadores, pues si bien se presentaron tres ofertas que concurrian a los dos lotes, dos de los
licitadores quedaron excluidos, por no haber presentado en tiempo documentacion para la
subsanacién de los defectos encontrados en su propuesta, en uno de los casos, y por no haber
subsanado en forma la documentacion solicitada en la Primera Sesién de la Mesa de
Contratacion, en otro de los casos. Asi, quedando unicamente un licitador, tras la
correspondiente evaluacion de su oferta técnica, fue propuesto como adjudicatario del Lote |,
quedando el Lote Il desierto, pues ambos lotes eran excluyentes.

El Lote Il ha sido licitado de nuevo a través del expediente de CONTRATACION DE SERVICIOS DE
ACCESO A INTERNET Il PARA LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA (ADM/2018/0001) y ha sido elevada ya propuesta de adjudicacion al 6rgano de
contratacion.

Para el resto de lotes, si bien su preparacion y definicion técnica comenzé en marzo de 2017,
justo tras la firma de las correspondientes modificaciones y prorrogas, la complejidad técnica de
cada uno de ellos asi como la interconexion entre lotes ha demandado un plazo mayor para su
elaboracion, no permitiendo el inicio de su tramitacion del expediente hasta noviembre de 2017.

Esta licitacion, por procedimiento negociado con publicidad, tiene por denominacion
“CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA - RCJAV4 (ADM/2017/0016)"!, y esta compuesta por cuatro lotes:

1. LOTE 1: SERVICIOS TRONCALES DE COMUNICACIONES Y SEGURIDAD
2. LOTE 2: SERVICIOS DE ACCESO DE DATOS

3. LOTE 3: SERVICIOS DE VOZ Y SERVICIOS EN MOVILIDAD

4. LOTE 4: SERVICIO DE COMUNICACIONES CRITICAS PARA EL SSPA

1 http://juntadeandalucia.es/temas/contratacion—publica/perfiles—
licitaciones/detalle/000000070522.html
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El Lote 1 de la nueva RCJAv4 se mantiene la red troncal, que interconecta los servicios de
acceso de datos, aunque con un menor niumero de nodos de conmutacion y se une al Nodo de
Seguridad, que también se mantiene y que se potencia con una solucion de seguridad especifica
para el ambito educativo, que prevé un incremento x10 de sus actuales capacidades de
navegacion, pasando de 5 Gbps a 50 Gbps con un crecimiento previsto hasta 400 Gbps. Asi este
lote da continuidad al Lote | — Red Troncal, que finaliza el 23 de febrero de 2019 y al Lote VIl -
Nodos de Interconexion, cuya fecha de finalizacion es el 23 de agosto de 2018.

El Lote 2 de la nueva RCJAv4 se aglutinan todos los servicios de acceso a datos antes
distribuidos en tres lotes en RCJAv3, a fin de que un uUnico adjudicatario pueda garantizar la
cobertura requerida por los organismos tanto para los accesos de comunicaciones principales
como sus respaldos. Asi este lote da continuidad a los Lote Il - Acceso de Respaldo para Sedes
Criticas, que finaliza el 23 de agosto de 2018, y a los lotes Il — Acceso de Alta Capacidad y lote
IV - Acceso de Baja Capacidad , cuya fecha de finalizacion es el 23 de febrero de 2019.

El Lote 3 de la nueva RCJAv4 se aglutinan los servicios de voz fija y movil, a fin de contar con un
catalogo de soluciones que permita una convergencia real de las comunicaciones de voz,
independientemente de su tipologia, fijo o movil, y una reduccion del nimero de lineas
telefénicas alli donde sean redundantes. Asi este lote da continuidad al lote VI = Servicios en
Movilidad, que finaliza el 23 de agosto de 2018, y al lote V - Voz Fija, cuya fecha de finalizacion
es el 23 de febrero de 2019.

El Lote 4 de la nueva RCJAv4, es un lote nuevo en esta RCJA, como respuesta al Plan de
Renovacién de la Atencién Primaria, para dar servicio a aquellos organismos que integran
Sistema Sanitario Publico de Andalucia (SSPA), y aglutina los servicios de los lotes | a IX de la
actual RCJAv3, pues supone la prestacion integral de todos los servicios de la RCJA en un lote
dirigido al SSPA.

En la actualidad, los cuatro lotes referidos estan en fase de valoracion y negociacion. Esta fase
se inici6 el 26 de abril y se prevé que se extienda hasta el 10 de julio. EI proceso de negociacion
consta de dos rondas de negociacion y por tanto supone la valoraciéon de tres ofertas por cada
licitador en cada lote. Esto es, la valoracion de la propuesta inicial, seguida de la primera ronda
de negociacion, la valoracién de una segunda oferta, seguida de la segunda ronda de
negociacion y la valoracion de la oferta final.

De este modo, se prevé que la mesa de contratacién pueda formular su propuesta de
adjudicacion el 13 de julio, y la formalizacion del nuevo contrato el 3 de agosto, mediando los 15
dias habiles que la LCSP establece para dar posibilidad a los licitadores interesados en la
interposicion de recurso especial en materia de contratacion y suponiendo que no se interpone
ninguno de ellos.

Asi, estando préxima la finalizacion del plazo maximo de 18 meses dado para los lotes Il
— Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, lote VI — Servicios en Movilidad y lote
VII - Nodos de Interconexion, y existiendo riesgo de no formalizar en tiempo la contratacion
que da continuidad a los servicios contenidos en los mismos o, en caso de su formalizacion, no
habiendo plazo suficiente para hacer una migracion de los servicios con las garantias minimas,
es necesario realizar una nueva modificacion de la contrataciéon para extender la
duracion de dicho plazo hasta la efectiva migracion de los servicios a la nueva
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RCJA, por un plazo maximo de 6 meses que no superara el 23 de febrero de 2019, fecha en la
finalizaran los lotes | - Red Troncal, lote Il — Acceso de Alta Capacidad , lote IV — Acceso de Baja

Capacidad y lote V — Voz Fija, cuyo plazo de duracion se limitd a 24 meses maximo.

3 Causas imprevistas: razones de indole técnica

La contratacién de la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia es un
proceso que se realiza cada seis afios y que va precedido de un estudio técnico de las posibles
alternativas tecnologicas, de su implantacion en el mercado y de un estudio econémico, a fin de
determinar el importe de los servicios a contratar.

Unicamente en el ambito técnico, supone el andlisis de uso de los servicios de
telecomunicaciones empleados por la Junta de Andalucia, para determinar cuales se seguiran
prestando y cuales no, y como evolucionan los que se mantienen.

Esto es, para el caso de la nueva RCJAv4 desaparecen servicios obsoletos con el FAX tradicional,
para dar cabida al FAX Virtual, con mayores garantias en cuanto a entrega, confidencialidad, y no
repudio; desaparecen los servicios de mensajeria multimedia (MMS), por su elevado coste y
bajas prestaciones, comparados con los nuevos servicios de mensajeria y comunicaciones
unificadas, que permiten la gestion de todas la comunicaciones, ya sea voz fija, movil,
mensajeria instantanea (tipo whatsapp) y correo electronico de forma unificada,
independientemente del nimero y tipo de dispositivos (PC, movil, tablet). En la nueva RCJAv4 se
pretende sustituir todos los accesos basados en tecnologia de cobre por accesos de banda
ancha basados en tecnologias LTE y fibra, que aportaran mayor fiabilidad y menor latencia a las
comunicaciones. Asimismo, en la nueva RCJAv4 se pretende integrar de forma transparente los
servicios de voz, fija y movil, dotando a ambos de las mismas funcionalidades, para llevar a cabo
una eliminacién de duplicidades. En esta nueva RCJAv4 se redimensionan por completo todas la
comunicaciones de acceso de datos en las sedes y de acceso a Internet, para disfrutar de
mayores caudales, lo cual lleva aparejado un redimensionamiento de los elementos de seguridad
empleados por la RCJA. No en vano, los escenarios minimos de partida que plantea la nueva
RCJAv4 mejoran en un 100% las capacidades actualmente disponibles en los nodos de
seguridad de la Junta de Andalucia y, en el caso de los elementos de seguridad para los centros
educativos, se incorpora un nuevo servicio, que sera capaz de garantizar la seguridad de mas de
un millén de alumnos con capacidades que mejoran un 1000% las capacidades actuales.

La dificultad para seleccionar soluciones técnicas con estas caracteristicas queda patente en la
propia justificacion del procedimiento de licitacion empleado y arranca con la dificultad técnica
que supone la identificacién de las prescripciones técnicas minimas que han de contener los
pliegos de contratacion.

Segln reza en la Memoria Justificativa de 17 de noviembre de 2017 del Director General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion para la contratacion de servicios para la Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia (ADM 2017/0016), la utilizacion
del procedimiento negociado viene justificada por: (LITERAL) (SUBRAYADO PROPIO)

“Tanto la heterogeneidad como la complejidad de la RCJA se traduce en la necesidad de
buscar una solucion global de telecomunicaciones valida para satisfacer el amplio
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JUNTA DE ANDALUCI

abanico de requerimientos de los organismos adheridos a la RCJA, requiriendo

soluciones especificas adaptadas para la Junta de Andalucia ya que las soluciones
habituales del mercado pueden no ser suficientes.

La dificultad en relacion a la extension de la RCJA estriba en el desconocimiento de la
cobertura de servicios de telecomunicaciones de los operadores que no es universal
para los anchos de banda que se solicitan, es decir, que a priori no es posible asegurar
que los operadores van a poder satisfacer todas las demandas planteadas por los
organismos para esta nueva licitacion de la Red Corporativa. Va a ser necesario que los
operadores propongan soluciones especificas adaptadas a los requerimientos de la
Junta de Andalucia.

En tercer lugar, al tratarse de un expediente de contratacion concebido con 4 lotes
interoperables entre si, es necesario asegurar una correcta integracion entre todos los
lotes: los servicios de Voz fija y movil (lote 3) necesitan integracion con el lote de datos
(lote 2), y este a su vez con el lote de seguridad e interconexion (lote 1). De igual modo,
es necesario interconectar el nuevo lote de Servicios de Comunicaciones Criticas del
SSPA (lote 4) con el resto de lotes, a fin de mantener la comunicacion de voz y datos
entre todos los organismos de la Junta de Andalucia.

En cuarto lugar, en esta nueva licitacicn de la RCJA se incluyen soluciones técnicas

innovadoras poco implantadas en organizaciones del tamafio y naturaleza de la Junta de
Andalucia, como son la confluencia de los servicios de voz (fija y maovil), datos, mdvil con

soluciones de escritorio de comunicaciones unificadas o la creacion de un nodo de
seguridad, como parte de los nodos de interconexion, para el proyecto de escuelas
conectadas, con unos volumenes de trafico de navegacion supetiores a los 50Gbps,
escalables hasta los 400 Gbps, muy superiores a los que se manejan en las soluciones
actuales, que no superan los 5Gbps.

Este tipo de soluciones innovadoras requiere, como en licitaciones anteriores, la
formulacion de requisitos abiertos y sobre los que se pueda llevar a cabo una
negociacion posterior, que permitan la participacion de multiples licitadores.”

Adicionalmente, ademas de las dificultades expuestas, para el caso de la contratacion de la
nueva RCJA v4 han surgido nuevos retos, cuyo origen se sitian en la apuesta del Consejo de
Gobierno para atender las necesidades del SSPA a través de una contratacion integral de
servicios de telecomunicaciones para los organismos que lo componen.

En efecto, como asi se expuso en la Memoria Justificativa de 11 de noviembre de 2016 del
Director General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion para la tramitacion de la
Modificacion y Prérroga de la actual RCJAv3, el Plan de renovacién de la Atencion Primaria,
anunciado por la Presidenta de la Junta de Andalucia en junio de 2016 y presentado
posteriormente en sede parlamentaria por el Consejero de Salud recalcaban como linea
estratégica el reforzamiento y mejora de las TIC y los sistemas de informacién como facilitadoras
de la comunicacion entre los profesionales y los pacientes, y de la integracion entre profesionales
de la atencion primaria y del ambito hospitalario.

Esta estrategia debia contribuir a la consecucién de los siguientes objetivos:
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. La equidad en la prestacion de los servicios sanitarios en todo el territorio andaluz. En el
ano 2015 se completo la implantacion de Diraya — Atencion Hospitalaria en todos los
hospitales del SAS. Con este hito, el SSPA culmino una de las metas del proyecto Diraya:
proporcionar el derecho a toda la poblacion andaluza de que todos los profesionales del
SSPA tengan acceso a su Historia Clinica Digital sin distincion del tipo de centro donde
hayan sido atendidos (hospital, centro de salud o ambulancia), ni el lugar del territorio
andaluz donde se encuentren. Diraya mantiene una estructura basada en la
centralizacion de los datos, lo que unido a las condiciones de escala de Andalucia en
numero de habitantes y extension hace que la dependencia de las lineas de
comunicaciones para el funcionamiento del sistema y sus modulos (buen ejemplo de
ello es el sistema de imagen médica centralizado, el mas grande de Europa) sea
absoluta. Para garantizar esta equidad en el servicio, sobre todo en las poblaciones mas
rurales y aisladas con menor acceso a telecomunicaciones, es fundamental dotar de
comunicaciones de calidad a dichos centros.

. La sostenibilidad del sistema sanitario a través del uso de las TIC. La Consejeria de
Salud estd abordando proyectos encaminados a resolver los retos que impone, a los
sistemas de salud de todas las naciones desarrolladas, la situacion demografica que
viviremos en los proximos afos: una poblacion de personas mayores cada vez mas
numerosa y longeva y, por tanto, un aumento de la necesidad de atender enfermos
cronicos durante mas tiempo, haciendo a la vez sostenible el sistema de salud publico
en un escenario de ingresos decreciente. En este escenario, la aplicacion de las TICs a
la salud en escenarios como la telemedicina, teleasistencia, interconsulta remota,
monitorizacion con biosensores, m-health, etc., esta demostrando ser la mejor via de
mejorar los servicios de salud proporcionados a la poblacion sin aumentar el nivel de
gasto y donde, de nuevo, los servicios de telecomunicaciones con los que cuente el
SSPA sera determinante.

. La implantacion de la “Medicina Personalizada”, que sera la base a partir de la cual se
puedan desarrollar planes de prevencion y otras iniciativas que a su vez redundaran en
un sistema sanitario publico mas sostenible y eficiente. La medicina personalizada
comienza con la obtencion del mapa genético de cada paciente, que se obtiene en los
secuenciadores genomicos. Esta informacion debe ser tratada mediante un proceso de
computo avanzado para que se traduzca en informacion susceptible de ser usada desde
un punto de vista clinico, el cual se realiza en un centro de cémputo especializado. En la
medida en que la informacién resultante de los secuenciadores gendmicos es enorme y
que debe ser enviada telematicamente al centro de cémputo referenciado, las
comunicaciones necesarias requieren unos anchos de banda suficientemente bien
dimensionados, lo que induce de nuevo una fuerte dependencia de las comunicaciones.

- La implantacion de soluciones “Big Data”. Con objeto de que las personas (sanas o
enfermas) estén en el centro del sistema sanitario, se abordaran soluciones de big data
que permitan tener en cuenta los habitos sociales y otros factores y condicionantes de la
salud que no estan disponibles en la Historia Clinica Digital y sean de dominio publico
(redes sociales, por ejemplo).
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Para el cumplimiento de estos objetivos ha sido necesario introducir fuertes requisitos técnicos
en la solucion de comunicaciones prevista para el SSPA, en concreto:

- En capacidad de las lineas de comunicaciones de datos, para permitir la incorporacion
de nuevos procesos asistenciales en los centros de atencién sanitaria, como la imagen
radioldgica, la teleasistencia, la telemedicina y la interconsulta remota. Este requisito no
solo es aplicable en los acceso de datos de cada una de las sedes, sino también ha
supuesto un redisefio de la solucion de comunicaciones troncales para el SSPA.

- En cobertura de servicios en todo el territorio, tanto de los servicios de voz como de
datos, para garantizar la equidad en la prestacion de los servicios sanitarios en todo el
territorio andaluz, es decir, no solo basta con disponer de buenas lineas de
comunicaciones en los centros ubicados en los grandes nucleos de poblacion, sino
también en zonas rurales y remotas.

- En caudal garantizado simétrico de las lineas de comunicaciones para asegurar el
funcionamiento de la Historia de Salud Digital, Diraya y otras aplicaciones asistenciales.
Este requisito implica que tanto los caudales de subida y bajada sean equivalentes y
garantizados no solo en el entorno hospitalario sino fundamentalmente en el ambito de
la atencion primaria. Este requisito supone una transformacion de la actual planta de
servicios del SSPA, la cual en mas de un 75% se basa en servicios de caudal asimétrico
con garantia de caudal del 10%.

- En latencia y retardo de las lineas de comunicaciones, para asegurar el correcto
funcionamiento de la Historia de Salud Digital, Diraya, que se basa en una arquitectura
centralizada de servidores, accesible desde cualquier centro de asistencial en cualquier
punto del territorio andaluz. Este requisito ha supuesto la redefinicion de la arquitectura
troncal de comunicaciones y de accesos de datos para que la contribucion de ambas en
términos de latencia y retardo pudiera estar por debajo de 10 ms entre Centros de Salud
y los Centros de Tratamiento de la Informacién del Servicio Andaluz de Salud y entre los
Centros de Salud y Hospitales.

- En interoperabilidad de los servicios de datos

- con otros organismos del SSPA, como las Empresas Publicas Hospitalarias, las
cuales ya han incorporado la Historia de Salud Digital para la atencién asistencial, o
la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES), para que desde estas pueda
accederse a la Historia y para integrar sus aplicaciones departamentales
(laboratorios, anatomia patologica, etc) asistenciales con la Historia de Salud Digital.

- con otros organismos que no forman parte del SSPA, especialmente con la
Consejeria de Salud, que no forma parte del Lote 4 de Servicios de Comunicaciones
Criticas para el SSPA, pero con la que se mantienen integraciones de sistemas
informaticos asistenciales, y con la Consejeria de Hacienda, con la que se
mantienen integraciones de los sistemas economico-financieros (GIRO).

- En interoperabilidad de los servicios de voz, para permitir realizar llamadas sin
coste con numero largo y corto, no solo con los organismos del SSPA sino también con
el resto de organismos de la Junta de Andalucia.
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En seguridad de las comunicaciones entre los organismos del SSPA, con el resto de la
Junta de Andalucia y con Internet. Habida cuenta del caracter sensible de la informacion
que viaja por las lineas de comunicaciones del SSPA, cuyos sistemas de informacion
cuentan con la categoria ALTA segln el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que
se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion
Electrénica, ha sido necesario definir una arquitectura de seguridad especifica, que
cumpla con las medidas requeridas en el citado Real Decreto para este tipo de sistemas.

Desde la adopcion de la Resolucién de modificacion y prérroga de la contratacién de la RCJA
para todos sus lotes se iniciaron los trabajos para la redefinicion de todos los lotes y, en
particular, para el disefio del lote de Comunicaciones Criticas para el SSPA, teniendo en cuenta
los objetivos y requisitos descritos en apartados anteriores. A tal efecto se creé un grupo de
trabajo con representantes del SSPA y de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, de
cuyas reuniones y avances se conservan actas de reuniones mantenidas.

Si bien los trabajos de redaccién de los pliegos comenzaron en el mes de marzo de 2017, la

complejidad en la elaboracion de pliegos por las dificultades antes expuestas ha

hecho imposible contar con un borrador de pliego de la nueva contratacion antes
del mes de octubre de 2017. A partir de aqui, es en el mes de noviembre de 2017 cuando,

por acuerdo de la Secretaria General Técnica, se inicio el expediente de CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA (ADM/2017/0016).

4 Razones de interés publico

Para entender las razones de interés publico que justifican la modificacién de los lotes I —
Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, lote VI — Servicios en Movilidad y lote VII -
Nodos de Interconexion para la extension de su plazo de duracion, durante un periodo
transitorio que garantice la continuidad de los servicios de telecomunicaciones incluidos en dicha
contratacion, es necesario comprender el funcionamiento de la RCJA y de sus diferentes partes.
En el Anexo se incluye una descripcion de cada uno de los lotes de la actual RCJAV3.

Los efectos que tendria la ausencia de alguno de los lotes Ill, VI'y VIl son los que se indican a
continuacion, muchos de los cuales ya fueron argumento para la Memoria Justificativa de 11 de
noviembre de 2016 del Director General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
para la tramitacion de la Modificacion y Prorroga de la actual RCJAv3, a los que se unen aquellos
los asociados al Plan INFOCA por la importancia que cobran las comunicaciones durante la
temporada estival de extincion de incendios 2018.

Lote llI: Red de Acceso de Respaldo para Sedes Criticas.

- la falta de este lote supondria que sedes criticas cuyo funcionamiento habitual es en
horario 7 dias a la semana x 24 horas no contarian con un acceso de respaldo para
cuando se produzcan cortes en el acceso principal. La utilizacion de este tipo de
respaldos es tipica de los centros hospitalarios y de los grandes Centros de Proceso
de Datos de la Junta de Andalucia, los cuales se verian desprovistos de accesos de
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respaldo y ante una incidencia de su acceso principal verian interrumpidos los
servicios que ofrecen.

- Destaca el uso que se hace de este tipo respaldo en los Centros de Defensa Forestal
(CEDEFO) del PLAN INFOCA, para los cuales la ausencia de este tipo de
comunicaciones durante la campafa de incendios 2018 supone un alto riesgo para
los efectivos de extincion de incendios.

Lote VI: Servicios en Movilidad:

- Efectos de la ausencia de este componente /cese de los servicios de este lote: en la
actualidad hay 44.000 lineas moviles-fijas, es decir, teléfonos de sobremesa que
emplean una SIM mévil y que complementan a las 80.000 extensiones incluidas en
el lote V, para hacer un total de 124.000 extensiones de voz fija en la Junta de
Andalucia. A las anteriores hay que afiadir 37.000 lineas de moviles. En ausencia de
este lote un 38% de las extensiones de voz fija se veran incomunicadas y 37.000
moviles quedaran sin comunicaciones.

- Adicionalmente, cabe destacar el uso que realizan los dispositivos de extincion de
incendios de los servicios de telefonia, especialmente durante la campafia de
extincién que ya ha comenzado y que se extendera, en funcion de las condiciones
climatologicas, al menos hasta el 31 de octubre. EI PLAN INFOCA emplea para la
extincion de incendios una APP mdvil que ofrece datos de posicionamiento de cada
uno de los efectivos, vital para evaluar en todo momento el riesgo de las personas
que intervienen en el dispositivo de extincion.

Lote VII: Lote de los Nodos de Interconexion NIX:

o En ausencia de este lote, los activos de la Junta de Andalucia, referidos a Sistemas
de Informacién de todo ambito sectorial quedaran a merced de ataques
informaticos, pudiéndose producir el robo de informacién sensible, por ejemplo,
datos de salud y datos econémicos.

5 Necesidad de la modificacion del Lote Ill — Acceso de
Respaldo para Sedes Criticas, expediente (G3 2010/000009)

En la actualidad, los servicios incluidos en el actual Lote |l — Acceso de Respaldo para Sedes
Criticas, expediente (G3 2010/000009) son proporcionados por VODAFONE S.A.U., cuyo
contrato finaliza el 23 de agosto de 2018.

De otro lado, tal y como se ha expuesto en apartados anteriores, nos encontramos en fase
avanzada de la licitacion de la nueva RCJAv4, pero aun no se ha formulado propuesta de
adjudicacioén. En la actualidad se ha finalizado la primera fase de las dos fases de negociacion
previstas. Se prevé que la finalizacion de las mismas y la elaboracion de los correspondientes
informes finalice el 10 de julio. De este modo, se prevé que la mesa de contratacion pueda
formular su propuesta de adjudicacion el 13 de julio, y la_formalizacion del contrato el 3 de
agosto, mediando los 15 dias habiles que la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
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Sector Publico (en adelante LCSP) establece para dar posibilidad a los licitadores interesados en
la interposicion de recurso especial en materia de contratacion.

Sera en esa fecha cuando se sepa con certeza si seria necesario un proceso de migraciéon por
cambio del actual prestatario de servicios del Lote Il — Acceso de Respaldo para Sedes Criticas,
expediente (G3 2010/000009) respecto al/ a los nuevo/s adjudicatario/s de los lotes 2 y 4 de
la nueva CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (ADM/2017/0016). Es decir, si el adjudicatario del lote 2 de la
nueva contratacion fuese diferente al actual, seria necesario proporcionar un periodo de
migracion de los acceso de respaldo de las sedes criticas de la Junta de Andalucia, mas alla de
la fecha de finalizacion del actual contrato, 23 de agosto de 2018, para no poner en riesgo la
continuidad de los servicios, pues el plazo de tiempo resta hasta esa fecha desde la
formalizacion seria insuficiente. Del mismo modo ocurriria si el nuevo adjudicatario del Lote 4
fuese diferente al actual prestatario de los servicios acceso de respaldo contenidos en el Lote llI
de la RCJAV3, pues el nuevo Lote 4, al contener dichos servicios requeriria una migracion de
todas las lineas de respaldo empleadas en los hospitales del Servicio Andaluz de Salud.

Asi, aun cuando no es posible saber si se produciria un cambio de operador, por principio de
prudencia, esta Direccion General propone tramitar la correspondiente
modificacion del contrato correspondiente al Lote Ill — Acceso de Respaldo para

Sedes Criticas, expediente (G3 2010/000009) para su ampliacion por un plazo adicional,
sin perjuicio de que pueda finalizar antes si se completa la migracion antes de este plazo.

La nueva modificacién propuesta vendria a proporcionar el plazo necesario para asegurar una
migracion de los servicios contenidos en actual Lote Il — Acceso de Respaldo para Sedes
Criticas, expediente (G3 2010/000009), unicamente en caso en gue se produjese un cambio de
prestatario del servicio respecto al lote 2 0 4 de la nueva CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
(ADM/2017/0016).

Para el dimensionamiento de este periodo de migracion se ha tenido en cuenta que los accesos
de respaldo de la sedes criticas tienen como requisito la utilizacion de una tecnologia diferente a
la empleada por el acceso principal de la sede. De este modo, la migracion “per se”, requiere
que el nuevo adjudicatario del lote 2 y/o 4 realice un despliegue de accesos con tecnologias
alternativas. Es decir, que el nuevo adjudicatario de estos lotes debe suministrar a estas sedes
una conexion a través de dos tecnologias diferentes, digase fibra FTTH y radioenlace, fibra punto
a punto y radioenlace, o fibra y acceso de cobre. Ademas es necesario que la nueva red troncal
que sera proporcionada por el nuevo Lote 1 del expediente ADM/2017/0016 esté disponible
para interconectar los nuevos accesos.

En la Memoria Justificativa de 11 de noviembre de 2016 del Director General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion para la tramitacion de la Modificacion y
Prorroga de la actual RCJAV3, se estimaba que se podria llevar a cabo en un plazo méaximo de 5
meses una vez que entren en funcionamiento la nueva red troncal y el nuevo NIX, que se
proporcionaran a través del nuevo Lote 1.

De este modo, considerando que es necesario adjudicar previamente los lotes 1, 2 y 4 de la
nueva contratacion, previsto para la primera semana de agosto, mas las tareas preparatorias
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necesarias para abordar el periodo de migracién, se considera que en un plazo de 6 meses
toda la planta de servicios contenida en el actual Lote [l — Acceso de Respaldo para Sedes
Criticas, expediente (G3 2010/000009) quedaria migrada en caso en gque se produjera un

cambio de operador.

Por otra parte, nos encontramos ante un supuesto en el que los servicios que son objeto de
ampliacién son servicios de interés general, segin quedan definidos en la Ley 9/2014, de 9
de mayo, General de Telecomunicaciones en su articulo 2, por lo que la continuidad o no
interrupcion del servicio debe primar en aras al interés general.

En conclusion:

» ante la aparicion de las causas imprevistas expuestas en el apartado 3 de esta
memoria;

> evidenciados los efectos adversos que supondria el cese de los servicios prestados a
través de esta contratacion, y por contra, el interés publico acreditado para la
continuidad de los mismos;

esta Direccién General y sobre la base del interés general que supone la continuidad de la
prestacion, se propone realizar la modificacion de la “Contratacion de los Servicios que
conforman la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia, Lote Ill - Acceso
de Respaldo para Sedes Criticas”, para la extension de su plazo de duracion durante un periodo
adicional que garantice la continuidad de los servicios de telecomunicaciones incluidos en dicha
contratacion, a fin de evitar los efectos adversos que supondria el cese de los servicios incluidos
en la misma.

Por tanto y a la vista de la situacion planteada, teniendo en cuenta que se trata de dar solucion a
una causa imprevista y por razones de interés publico, se propone, una modificacion del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares y del contrato, en los términos relativos al plazo y al
precio, en virtud del articulo 202.1 de la LCSP.

El citado articulo 202.1 de la LCSP, establece que “una vez perfeccionado el contrato, el 6rgano
de contratacion solo podra introducir modificaciones en el mismo por razones de interés publico
y para atender a causas imprevistas, justificando debidamente su necesidad en el expediente”.
El interés publico en este caso se sustenta en los efectos adversos de la no continuidad de la
prestacion del servicio han sido ampliamente descritos en el apartado anterior.

Como se ha expuesto anteriormente, esta modificacion tendria el propodsito de habilitar un
periodo adicional que permitiria la migracion progresiva de los servicios de telecomunicaciones
de los actuales contratos hacia los nuevos contratos, Unicamente en caso en que se produjese
un cambio de operador entre el actual prestatario del Lote Il — Acceso de Respaldo para Sedes
Criticas y el/los nuevos adjudicatarios de los lotes 2 y/o 4.

En todo caso, esta modificacién no afecta a las condiciones esenciales de licitacion de acuerdo
con lo que dispone el articulo 202.1 de la LCSP y como se expone a continuacion.

6 Inalterabilidad de las condiciones esenciales del contrato
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La modificacion propuesta para la extension del plazo de duracion de los diferentes lotes que se
incluyen en la “Contratacion para los servicios que conforman la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia" durante un periodo transitorio que garantice la
continuidad de los servicios de telecomunicaciones incluidos en dicha contratacion, no supone
una alteracion de las condiciones esenciales del contratos. A continuacién se realiza un analisis
de los efectos de esta modificacion en dichas condiciones.

En relacion a las prestaciones contratadas, éstas no se ven modificadas o alteradas sino que se
mantienen las establecidas en el Anexo | del correspondiente contrato del Lote lll - Acceso de
Respaldo para Sedes Criticas.

En relacion al precio, éste tampoco se ve alterado y se mantendran vigentes aquellas tarifas de
servicios que estuvieran en vigor a la fecha prevista de finalizacion del contrato. En este punto
conviene recordar lo estipulado en el PCAP, en su Anexo I, que contempla una actualizacién de
las tarifas segun el procedimiento previsto en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

En relaciéon a si la modificacion que se propone en caso de haber sido conocida previamente
hubiese supuesto una mayor concurrencia al procedimiento de adjudicacion del expediente de
licitacion del Lote Ill — Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, o que los licitadores que
tomaron parte en el mismo hubieran presentado ofertas sustancialmente diferentes a las
formuladas. En este punto cabe aclarar que una contratacion con un periodo de duracion
superior a 6 afos hasta un maximo de 8 afios no hubiera supuesto una mayor concurrencia de
licitadores. Una mayor concurrencia podria haber tenido lugar si el Catalogo de Servicios exigido
para este lote hubiera aumentado o disminuido, pero no es el caso de esta modificacion que no
altera las prestaciones contratadas.

De igual modo, tampoco se habrian visto alteradas las propuestas econdémicas de los licitadores.
Podrian haberse alterado las condiciones econdmicas si el aumento del plazo de duracion de 6
hasta un maximo de 8 afios tuviera una repercusion en la amortizacion del equipamiento de
telecomunicaciones necesario para la prestacion del servicio en cada uno de los lotes, pero esto
no ocurre en este lote, pues los plazos de amortizacion previstos para los servicios contenidos en
el Anexo | no superan los 48 meses, de tal modo que a la finalizacion de dicho plazo las tarifas
aplicadas a cada uno de los servicios se ven aminoradas, abonandose Unicamente los gastos
mensuales de mantenimiento y operaciéon de los mismos. Este extremo queda recogido en el
apartado 17.9.2.1 del Pliego de prescripciones técnicas, cuando se explica el esquema basico
de precios. Los conceptos asociados con la amortizacion configuran la cuota de alta del servicios
y, los gastos mensuales de mantenimiento y operacion del servicio la cuota mensual.

“La valoracion de los servicios debera realizarse, de manera general, sobre la base de
una cuota de alta correspondiente a una nueva instalacion y de cuotas mensuales
aplicables a los accesos o terminales de usuario instalados.

Los importes incluirdn todos los tributos, tasas y canones de cualquier indole que sean
de aplicacion, asi como cualquier gasto contemplado en el pliego de clausulas
administrativas particulares que rige el contrato. En todos los importes se desglosara la
partida correspondiente al Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) aplicable en cada
momento.
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La cuota de alta se repercutirda mensualmente durante un periodo de 48 meses,
desapareciendo al final del mismo.”

De este modo, cabe concluir que el aumento del plazo de duraciéon de la contratacion mas alla
de los 6 afios no supondria una alteracion del equilibrio econdémico de la contratacién, pues los
mecanismos previstos en el Pliego de Prescripciones Técnicas respecto al esquema de los
precios de los servicios evitaria cualquier sobrecoste para la Junta de Andalucia.

7 Alcance de la modificacion

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, actualmente la normativa vigente en la materia,
establece en su Disposicion Transitoria Primera que los contratos administrativos adjudicados
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos,
cumplimiento y extincion, incluida su modificaciéon, duracién y régimen de prérrogas, por la
normativa anterior. En este caso, esta contratacion se rige por la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

La clausula TERCERA de la “Contratacion de los Servicios que conforman la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia. Lote Ill — Acceso de Respaldo para Sedes
Criticas” establece un plazo de ejecucion del mismo de cuatro afos, a contar desde el dia
siguiente a la firma del mismo, estableciéndose la posibilidad de que las partes acuerden la
prorroga del mismo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 279 de la LCSP.

Por su parte, en la Clausula 5 y en el Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
(PCAP), se prevé la posibilidad de prérroga de hasta dos afios del contrato, a contar desde su
finalizacion.

Con fecha de 23 de febrero de 2011 tuvo lugar la firma de la citada contratacion, entre la Junta
de Andalucia y la entidad VODAFONE ESPANA, S.A.U.

Con posterioridad, el 24 de febrero de 2015, se inicid una primera prorroga por un afio adicional
y el pasado 24 de febrero de 2016 se inici6 una segunda prorroga por otro afio adicional,
alcanzando asi el maximo legal previsto de 6 afios para la duracién de los contratos de servicios.

Por ultimo, con fecha 22 de febrero de 2017 se suscribio con el contratista la modificacion y
prérroga del citado Lote Il - Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, expediente (G3
2010/000009) para ampliar el plazo de duracion del presente contrato, hasta la puesta en
marcha efectiva de los servicios del contrato suscrito con el nuevo adjudicatario de la nueva
contratacién de servicios para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia. La ampliacion se
realizd por un periodo maximo de 18 meses (DIECIOCHO MESES), contados desde el dia
siguiente a la fecha de finalizacién del mismo, es decir, hasta el 23 de agosto de 2018.

Como consecuencia de la modificacion y prorroga citada, la clausula TERCERA de la
“Contratacion de los Servicios que conforman la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la
Junta de Andalucia. Lote Ill = Acceso de Respaldo para Sedes Criticas” fue modificada y se le
afadieron los siguientes parrafos:
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“En caso de que a la finalizacion del contrato no estuviese formalizado el nuevo
expediente de contratacion cuyo objeto sea la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia y dado que el
contrato resultante tiene por objeto la prestacion de un servicio de interés general, el
adjudicatario continuara con dicha prestacion hasta la puesta en marcha efectiva de los
servicios del contrato suscrito con el nuevo adjudicatario, por un plazo maximo de 18
meses.”

“En este dltimo caso la prestacion de los servicios se realizard a las tarifas de precios
vigentes a la finalizacion del presente contrato, teniendo en cuenta la mejoras
propuestas por el contratista como parte de su propuesta técnica y la finalizacion de las
amortizaciones de los equipos y/o servicios.”

El alcance de la nueva modificacion comprende ampliar el plazo de duracién del presente
contrato, hasta la formalizacién de la nueva contratacion de servicios para la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia.

La ampliacion se realizara por un periodo maximo de 6 meses (SEIS MESES) adicionales a los
18 antes dispuestos, lo que daria un computo de 24 meses, contados desde el dia siguiente a la

fecha de finalizacion del mismo, es decir, contados desde el 23 de febrero de 2017, sin perjuicio
de la eventual aplicacién de alguna de las causas de extincion del contrato, para lo cual resulta
necesario:

PRIMERO .- Modificar en el punto 5 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, el
parrafo 5.5, con el siguiente contenido:

“En caso de que a la finalizacion del contrato no estuviese formalizado el nuevo expediente de
contratacion cuyo objeto sea la prestacion de los servicios de telecomunicaciones para la Red
Corporativa de la Junta de Andalucia y dado que el contrato resultante tiene por objeto la
prestacion de un servicio de interés general, el adjudicatario continuara con dicha prestacion
hasta la puesta en marcha efectiva de los servicios del contrato suscrito con el nuevo
adjudicatario, por un plazo maximo de 6_meses, adicionales a los 18 meses antes dispuestos
mediante la RESOLUCION DE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA. Expte: 2010/000009. LOTE Ill - ACCESO DE RESPALDO PARA SEDES
CRITICAS de la Secretaria General Técnica de fecha 20 de febrero de 2017."

SEGUNDO.- Modificar en el punto 3.2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, el
siguiente contenido: “En caso de producirse la continuacion del adjudicatario del contrato, en el
supuesto previsto en punto 5.5 del presente PCAP, éste realizard la prestacion de los servicios a
las tarifas de precios vigentes a la fecha de la finalizacion del presente contrato, teniendo en
cuenta las mejoras propuestas por el contratista como parte de su propuesta técnica y la
finalizacion de las amortizaciones de los equipos y/o servicios.”

TERCERO.- Modificar en la clausula tercera del documento de formalizacién del contrato y sus
sucesivas modificaciones los siguientes parrafos:

“En caso de que a la finalizacion del contrato no estuviese formalizado el nuevo expediente de
contratacion cuyo objeto sea la prestacion de los servicios de telecomunicaciones para la Red
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Corporativa de la Junta de Andalucia y dado que el contrato resultante tiene por objeto la
prestacion de un servicio de interés general, el adjudicatario continuara con dicha prestacion
hasta la puesta en marcha efectiva de los servicios del contrato suscrito con el nuevo
adjudicatario, por un plazo maximo de 6_meses, adicionales a los 18 meses antes dispuestos
mediante la RESOLUCION DE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA. Expte: 2010/000009. LOTE Ill - ACCESO DE RESPALDO PARA SEDES
CRITICAS de la Secretaria General Técnica de fecha 20 de febrero de 2017."

“En este ultimo caso la prestacion de los servicios se realizara a las tarifas de precios vigentes a
la finalizacion del presente contrato, teniendo en cuenta las mejoras propuestas por el
contratista como parte de su propuesta técnica y la finalizacion de las amortizaciones de los
equipos y/o servicios."

7.1 Plazo de ejecucion

En virtud de los articulos 279 y 202 de la LCSP que regulan la duracion de los contratos de
servicios, y la modificacion planteada, el contrato G3 2010/ 000009 “CONTRATACION PARA
LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE Il - ACCESO DE RESPALDO PARA SEDES CRITICAS” ampliara la
duracion de su ejecucion por un plazo maximo de 6 meses (SIES MESES), a partir del dia
siguiente a su finalizacion establecida el 23 de agosto de 2018.

7.2 Importe econémico

Segln determina el Pliego de Clausulas Administrativas del contrato el precio del mismo se
determina mediante acuerdos de tarifas de precios (Art. 278 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico).

La modificacion propuesta del contrato se realizara manteniendo los términos y condiciones que
se estipulan en el documento de formalizacién del contrato y sus Anexos |: Anexo de Tarifas de
Servicios y Anexo |l: Mejoras y Compromisos, por lo que no supondra modificacion de los
mismos.

En base a la planta actual de unidades de servicio contratadas se calcula que el importe
estimado de la propuesta de modificacion del contrato para G3 2010/ 000009
“CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE Il - ACCESO DE RESPALDO
PARA SEDES CRITICAS” ascenderia a la cantidad de TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO EUROS, IVA del 21% incluido (394.944,00 €) para el
plazo maximo de 6 meses fijado en el punto 7.1.

A continuacion se presenta una tabla con la siguiente informacion:

El precio primitivo de cada uno de los lotes, es decir, los importes estimados de
adjudicacion de los tres lotes para los que se propone la modificacion para la ampliacion
del plazo, extraidos de la RESOLUCION DE 16 DE FEBRERO DE 2011 DE LA
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SECRETARIA GENERAL TECNICA POR LA QUE SE REALIZA LA ADJUDICACION
DEFINITIVA POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO CON PUBLICIDAD DEL CONTRATO
“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”. IVA EXCLUIDO)

La propuesta de meses de extension de plazo de duracion: 6 meses para cada uno de
los tres lotes.

Los importes estimados para la nueva modificacién propuesta para los lotes Ill, VI'y VI
de la “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA
DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”. Expte: 2010/000009. (IVA
EXCLUIDO)

Tanto por ciento que supone la nueva modificacion respecto al precio primitivo.
Importe estimado de la nueva modificacién con IVA del 21%.

Los importes estimados de la modificacion realizada por RESOLUCION DE 20 DE
FEBRERO DE 2017 DE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA. Expte: 2010/000009. (IVA EXCLUIDO)

Importe agregado de la modificacién realizada mediante la Resolucion de 20 de febrero y
de la nueva modificacion propuesta (IVA EXCLUIDO).

Tanto por ciento agregado de las modificaciones realizadas para los lotes IlI, VI 'y VIl de
la “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”

PROPUESTA
DE
AMPLIACIOMN % DE LA IMPORTE % DELA
(MESES IMPORTE PREVISTO (MODIFICAC] IMPORTE ACUMULADO DE | MODIFICACION
EXTENSION MODIFICACION ON PREVISTO MODIFICACION 2017 Y 2018
DEL PLAZO AMPLIACION DE RESPECTO | IMPORTE PREVISTO WA 21% MODIFICACION REALIZADA EN RESPECTO AL
PRECIO PRIMITIVO 4 DE PLAZO (IVA AL PRECIO | MODIFICACION (IWVA | MODIFICACHD 2017 (VA 2017 Y 2018 (SIN PRECIO
LOTE afios {IVA EXCLUIDO) | DURACION) EXCLUIDD) PRIMITIVO 21% INCLUIDD) N EXCLUIDO) IVA) ADJUDICACION
3. ACCESOS RESPALDO SEDES
CRITICAS 3.073 498 56 € B 326.400,00 € B.21% 394.944.00€| 6854400 € 723.305,35 € 1.048.705.35 € 26,42%
6. SERVICIOS EN MOVILIDAD 33.429.543.58 € [ 4;4“'.M€ 13.30% 5.381.B38,00 €| 934.038,00 €| 10.656.938,45 € 15.106.7T3B 45 € 45,19%
7. NODOS DE INTERCONEXION NIX 10.071.31017 € ] 1.412.400,00 € 14.02% L709.004,00 €| 296.604,00 €| 3.076.040,06 € 4.488.440.06 € 44,57%
Segln se puede comprobar las modificaciones propuestas para los lotes Ill, VI y VII superan el
20% del precio primitivo del contrato, por lo cual, en virtud de lo dispuesto en el articulo 17.10.d)
de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, sera necesario recabar el
informe preceptivo de dicho érgano.
7.3 Extincion del contrato
En virtud del articulo 194 de la LCSP el 6rgano de contratacion ostenta entre sus prerrogativas
en relacion a los contratos administrativos, no sélo la de modificacion por razones de interés
publico, sino asimismo acordar su resolucion y determinar los efectos de ésta.
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Son causas de resolucion del contrato, ademas de las previstas en los articulos 206 y
284 de la LCSP, con los derechos que se establecen en los mismos, las siguientes:

a) Las establecidas en la Clausula 21 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del contrato.

b) La finalizacion del plazo de la presente modificacion.

¢) La desaparicion de la causa que motiva la necesidad de esta modificacion del
contrato.

EL DIRECTOR GENERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION
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8 ANEXO: Composicion y funcionamiento de los lotes de la
actual RCJA (RCJAv3)

La actual RCJAv3 consta de las siguientes partes, que se corresponden con diferentes lotes de la
misma contratacion:

Lote I: Red Troncal.

o Descripcion: Red multiservicio de alta capacidad, prestaciones y disponibilidad que
realiza el transporte de trafico interprovincial, e implementa la interconexion entre
las distintas redes de acceso existentes (lotes 2, 3 y 4). Este lote incluye los puntos
de interconexion entre los distintos lotes.

Lote II: Red de Acceso de Alta Capacidad.

- Descripcion: Servicios de transmision de datos en sedes que, bien por los servicios
telematicos que alojan o bien por la importancia y tamafio de las mismas, requieren
unas altas prestaciones en cuanto a capacidad de transmision y unas estrictas
prestaciones técnicas de funcionamiento en las comunicaciones de datos.
Tipicamente estos accesos son de Fibra de 100 Mbps, 1 Gbps y superiores. En total
hay 3446 accesos de estas caracteristicas.

Lote IlI: Red de Acceso de Respaldo para Sedes Criticas.

o Descripcion: Servicios de respaldo de transmision de datos en sedes criticas que
necesiten una redundancia de sus comunicaciones. También permite la
diversificacion de operador con respecto al adjudicatario del lote de Acceso de Alta
Capacidad, por tanto hay incompatibilidad entre ambos lotes. Tipicamente se trata
de accesos via radioenlace de 100 Mbps. En total hay 135 accesos de estas
caracteristicas.

Lote IV: Red de Acceso de Baja Capacidad.

o Descripcion: Servicios de transmision de datos en sedes con menores requisitos de
comunicaciones, tipicamente accesos ADSL, FTTH y LMDS, inferiores a 100 Mbps.
En total hay 7976 accesos de estas caracteristicas.

Lote V: Servicios de Voz Fija.

- Descripcion: Servicios de voz fija en sedes, tanto extensiones como servicios de valor
afadido y servicios de tarifas especiales (900, 901 y 902). Actualmente en la Junta
de Andalucia se presta el servicio en mas de 80.000 extensiones de voz a través de
este lote.

Lote VI: Servicios en Movilidad.

o Descripcion: Servicios en movilidad tanto de voz como de datos, y servicios de voz
fija en sedes con tecnologia movil. También provee servicios de valor afiadido y de
tarifas especiales (numeros 900). Aunque principalmente ofrece servicios de voz
movil, incluye también servicios de acceso de datos a sedes con tecnologia movil. En
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la actualidad se presta el servicio de voz fija con tecnologia mévil en mas de 44000
extensiones, hay mas de 24000 lineas con voz movil, 11000 lineas moviles con voz
y datos moviles, asi como 6000 lineas con solo datos moviles.

. Lote VII: Lote de los Nodos de Interconexion NIX.

- Descripcion: Servicios de seguridad perimetral y control de acceso entre VPN's y
hacia/desde redes externas (proporcionan por tanto la interconexion entre Red
Troncal y los lotes de acceso a Internet), servicios de valor afiadido sobre servicios
portadores de la RCJA, asi como servicios propios de centros de proceso de datos.
Este lote se comporta como puerta de entrada y salida de las comunicaciones de la
Junta de Andalucia, permitiendo analizar y revisar todas las comunicaciones a fin de
eliminar/evitar virus y ataques informaticos. En total este nodo es capaz de procesar
casi 8 Ghps de trafico entrante y saliente a la Junta de Andalucia.

- Lotes VIl y IX: Acceso a Internet | y II: Servicio global de caudal de Internet
parala RCJA.

o Descripcion: A través de esta conexion a Internet se realiza la comunicacion entre la
Junta de Andalucia y la ciudadania o en general cualquier persona juridica que
interacttie con la Junta de Andalucia. En conjunto, ambos lotes proporcionan una
capacidad de salida a internet de 2 Gbps.

El siguiente dibujo muestra el esquema de la RCJA donde se identifican cada una de sus partes
(lotes).

Teleicr

Accesos ALTA

Capacidad [EEw
(Lote 2)

RED TRONCAL

(Lote 1)

Accesos Resp
Sedes Critica

(Lote 3)
9‘ Servicios en
Telefonia FIJA MOVILIDAD
(Lote 5) Accesos BAJA 7 (Lote 6)

Capacidad

@

Pagina 23 de 23

Cadigo Seguro de verificacion:K9mAtMhispwQs31bcA3iag==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

MANUEL ORTIGOSA BRUN FECHA

14/06/2018

ID. FIRMA

ws029.juntadeandalucia.es | K9mAtMhispwQs31lbcA3iag== PAGINA

23/23

K9mAtMhispwQs3lbcA3iag==




CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
\]U“TH DE HH D H.L.U[] Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA PROPOSICION
DE LA MODIFICACION DE LA "CONTRATACION
PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED
CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VI: LOTE DE
SERVICIOS EN MOVILIDAD"

(G3 2010/000009)
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1 Introduccion

El objetivo de esta Memoria Justificativa es proponer y motivar una modificacion para la
extension del plazo de duraciéon de la “Contratacion de los Servicios que conforman la Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia. Lote VI: Lote de Servicios en
Movilidad”, durante un periodo adicional, hasta la efectiva migracién de los servicios a la nueva
Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia (RCJA, en adelante), la cual se
encuentra en proceso de licitacion (Exp ADM/2017/0016).

2 Antecedentes

La Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia (RCJA) nace por Acuerdo de
2 de junio de 1998 del Consejo de Gobierno a fin de alcanzar una solucion integrada en la
prestacion de estos servicios de telecomunicaciones que permitiera obtener una reduccion en los
costes y una mejora en la calidad de los mismos.

La RCJA ha sido objeto de tres licitaciones: la primera en 1999 donde el contrato fue dividido en
cinco lotes (telefonia fija, telefonia movil, transporte, servicio de datos y servicio de video). La
segunda en 2004, donde se amplian los lotes del contrato, pasando a seis (servicio de datos,
telefonia fija, telefonia movil,red de accesos periféricos, servicio de nodo de interconexion,
seguridad y acceso, y servicio de video). Finalmente, y tras agotar el periodo posible para
prorrogar el contrato, en 2011 tuvo lugar la tercera licitacion, que configurd el modelo de Red tal
y como estd establecido actualmente, con 9 lotes (Red Troncal, Acceso de Alta
Capacidad,Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, Acceso de Baja Capacidad, Voz Fija,
Servicios en Movilidad, Nodos de Interconexién, Acceso a Internet 1 y Acceso a Internet 2).

Actualmente, la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia es un
importante referente en cuanto a gestion integrada de las telecomunicaciones a nivel
autonémico, considerando tanto el elevado numero de organismos que abarca como su
magnitud en cuanto a servicios contratados. A lo largo de la vida de la Red y tras las distintas
licitaciones llevadas a cabo, ha ido evolucionando desde su implantacion hacia tecnologias mas
eficientes, flexibles y seguras, que permiten un aumento de la calidad asi como de las
capacidades y servicios disponibles, a la vez que se han ido reduciendo los costes de las
comunicaciones.

A todo ello se une el crecimiento de la RCJA que supone la aplicacion del Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 27 de diciembre de 2013, por el que se aprueba la modificacion de los Acuerdos de
2 de junio de 1998 y 26 de junio de 2007, del Consejo de Gobierno. Dicha modificacion supone
la ampliacion del ambito subjetivo de aplicacion para extenderlo a la totalidad del sector publico
autonomico y a otras Administraciones Publicas y Corporaciones de Derecho Publico ubicadas
en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Este Acuerdo viene asi a reforzar la importancia de la
Red Corporativa de Telecomunicaciones como una herramienta eficaz para el ahorro y la gestién
de los recursos publicos.

Esta ultima etapa de la RCJA, por su disefio tecnoldgico, se ha consolidado como un modelo de
red abierto a operadores de telecomunicaciones y ha conseguido una reduccién de costes mas
que considerable. No en vano, en el ultimo afio de la anterior licitacion (RCJAv2) la facturacion
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de todos los servicios de telecomunicaciones ascendia a 70 millones de euros, siendo en la
actual RCJAvV3 inferior a los 45 millones de euros anuales, contando con unos servicios
superiores en prestaciones y con un mayor alcance en sedes.

La actual contratacion, la denominada "Contratacién para los servicios que conforman la Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia. LOTE VI: LOTE DE SERVICIOS EN
MOVILIDAD" (G3 2010/000009) se formalizé el 23 de febrero de 2011, por un plazo de 4 afios,
tras los cuales se formalizaron dos prorrogas de un afio de duracion hasta alcanzar el maximo
de 6 afos previsto en materia de contratacion publica.

No obstante, ante la imposibilidad de materializar y formalizar una nueva contrataciéon antes de
la finalizacion del plazo méximo de 6 afios, previsto para el 23 de febrero de 2017, se tramito la
modificacion y prérroga de la citada contratacion, en todos sus lotes, fundamentada en razones
de interés publico y atendiendo a causas imprevistas, a saber, la tramitacién del Convenio de
“Escuelas Conectadas” entre la Entidad Publica Empresarial Red.es, la Junta de Andalucia y el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (en adelante MECD) y el Plan de renovacion de la
Atencion Primaria anunciado por la Presidenta de la Junta de Andalucia el 7 de junio de 2016.

La concurrencia de ambas causas suponia una modificacion del esquema habitual de lotes de la
RCJA y requeria la tramitacion de una nueva licitacion, como asi se exponia en la Memoria
Justificativa de 11 de noviembre de 2016 del Director General de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion del expediente de modificacion y prérroga.

Asi, tras la correspondiente tramitacion administrativa, con fecha 22 de febrero de 2017, y
con anterioridad a la finalizacion del contrato, se llevo a cabo la modificaciéon de
cada uno de los lotes de la contratacion de los servicios que conforman la RCJA
(Exp 2010/000009), para la ampliacion de su duraciéon por un plazo maximo, el minimo
imprescindible, con el objetivo de evitar una vulneracion de los principios de publicidad y
concurrencia, diferente segun el lote, en funcion del nivel de dificultad que tendria su migracion a
la nueva RCJA, como asi se explica en el ANEXO de la Memoria Justificativa de 11 de noviembre
de 2016 del Director General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién.

2.1 Modificacion y prorroga para la ampliacion del plazo de
duracion del contrato de la RCJAv3 (Exp 2010/000009)

La modificacion y prérroga antes referida de la contratacion de los servicios que conforman la
RCJA (Exp 2010/000009) supuso la modificacion de cada uno de sus lotes para la ampliacion
de su duracion por un plazo diferente segun el lote.

Asi, para el lote VIl — Acceso a Internet | y lote IX — Acceso a Internet Il la extension del plazo se
limitd a 12 meses maximo, hasta el 23 de febrero de 2017; para el lote lll — Acceso de Respaldo
para Sedes Criticas, lote VI — Servicios en Movilidad y lote VIl - Nodos de Interconexion se limitd
a 18 meses maximo, hasta el 23 de agosto de 2018; y para el lote | — Red Troncal, lote Il -
Acceso de Alta Capacidad , lote IV — Acceso de Baja Capacidad y lote V — Voz Fija, se limito a 24
meses maximo, hasta el 23 de febrero de 2019.
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La citada Memoria Justificativa, de 11 de noviembre de 2016 del Director General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, en su Anexo, resaltaba la necesidad de
“articular un periodo ftransitorio que garantizase la continuidad de los servicios de
telecomunicaciones incluidos en dicha contratacion, a fin de evitar los efectos adversos que
supondria el cese de los servicios incluidos en la misma”.

Tal y como ya se describio en la citada Memoria, este periodo transitorio se compone de dos
subperiodos: un subperiodo para la elaboracion, licitacion y formalizacion de los nuevos
contratos de RCJAv4 con una duracion estimada de 8 meses, contados desde el 24 de febrero
de 2017; y un subperiodo hasta la migracion de los servicios a la RCJAv4 de duracién variable
para cada uno de los lotes, dependiente de los posibles cambios de la tecnologia empleada para
la prestacion de los servicios y fundamentalmente de si se produce un cambio de contratista.
Para el caso del LOTE VI: LOTE DE SERVICIOS EN MOVILIDAD este subperiodo tiene una
duracion de 10 meses.

Como se expondra en apartados posteriores, por causas imprevistas encontradas en el
proceso de elaboracion de la contratacion se esta préoximo a alcanzar el plazo
maximo de 18 meses dado en la modificacion y préorroga de la contratacion de los
servicios que conforman la RCJA (Exp 2010/000009) para los lotes Ill — Acceso de
Respaldo para Sedes Criticas, lote VI — Servicios en Movilidad y lote VIl — Nodos de
Interconexién, no existiendo tiempo suficiente para realizar una migracién de los servicios en
caso en que se produjese un cambio de operador.

2.2 Estado de situacion de la licitacion de la nueva RCJA
(RCJAv4)

De los dos subperiodos referidos en el Anexo de la Memoria Justificativa de de 11 de noviembre
de 2016 del Director General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién, se ha
producido una desviacion respecto a la estimacion de plazo que se hizo para el subperiodo
destinado a la elaboracion, tramitacion y adjudicacion del nuevo expediente para la contratacion
de servicios de telecomunicaciones para la RCJA, aunque no afecta a todos los lotes de la actual
RCJAv3, sino gue se circunscribe a los lotes cuya finalizacién esta prevista para el 23 de agosto
de 2018, es decir, para el lote Ill = Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, lote VI = Servicios

en Movilidad vy lote VIl - Nodos de Interconexién cuya prorroga se establecio en 18 meses
maximo.

Esta desviacion se ha producido por la complejidad técnica que ha supuesto pasar

del actual modelo de 9 lotes en la actual RCJAv3, a un modelo simplificado de 6
lotes para la nueva RCJAv4. La relacion de los seis lotes es la siguiente:

SERVICIOS TRONCALES DE COMUNICACIONES Y SEGURIDAD
SERVICIOS DE ACCESO DE DATOS

SERVICIOS DE VOZ Y SERVICIOS EN MOVILIDAD

SERVICIO DE COMUNICACIONES CRITICAS PARA EL SSPA
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SERVICIO DE ACCESO A INTERNET |
SERVICIO DE ACCESO A INTERNET Il

De los 9 lotes que componen la actual RCJAv3, los lotes VIIl y IX de Acceso a Internet | y I, para
los cuales se previé una ampliacion de su duracion por 12 meses, hasta el 23 de febrero de
2018, ya han finalizado.

En agosto de 2017 se inici¢ la tramitacion de una licitacion, por procedimiento abierto, de la
CONTRATACION DE SERVICIOS PARA EL ACCESO A INTERNET DE LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, LOTES Iy Il (ADM/2017/0013). Como
asi se ha indicado, esta licitacion da continuidad a los lotes VIl y IX de la RCJAv3.

La tramitacion de este expediente de forma separada del resto de lotes se realizd con el objetivo
de resolver esta nueva contratacion antes del plazo maximo de 12 meses previsto en su
Resolucion de Modificacién y Prorroga, habida cuenta de las dificultades que se estaban
encontrando en la preparacion del expediente conjunto de lotes para la contratacion de servicios
para la RCJA, y para no poner en riesgo la continuidad de los servicios de Acceso a Internet.

Esta licitacion fue adjudicada en su Lote |, pero quedd desierta en su lote Il por falta de
licitadores, pues si bien se presentaron tres ofertas que concurrian a los dos lotes, dos de los
licitadores quedaron excluidos, por no haber presentado en tiempo documentacion para la
subsanacién de los defectos encontrados en su propuesta, en uno de los casos, y por no haber
subsanado en forma la documentacion solicitada en la Primera Sesién de la Mesa de
Contratacion, en otro de los casos. Asi, quedando unicamente un licitador, tras la
correspondiente evaluacion de su oferta técnica, fue propuesto como adjudicatario del Lote |,
quedando el Lote Il desierto, pues ambos lotes eran excluyentes.

El Lote Il ha sido licitado de nuevo a través del expediente de CONTRATACION DE SERVICIOS DE
ACCESO A INTERNET Il PARA LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA (ADM/2018/0001) y ha sido elevada ya propuesta de adjudicacion al 6rgano de
contratacion.

Para el resto de lotes, si bien su preparacion y definicion técnica comenzé en marzo de 2017,
justo tras la firma de las correspondientes modificaciones y prorrogas, la complejidad técnica de
cada uno de ellos asi como la interconexion entre lotes ha demandado un plazo mayor para su
elaboracion, no permitiendo el inicio de su tramitacion del expediente hasta noviembre de 2017.

Esta licitacion, por procedimiento negociado con publicidad, tiene por denominacion
“CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA - RCJAV4 (ADM/2017/0016)"!, y esta compuesta por cuatro lotes:

1. LOTE 1: SERVICIOS TRONCALES DE COMUNICACIONES Y SEGURIDAD
2. LOTE 2: SERVICIOS DE ACCESO DE DATOS

3. LOTE 3: SERVICIOS DE VOZ Y SERVICIOS EN MOVILIDAD

4. LOTE 4: SERVICIO DE COMUNICACIONES CRITICAS PARA EL SSPA

1 http://juntadeandalucia.es/temas/contratacion—publica/perfiles—
licitaciones/detalle/000000070522.html
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El Lote 1 de la nueva RCJAv4 se mantiene la red troncal, que interconecta los servicios de
acceso de datos, aunque con un menor niumero de nodos de conmutacion y se une al Nodo de
Seguridad, que también se mantiene y que se potencia con una solucion de seguridad especifica
para el ambito educativo, que prevé un incremento x10 de sus actuales capacidades de
navegacion, pasando de 5 Gbps a 50 Gbps con un crecimiento previsto hasta 400 Gbps. Asi este
lote da continuidad al Lote | — Red Troncal, que finaliza el 23 de febrero de 2019 y al Lote VIl -
Nodos de Interconexion, cuya fecha de finalizacion es el 23 de agosto de 2018.

El Lote 2 de la nueva RCJAv4 se aglutinan todos los servicios de acceso a datos antes
distribuidos en tres lotes en RCJAv3, a fin de que un Unico adjudicatario pueda garantizar la
cobertura requerida por los organismos tanto para los accesos de comunicaciones principales
como sus respaldos. Asi este lote da continuidad a los Lote Il - Acceso de Respaldo para Sedes
Criticas, que finaliza el 23 de agosto de 2018, y a los lotes Il — Acceso de Alta Capacidad y lote
IV - Acceso de Baja Capacidad , cuya fecha de finalizacion es el 23 de febrero de 2019.

El Lote 3 de la nueva RCJAv4 se aglutinan los servicios de voz fija y movil, a fin de contar con un
catalogo de soluciones que permita una convergencia real de las comunicaciones de voz,
independientemente de su tipologia, fijo o movil, y una reduccion del nimero de lineas
telefénicas alli donde sean redundantes. Asi este lote da continuidad al lote VI — Servicios en
Movilidad, que finaliza el 23 de agosto de 2018, y al lote V - Voz Fija, cuya fecha de finalizacion
es el 23 de febrero de 2019.

El Lote 4 de la nueva RCJAv4, es un lote nuevo en esta RCJA, como respuesta al Plan de
Renovaciéon de la Atencién Primaria, para dar servicio a aquellos organismos que integran
Sistema Sanitario Publico de Andalucia (SSPA), y aglutina los servicios de los lotes | a IX de la
actual RCJAv3, pues supone la prestacion integral de todos los servicios de la RCJA en un lote
dirigido al SSPA.

En la actualidad, los cuatro lotes referidos estan en fase de valoracion y negociacion. Esta fase
se inicio el 26 de abril y se prevé que se extienda hasta el 10 de julio. EI proceso de negociacion
consta de dos rondas de negociacion y por tanto supone la valoraciéon de tres ofertas por cada
licitador en cada lote. Esto es, la valoracion de la propuesta inicial, seguida de la primera ronda
de negociacion, la valoracién de una segunda oferta, seguida de la segunda ronda de
negociacion y la valoracion de la oferta final.

De este modo, se prevé que la mesa de contratacién pueda formular su propuesta de
adjudicacion el 13 de julio, y la formalizacion del nuevo contrato el 3 de agosto, mediando los 15
dias habiles que la LCSP establece para dar posibilidad a los licitadores interesados en la
interposicion de recurso especial en materia de contratacion y suponiendo que no se interpone
ninguno de ellos.

Asi, estando préxima la finalizacion del plazo maximo de 18 meses dado para los lotes Il
— Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, lote VI — Servicios en Movilidad y lote
VII - Nodos de Interconexion, y existiendo riesgo de no formalizar en tiempo la contratacion
que da continuidad a los servicios contenidos en los mismos o, en caso de su formalizacion, no
habiendo plazo suficiente para hacer una migracion de los servicios con las garantias minimas,
es necesario realizar una nueva modificacion de la contratacion para extender la
duracion de dicho plazo hasta la efectiva migracion de los servicios a la nueva

Pagina 7 de 23

Cadigo Seguro de verificacion:QQ0IC/1iVGvCaSBD1CeiQQ==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR MANUEL ORTIGOSA BRUN FECHA 25/06/2018

ID. FIRMA ws029.juntadeandalucia.es | QQ0IC/1iVGvCaSBD1CeiQQ== PAGINA 7/23

QQ0IC/1iVGvCaSBD1CeiQQ==




CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
\]U“TH DE HHDP‘]—U[] Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion

RCJA, por un plazo maximo de 6 meses que no superara el 23 de febrero de 2019, fecha en la
finalizaran los lotes | - Red Troncal, lote Il — Acceso de Alta Capacidad , lote IV — Acceso de Baja

Capacidad y lote V — Voz Fija, cuyo plazo de duracion se limitd a 24 meses maximo.

3 Causas imprevistas: razones de indole técnica

La contratacién de la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia es un
proceso que se realiza cada seis afios y que va precedido de un estudio técnico de las posibles
alternativas tecnologicas, de su implantacion en el mercado y de un estudio econémico, a fin de
determinar el importe de los servicios a contratar.

Unicamente en el ambito técnico, supone el analisis de uso de los servicios de
telecomunicaciones empleados por la Junta de Andalucia, para determinar cuales se seguiran
prestando y cuales no, y como evolucionan los que se mantienen.

Esto es, para el caso de la nueva RCJAv4 desaparecen servicios obsoletos con el FAX tradicional,
para dar cabida al FAX Virtual, con mayores garantias en cuanto a entrega, confidencialidad, y no
repudio; desaparecen los servicios de mensajeria multimedia (MMS), por su elevado coste y
bajas prestaciones, comparados con los nuevos servicios de mensajeria y comunicaciones
unificadas, que permiten la gestion de todas la comunicaciones, ya sea voz fija, movil,
mensajeria instantanea (tipo whatsapp) y correo electronico de forma unificada,
independientemente del nimero y tipo de dispositivos (PC, movil, tablet). En la nueva RCJAv4 se
pretende sustituir todos los accesos basados en tecnologia de cobre por accesos de banda
ancha basados en tecnologias LTE y fibra, que aportaran mayor fiabilidad y menor latencia a las
comunicaciones. Asimismo, en la nueva RCJAv4 se pretende integrar de forma transparente los
servicios de voz, fija y movil, dotando a ambos de las mismas funcionalidades, para llevar a cabo
una eliminacion de duplicidades. En esta nueva RCJAv4 se redimensionan por completo todas la
comunicaciones de acceso de datos en las sedes y de acceso a Internet, para disfrutar de
mayores caudales, lo cual lleva aparejado un redimensionamiento de los elementos de seguridad
empleados por la RCJA. No en vano, los escenarios minimos de partida que plantea la nueva
RCJAv4 mejoran en un 100% las capacidades actualmente disponibles en los nodos de
seguridad de la Junta de Andalucia y, en el caso de los elementos de seguridad para los centros
educativos, se incorpora un nuevo servicio, que sera capaz de garantizar la seguridad de mas de
un millén de alumnos con capacidades que mejoran un 1000% las capacidades actuales.

La dificultad para seleccionar soluciones técnicas con estas caracteristicas queda patente en la
propia justificacion del procedimiento de licitacién empleado y arranca con la dificultad técnica
que supone la identificacién de las prescripciones técnicas minimas que han de contener los
pliegos de contratacion.

Segln reza en la Memoria Justificativa de 17 de noviembre de 2017 del Director General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién para la contratacion de servicios para la Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia (ADM 2017/0016), la utilizacion
del procedimiento negociado viene justificada por: (LITERAL) (SUBRAYADO PROPIO)

“Tanto la heterogeneidad como la complejidad de la RCJA se traduce en la necesidad de
buscar una solucion global de telecomunicaciones valida para satisfacer el amplio
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abanico de requerimientos de los organismos adheridos a la RCJA, requiriendo

soluciones especificas adaptadas para la Junta de Andalucia ya que las soluciones
habituales del mercado pueden no ser suficientes.

La dificultad en relacion a la extension de la RCJA estriba en el desconocimiento de la
cobertura de servicios de telecomunicaciones de los operadores que no es universal
para los anchos de banda que se solicitan, es decir, que a priori no es posible asegurar
que los operadores van a poder satisfacer todas las demandas planteadas por los
organismos para esta nueva licitacion de la Red Corporativa. Va a ser necesario que los
operadores propongan soluciones especificas adaptadas a los requerimientos de la
Junta de Andalucia.

En tercer lugar, al tratarse de un expediente de contratacion concebido con 4 lotes
interoperables entre si, es necesario asegurar una correcta integracion entre todos los
lotes: los servicios de Voz fija y movil (lote 3) necesitan integracion con el lote de datos
(lote 2), y este a su vez con el lote de seguridad e interconexion (lote 1). De igual modo,
es necesario interconectar el nuevo lote de Servicios de Comunicaciones Criticas del
SSPA (lote 4) con el resto de lotes, a fin de mantener la comunicacion de voz y datos
entre todos los organismos de la Junta de Andalucia.

En cuarto lugar, en esta nueva licitacion de la RCJA se incluyen soluciones técnicas

innovadoras poco implantadas en organizaciones del tamafo y naturaleza de la Junta de
Andalucia, como son la confluencia de los servicios de voz (fija y madvil), datos, mdvil con

soluciones de escritorio de comunicaciones unificadas o la creacion de un nodo de
seguridad, como parte de los nodos de interconexion, para el proyecto de escuelas
conectadas, con unos volumenes de trafico de navegacion superiores a los 50Gbps,
escalables hasta los 400 Gbps, muy supetriores a los que se manejan en las soluciones
actuales, que no superan los 5Gbps.

Este tipo de soluciones innovadoras requiere, como en licitaciones anteriores, la
formulacion de requisitos abiertos y sobre los que se pueda llevar a cabo una
negociacion posterior, que permitan la participacion de multiples licitadores.”

Adicionalmente, ademas de las dificultades expuestas, para el caso de la contratacién de la
nueva RCJA v4 han surgido nuevos retos, cuyo origen se sitian en la apuesta del Consejo de
Gobierno para atender las necesidades del SSPA a través de una contratacion integral de
servicios de telecomunicaciones para los organismos que lo componen.

En efecto, como asi se expuso en la Memoria Justificativa de 11 de noviembre de 2016 del
Director General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion para la tramitacion de la
Modificacion y Prérroga de la actual RCJAv3, el Plan de renovacién de la Atencion Primaria,
anunciado por la Presidenta de la Junta de Andalucia en junio de 2016 y presentado
posteriormente en sede parlamentaria por el Consejero de Salud recalcaban como linea
estratégica el reforzamiento y mejora de las TIC y los sistemas de informacién como facilitadoras
de la comunicacion entre los profesionales y los pacientes, y de la integracién entre profesionales
de la atencion primaria y del ambito hospitalario.

Esta estrategia debia contribuir a la consecucién de los siguientes objetivos:
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. La equidad en la prestacion de los servicios sanitarios en todo el territorio andaluz. En el
afo 2015 se completo la implantacion de Diraya — Atencion Hospitalaria en todos los
hospitales del SAS. Con este hito, el SSPA culmino una de las metas del proyecto Diraya:
proporcionar el derecho a toda la poblacion andaluza de que todos los profesionales del
SSPA tengan acceso a su Historia Clinica Digital sin distincion del tipo de centro donde
hayan sido atendidos (hospital, centro de salud o ambulancia), ni el lugar del territorio
andaluz donde se encuentren. Diraya mantiene una estructura basada en la
centralizacion de los datos, lo que unido a las condiciones de escala de Andalucia en
numero de habitantes y extension hace que la dependencia de las lineas de
comunicaciones para el funcionamiento del sistema y sus modulos (buen ejemplo de
ello es el sistema de imagen médica centralizado, el mas grande de Europa) sea
absoluta. Para garantizar esta equidad en el servicio, sobre todo en las poblaciones mas
rurales y aisladas con menor acceso a telecomunicaciones, es fundamental dotar de
comunicaciones de calidad a dichos centros.

. La sostenibilidad del sistema sanitario a través del uso de las TIC. La Consejeria de
Salud estd abordando proyectos encaminados a resolver los retos que impone, a los
sistemas de salud de todas las naciones desarrolladas, la situacion demografica que
viviremos en los proximos afos: una poblacion de personas mayores cada vez mas
numerosa y longeva y, por tanto, un aumento de la necesidad de atender enfermos
crénicos durante mas tiempo, haciendo a la vez sostenible el sistema de salud publico
en un escenario de ingresos decreciente. En este escenario, la aplicacion de las TICs a
la salud en escenarios como la telemedicina, teleasistencia, interconsulta remota,
monitorizacion con biosensores, m-health, etc., esta demostrando ser la mejor via de
mejorar los servicios de salud proporcionados a la poblacion sin aumentar el nivel de
gasto y donde, de nuevo, los servicios de telecomunicaciones con los que cuente el
SSPA sera determinante.

. La implantacion de la “Medicina Personalizada”, que sera la base a partir de la cual se
puedan desarrollar planes de prevencion y otras iniciativas que a su vez redundaran en
un sistema sanitario publico mas sostenible y eficiente. La medicina personalizada
comienza con la obtencion del mapa genético de cada paciente, que se obtiene en los
secuenciadores genomicos. Esta informacién debe ser tratada mediante un proceso de
computo avanzado para que se traduzca en informacion susceptible de ser usada desde
un punto de vista clinico, el cual se realiza en un centro de computo especializado. En la
medida en que la informacién resultante de los secuenciadores gendmicos es enorme y
que debe ser enviada telematicamente al centro de cémputo referenciado, las
comunicaciones necesarias requieren unos anchos de banda suficientemente bien
dimensionados, lo que induce de nuevo una fuerte dependencia de las comunicaciones.

- La implantacion de soluciones “Big Data”. Con objeto de que las personas (sanas o
enfermas) estén en el centro del sistema sanitario, se abordaran soluciones de big data
que permitan tener en cuenta los habitos sociales y otros factores y condicionantes de la
salud que no estan disponibles en la Historia Clinica Digital y sean de dominio publico
(redes sociales, por ejemplo).
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Para el cumplimiento de estos objetivos ha sido necesario introducir fuertes requisitos técnicos
en la solucion de comunicaciones prevista para el SSPA, en concreto:

- En capacidad de las lineas de comunicaciones de datos, para permitir la incorporacion
de nuevos procesos asistenciales en los centros de atencidn sanitaria, como la imagen
radiolégica, la teleasistencia, la telemedicina y la interconsulta remota. Este requisito no
solo es aplicable en los acceso de datos de cada una de las sedes, sino también ha
supuesto un redisefio de la solucion de comunicaciones troncales para el SSPA.

- En cobertura de servicios en todo el territorio, tanto de los servicios de voz como de
datos, para garantizar la equidad en la prestacion de los servicios sanitarios en todo el
territorio andaluz, es decir, no sélo basta con disponer de buenas lineas de
comunicaciones en los centros ubicados en los grandes nucleos de poblacion, sino
también en zonas rurales y remotas.

- En caudal garantizado simétrico de las lineas de comunicaciones para asegurar el
funcionamiento de la Historia de Salud Digital, Diraya y otras aplicaciones asistenciales.
Este requisito implica que tanto los caudales de subida y bajada sean equivalentes y
garantizados no solo en el entorno hospitalario sino fundamentalmente en el ambito de
la atencion primaria. Este requisito supone una transformacion de la actual planta de
servicios del SSPA, la cual en mas de un 75% se basa en servicios de caudal asimétrico
con garantia de caudal del 10%.

- En latencia y retardo de las lineas de comunicaciones, para asegurar el correcto
funcionamiento de la Historia de Salud Digital, Diraya, que se basa en una arquitectura
centralizada de servidores, accesible desde cualquier centro de asistencial en cualquier
punto del territorio andaluz. Este requisito ha supuesto la redefinicion de la arquitectura
troncal de comunicaciones y de accesos de datos para que la contribucion de ambas en
términos de latencia y retardo pudiera estar por debajo de 10 ms entre Centros de Salud
y los Centros de Tratamiento de la Informacién del Servicio Andaluz de Salud y entre los
Centros de Salud y Hospitales.

- En interoperabilidad de los servicios de datos

- con otros organismos del SSPA, como las Empresas Publicas Hospitalarias, las
cuales ya han incorporado la Historia de Salud Digital para la atencion asistencial, o
la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES), para que desde estas pueda
accederse a la Historia y para integrar sus aplicaciones departamentales
(laboratorios, anatomia patologica, etc) asistenciales con la Historia de Salud Digital.

- con otros organismos que no forman parte del SSPA, especialmente con la
Consejeria de Salud, que no forma parte del Lote 4 de Servicios de Comunicaciones
Criticas para el SSPA, pero con la que se mantienen integraciones de sistemas
informaticos asistenciales, y con la Consejeria de Hacienda, con la que se
mantienen integraciones de los sistemas economico-financieros (GIRO).

. En interoperabilidad de los servicios de voz, para permitir realizar llamadas sin
coste con numero largo y corto, no sélo con los organismos del SSPA sino también con
el resto de organismos de la Junta de Andalucia.
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En seguridad de las comunicaciones entre los organismos del SSPA, con el resto de la
Junta de Andalucia y con Internet. Habida cuenta del caracter sensible de la informacion
que viaja por las lineas de comunicaciones del SSPA, cuyos sistemas de informacion
cuentan con la categoria ALTA segln el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que
se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion
Electrénica, ha sido necesario definir una arquitectura de seguridad especifica, que
cumpla con las medidas requeridas en el citado Real Decreto para este tipo de sistemas.

Desde la adopcion de la Resolucién de modificacion y prérroga de la contratacion de la RCJA
para todos sus lotes se iniciaron los trabajos para la redefinicion de todos los lotes y, en
particular, para el disefio del lote de Comunicaciones Criticas para el SSPA, teniendo en cuenta
los objetivos y requisitos descritos en apartados anteriores. A tal efecto se cred un grupo de
trabajo con representantes del SSPA y de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, de
cuyas reuniones y avances se conservan actas de reuniones mantenidas.

Si bien los trabajos de redaccién de los pliegos comenzaron en el mes de marzo de 2017, la

complejidad en la elaboracion de pliegos por las dificultades antes expuestas ha

hecho imposible contar con un borrador de pliego de la nueva contratacion antes
del mes de octubre de 2017. A partir de aqui, es en el mes de noviembre de 2017 cuando,

por acuerdo de la Secretaria General Técnica, se inicio el expediente de CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA (ADM/2017/0016).

4 Razones de interés publico

Para entender las razones de interés publico que justifican la modificacién de los lotes I —
Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, lote VI — Servicios en Movilidad y lote VII -
Nodos de Interconexion para la extension de su plazo de duracion, durante un periodo
transitorio que garantice la continuidad de los servicios de telecomunicaciones incluidos en dicha
contratacion, es necesario comprender el funcionamiento de la RCJA y de sus diferentes partes.
En el Anexo se incluye una descripcion de cada uno de los lotes de la actual RCJAv3.

Los efectos que tendria la ausencia de alguno de los lotes Ill, VI y VIl son los que se indican a
continuacion, muchos de los cuales ya fueron argumento para la Memoria Justificativa de 11 de
noviembre de 2016 del Director General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
para la tramitacion de la Modificacion y Prorroga de la actual RCJAv3, a los que se unen aquellos
los asociados al Plan INFOCA por la importancia que cobran las comunicaciones durante la
temporada estival de extincién de incendios 2018.

Lote IlI: Red de Acceso de Respaldo para Sedes Criticas.

- la falta de este lote supondria que sedes criticas cuyo funcionamiento habitual es en
horario 7 dias a la semana x 24 horas no contarian con un acceso de respaldo para
cuando se produzcan cortes en el acceso principal. La utilizacién de este tipo de
respaldos es tipica de los centros hospitalarios y de los grandes Centros de Proceso
de Datos de la Junta de Andalucia, los cuales se verian desprovistos de accesos de
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respaldo y ante una incidencia de su acceso principal verian interrumpidos los
servicios que ofrecen.

- Destaca el uso que se hace de este tipo respaldo en los Centros de Defensa Forestal
(CEDEFQO) del PLAN INFOCA, para los cuales la ausencia de este tipo de
comunicaciones durante la campafa de incendios 2018 supone un alto riesgo para
los efectivos de extincion de incendios.

Lote VI: Servicios en Movilidad:

- Efectos de la ausencia de este componente /cese de los servicios de este lote: en la
actualidad hay 44.000 lineas moviles-fijas, es decir, teléfonos de sobremesa que
emplean una SIM mévil y que complementan a las 80.000 extensiones incluidas en
el lote V, para hacer un total de 124.000 extensiones de voz fija en la Junta de
Andalucia. A las anteriores hay que afiadir 37.000 lineas de moviles. En ausencia de
este lote un 38% de las extensiones de voz fija se veran incomunicadas y 37.000
moviles quedaran sin comunicaciones.

- Adicionalmente, cabe destacar el uso que realizan los dispositivos de extincién de
incendios de los servicios de telefonia, especialmente durante la campafa de
extincion que ya ha comenzado y que se extendera, en funcion de las condiciones
climatologicas, al menos hasta el 31 de octubre. EI PLAN INFOCA emplea para la
extincion de incendios una APP mévil que ofrece datos de posicionamiento de cada
uno de los efectivos, vital para evaluar en todo momento el riesgo de las personas
que intervienen en el dispositivo de extincion.

Lote VII: Lote de los Nodos de Interconexion NIX:

o En ausencia de este lote, los activos de la Junta de Andalucia, referidos a Sistemas
de Informacién de todo ambito sectorial quedaran a merced de ataques
informaticos, pudiéndose producir el robo de informacién sensible, por ejemplo,
datos de salud y datos econémicos.

5 Necesidad de la modificacion Lote VI: Lote de Servicios en
Movilidad, expediente (G3 2010/000009)

En la actualidad, los servicios incluidos en el actual Lote VI: Lote de Servicios en Movilidad,
expediente (G3 2010/000009) son proporcionados por VODAFONE S.A.U., cuyo contrato finaliza
el 23 de agosto de 2018.

De otro lado, tal y como se ha expuesto en apartados anteriores, nos encontramos en fase
avanzada de la licitacion de la nueva RCJAv4, pero aun no se ha formulado propuesta de
adjudicacién. En la actualidad se ha finalizado la primera fase de las dos fases de negociacion
previstas. Se prevé que la finalizacion de las mismas y la elaboracion de los correspondientes
informes finalice el 10 de julio. De este modo, se prevé que la mesa de contratacion pueda
formular su propuesta de adjudicacion el 13 de julio, y la_formalizacion del contrato el 3 de
agosto, mediando los 15 dias habiles que la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
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Sector Publico (en adelante LCSP) establece para dar posibilidad a los licitadores interesados en
la interposicion de recurso especial en materia de contratacion.

Sera en esa fecha cuando se sepa con certeza si seria necesario un proceso de migracién por
cambio del actual prestatario de servicios del Lote VI: Lote de Servicios en Movilidad, expediente
(G3 2010/000009) respecto al/ a los nuevo/s adjudicatario/s de los lotes 3 y 4 de la nueva
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA (ADM/2017/0016). Es decir, si el adjudicatario del lote 3 de la nueva
contratacion fuese diferente al actual, seria necesario proporcionar un periodo de migracion de
las 37.000 lineas moviles y de las 44.000 lineas modvilesfijas, mas alld de la fecha de
finalizacion del actual contrato, 23 de agosto de 2018, para no poner en riesgo la continuidad
de los servicios, pues el plazo de tiempo resta hasta esa fecha desde la formalizacion seria
insuficiente. Del mismo modo ocurriria si el nuevo adjudicatario del Lote 4 fuese diferente al
actual prestatario de los servicios de voz mévil contenidos en el Lote VI de la RCJAv3, pues el
nuevo Lote 4, al contener servicios de voz movil requeriria una migracion de 14.000 lineas
moviles y 17.000 lineas mdviles-fijas.

Asi, aun cuando no es posible saber si se produciria un cambio de operador, por principio de
prudencia, esta Direccion General propone tramitar la correspondiente
modificacion del contrato correspondiente al Lote VI: Lote de Servicios en
Movilidad, expediente (G3 2010/000009) para su ampliacién por un plazo adicional, sin
perjuicio de que pueda finalizar antes si se completa la migracion antes de este plazo.

La nueva modificacién propuesta vendria a proporcionar el plazo necesario para asegurar una
migracion de los servicios contenidos en actual Lote VI: Lote de Servicios en Movilidad,
expediente (G3 2010/000009), unicamente en caso en que se produjese un cambio de
prestatario del servicio respecto al lote 3 0 4 de la nueva CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
(ADM/2017/0016).

Para el dimensionamiento de este periodo de migracion se ha tenido en cuenta que la tecnologia
movil, “per se”, requiere un cambio de SIM cada vez que se produce un cambio de operador, y
el impacto que tendria en el ambito de la Junta de Andalucia es que las 81.000 lineas citadas
deberian cambiar su SIM.

En la Memoria Justificativa de 11 de noviembre de 2016 del Director General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion para la tramitacion de la Modificacion y
Prorroga de la actual RCJAv3, se estimaba un ritmo de migracién aproximado de unas 8.500
lineas/mes. No obstante, atendiendo a los ritmos de portabilidad que establece la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), seria posible aumentar el ritmo de
migraciones hasta 25.000 portabilidades /mes.

De este modo, considerando las tareas preparatorias necesarias para abordar el periodo de
migracion, a la especial dificultad que tendria realizar este proceso durante el periodo estival, se
considera que en un plazo de 6 meses toda la planta de servicios contenida en el actual Lote
VI: Lote de Servicios en Movilidad, expediente (G3 2010/000009) guedaria migrada en caso en
que se produjera un cambio de operador.
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Por otra parte, nos encontramos ante un supuesto en el que los servicios que son objeto de
ampliacién son servicios de interés general, seglin quedan definidos en la Ley 9/2014, de 9
de mayo, General de Telecomunicaciones en su articulo 2, por lo que la continuidad o no

interrupcion del servicio debe primar en aras al interés general.

En conclusion:

> ante la aparicion de las causas imprevistas expuestas en el apartado 3 de esta
memoria;

> evidenciados los efectos adversos que supondria el cese de los servicios prestados a
través de esta contratacion, y por contra, el interés publico acreditado para la
continuidad de los mismos;

esta Direccién General y sobre la base del interés general que supone la continuidad de la
prestacion, se propone realizar la modificacion de la “Contratacion de los Servicios que
conforman la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia Lote VI: Lote de
Servicios en Movilidad”, para la extension de su plazo de duracion durante un periodo adicional
que garantice la continuidad de los servicios de telecomunicaciones incluidos en dicha
contratacion, a fin de evitar los efectos adversos que supondria el cese de los servicios incluidos
en la misma.

Por tanto y a la vista de la situacion planteada, teniendo en cuenta que se trata de dar solucién a
una causa imprevista y por razones de interés publico, se propone, una modificacion del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares y del contrato, en los términos relativos al plazo y al
precio, en virtud del articulo 202.1 de la LCSP.

El citado articulo 202.1 de la LCSP, establece que “una vez perfeccionado el contrato, el 6rgano
de contratacion solo podra introducir modificaciones en el mismo por razones de interés publico
y para atender a causas imprevistas, justificando debidamente su necesidad en el expediente”.
El interés publico en este caso se sustenta en los efectos adversos de la no continuidad de la
prestacion del servicio han sido ampliamente descritos en el apartado anterior.

Como se ha expuesto anteriormente, esta modificacion tendria el propdsito de habilitar un
periodo adicional que permitiria la migracion progresiva de los servicios de telecomunicaciones
de los actuales contratos hacia los nuevos contratos, Unicamente en caso en que se produjese
un cambio de operador entre el actual prestatario del Lote VI: Lote de Servicios en Movilidad y
el/los nuevos adjudicatarios de los lotes 3 y/o0 4.

En todo caso, esta modificacién no afecta a las condiciones esenciales de licitacion de acuerdo
con lo que dispone el articulo 202.1 de la LCSP y como se expone a continuacion.

6 Inalterabilidad de las condiciones esenciales del contrato

La modificacion propuesta para la extension del plazo de duracion de los diferentes lotes que se
incluyen en la “Contratacion para los servicios que conforman la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia" durante un periodo transitorio que garantice la
continuidad de los servicios de telecomunicaciones incluidos en dicha contratacion, no supone
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una alteracion de las condiciones esenciales del contratos. A continuacion se realiza un analisis
de los efectos de esta modificacion en dichas condiciones.

En relacion a las prestaciones contratadas, éstas no se ven modificadas o alteradas sino que se
mantienen las establecidas en el Anexo | del correspondiente contrato del Lote VI: Lote de
Servicios en Movilidad.

En relacion al precio, éste tampoco se ve alterado y se mantendran vigentes aquellas tarifas de
servicios que estuvieran en vigor a la fecha prevista de finalizacién del contrato. En este punto
conviene recordar lo estipulado en el PCAP, en su Anexo |, que contempla una actualizacién de
las tarifas segun el procedimiento previsto en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

En relaciéon a si la modificacion que se propone en caso de haber sido conocida previamente
hubiese supuesto una mayor concurrencia al procedimiento de adjudicacién del expediente de
licitacion del Lote VI: Lote de Servicios en Movilidad, o que los licitadores que tomaron parte en
el mismo hubieran presentado ofertas sustancialmente diferentes a las formuladas. En este
punto cabe aclarar que una contratacion con un periodo de duracion superior a 6 afios hasta un
maximo de 8 afios no hubiera supuesto una mayor concurrencia de licitadores. Una mayor
concurrencia podria haber tenido lugar si el Catalogo de Servicios exigido para este lote hubiera
aumentado o disminuido, pero no es el caso de esta modificacion que no altera las prestaciones
contratadas.

De igual modo, tampoco se habrian visto alteradas las propuestas econdémicas de los licitadores.
Podrian haberse alterado las condiciones econdmicas si el aumento del plazo de duracion de 6
hasta un maximo de 8 afios tuviera una repercusion en la amortizacién del equipamiento de
telecomunicaciones necesario para la prestacion del servicio en cada uno de los lotes, pero esto
no ocurre en este lote, pues los plazos de amortizacion previstos para los servicios contenidos en
el Anexo | no superan los 48 meses, de tal modo que a la finalizacion de dicho plazo las tarifas
aplicadas a cada uno de los servicios se ven aminoradas, abonandose Unicamente los gastos
mensuales de mantenimiento y operacion de los mismos. Este extremo queda recogido en el
apartado 17.9.2.1 del Pliego de prescripciones técnicas, cuando se explica el esquema basico
de precios. Los conceptos asociados con la amortizacion configuran la cuota de alta del servicios
y, los gastos mensuales de mantenimiento y operacion del servicio la cuota mensual.

“La valoracion de los servicios debera realizarse, de manera general, sobre la base de
una cuota de alta correspondiente a una nueva instalacion y de cuotas mensuales
aplicables a los accesos o terminales de usuario instalados.

Los importes incluiran todos los tributos, tasas y canones de cualquier indole que sean
de aplicacion, asi como cualquier gasto contemplado en el pliego de cldausulas
administrativas particulares que rige el contrato. En todos los importes se desglosara la
partida correspondiente al Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) aplicable en cada
momento.

La cuota de alta se repercutirda mensualmente durante un periodo de 48 meses,
desapareciendo al final del mismo.”

De este modo, cabe concluir que el aumento del plazo de duracién de la contratacion mas alla
de los 6 afios no supondria una alteracion del equilibrio econémico de la contratacién, pues los
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mecanismos previstos en el Pliego de Prescripciones Técnicas respecto al esquema de los
precios de los servicios evitaria cualquier sobrecoste para la Junta de Andalucia.

7 Alcance de la modificacion

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, actualmente la normativa vigente en la materia,
establece en su Disposicion Transitoria Primera que los contratos administrativos adjudicados
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos,
cumplimiento y extincion, incluida su modificacién, duracion y régimen de prérrogas, por la
normativa anterior. En este caso, esta contratacion se rige por la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

La clausula TERCERA de la “Contratacion de los Servicios que conforman la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia. Lote VI - Lote de Servicios en Movilidad”
establece un plazo de ejecucion del mismo de cuatro afios, a contar desde el dia siguiente a la
firma del mismo, estableciéndose la posibilidad de que las partes acuerden la prorroga del
mismo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 279 de la LCSP.

Por su parte, en la Clausula 5 y en el Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
(PCAP), se prevé la posibilidad de prorroga de hasta dos afios del contrato, a contar desde su
finalizacion.

Con fecha de 23 de febrero de 2011 tuvo lugar la firma de la citada contratacion, entre la Junta
de Andalucia y la entidad VODAFONE ESPANA, S.A.U.

Con posterioridad, el 24 de febrero de 2015, se inicio una primera prérroga por un afo adicional
y el pasado 24 de febrero de 2016 se inicid6 una segunda prérroga por otro afio adicional,
alcanzando asi el maximo legal previsto de 6 afios para la duracion de los contratos de servicios.

Por ultimo, con fecha 22 de febrero de 2017 se suscribio con el contratista la modificacion y
prérroga del citado Lote VI: Lote de Servicios en Movilidad, expediente (G3 2010/000009) para
ampliar el plazo de duracion del presente contrato, hasta la puesta en marcha efectiva de los
servicios del contrato suscrito con el nuevo adjudicatario de la nueva contratacion de servicios
para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia. La ampliacion se realizd por un periodo
maximo de 18 meses (DIECIOCHO MESES), contados desde el dia siguiente a la fecha de
finalizacion del mismo, es decir, hasta el 23 de agosto de 2018.

Como consecuencia de la modificacion y prorroga citada, la clausula TERCERA de la
“Contratacion de los Servicios que conforman la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la
Junta de Andalucia. Lote VI: Lote de Servicios en Movilidad” fue modificada y se le afiadieron los
siguientes parrafos:

“En caso de que a la finalizacion del contrato no estuviese formalizado el nuevo
expediente de contratacion cuyo objeto sea la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia y dado que el
contrato resultante tiene por objeto la prestacion de un servicio de interés general, el
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adjudicatario continuara con dicha prestacion hasta la puesta en marcha efectiva de los
servicios del contrato suscrito con el nuevo adjudicatario, por un plazo maximo de 18
meses.”

“En este ultimo caso la prestacion de los servicios se realizara a las tarifas de precios
vigentes a la finalizacion del presente contrato, teniendo en cuenta la mejoras
propuestas por el contratista como parte de su propuesta técnica y la finalizacion de las
amortizaciones de los equipos y/o servicios.”

El alcance de la nueva modificacion comprende ampliar el plazo de duracion del presente
contrato, hasta la formalizaciéon de la nueva contratacion de servicios para la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia.

La ampliacion se realizara por un periodo maximo de 6 meses (SEIS MESES) adicionales a los
18 antes dispuestos, lo que daria un computo de 24 meses, contados desde el dia siguiente a la

fecha de finalizacion del mismo, es decir, contados desde el 23 de febrero de 2017, sin perjuicio
de la eventual aplicacion de alguna de las causas de extincion del contrato, para lo cual resulta
necesario:

PRIMERO .- Modificar en el punto 5 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, el
parrafo 5.5, afadido por la RESOLUCION DE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. Expte: 2010/000009. LOTE VI: LOTE
DE SERVICIOS EN MOVILIDAD:

“En caso de que a la finalizacion del contrato no estuviese formalizado el nuevo
expediente de contratacion cuyo objeto sea la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia y dado que el
contrato resultante tiene por objetfo la prestacion de un servicio de interés general, el
adjudicatario continuara con dicha prestacion hasta la puesta en marcha efectiva de los
servicios del contrato suscrito con el nuevo adjudicatario, por un plazo maximo de 18
meses.”

El anterior parrafo sera sustituido por el siguiente:

“En caso de que a la finalizacion del contrato no estuviese formalizado el nuevo
expediente de contratacion cuyo objeto sea la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia, o en el caso en
que estuviese formalizado pero no hubiera finalizado el proceso de migracion de los
servicios al nuevo contrato, dado que el contrato resultante tiene por objeto la prestacion
de un servicio de interés general, el adjudicatario continuara con dicha prestacion hasta
la puesta en marcha efectiva de los servicios del contrato suscrito con el nuevo
adjudicatario, por un plazo maximo de 6 meses, adicionales a los 18 meses antes
dispuestos mediante la RESOLUCION DE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. Expte: 2010/000009. LOTE VI:
LOTE DE SERVICIOS EN MOVILIDAD de la Secretaria General Técnica de fecha 20 de
febrero de 2017."
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SEGUNDO.- Modificar en la clausula tercera del documento de formalizacion del contrato el
siguiente parrafo, afiadido por la RESOLUCION DE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. Expte: 2010/000009. LOTE VI: LOTE
DE SERVICIOS EN MOVILIDAD:

“En caso de que a la finalizacion del contrato no estuviese formalizado el nuevo
expediente de contratacion cuyo objeto sea la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia y dado que el
contrato resultante tiene por objeto la prestacion de un servicio de interés general, el
adjudicatario continuara con dicha prestacion hasta la puesta en marcha efectiva de los
servicios del contrato suscrito con el nuevo adjudicatario, por un plazo maximo de 18
meses.”

El anterior parrafo sera sustituido por el siguiente:

“En caso de que a la finalizacion del contrato no estuviese formalizado el nuevo
expediente de contratacion cuyo objeto sea la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia, o en el caso en
que estuviese formalizado pero no hubiera finalizado el proceso de migracion de los
servicios al nuevo contrato, dado que el contrato resultante tiene por objeto la prestacion
de un servicio de interés general, el adjudicatario continuara con dicha prestacion hasta
la puesta en marcha efectiva de los servicios del contrato suscrito con el nuevo
adjudicatario, por un plazo maximo de 6_meses, adicionales a los 18 meses antes
dispuestos mediante la RESOLUCION DE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. Expte: 2010/000009. LOTE VI:
LOTE DE SERVICIOS EN MOVILIDAD de la Secretaria General Técnica de fecha 20 de
febrero de 2017 ."

7.1 Plazo de ejecucion

En virtud de los articulos 279 y 202 de la LCSP que regulan la duracion de los contratos de
servicios, y la modificacién planteada, el contrato G3 2010/ 000009 “CONTRATACION PARA
LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VI: LOTE DE SERVICIOS EN MOVILIDAD"” ampliara la duracion de
su ejecucion por un plazo maximo de 6 meses (SIES MESES), a partir del dia siguiente a su
finalizacion establecida el 23 de agosto de 2018.

7.2 Importe econémico

Segun determina el Pliego de Clausulas Administrativas del contrato el precio del mismo se
determina mediante acuerdos de tarifas de precios (Art. 278 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico).

La modificacidon propuesta del contrato se realizara manteniendo los términos y condiciones que
se estipulan en el documento de formalizacion del contrato y sus Anexos |: Anexo de Tarifas de
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Servicios y Anexo Il: Mejoras y Compromisos, por lo que no supondra modificacién de los
mismos.

En base a la planta actual de unidades de servicio contratadas se calcula que el importe
estimado de la propuesta de modificacion del contrato para G3 2010/ 000009
“CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VI: LOTE DE SERVICIOS EN
MOVILIDAD" ascenderia a la cantidad de CINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS TREINTA'Y OCHO EUROS, IVA del 21% incluido, (5.381.838,00 €) para el plazo
maximo de 6 meses fijado en el punto 7.1.

A continuacion se presenta una tabla con la siguiente informacion:

El precio primitivo de cada uno de los lotes, es decir, los importes estimados de
adjudicacion de los tres lotes para los que se propone la modificacién para la ampliacion
del plazo, extraidos de la RESOLUCION DE 16 DE FEBRERO DE 2011 DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA POR LA QUE SE REALIZA LA ADJUDICACION
DEFINITIVA POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO CON PUBLICIDAD DEL CONTRATO
“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”. IVA EXCLUIDO)

La propuesta de meses de extension de plazo de duracion: 6 meses para cada uno de
los tres lotes.

Los importes estimados para la nueva modificacién propuesta para los lotes Ill, VI'y VII
de la “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA
DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”. Expte: 2010/000009. (IVA
EXCLUIDO)

Tanto por ciento que supone la nueva modificacion respecto al precio primitivo.
Importe estimado de la nueva modificacion con IVA del 21%.

Los importes estimados de la modificacion realizada por RESOLUCION DE 20 DE
FEBRERO DE 2017 DE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA. Expte: 2010/000009. (IVA EXCLUIDO)

Importe agregado de la modificacion realizada mediante la Resolucion de 20 de febrero y
de la nueva modificacion propuesta (IVA EXCLUIDO).

Tanto por ciento agregado de las modificaciones realizadas para los lotes Ill, VI y VIl de
la “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”
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PROPUESTA
DE
AMPLIACION “n DE LA IMPORTE % DELA
(MESES IMPORTE PREVISTO (MODIFICACI IMPORTE ACUMULADO DE | MODIFICACION
EXTENSION MODIFICACION OoN PREVISTO MODIFICACION 2017 Y 2018
DEL PLAZO AMPLIACION DE RESPECTO | IMPORTE PREVISTO VA 21% MODIFICACION REALIZADA EN RESPECTO AL
PRECIO PRIMITIVO 4 DE PLAZO (IVA AL PRECIO | MODIFICACION (VA | MODIFICACHD 2017 (VA 2017 Y 2018 (SIN PRECIO
LOTE afios (IVA EXCLUIDO) | DURACION) EXCLUIDD) PRIMITIVO 21% INCLUIDO) N EXCLUIDD) IVA) ADJUDICACION
3. ACCESOS RESPALDO SEDES
CRITICAS 3.973 498 56 € 6| 326.400,00 € B.21% 39494400 €| 68.544,00 € T23.305,35 € 1.048.705 .35 € 26,42%
6. SERVICIOS EN MOVILIDAD 33.420 543 58 € [ tﬂ?.sﬂ,ﬂ_ﬂé 13.30% 5.381.B38,00 €| 934.038,00 €| 1065893845 € 15.106.738 45 € 45,19%
7. NODOS DE INTERCONEXION NIX 10.071.31017 € [ 1.412.400,00 € 14.02% 1.709.004,00 €| 296.604.00 €| 3.076.040,06 € 4.488.440.06 £ 44, 57%
Seglin se puede comprobar las modificaciones propuestas para los lotes Ill, VI y VIl superan el
20% del precio primitivo del contrato, por lo cual, en virtud de lo dispuesto en el articulo 17.10.d)
de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, sera necesario recabar el
informe preceptivo de dicho 6rgano.
7.3 Extincion del contrato
Se mantiene en vigor la CLAUSULA CUARTA del documento de modificacion y prérroga
del contrato celebrado entre la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo y la
empresa VODAFONE ESPANA SAU de la Contratacion de los servicios que conforman la Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia. Exp 2010/00009. Lote VI:
SERVICIOS DE MOVILIDAD, la cual dispone:
“Son causas de resolucion del contrato, ademas de las previstas en los articulos
206 y 284 de la LCSP, con los derechos que se establecen en los mismos, las
siguientes:
a) Las establecidas en la Clausula 21 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares del contrato.
b) La finalizacion del plazo de la presente modificacion.
c) La desaparicion de la causa que motiva la necesidad de esta
modificacion del contrato. “
EL DIRECTOR GENERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION
Pagina 21 de 23
Cadigo Seguro de verificacion:QQ0IC/1iVGvCaSBD1CeiQQ==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
FIRMADO POR MANUEL ORTIGOSA BRUN FECHA 25/06/2018
ID. FIRMA ws029.juntadeandalucia.es | QQ0IC/1iVGvCaSBD1CeiQQ== PAGINA 21/23

QQ0IC/1iVGvCaSBD1CeiQQ==




CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion

JUNTA DE ANDALUCI

8 ANEXO: Composicion y funcionamiento de los lotes de la
actual RCJA (RCJAv3)

La actual RCJAv3 consta de las siguientes partes, que se corresponden con diferentes lotes de la
misma contratacion:

Lote I: Red Troncal.

o Descripcién: Red multiservicio de alta capacidad, prestaciones y disponibilidad que
realiza el transporte de trafico interprovincial, e implementa la interconexion entre
las distintas redes de acceso existentes (lotes 2, 3 y 4). Este lote incluye los puntos
de interconexion entre los distintos lotes.

Lote II: Red de Acceso de Alta Capacidad.

- Descripcion: Servicios de transmision de datos en sedes que, bien por los servicios
telematicos que alojan o bien por la importancia y tamafio de las mismas, requieren
unas altas prestaciones en cuanto a capacidad de transmision y unas estrictas
prestaciones técnicas de funcionamiento en las comunicaciones de datos.
Tipicamente estos accesos son de Fibra de 100 Mbps, 1 Gbps y superiores. En total
hay 3446 accesos de estas caracteristicas.

Lote IlI: Red de Acceso de Respaldo para Sedes Criticas.

o Descripcion: Servicios de respaldo de transmision de datos en sedes criticas que
necesiten una redundancia de sus comunicaciones. También permite la
diversificacion de operador con respecto al adjudicatario del lote de Acceso de Alta
Capacidad, por tanto hay incompatibilidad entre ambos lotes. Tipicamente se trata
de accesos via radioenlace de 100 Mbps. En total hay 135 accesos de estas
caracteristicas.

Lote IV: Red de Acceso de Baja Capacidad.

o Descripcion: Servicios de transmision de datos en sedes con menores requisitos de
comunicaciones, tipicamente accesos ADSL, FTTH y LMDS, inferiores a 100 Mbps.
En total hay 7976 accesos de estas caracteristicas.

Lote V: Servicios de Voz Fija.

- Descripcion: Servicios de voz fija en sedes, tanto extensiones como servicios de valor
afnadido y servicios de tarifas especiales (900, 901 y 902). Actualmente en la Junta
de Andalucia se presta el servicio en mas de 80.000 extensiones de voz a través de
este lote.

Lote VI: Servicios en Movilidad.

- Descripcion: Servicios en movilidad tanto de voz como de datos, y servicios de voz
fija en sedes con tecnologia mévil. También provee servicios de valor afiadido y de
tarifas especiales (numeros 900). Aunque principalmente ofrece servicios de voz
movil, incluye también servicios de acceso de datos a sedes con tecnologia movil. En
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la actualidad se presta el servicio de voz fija con tecnologia movil en mas de 44000
extensiones, hay mas de 24000 lineas con voz movil, 11000 lineas méviles con voz
y datos moviles, asi como 6000 lineas con solo datos moviles.

. Lote VII: Lote de los Nodos de Interconexion NIX.

- Descripcion: Servicios de seguridad perimetral y control de acceso entre VPN's y
hacia/desde redes externas (proporcionan por tanto la interconexién entre Red
Troncal y los lotes de acceso a Internet), servicios de valor anadido sobre servicios
portadores de la RCJA, asi como servicios propios de centros de proceso de datos.
Este lote se comporta como puerta de entrada y salida de las comunicaciones de la
Junta de Andalucia, permitiendo analizar y revisar todas las comunicaciones a fin de
eliminar/evitar virus y ataques informaticos. En total este nodo es capaz de procesar
casi 8 Ghps de trafico entrante y saliente a la Junta de Andalucia.

- Lotes VIl y IX: Acceso a Internet | y II: Servicio global de caudal de Internet
parala RCJA.

o Descripcion: A través de esta conexion a Internet se realiza la comunicacion entre la
Junta de Andalucia y la ciudadania o en general cualquier persona juridica que
interactie con la Junta de Andalucia. En conjunto, ambos lotes proporcionan una
capacidad de salida a internet de 2 Gbps.

El siguiente dibujo muestra el esquema de la RCJA donde se identifican cada una de sus partes
(lotes).

Teleicr

Accesos ALTA

Capacidad [EEw
(Lote 2)

RED TRONCAL

Accesos Resp i
Sedes Critifa (Lote 1)
(Lote 3)
AN Servicios en
Telefonia FIJA ; MOVILIDAD
(Lote 5) Accesos BAJA > (Lote 6)

Capacidad

, e
&
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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA PROPOSICION
DE LA MODIFICACION DE LA "CONTRATACION
PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED
CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VII - NODOS DE
INTERCONEXION"

(G3 2010/000009)
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1 Introduccion

El objetivo de esta Memoria Justificativa es proponer y motivar una modificacion para la
extension del plazo de duraciéon de la “Contratacion de los Servicios que conforman la Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia. Lote VIl — Nodos de Interconexion”,
durante un periodo adicional, hasta la efectiva migracion de los servicios a la nueva Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia (RCJA, en adelante), la cual se
encuentra en proceso de licitacion (Exp ADM/2017/0016).

2 Antecedentes

La Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia (RCJA) nace por Acuerdo de
2 de junio de 1998 del Consejo de Gobierno a fin de alcanzar una solucion integrada en la
prestacion de estos servicios de telecomunicaciones que permitiera obtener una reduccion en los
costes y una mejora en la calidad de los mismos.

La RCJA ha sido objeto de tres licitaciones: la primera en 1999 donde el contrato fue dividido en
cinco lotes (telefonia fija, telefonia movil, transporte, servicio de datos y servicio de video). La
segunda en 2004, donde se amplian los lotes del contrato, pasando a seis (servicio de datos,
telefonia fija, telefonia movil,red de accesos periféricos, servicio de nodo de interconexion,
seguridad y acceso, y servicio de video). Finalmente, y tras agotar el periodo posible para
prorrogar el contrato, en 2011 tuvo lugar la tercera licitacion, que configurd el modelo de Red tal
y como estd establecido actualmente, con 9 lotes (Red Troncal, Acceso de Alta
Capacidad,Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, Acceso de Baja Capacidad, Voz Fija,
Servicios en Movilidad, Nodos de Interconexién, Acceso a Internet 1 y Acceso a Internet 2).

Actualmente, la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia es un
importante referente en cuanto a gestion integrada de las telecomunicaciones a nivel
autonémico, considerando tanto el elevado numero de organismos que abarca como su
magnitud en cuanto a servicios contratados. A lo largo de la vida de la Red y tras las distintas
licitaciones llevadas a cabo, ha ido evolucionando desde su implantacion hacia tecnologias mas
eficientes, flexibles y seguras, que permiten un aumento de la calidad asi como de las
capacidades y servicios disponibles, a la vez que se han ido reduciendo los costes de las
comunicaciones.

A todo ello se une el crecimiento de la RCJA que supone la aplicacion del Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 27 de diciembre de 2013, por el que se aprueba la modificacion de los Acuerdos de
2 de junio de 1998 y 26 de junio de 2007, del Consejo de Gobierno. Dicha modificacion supone
la ampliacion del ambito subjetivo de aplicacion para extenderlo a la totalidad del sector publico
autonomico y a otras Administraciones Publicas y Corporaciones de Derecho Publico ubicadas
en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Este Acuerdo viene asi a reforzar la importancia de la
Red Corporativa de Telecomunicaciones como una herramienta eficaz para el ahorro y la gestién
de los recursos publicos.

Esta ultima etapa de la RCJA, por su disefio tecnoldgico, se ha consolidado como un modelo de
red abierto a operadores de telecomunicaciones y ha conseguido una reduccién de costes mas
que considerable. No en vano, en el ultimo afio de la anterior licitacion (RCJAv2) la facturacion
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de todos los servicios de telecomunicaciones ascendia a 70 millones de euros, siendo en la
actual RCJAvV3 inferior a los 45 millones de euros anuales, contando con unos servicios
superiores en prestaciones y con un mayor alcance en sedes.

La actual contratacion, la denominada "Contratacién para los servicios que conforman la Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia. LOTE VIl - NODOS DE
INTERCONEXION" (G3 2010/000009) se formalizo el 23 de febrero de 2011, por un plazo de 4
anos, tras los cuales se formalizaron dos prorrogas de un afo de duracién hasta alcanzar el
maximo de 6 afios previsto en materia de contratacion publica.

No obstante, ante la imposibilidad de materializar y formalizar una nueva contrataciéon antes de
la finalizacion del plazo méximo de 6 afios, previsto para el 23 de febrero de 2017, se tramito la
modificacion y prérroga de la citada contratacion, en todos sus lotes, fundamentada en razones
de interés publico y atendiendo a causas imprevistas, a saber, la tramitacién del Convenio de
“Escuelas Conectadas” entre la Entidad Publica Empresarial Red.es, la Junta de Andalucia y el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (en adelante MECD) y el Plan de renovacion de la
Atencion Primaria anunciado por la Presidenta de la Junta de Andalucia el 7 de junio de 2016.

La concurrencia de ambas causas suponia una modificacion del esquema habitual de lotes de la
RCJA y requeria la tramitacion de una nueva licitacion, como asi se exponia en la Memoria
Justificativa de 11 de noviembre de 2016 del Director General de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion del expediente de modificacion y prérroga.

Asi, tras la correspondiente tramitacion administrativa, con fecha 22 de febrero de 2017, y
con anterioridad a la finalizacion del contrato, se llevo a cabo la modificaciéon de
cada uno de los lotes de la contratacion de los servicios que conforman la RCJA
(Exp 2010/000009), para la ampliacion de su duraciéon por un plazo maximo, el minimo
imprescindible, con el objetivo de evitar una vulneracion de los principios de publicidad y
concurrencia, diferente segun el lote, en funcion del nivel de dificultad que tendria su migracion a
la nueva RCJA, como asi se explica en el ANEXO de la Memoria Justificativa de 11 de noviembre
de 2016 del Director General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién.

2.1 Modificacion y prorroga para la ampliacion del plazo de
duracion del contrato de la RCJAv3 (Exp 2010/000009)

La modificacion y prérroga antes referida de la contratacion de los servicios que conforman la
RCJA (Exp 2010/000009) supuso la modificacion de cada uno de sus lotes para la ampliacion
de su duracion por un plazo diferente segun el lote.

Asi, para el lote VIl — Acceso a Internet | y lote IX — Acceso a Internet Il la extension del plazo se
limitd a 12 meses maximo, hasta el 23 de febrero de 2017; para el lote lll — Acceso de Respaldo
para Sedes Criticas, lote VI — Servicios en Movilidad y lote VIl - Nodos de Interconexion se limitd
a 18 meses maximo, hasta el 23 de agosto de 2018; y para el lote | — Red Troncal, lote Il -
Acceso de Alta Capacidad , lote IV — Acceso de Baja Capacidad y lote V — Voz Fija, se limito a 24
meses maximo, hasta el 23 de febrero de 2019.
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La citada Memoria Justificativa, de 11 de noviembre de 2016 del Director General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, en su Anexo, resaltaba la necesidad de
“articular un periodo ftransitorio que garantizase la continuidad de los servicios de
telecomunicaciones incluidos en dicha contratacion, a fin de evitar los efectos adversos que
supondria el cese de los servicios incluidos en la misma”.

Tal y como ya se describio en la citada Memoria, este periodo transitorio se compone de dos
subperiodos: un subperiodo para la elaboracion, licitacion y formalizacion de los nuevos
contratos de RCJAv4 con una duracion estimada de 8 meses, contados desde el 24 de febrero
de 2017; y un subperiodo hasta la migracion de los servicios a la RCJAv4 de duracién variable
para cada uno de los lotes, dependiente de los posibles cambios de la tecnologia empleada para
la prestacion de los servicios y fundamentalmente de si se produce un cambio de contratista.
Para el caso del LOTE VIl - NODOS DE INTERCONEXION este subperiodo tiene una duracién de
10 meses.

Como se expondra en apartados posteriores, por causas imprevistas encontradas en el
proceso de elaboracion de la contratacion se esta préoximo a alcanzar el plazo
maximo de 18 meses dado en la modificacion y préorroga de la contratacion de los
servicios que conforman la RCJA (Exp 2010/000009) para los lotes Ill — Acceso de
Respaldo para Sedes Criticas, lote VI — Servicios en Movilidad y lote VIl — Nodos de
Interconexién, no existiendo tiempo suficiente para realizar una migracién de los servicios en
caso en que se produjese un cambio de operador.

2.2 Estado de situacion de la licitacion de la nueva RCJA
(RCJAv4)

De los dos subperiodos referidos en el Anexo de la Memoria Justificativa de de 11 de noviembre
de 2016 del Director General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién, se ha
producido una desviacion respecto a la estimacion de plazo que se hizo para el subperiodo
destinado a la elaboracion, tramitacion y adjudicacion del nuevo expediente para la contratacion
de servicios de telecomunicaciones para la RCJA, aunque no afecta a todos los lotes de la actual
RCJAv3, sino gue se circunscribe a los lotes cuya finalizacién esta prevista para el 23 de agosto
de 2018, es decir, para el lote Ill = Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, lote VI = Servicios

en Movilidad y lote VIl - Nodos de Interconexion cuya prérroga se establecio en 18 meses
maximo.

Esta desviacion se ha producido por la complejidad técnica que ha supuesto pasar

del actual modelo de 9 lotes en la actual RCJAv3, a un modelo simplificado de 6
lotes para la nueva RCJAv4. La relacion de los seis lotes es la siguiente:

SERVICIOS TRONCALES DE COMUNICACIONES Y SEGURIDAD
SERVICIOS DE ACCESO DE DATOS

SERVICIOS DE VOZ Y SERVICIOS EN MOVILIDAD

SERVICIO DE COMUNICACIONES CRITICAS PARA EL SSPA
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SERVICIO DE ACCESO A INTERNET |
SERVICIO DE ACCESO A INTERNET Il

De los 9 lotes que componen la actual RCJAv3, los lotes VIIl y IX de Acceso a Internet | y I, para
los cuales se previé una ampliacion de su duracion por 12 meses, hasta el 23 de febrero de
2018, ya han finalizado.

En agosto de 2017 se inici¢ la tramitacion de una licitacion, por procedimiento abierto, de la
CONTRATACION DE SERVICIOS PARA EL ACCESO A INTERNET DE LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, LOTES Iy Il (ADM/2017/0013). Como
asi se ha indicado, esta licitacion da continuidad a los lotes VIl y IX de la RCJAv3.

La tramitacion de este expediente de forma separada del resto de lotes se realizd con el objetivo
de resolver esta nueva contratacion antes del plazo maximo de 12 meses previsto en su
Resolucion de Modificacién y Prorroga, habida cuenta de las dificultades que se estaban
encontrando en la preparacion del expediente conjunto de lotes para la contratacion de servicios
para la RCJA, y para no poner en riesgo la continuidad de los servicios de Acceso a Internet.

Esta licitacion fue adjudicada en su Lote |, pero quedd desierta en su lote Il por falta de
licitadores, pues si bien se presentaron tres ofertas que concurrian a los dos lotes, dos de los
licitadores quedaron excluidos, por no haber presentado en tiempo documentacion para la
subsanacién de los defectos encontrados en su propuesta, en uno de los casos, y por no haber
subsanado en forma la documentacion solicitada en la Primera Sesién de la Mesa de
Contratacion, en otro de los casos. Asi, quedando unicamente un licitador, tras la
correspondiente evaluacion de su oferta técnica, fue propuesto como adjudicatario del Lote |,
quedando el Lote Il desierto, pues ambos lotes eran excluyentes.

El Lote Il ha sido licitado de nuevo a través del expediente de CONTRATACION DE SERVICIOS DE
ACCESO A INTERNET Il PARA LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA (ADM/2018/0001) y ha sido elevada ya propuesta de adjudicacion al 6rgano de
contratacion.

Para el resto de lotes, si bien su preparacion y definicion técnica comenzé en marzo de 2017,
justo tras la firma de las correspondientes modificaciones y prorrogas, la complejidad técnica de
cada uno de ellos asi como la interconexion entre lotes ha demandado un plazo mayor para su
elaboracion, no permitiendo el inicio de su tramitacion del expediente hasta noviembre de 2017.

Esta licitacion, por procedimiento negociado con publicidad, tiene por denominacion
“CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA - RCJAV4 (ADM/2017/0016)"!, y esta compuesta por cuatro lotes:

1. LOTE 1: SERVICIOS TRONCALES DE COMUNICACIONES Y SEGURIDAD
2. LOTE 2: SERVICIOS DE ACCESO DE DATOS

3. LOTE 3: SERVICIOS DE VOZ Y SERVICIOS EN MOVILIDAD

4. LOTE 4: SERVICIO DE COMUNICACIONES CRITICAS PARA EL SSPA

1 http://juntadeandalucia.es/temas/contratacion—publica/perfiles—
licitaciones/detalle/000000070522.html
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El Lote 1 de la nueva RCJAv4 se mantiene la red troncal, que interconecta los servicios de
acceso de datos, aunque con un menor niumero de nodos de conmutacion y se une al Nodo de
Seguridad, que también se mantiene y que se potencia con una solucion de seguridad especifica
para el ambito educativo, que prevé un incremento x10 de sus actuales capacidades de
navegacion, pasando de 5 Gbps a 50 Gbps con un crecimiento previsto hasta 400 Gbps. Asi este
lote da continuidad al Lote | — Red Troncal, que finaliza el 23 de febrero de 2019 y al Lote VIl -
Nodos de Interconexion, cuya fecha de finalizacion es el 23 de agosto de 2018.

El Lote 2 de la nueva RCJAv4 se aglutinan todos los servicios de acceso a datos antes
distribuidos en tres lotes en RCJAv3, a fin de que un Unico adjudicatario pueda garantizar la
cobertura requerida por los organismos tanto para los accesos de comunicaciones principales
como sus respaldos. Asi este lote da continuidad a los Lote Il - Acceso de Respaldo para Sedes
Criticas, que finaliza el 23 de agosto de 2018, y a los lotes Il — Acceso de Alta Capacidad y lote
IV - Acceso de Baja Capacidad , cuya fecha de finalizacion es el 23 de febrero de 2019.

El Lote 3 de la nueva RCJAv4 se aglutinan los servicios de voz fija y movil, a fin de contar con un
catalogo de soluciones que permita una convergencia real de las comunicaciones de voz,
independientemente de su tipologia, fijo o movil, y una reduccion del nimero de lineas
telefénicas alli donde sean redundantes. Asi este lote da continuidad al lote VI — Servicios en
Movilidad, que finaliza el 23 de agosto de 2018, y al lote V - Voz Fija, cuya fecha de finalizacion
es el 23 de febrero de 2019.

El Lote 4 de la nueva RCJAv4, es un lote nuevo en esta RCJA, como respuesta al Plan de
Renovaciéon de la Atencién Primaria, para dar servicio a aquellos organismos que integran
Sistema Sanitario Publico de Andalucia (SSPA), y aglutina los servicios de los lotes | a IX de la
actual RCJAv3, pues supone la prestacion integral de todos los servicios de la RCJA en un lote
dirigido al SSPA.

En la actualidad, los cuatro lotes referidos estan en fase de valoracion y negociacion. Esta fase
se inicio el 26 de abril y se prevé que se extienda hasta el 10 de julio. EI proceso de negociacion
consta de dos rondas de negociacion y por tanto supone la valoraciéon de tres ofertas por cada
licitador en cada lote. Esto es, la valoracion de la propuesta inicial, seguida de la primera ronda
de negociacion, la valoracién de una segunda oferta, seguida de la segunda ronda de
negociacion y la valoracion de la oferta final.

De este modo, se prevé que la mesa de contratacién pueda formular su propuesta de
adjudicacion el 13 de julio, y la formalizacion del nuevo contrato el 3 de agosto, mediando los 15
dias habiles que la LCSP establece para dar posibilidad a los licitadores interesados en la
interposicion de recurso especial en materia de contratacion y suponiendo que no se interpone
ninguno de ellos.

Asi, estando préxima la finalizacion del plazo maximo de 18 meses dado para los lotes Il
— Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, lote VI — Servicios en Movilidad y lote
VII - Nodos de Interconexion, y existiendo riesgo de no formalizar en tiempo la contratacion
que da continuidad a los servicios contenidos en los mismos o, en caso de su formalizacion, no
habiendo plazo suficiente para hacer una migracion de los servicios con las garantias minimas,
es necesario realizar una nueva modificacion de la contratacion para extender la
duracion de dicho plazo hasta la efectiva migracion de los servicios a la nueva
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RCJA, por un plazo maximo de 6 meses que no superara el 23 de febrero de 2019, fecha en la
finalizaran los lotes | - Red Troncal, lote Il — Acceso de Alta Capacidad , lote IV — Acceso de Baja

Capacidad y lote V — Voz Fija, cuyo plazo de duracion se limitd a 24 meses maximo.

3 Causas imprevistas: razones de indole técnica

La contratacién de la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia es un
proceso que se realiza cada seis afios y que va precedido de un estudio técnico de las posibles
alternativas tecnologicas, de su implantacion en el mercado y de un estudio econémico, a fin de
determinar el importe de los servicios a contratar.

Unicamente en el ambito técnico, supone el analisis de uso de los servicios de
telecomunicaciones empleados por la Junta de Andalucia, para determinar cuales se seguiran
prestando y cuales no, y como evolucionan los que se mantienen.

Esto es, para el caso de la nueva RCJAv4 desaparecen servicios obsoletos con el FAX tradicional,
para dar cabida al FAX Virtual, con mayores garantias en cuanto a entrega, confidencialidad, y no
repudio; desaparecen los servicios de mensajeria multimedia (MMS), por su elevado coste y
bajas prestaciones, comparados con los nuevos servicios de mensajeria y comunicaciones
unificadas, que permiten la gestion de todas la comunicaciones, ya sea voz fija, movil,
mensajeria instantanea (tipo whatsapp) y correo electronico de forma unificada,
independientemente del nimero y tipo de dispositivos (PC, movil, tablet). En la nueva RCJAv4 se
pretende sustituir todos los accesos basados en tecnologia de cobre por accesos de banda
ancha basados en tecnologias LTE y fibra, que aportaran mayor fiabilidad y menor latencia a las
comunicaciones. Asimismo, en la nueva RCJAv4 se pretende integrar de forma transparente los
servicios de voz, fija y movil, dotando a ambos de las mismas funcionalidades, para llevar a cabo
una eliminacion de duplicidades. En esta nueva RCJAv4 se redimensionan por completo todas la
comunicaciones de acceso de datos en las sedes y de acceso a Internet, para disfrutar de
mayores caudales, lo cual lleva aparejado un redimensionamiento de los elementos de seguridad
empleados por la RCJA. No en vano, los escenarios minimos de partida que plantea la nueva
RCJAv4 mejoran en un 100% las capacidades actualmente disponibles en los nodos de
seguridad de la Junta de Andalucia y, en el caso de los elementos de seguridad para los centros
educativos, se incorpora un nuevo servicio, que sera capaz de garantizar la seguridad de mas de
un millén de alumnos con capacidades que mejoran un 1000% las capacidades actuales.

La dificultad para seleccionar soluciones técnicas con estas caracteristicas queda patente en la
propia justificacion del procedimiento de licitacién empleado y arranca con la dificultad técnica
que supone la identificacién de las prescripciones técnicas minimas que han de contener los
pliegos de contratacion.

Segln reza en la Memoria Justificativa de 17 de noviembre de 2017 del Director General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién para la contratacion de servicios para la Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia (ADM 2017/0016), la utilizacion
del procedimiento negociado viene justificada por: (LITERAL) (SUBRAYADO PROPIO)

“Tanto la heterogeneidad como la complejidad de la RCJA se traduce en la necesidad de
buscar una solucion global de telecomunicaciones valida para satisfacer el amplio
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abanico de requerimientos de los organismos adheridos a la RCJA, requiriendo

soluciones especificas adaptadas para la Junta de Andalucia ya que las soluciones
habituales del mercado pueden no ser suficientes.

La dificultad en relacion a la extension de la RCJA estriba en el desconocimiento de la
cobertura de servicios de telecomunicaciones de los operadores que no es universal
para los anchos de banda que se solicitan, es decir, que a priori no es posible asegurar
que los operadores van a poder satisfacer todas las demandas planteadas por los
organismos para esta nueva licitacion de la Red Corporativa. Va a ser necesario que los
operadores propongan soluciones especificas adaptadas a los requerimientos de la
Junta de Andalucia.

En tercer lugar, al tratarse de un expediente de contratacion concebido con 4 lotes
interoperables entre si, es necesario asegurar una correcta integracion entre todos los
lotes: los servicios de Voz fija y movil (lote 3) necesitan integracion con el lote de datos
(lote 2), y este a su vez con el lote de seguridad e interconexion (lote 1). De igual modo,
es necesario interconectar el nuevo lote de Servicios de Comunicaciones Criticas del
SSPA (lote 4) con el resto de lotes, a fin de mantener la comunicacion de voz y datos
entre todos los organismos de la Junta de Andalucia.

En cuarto lugar, en esta nueva licitacion de la RCJA se incluyen soluciones técnicas

innovadoras poco implantadas en organizaciones del tamafo y naturaleza de la Junta de
Andalucia, como son la confluencia de los servicios de voz (fija y madvil), datos, mdvil con

soluciones de escritorio de comunicaciones unificadas o la creacion de un nodo de
seguridad, como parte de los nodos de interconexion, para el proyecto de escuelas
conectadas, con unos volumenes de trafico de navegacion superiores a los 50Gbps,
escalables hasta los 400 Gbps, muy supetriores a los que se manejan en las soluciones
actuales, que no superan los 5Gbps.

Este tipo de soluciones innovadoras requiere, como en licitaciones anteriores, la
formulacion de requisitos abiertos y sobre los que se pueda llevar a cabo una
negociacion posterior, que permitan la participacion de multiples licitadores.”

Adicionalmente, ademas de las dificultades expuestas, para el caso de la contratacién de la
nueva RCJA v4 han surgido nuevos retos, cuyo origen se sitian en la apuesta del Consejo de
Gobierno para atender las necesidades del SSPA a través de una contratacion integral de
servicios de telecomunicaciones para los organismos que lo componen.

En efecto, como asi se expuso en la Memoria Justificativa de 11 de noviembre de 2016 del
Director General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion para la tramitacion de la
Modificacion y Prérroga de la actual RCJAv3, el Plan de renovacién de la Atencion Primaria,
anunciado por la Presidenta de la Junta de Andalucia en junio de 2016 y presentado
posteriormente en sede parlamentaria por el Consejero de Salud recalcaban como linea
estratégica el reforzamiento y mejora de las TIC y los sistemas de informacién como facilitadoras
de la comunicacion entre los profesionales y los pacientes, y de la integracién entre profesionales
de la atencion primaria y del ambito hospitalario.

Esta estrategia debia contribuir a la consecucién de los siguientes objetivos:
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. La equidad en la prestacion de los servicios sanitarios en todo el territorio andaluz. En el
afo 2015 se completo la implantacion de Diraya — Atencion Hospitalaria en todos los
hospitales del SAS. Con este hito, el SSPA culmino una de las metas del proyecto Diraya:
proporcionar el derecho a toda la poblacion andaluza de que todos los profesionales del
SSPA tengan acceso a su Historia Clinica Digital sin distincion del tipo de centro donde
hayan sido atendidos (hospital, centro de salud o ambulancia), ni el lugar del territorio
andaluz donde se encuentren. Diraya mantiene una estructura basada en la
centralizacion de los datos, lo que unido a las condiciones de escala de Andalucia en
numero de habitantes y extension hace que la dependencia de las lineas de
comunicaciones para el funcionamiento del sistema y sus modulos (buen ejemplo de
ello es el sistema de imagen médica centralizado, el mas grande de Europa) sea
absoluta. Para garantizar esta equidad en el servicio, sobre todo en las poblaciones mas
rurales y aisladas con menor acceso a telecomunicaciones, es fundamental dotar de
comunicaciones de calidad a dichos centros.

. La sostenibilidad del sistema sanitario a través del uso de las TIC. La Consejeria de
Salud estd abordando proyectos encaminados a resolver los retos que impone, a los
sistemas de salud de todas las naciones desarrolladas, la situacion demografica que
viviremos en los proximos afos: una poblacion de personas mayores cada vez mas
numerosa y longeva y, por tanto, un aumento de la necesidad de atender enfermos
crénicos durante mas tiempo, haciendo a la vez sostenible el sistema de salud publico
en un escenario de ingresos decreciente. En este escenario, la aplicacion de las TICs a
la salud en escenarios como la telemedicina, teleasistencia, interconsulta remota,
monitorizacion con biosensores, m-health, etc., esta demostrando ser la mejor via de
mejorar los servicios de salud proporcionados a la poblacion sin aumentar el nivel de
gasto y donde, de nuevo, los servicios de telecomunicaciones con los que cuente el
SSPA sera determinante.

. La implantacion de la “Medicina Personalizada”, que sera la base a partir de la cual se
puedan desarrollar planes de prevencion y otras iniciativas que a su vez redundaran en
un sistema sanitario publico mas sostenible y eficiente. La medicina personalizada
comienza con la obtencion del mapa genético de cada paciente, que se obtiene en los
secuenciadores genomicos. Esta informacién debe ser tratada mediante un proceso de
computo avanzado para que se traduzca en informacion susceptible de ser usada desde
un punto de vista clinico, el cual se realiza en un centro de computo especializado. En la
medida en que la informacién resultante de los secuenciadores gendmicos es enorme y
que debe ser enviada telematicamente al centro de cémputo referenciado, las
comunicaciones necesarias requieren unos anchos de banda suficientemente bien
dimensionados, lo que induce de nuevo una fuerte dependencia de las comunicaciones.

- La implantacion de soluciones “Big Data”. Con objeto de que las personas (sanas o
enfermas) estén en el centro del sistema sanitario, se abordaran soluciones de big data
que permitan tener en cuenta los habitos sociales y otros factores y condicionantes de la
salud que no estan disponibles en la Historia Clinica Digital y sean de dominio publico
(redes sociales, por ejemplo).
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Para el cumplimiento de estos objetivos ha sido necesario introducir fuertes requisitos técnicos
en la solucion de comunicaciones prevista para el SSPA, en concreto:

- En capacidad de las lineas de comunicaciones de datos, para permitir la incorporacion
de nuevos procesos asistenciales en los centros de atencidn sanitaria, como la imagen
radiolégica, la teleasistencia, la telemedicina y la interconsulta remota. Este requisito no
solo es aplicable en los acceso de datos de cada una de las sedes, sino también ha
supuesto un redisefio de la solucion de comunicaciones troncales para el SSPA.

- En cobertura de servicios en todo el territorio, tanto de los servicios de voz como de
datos, para garantizar la equidad en la prestacion de los servicios sanitarios en todo el
territorio andaluz, es decir, no sélo basta con disponer de buenas lineas de
comunicaciones en los centros ubicados en los grandes nucleos de poblacion, sino
también en zonas rurales y remotas.

- En caudal garantizado simétrico de las lineas de comunicaciones para asegurar el
funcionamiento de la Historia de Salud Digital, Diraya y otras aplicaciones asistenciales.
Este requisito implica que tanto los caudales de subida y bajada sean equivalentes y
garantizados no solo en el entorno hospitalario sino fundamentalmente en el ambito de
la atencion primaria. Este requisito supone una transformacion de la actual planta de
servicios del SSPA, la cual en mas de un 75% se basa en servicios de caudal asimétrico
con garantia de caudal del 10%.

- En latencia y retardo de las lineas de comunicaciones, para asegurar el correcto
funcionamiento de la Historia de Salud Digital, Diraya, que se basa en una arquitectura
centralizada de servidores, accesible desde cualquier centro de asistencial en cualquier
punto del territorio andaluz. Este requisito ha supuesto la redefinicion de la arquitectura
troncal de comunicaciones y de accesos de datos para que la contribucion de ambas en
términos de latencia y retardo pudiera estar por debajo de 10 ms entre Centros de Salud
y los Centros de Tratamiento de la Informacién del Servicio Andaluz de Salud y entre los
Centros de Salud y Hospitales.

- En interoperabilidad de los servicios de datos

- con otros organismos del SSPA, como las Empresas Publicas Hospitalarias, las
cuales ya han incorporado la Historia de Salud Digital para la atencion asistencial, o
la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES), para que desde estas pueda
accederse a la Historia y para integrar sus aplicaciones departamentales
(laboratorios, anatomia patologica, etc) asistenciales con la Historia de Salud Digital.

- con otros organismos que no forman parte del SSPA, especialmente con la
Consejeria de Salud, que no forma parte del Lote 4 de Servicios de Comunicaciones
Criticas para el SSPA, pero con la que se mantienen integraciones de sistemas
informaticos asistenciales, y con la Consejeria de Hacienda, con la que se
mantienen integraciones de los sistemas economico-financieros (GIRO).

. En interoperabilidad de los servicios de voz, para permitir realizar llamadas sin
coste con numero largo y corto, no sélo con los organismos del SSPA sino también con
el resto de organismos de la Junta de Andalucia.

Pagina 11 de 23

Cadigo Seguro de verificacion:Ax6 /50zYt zoVDjATuSnIpw==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR MANUEL ORTIGOSA BRUN FECHA 25/06/2018

ID. FIRMA ws029.juntadeandalucia.es | Ax6/50zYtzoVDjATuSnIpw== PAGINA 11/23

AX6/50zYtzoVDjATUSNIpw==




CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
\]U“TH DE HHDH]—U[] Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion

En seguridad de las comunicaciones entre los organismos del SSPA, con el resto de la
Junta de Andalucia y con Internet. Habida cuenta del caracter sensible de la informacion
que viaja por las lineas de comunicaciones del SSPA, cuyos sistemas de informacion
cuentan con la categoria ALTA segln el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que
se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion
Electrénica, ha sido necesario definir una arquitectura de seguridad especifica, que
cumpla con las medidas requeridas en el citado Real Decreto para este tipo de sistemas.

Desde la adopcion de la Resolucién de modificacion y prérroga de la contratacion de la RCJA
para todos sus lotes se iniciaron los trabajos para la redefinicion de todos los lotes y, en
particular, para el disefio del lote de Comunicaciones Criticas para el SSPA, teniendo en cuenta
los objetivos y requisitos descritos en apartados anteriores. A tal efecto se cred un grupo de
trabajo con representantes del SSPA y de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, de
cuyas reuniones y avances se conservan actas de reuniones mantenidas.

Si bien los trabajos de redaccién de los pliegos comenzaron en el mes de marzo de 2017, la

complejidad en la elaboracion de pliegos por las dificultades antes expuestas ha

hecho imposible contar con un borrador de pliego de la nueva contratacion antes
del mes de octubre de 2017. A partir de aqui, es en el mes de noviembre de 2017 cuando,

por acuerdo de la Secretaria General Técnica, se inicio el expediente de CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA (ADM/2017/0016).

4 Razones de interés publico

Para entender las razones de interés publico que justifican la modificacién de los lotes I —
Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, lote VI — Servicios en Movilidad y lote VII -
Nodos de Interconexion para la extension de su plazo de duracion, durante un periodo
transitorio que garantice la continuidad de los servicios de telecomunicaciones incluidos en dicha
contratacion, es necesario comprender el funcionamiento de la RCJA y de sus diferentes partes.
En el Anexo se incluye una descripcion de cada uno de los lotes de la actual RCJAv3.

Los efectos que tendria la ausencia de alguno de los lotes Ill, VI y VIl son los que se indican a
continuacion, muchos de los cuales ya fueron argumento para la Memoria Justificativa de 11 de
noviembre de 2016 del Director General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
para la tramitacion de la Modificacion y Prorroga de la actual RCJAv3, a los que se unen aquellos
los asociados al Plan INFOCA por la importancia que cobran las comunicaciones durante la
temporada estival de extincién de incendios 2018.

Lote IlI: Red de Acceso de Respaldo para Sedes Criticas.

- la falta de este lote supondria que sedes criticas cuyo funcionamiento habitual es en
horario 7 dias a la semana x 24 horas no contarian con un acceso de respaldo para
cuando se produzcan cortes en el acceso principal. La utilizacién de este tipo de
respaldos es tipica de los centros hospitalarios y de los grandes Centros de Proceso
de Datos de la Junta de Andalucia, los cuales se verian desprovistos de accesos de
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respaldo y ante una incidencia de su acceso principal verian interrumpidos los
servicios que ofrecen.

- Destaca el uso que se hace de este tipo respaldo en los Centros de Defensa Forestal
(CEDEFQO) del PLAN INFOCA, para los cuales la ausencia de este tipo de
comunicaciones durante la campafa de incendios 2018 supone un alto riesgo para
los efectivos de extincion de incendios.

Lote VI: Servicios en Movilidad:

- Efectos de la ausencia de este componente /cese de los servicios de este lote: en la
actualidad hay 44.000 lineas moviles-fijas, es decir, teléfonos de sobremesa que
emplean una SIM mévil y que complementan a las 80.000 extensiones incluidas en
el lote V, para hacer un total de 124.000 extensiones de voz fija en la Junta de
Andalucia. A las anteriores hay que afiadir 37.000 lineas de moviles. En ausencia de
este lote un 38% de las extensiones de voz fija se veran incomunicadas y 37.000
moviles quedaran sin comunicaciones.

- Adicionalmente, cabe destacar el uso que realizan los dispositivos de extincién de
incendios de los servicios de telefonia, especialmente durante la campafa de
extincion que ya ha comenzado y que se extendera, en funcion de las condiciones
climatologicas, al menos hasta el 31 de octubre. EI PLAN INFOCA emplea para la
extincion de incendios una APP mévil que ofrece datos de posicionamiento de cada
uno de los efectivos, vital para evaluar en todo momento el riesgo de las personas
que intervienen en el dispositivo de extincion.

Lote VII: Lote de los Nodos de Interconexion NIX:

o En ausencia de este lote, los activos de la Junta de Andalucia, referidos a Sistemas
de Informacién de todo ambito sectorial quedaran a merced de ataques
informaticos, pudiéndose producir el robo de informacién sensible, por ejemplo,
datos de salud y datos econémicos.

5 Necesidad de la modificacion del Lote VIl - Nodos de
Interconexion, expediente (G3 2010/000009)

En la actualidad, los servicios incluidos en el actual Lote VIl - Nodos de Interconexion, expediente
(G3 2010/000009) son proporcionados por VODAFONE S.A.U., cuyo contrato finaliza el 23 de
agosto de 2018.

De otro lado, tal y como se ha expuesto en apartados anteriores, nos encontramos en fase
avanzada de la licitacion de la nueva RCJAv4, pero aun no se ha formulado propuesta de
adjudicacién. En la actualidad se ha finalizado la primera fase de las dos fases de negociacion
previstas. Se prevé que la finalizacion de las mismas y la elaboracion de los correspondientes
informes finalice el 10 de julio. De este modo, se prevé que la mesa de contratacion pueda
formular su propuesta de adjudicacion el 13 de julio, y la_formalizacion del contrato el 3 de
agosto, mediando los 15 dias habiles que la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
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JUNTA DE ANDALUCI

Sector Publico (en adelante LCSP) establece para dar posibilidad a los licitadores interesados en
la interposicion de recurso especial en materia de contratacion.

Sera en esa fecha cuando se sepa con certeza si seria necesario un proceso de migracién por
cambio de operador del actual prestatario de servicios del Lote VIl — Nodos de Interconexion,
expediente (G3 2010/000009) respecto al/ a los nuevo/s adjudicatario/s de los lotes 1y 4 de
la nueva CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (ADM/2017/0016). Es decir, si el adjudicatario del lote 1 de la
nueva contratacion fuese diferente al actual, seria necesario proporcionar un periodo de
migracion de los servicios de seguridad contenidos en el Lote VII: Nodos de Interconexion, mas
alla de la fecha de finalizacion del actual contrato, 23 de agosto de 2018, para no poner en
riesgo la continuidad de los servicios de navegacién y publicacion de la Junta de Andalucia, pues
el plazo de tiempo resta hasta esa fecha desde la formalizacion seria insuficiente. Del mismo
modo ocurriria si el nuevo adjudicatario del Lote 4 fuese diferente al actual prestatario de los
servicios contenidos en el Lote VIl de la RCJAv3, pues el nuevo Lote 4, al contener dichos
servicios requeriria una migracion los servicios de navegacion y publicacion empleados por el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, entre los que se encuentra la receta electrénica (Receta
XXI) y la Cita por Internet.

Asi, aun cuando no es posible saber si se produciria un cambio de operador, por principio de
prudencia, esta Direccion General propone tramitar la correspondiente
modificacion del contrato correspondiente al Lote VIl - Nodos de Interconexidn,

expediente (G3 2010/000009) para su ampliaciéon por un plazo adicional, sin perjuicio de
que pueda finalizar antes si se completa la migracién antes de este plazo.

La nueva modificacién propuesta vendria a proporcionar el plazo necesario para asegurar una
migracion de los servicios contenidos en actual Lote VII — Nodos de Interconexion, expediente
(G3 2010/000009), unicamente en caso en gue se produjese un cambio de prestatario del
servicio respecto al lote 1 0 4 de la nueva CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA RED
CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (ADM/2017/0016).

Para el dimensionamiento de este periodo de migracion se ha tenido en cuenta el esfuerzo que
pudiera suponer para el nuevo contratista la toma de control del servicio. Si bien en la Memoria
Justificativa de 11 de noviembre de 2016 del Director General de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion para la tramitacion de la Modificacion y Prorroga de la actual
RCJAV3, se estimaba que se podria llevar a cabo la migracion en un plazo maximo de 10 meses,
es posible acortar dicho plazo a 5 meses si el nuevo contratista se hace con el servicio prestado
empleando la misma infraestructura ahora disponible, la cual es propiedad de la Junta de
Andalucia. Asi, una vez tomado el control de la infraestructura o incluso en paralelo, el nuevo
adjudicatario podria realizar el acopio e instalacion de todo aquel equipamiento que fuera
necesario para prestar los servicios contenidos en el Lote 1 de la nueva contratacion, los cuales
proporcionaran unos caudales de de navegacion y publicacion segura muy superiores a los
actuales.

De este modo, teniendo en cuenta las tareas preparatorias previas a la migracion, se considera
que en un plazo de 6 meses toda la planta de servicios contenida en el actual Lote VII -
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Nodos de Interconexion, expediente (G3 2010/000009) quedaria migrada en caso en que se
produjera un cambio de prestatario de servicio.

Por otra parte, nos encontramos ante un supuesto en el que los servicios que son objeto de
ampliacién son servicios de interés general, seglin quedan definidos en la Ley 9/2014, de 9
de mayo, General de Telecomunicaciones en su articulo 2, por lo que la_continuidad o no
interrupcion del servicio debe primar en aras al interés general.

En conclusion:

> ante la aparicion de las causas imprevistas expuestas en el apartado 3 de esta
memoria;

> evidenciados los efectos adversos que supondria el cese de los servicios prestados a
través de esta contratacion, y por contra, el interés publico acreditado para la
continuidad de los mismos;

esta Direccién General y sobre la base del interés general que supone la continuidad de la
prestacion, se propone realizar la modificacion de la “Contratacién de los Servicios que
conforman la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia, Lote VIl - Nodos
de Interconexion”, para la extension de su plazo de duracion durante un periodo adicional que
garantice la continuidad de los servicios de telecomunicaciones incluidos en dicha contratacion,
a fin de evitar los efectos adversos que supondria el cese de los servicios incluidos en la misma.

Por tanto y a la vista de la situacion planteada, teniendo en cuenta que se trata de dar solucion a
una causa imprevista y por razones de interés publico, se propone, una modificacion del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares y del contrato, en los términos relativos al plazo y al
precio, en virtud del articulo 202.1 de la LCSP.

El citado articulo 202.1 de la LCSP, establece que “una vez perfeccionado el contrato, el 6rgano
de contratacion solo podra introducir modificaciones en el mismo por razones de interés publico
y para atender a causas imprevistas, justificando debidamente su necesidad en el expediente”.
El interés publico en este caso se sustenta en los efectos adversos de la no continuidad de la
prestacion del servicio han sido ampliamente descritos en el apartado anterior.

Como se ha expuesto anteriormente, esta modificacion tendria el propdsito de habilitar un
periodo adicional que permitiria la migracion progresiva de los servicios de telecomunicaciones
de los actuales contratos hacia los nuevos contratos, unicamente en caso en que se produjese
un cambio de operador entre el actual prestatario del Lote VIl - Nodos de Interconexion y el/los
nuevos adjudicatarios de los lotes 1 y/o 4.

En todo caso, esta modificacién no afecta a las condiciones esenciales de licitacion de acuerdo
con lo que dispone el articulo 202.1 de la LCSP y como se expone a continuacion.

6 Inalterabilidad de las condiciones esenciales del contrato

La modificacion propuesta para la extension del plazo de duracion de los diferentes lotes que se
incluyen en la “Contratacion para los servicios que conforman la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia" durante un periodo transitorio que garantice la
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continuidad de los servicios de telecomunicaciones incluidos en dicha contratacion, no supone
una alteracion de las condiciones esenciales del contratos. A continuacion se realiza un analisis
de los efectos de esta modificacion en dichas condiciones.

En relacion a las prestaciones contratadas, éstas no se ven modificadas o alteradas sino que se
mantienen las establecidas en el Anexo | del correspondiente contrato del Lote VIl — Nodos de
Interconexion.

En relacion al precio, éste tampoco se ve alterado y se mantendran vigentes aquellas tarifas de
servicios que estuvieran en vigor a la fecha prevista de finalizacion del contrato. En este punto
conviene recordar lo estipulado en el PCAP, en su Anexo |, que contempla una actualizacién de
las tarifas segun el procedimiento previsto en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

En relaciéon a si la modificacion que se propone en caso de haber sido conocida previamente
hubiese supuesto una mayor concurrencia al procedimiento de adjudicacion del expediente de
licitacion del Lote VIl — Nodos de Interconexién, o que los licitadores que tomaron parte en el
mismo hubieran presentado ofertas sustancialmente diferentes a las formuladas. En este punto
cabe aclarar que una contratacion con un periodo de duracion superior a 6 afos hasta un
maximo de 8 afios no hubiera supuesto una mayor concurrencia de licitadores. Una mayor
concurrencia podria haber tenido lugar si el Catalogo de Servicios exigido para este lote hubiera
aumentado o disminuido, pero no es el caso de esta modificacion que no altera las prestaciones
contratadas.

De igual modo, tampoco se habrian visto alteradas las propuestas econdémicas de los licitadores.
Podrian haberse alterado las condiciones econémicas si el aumento del plazo de duracion de 6
hasta un méaximo de 8 afios tuviera una repercusion en la amortizacién del equipamiento de
telecomunicaciones necesario para la prestacion del servicio en cada uno de los lotes, pero esto
no ocurre en este lote, pues los plazos de amortizacién previstos para los servicios contenidos en
el Anexo | no superan los 48 meses, de tal modo que a la finalizacion de dicho plazo las tarifas
aplicadas a cada uno de los servicios se ven aminoradas, abonandose Unicamente los gastos
mensuales de mantenimiento y operacion de los mismos. Este extremo queda recogido en el
apartado 17.9.2.1 del Pliego de prescripciones técnicas, cuando se explica el esquema basico
de precios. Los conceptos asociados con la amortizacion configuran la cuota de alta del servicios
y, los gastos mensuales de mantenimiento y operacion del servicio la cuota mensual.

“La valoracion de los servicios debera realizarse, de manera general, sobre la base de
una cuota de alta correspondiente a una nueva instalacion y de cuotas mensuales
aplicables a los accesos o terminales de usuario instalados.

Los importes incluiran todos los tributos, tasas y canones de cualquier indole que sean
de aplicacion, asi como cualquier gasto contemplado en el pliego de clausulas
administrativas particulares que rige el contrato. En todos los importes se desglosara la
partida correspondiente al Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) aplicable en cada
momento.

La cuota de alta se repercutirda mensualmente durante un periodo de 48 meses,
desapareciendo al final del mismo.”
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De este modo, cabe concluir que el aumento del plazo de duracion de la contratacion mas alla
de los 6 afios no supondria una alteracion del equilibrio econémico de la contrataciéon, pues los
mecanismos previstos en el Pliego de Prescripciones Técnicas respecto al esquema de los
precios de los servicios evitaria cualquier sobrecoste para la Junta de Andalucia.

7 Alcance de la modificacion

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, actualmente la normativa vigente en la materia,
establece en su Disposicion Transitoria Primera que los contratos administrativos adjudicados
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos,
cumplimiento y extincion, incluida su modificacion, duraciéon y régimen de prérrogas, por la
normativa anterior. En este caso, esta contratacion se rige por la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

La clausula TERCERA de la “Contratacion de los Servicios que conforman la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia. Lote VIl - Nodos de Interconexién” establece un
plazo de ejecucion del mismo de cuatro afios, a contar desde el dia siguiente a la firma del
mismo, estableciéndose la posibilidad de que las partes acuerden la prérroga del mismo de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 279 de la LCSP.

Por su parte, en la Clausula 5y en el Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
(PCAP), se prevé la posibilidad de prorroga de hasta dos afios del contrato, a contar desde su
finalizacion.

Con fecha de 23 de febrero de 2011 tuvo lugar la firma de la citada contratacion, entre la Junta
de Andalucia y la entidad VODAFONE ESPANA, S.A.U.

Con posterioridad, el 24 de febrero de 2015, se inici6 una primera prorroga por un afio adicional
y el pasado 24 de febrero de 2016 se inici6 una segunda prorroga por otro afio adicional,
alcanzando asi el maximo legal previsto de 6 afios para la duracion de los contratos de servicios.

Por ultimo, con fecha 22 de febrero de 2017 se suscribié con el contratista la modificacion y
prérroga del citado Lote VIl — Nodos de Interconexion, expediente (G3 2010/000009) para
ampliar el plazo de duracion del presente contrato, hasta la puesta en marcha efectiva de los
servicios del contrato suscrito con el nuevo adjudicatario de la nueva contratacion de servicios
para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia. La ampliacion se realizd por un periodo
maximo de 18 meses (DIECIOCHO MESES), contados desde el dia siguiente a la fecha de
finalizacion del mismo, es decir, hasta el 23 de agosto de 2018.

Como consecuencia de la modificacion y prorroga citada, la clausula TERCERA de la
“Contratacion de los Servicios que conforman la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la
Junta de Andalucia. Lote VIl - Nodos de Interconexion” fue modificada y se le anadieron los
siguientes parrafos:

“En caso de que a la finalizacion del contrato no estuviese formalizado el nuevo
expediente de contratacion cuyo objeto sea la prestacion de los servicios de
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telecomunicaciones para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia y dado que el
contrato resultante tiene por objeto la prestacion de un servicio de interés general, el
adjudicatario continuara con dicha prestacion hasta la puesta en marcha efectiva de los
servicios del contrato suscrito con el nuevo adjudicatario, por un plazo maximo de 18
meses.”

“En este ultimo caso la prestacion de los servicios se realizard a las tarifas de precios
vigentes a la finalizacion del presente contrato, teniendo en cuenta la mejoras
propuestas por el contratista como parte de su propuesta técnica y la finalizacion de las
amortizaciones de los equipos y/o servicios.”

El alcance de la nueva modificacion comprende ampliar el plazo de duracion del presente
contrato, hasta la formalizaciéon de la nueva contratacion de servicios para la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia.

La ampliacion se realizara por un periodo maximo de 6 meses (SEIS MESES) adicionales a los
18 antes dispuestos, lo que daria un cémputo de 24 meses, contados desde el dia siguiente a la

fecha de finalizacion del mismo, es decir, contados desde el 23 de febrero de 2017, sin perjuicio
de la eventual aplicacion de alguna de las causas de extinciéon del contrato, para lo cual resulta
necesario:

PRIMERO .- Modificar en el punto 5 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, el
parrafo 5.5, afiadido por la RESOLUCION DE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. Expte: 2010/000009. LOTE VII -
NODOS DE INTERCONEXION:

“En caso de que a la finalizacion del contrato no estuviese formalizado el nuevo
expediente de contratacion cuyo objeto sea la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia y dado que el
contrato resultante tiene por objetfo la prestacion de un servicio de interés general, el
adjudicatario continuara con dicha prestacion hasta la puesta en marcha efectiva de los
servicios del contrato suscrito con el nuevo adjudicatario, por un plazo maximo de 18
meses.”

El anterior parrafo sera sustituido por el siguiente:

“En caso de que a la finalizacion del contrato no estuviese formalizado el nuevo
expediente de contratacion cuyo objeto sea la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia, o en el caso en
que estuviese formalizado pero no hubiera finalizado el proceso de migracion de los
servicios al nuevo contrato, dado que el contrato resultante tiene por objeto la prestacion
de un servicio de interés general, el adjudicatario continuara con dicha prestacion hasta
la puesta en marcha efectiva de los servicios del contrato suscrito con el nuevo
adjudicatario, por un plazo méaximo de 6 _meses, adicionales a los 18 meses antes
dispuestos mediante la RESOLUCION DE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. Expte: 2010,/000009. LOTE VIl
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- NODOS DE INTERCONEXION de la Secretaria General Técnica de fecha 20 de febrero
de 2017."

SEGUNDO.- Modificar en la clausula tercera del documento de formalizacién del contrato el
siguiente parrafo, afiadido por la RESOLUCION DE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. Expte: 2010/000009. LOTE VII -
NODOS DE INTERCONEXION:

“En caso de que a la finalizacion del contrato no estuviese formalizado el nuevo
expediente de contratacion cuyo objeto sea la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia y dado que el
contrato resultante tiene por objeto la prestacion de un servicio de interés general, el
adjudicatario continuara con dicha prestacion hasta la puesta en marcha efectiva de los
servicios del contrato suscrito con el nuevo adjudicatario, por un plazo maximo de 18
meses.”

El anterior parrafo sera sustituido por el siguiente:

“En caso de que a la finalizacion del contrato no estuviese formalizado el nuevo
expediente de contratacion cuyo objeto sea la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia, o en el caso en
que estuviese formalizado pero no hubiera finalizado el proceso de migracion de los
servicios al nuevo contrato, dado que el contrato resultante tiene por objeto la prestacion
de un servicio de interés general, el adjudicatario continuara con dicha prestacion hasta
la puesta en marcha efectiva de los servicios del contrato suscrito con el nuevo
adjudicatario, por un plazo maximo de 6_meses, adicionales a los 18 meses antes
dispuestos mediante la RESOLUCION DE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. Expte: 2010/000009. LOTE VIl
- NODOS DE INTERCONEXION de la Secretaria General Técnica de fecha 20 de febrero
de 2017 ."

7.1 Plazo de ejecucion

En virtud de los articulos 279 y 202 de la LCSP que regulan la duracion de los contratos de
servicios, y la modificacién planteada, el contrato G3 2010/ 000009 “CONTRATACION PARA
LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VIl - NODOS DE INTERCONEXION” ampliara la duracion de su
ejecucion por un plazo maximo de 6 meses (SIES MESES), a partir del dia siguiente a su
finalizacion establecida el 23 de agosto de 2018.

7.2 Importe econémico

Segln determina el Pliego de Clausulas Administrativas del contrato el precio del mismo se
determina mediante acuerdos de tarifas de precios (Art. 278 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico).
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La modificacién propuesta del contrato se realizara manteniendo los términos y condiciones que
se estipulan en el documento de formalizacion del contrato y sus Anexos |: Anexo de Tarifas de
Servicios y Anexo Il: Mejoras y Compromisos, por lo que no supondra modificacién de los
mismos.

En base a la planta actual de unidades de servicio contratadas se calcula que el importe
estimado de la propuesta de modificacion del contrato para G3 2010/ 000009
“CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VII - NODOS DE
INTERCONEXION” ascenderia a la cantidad de UN MILLON SETECIENTOS NUEVE MIL CUATRO
EUROS, IVA del 21% incluido (1.709.004,00 €) para el plazo maximo de 6 meses fijado en el
punto 7.1.

A continuacion se presenta una tabla con la siguiente informacion:

El precio primitivo de cada uno de los lotes, es decir, los importes estimados de
adjudicacion de los tres lotes para los que se propone la modificacién para la ampliacion
del plazo, extraidos de la RESOLUCION DE 16 DE FEBRERO DE 2011 DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA POR LA QUE SE REALIZA LA ADJUDICACION
DEFINITIVA POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO CON PUBLICIDAD DEL CONTRATO
“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”. IVA EXCLUIDO)

La propuesta de meses de extension de plazo de duracion: 6 meses para cada uno de
los tres lotes.

Los importes estimados para la nueva modificacién propuesta para los lotes Ill, VI'y VI
de la “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA
DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”. Expte: 2010/000009. (IVA
EXCLUIDO)

Tanto por ciento que supone la nueva modificacion respecto al precio primitivo.
Importe estimado de la nueva modificacion con IVA del 21%.

Los importes estimados de la modificacion realizada por RESOLUCION DE 20 DE
FEBRERO DE 2017 DE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA. Expte: 2010/000009. (IVA EXCLUIDO)

Importe agregado de la modificacién realizada mediante la Resolucion de 20 de febrero y
de la nueva modificacion propuesta (IVA EXCLUIDO).

Tanto por ciento agregado de las modificaciones realizadas para los lotes Ill, VI y VIl de
la “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”
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PROPUESTA
DE
AMPLIACION “n DE LA IMPORTE % DELA
(MESES IMPORTE PREVISTO (MODIFICACI IMPORTE ACUMULADO DE | MODIFICACION
EXTENSION MODIFICACION OoN PREVISTO MODIFICACION 2017 Y 2018
DEL PLAZO AMPLIACION DE RESPECTO | IMPORTE PREVISTO VA 21% MODIFICACION REALIZADA EN RESPECTO AL
PRECIO PRIMITIVO 4 DE PLAZO (IVA AL PRECIO | MODIFICACION (VA | MODIFICACHD 2017 (VA 2017 Y 2018 (SIN PRECIO
LOTE afios (IVA EXCLUIDO) | DURACION) EXCLUIDD) PRIMITIVO 21% INCLUIDO) N EXCLUIDD) IVA) ADJUDICACION
3. ACCESOS RESPALDO SEDES
CRITICAS 3.973 498 56 € ﬁJ 326.400,00 € B.21% 39494400 €| 68.544,00 € T23.305,35 € 1.048.705 .35 € 26,42%
6. SERVICIOS EN MOVILIDAD 33.420 543 58 € [ tﬂ?.sﬂ,ﬂ_ﬂé 13.30% musu,me 834.038,00 €| 1065893845 € 15.106.738 45 € 45,19%
7. NODOS DE INTERCONEXION NIX 10.071.31017 € [ 1.412.400,00 € 14.02% 1.709.004,00 €| 296.604.00 €| 3.076.040,06 € 4.488.440.06 £ 44, 57%
Seglin se puede comprobar las modificaciones propuestas para los lotes Ill, VI y VIl superan el
20% del precio primitivo del contrato, por lo cual, en virtud de lo dispuesto en el articulo 17.10.d)
de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, sera necesario recabar el
informe preceptivo de dicho 6rgano.
7.3 Extincion del contrato
Se mantiene en vigor la CLAUSULA CUARTA del documento de modificacién y prérroga del
contrato celebrado entre la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo y la UTE
FUJITSU TECHNOLOGY SOLUTIONS S.A. - MAGTEL SISTEMAS S.A.U. de la Contratacién de los
servicios que conforman la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia.
Exp 2010/00009. Lote VIl - NODOS DE INTERCONEXION, la cual dispone:
“Son causas de resolucion del contrato, ademas de las previstas en los articulos
206 y 284 de la LCSP, con los derechos que se establecen en los mismos, las
siguientes:
a) Las establecidas en la Clausula 21 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares del contrato.
b) La finalizacion del plazo de la presente modificacion.
c) La desaparicion de la causa que motiva la necesidad de esta
modificacion del contrato. “
EL DIRECTOR GENERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION
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CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion

JUNTA DE ANDALUCI

8 ANEXO: Composicion y funcionamiento de los lotes de la
actual RCJA (RCJAv3)

La actual RCJAv3 consta de las siguientes partes, que se corresponden con diferentes lotes de la
misma contratacion:

Lote I: Red Troncal.

o Descripcién: Red multiservicio de alta capacidad, prestaciones y disponibilidad que
realiza el transporte de trafico interprovincial, e implementa la interconexion entre
las distintas redes de acceso existentes (lotes 2, 3 y 4). Este lote incluye los puntos
de interconexion entre los distintos lotes.

Lote II: Red de Acceso de Alta Capacidad.

- Descripcion: Servicios de transmision de datos en sedes que, bien por los servicios
telematicos que alojan o bien por la importancia y tamafio de las mismas, requieren
unas altas prestaciones en cuanto a capacidad de transmision y unas estrictas
prestaciones técnicas de funcionamiento en las comunicaciones de datos.
Tipicamente estos accesos son de Fibra de 100 Mbps, 1 Gbps y superiores. En total
hay 3446 accesos de estas caracteristicas.

Lote IlI: Red de Acceso de Respaldo para Sedes Criticas.

o Descripcion: Servicios de respaldo de transmision de datos en sedes criticas que
necesiten una redundancia de sus comunicaciones. También permite la
diversificacion de operador con respecto al adjudicatario del lote de Acceso de Alta
Capacidad, por tanto hay incompatibilidad entre ambos lotes. Tipicamente se trata
de accesos via radioenlace de 100 Mbps. En total hay 135 accesos de estas
caracteristicas.

Lote IV: Red de Acceso de Baja Capacidad.

o Descripcion: Servicios de transmision de datos en sedes con menores requisitos de
comunicaciones, tipicamente accesos ADSL, FTTH y LMDS, inferiores a 100 Mbps.
En total hay 7976 accesos de estas caracteristicas.

Lote V: Servicios de Voz Fija.

- Descripcion: Servicios de voz fija en sedes, tanto extensiones como servicios de valor
afnadido y servicios de tarifas especiales (900, 901 y 902). Actualmente en la Junta
de Andalucia se presta el servicio en mas de 80.000 extensiones de voz a través de
este lote.

Lote VI: Servicios en Movilidad.

- Descripcion: Servicios en movilidad tanto de voz como de datos, y servicios de voz
fija en sedes con tecnologia mévil. También provee servicios de valor afiadido y de
tarifas especiales (numeros 900). Aunque principalmente ofrece servicios de voz
movil, incluye también servicios de acceso de datos a sedes con tecnologia movil. En
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CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
\]U“TH DE HH D H]—U[] Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion

la actualidad se presta el servicio de voz fija con tecnologia movil en mas de 44000
extensiones, hay mas de 24000 lineas con voz movil, 11000 lineas méviles con voz
y datos moviles, asi como 6000 lineas con solo datos moviles.

. Lote VII: Lote de los Nodos de Interconexion NIX.

- Descripcion: Servicios de seguridad perimetral y control de acceso entre VPN's y
hacia/desde redes externas (proporcionan por tanto la interconexién entre Red
Troncal y los lotes de acceso a Internet), servicios de valor anadido sobre servicios
portadores de la RCJA, asi como servicios propios de centros de proceso de datos.
Este lote se comporta como puerta de entrada y salida de las comunicaciones de la
Junta de Andalucia, permitiendo analizar y revisar todas las comunicaciones a fin de
eliminar/evitar virus y ataques informaticos. En total este nodo es capaz de procesar
casi 8 Ghps de trafico entrante y saliente a la Junta de Andalucia.

- Lotes VIl y IX: Acceso a Internet | y II: Servicio global de caudal de Internet
parala RCJA.

o Descripcion: A través de esta conexion a Internet se realiza la comunicacion entre la
Junta de Andalucia y la ciudadania o en general cualquier persona juridica que
interactie con la Junta de Andalucia. En conjunto, ambos lotes proporcionan una
capacidad de salida a internet de 2 Gbps.

El siguiente dibujo muestra el esquema de la RCJA donde se identifican cada una de sus partes
(lotes).

Teleicr

Accesos ALTA

Capacidad [EEw
(Lote 2)

RED TRONCAL

Accesos Resp i
Sedes Critifa (LOte 1)
(Lote 3)
9 o Servicios en
Telefonia FIJA MOVILIDAD
(Lote 5) Accesos BAJA > (Lote 6)

Capacidad

@
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General Técnica

RESOLUCION DE INICIACION DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CONTRATO

EXPEDIENTE N°: G-3 2010/00009

TITULO: CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE IIl: LOTE DE ACCESO DE RESPALDO
PARA SEDES CRITICAS.

NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A SATISFACER MEDIANTE LA MODIFICACION DEL
CONTRATO.

Mediante memoria justificativa de fecha 14 de junio de 2018 de la Direccion General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, se solicita la modificaciéon del contrato de referencia
en base a razones de interés publico. La falta de este lote supondria que sedes criticas, cuyo
funcionamiento habitual es en horario 7 dias a la semana x 24 horas, no contarian con un acceso de
respaldo para cuando se produzcan cortes en el acceso principal. La utilizacion de este tipo de
respaldos es tipica de los centros hospitalarios y de los grandes Centros de Proceso de Datos de la
Junta de Andalucia, los cuales se verian desprovistos de accesos de respaldo y ante una incidencia de
su acceso principal verian interrumpidos los servicios que ofrecen..

ALCANCE DE LA MODIFICACION PROPUESTA

La modificacion propuesta amplia el plazo de duracion del presente contrato, hasta la
formalizacion de la nueva contratacion de servicios para la Red Corporativa de Telecomunicaciones de
la Junta de Andalucia. La ampliacién se realizara por un periodo maximo de 6 meses (SEIS MESES),
adicionales a los 18 contenidos en la Resolucion de modificacion y prorroga de fecha 20 de febrero de
2017, asi como en el documento de formalizacion de la misma de fecha 22 de febrero de 2017,
contados desde el dia 23 de febrero de 2017, sin perjuicio de la eventual aplicacion de alguna de las
causas de extincion del contrato. Asi mismo, se modifican determinados apartados del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares.

IMPORTE ECONOMICO

La modificacion propuesta del contrato se realizara manteniendo los términos y condiciones
que se estipulan en el documento de formalizacion del contrato y sus Anexos: “Anexo I: Anexo de
Tarifas de Servicios”y “Anexo II: Mejoras y Compromisos”, por lo que no supondra modificacion de los
mismos.

En base a la planta actual de unidades de servicio contratadas, se calcula que el importe
estimado de la modificacién planteada para el contrato de referencia, ascenderia a la cantidad de
326.400,00 euros (Trescientos veintiséis mil cuatrocientos euros) IVA excluido. A este importe le
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Secretaria General Técnica

corresponderia un IVA del 21% de 68.544,00 euros, lo que hace un total de TRESCIENTOS NOVENTA
Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO EUROS, IVA del 21% incluido (394.944,00 €).

Esta modificacion, conjuntamente con la realizada mediante la Resolucién de modificacion y
prérroga de fecha 20 de febrero de 2017, representa respecto al precio inicial del contrato un 26,42%,
siendo superior al 20% establecido en el articulo 195.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, y resultando por tanto preceptivo el informe del Consejo Consultivo, en
aplicacion del citado articulo.

Por todo ello, y en virtud de las competencias atribuidas por la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, el Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se
establece la organizacién administrativa para la gestion de la contratacion de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios
homologados, y la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,

RESUELVO

Acordar la iniciacion del procedimiento para la MODIFICACION del expediente de
“CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE Ill: LOTE DE ACCESO DE RESPALDO
PARA SEDES CRITICAS”, en los términos recogidos en la memoria justificativa la Direccion General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién de fecha 14 de junio de 2018.

EL CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA'Y COMERCIO

Por delegacion. Orden de 5 de junio de 2013, por la que se delegan competencias en organos directivos de la Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo, publicada en el BOJA nim.114, de 13 de junio de 2013, vigente por lo establecido en la disposiciéon
transitoria segunda del Decreto 210/2015, de 14 de julio.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General Técnica

RESOLUCION DE INICIACION DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CONTRATO

EXPEDIENTE N°: G-3 2010/00009

TITULO: CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VI: LOTE DE SERVICIOS EN MOVILIDAD.

NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A SATISFACER MEDIANTE LA MODIFICACION DEL
CONTRATO.

Mediante memoria justificativa de fecha 25 de junio de 2018 de la Direccion General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, se solicita la modificacion y prorroga del contrato
de referencia en base a razones de interés publico, ya que en ausencia de este lote un 38% de las
extensiones de voz fija (44.000 lineas moviles-fijas) se veran incomunicadas y 37.000 moviles
guedaran sin comunicaciones. Adicionalmente, la citada memoria destaca el uso que realizan los
dispositivos de extincion de incendios de los servicios de telefonia, especialmente durante la campafia
de extincion que ya ha comenzado y que se extenderd, en funcion de las condiciones climatolégicas, al
menos hasta el 31 de octubre. EI PLAN INFOCA emplea para la extincion de incendios una APP movil
que ofrece datos de posicionamiento de cada uno de los efectivos, vital para evaluar en todo momento
el riesgo de las personas que intervienen en el dispositivo de extincion.

ALCANCE DE LA MODIFICACION PROPUESTA

La modificacion propuesta amplia el plazo de duracion del presente contrato, hasta la
formalizacion de la nueva contratacion de servicios para la Red Corporativa de Telecomunicaciones de
la Junta de Andalucia. La ampliacién se realizara por un periodo maximo de 6 meses (SEIS MESES),
adicionales a los 18 contenidos en la Resolucion de modificacion y prorroga de fecha 20 de febrero de
2017, asi como en el documento de formalizacion de la misma de fecha 22 de febrero de 2017,
contados desde el dia 23 de febrero de 2017, sin perjuicio de la eventual aplicacion de alguna de las
causas de extincion del contrato. Asi mismo, se modifican determinados apartados del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares.

IMPORTE ECONOMICO

La modificacion propuesta del contrato se realizara manteniendo los términos y condiciones
que se estipulan en el documento de formalizacion del contrato y sus Anexos: “Anexo I: Anexo de
Tarifas de Servicios”y “Anexo II: Mejoras y Compromisos”, por lo que no supondra modificacion de los
mismos.

En base a la planta actual de unidades de servicio contratadas, se calcula que el importe
estimado de la modificacién planteada para el contrato de referencia, ascenderia a la cantidad de
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Secretaria General Técnica

4.447.800 euros (Cuatro millones cuatrocientos cuarenta y siete mil ochocientos euros) IVA excluido.
A este importe le corresponderia un IVA del 21% de 934.038,00 euros, lo que hace un total de CINCO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA'Y OCHO EURQS, IVA del 21%
incluido, (5.381.838,00 €).

Esta modificacion, conjuntamente con la realizada mediante la Resolucién de modificacion y
prorroga de fecha 20 de febrero de 2017, representa respecto al precio inicial del contrato un 45,19%,
siendo superior al 20% establecido en el articulo 195.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, y resultando por tanto preceptivo el informe del Consejo Consultivo, en
aplicacion del citado articulo.

Por todo ello, y en virtud de las competencias atribuidas por la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, el Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se
establece la organizacion administrativa para la gestion de la contratacion de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios
homologados, y la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,

RESUELVO

Acordar la iniciacion del procedimiento para la MODIFICACION del expediente de
“CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VI: LOTE DE SERVICIOS EN
MOVILIDAD", en los términos recogidos en la memoria justificativa la Direccion General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién de fecha 25 de junio de 2018.

EL CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Por delegacion. Orden de 5 de junio de 2013, por la que se delegan competencias en organos directivos de la Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo, publicada en el BOJA nim.114, de 13 de junio de 2013, vigente por lo establecido en la disposicion
transitoria segunda del Decreto 210/2015, de 14 de julio.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General Técnica

RESOLUCION DE INICIACION DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CONTRATO

EXPEDIENTE N*: G-3 2010/00009

TITULO: CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VI: LOTE DE NODOS DE
INTERCONEXION.

NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A SATISFACER MEDIANTE LA MODIFICACION DEL
CONTRATO.

Mediante memoria justificativa de fecha 25 de junio de 2018 de la Direccién General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, se solicita la modificaciéon y prorroga del contrato
de referencia en base a razones de interés publico, ya que en ausencia de este lote, los activos de la
Junta de Andalucia, referidos a Sistemas de Informacién de todo ambito sectorial quedaran a merced
de ataques informaticos, pudiéndose producir el robo de informacion sensible, por ejemplo, datos de
salud y datos economicos.

ALCANCE DE LA MODIFICACION PROPUESTA

La modificacion propuesta amplia el plazo de duraciéon del presente contrato, hasta la
formalizacion de la nueva contratacion de servicios para la Red Corporativa de Telecomunicaciones de
la Junta de Andalucia. La ampliacion se realizara por un periodo maximo de 6 meses (SEIS MESES),
adicionales a los 18 contenidos en la Resolucion de modificacion y prorroga de fecha 20 de febrero de
2017, asi como en el documento de formalizacion de la misma de fecha 22 de febrero de 2017,
contados desde el dia 23 de febrero de 2017, sin perjuicio de la eventual aplicacion de alguna de las
causas de extincion del contrato. Asi mismo, se modifican determinados apartados del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares.

IMPORTE ECONOMICO

La modificacion propuesta del contrato se realizara manteniendo los términos y condiciones
que se estipulan en el documento de formalizacion del contrato y sus Anexos: “Anexo I: Anexo de
Tarifas de Servicios”y “Anexo Il: Mejoras y Compromisos”, por lo que no supondra maodificacion de los
mismos.

En base a la planta actual de unidades de servicio contratadas, se calcula que el importe
estimado de la modificacién planteada para el contrato de referencia, ascenderia a la cantidad de
1.412.400,00 euros (Un millén cuatrocientos doce mil cuatrocientos euros) IVA excluido. A este
importe le corresponderia un IVA del 21% de 296.604,00 euros, lo que hace un total de UN MILLON
SETECIENTOS NUEVE MIL CUATRO EURQS, IVA del 21% incluido, (1.709.004,00 €).
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Secretaria General Técnica

Esta modificacion, conjuntamente con la realizada mediante la Resolucién de modificacion y
prorroga de fecha 20 de febrero de 2017, representa respecto al precio inicial del contrato un 44,57%,
siendo superior al 20% establecido en el articulo 195.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, y resultando por tanto preceptivo el informe del Consejo Consultivo, en
aplicacion del citado articulo.

Por todo ello, y en virtud de las competencias atribuidas por la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, el Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se
establece la organizacion administrativa para la gestion de la contratacion de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios
homologados, y la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,

RESUELVO

Acordar la iniciacion del procedimiento para la MODIFICACION del expediente de
“CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VIl LOTE DE NODOS DE
INTERCONEXION”, en los términos recogidos en la memoria justificativa la Direccion General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién de fecha 25 de junio de 2018.

EL CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Por delegacion. Orden de 5 de junio de 2013, por la que se delegan competencias en organos directivos de la Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo, publicada en el BOJA nim.114, de 13 de junio de 2013, vigente por lo establecido en la disposicion
transitoria segunda del Decreto 210/2015, de 14 de julio.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
www . juntadeandalucia.es/empleoempresaycomercio
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INFORME EEP100060/18 SOBRE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA CONTRATACION DE
LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA. EXPTE 2010/000009. LOTE Ill: LOTE DE RESPALDO PARA
SEDES CRITICAS.

Asunto: Prorroga excepcional. Articulo 279 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Piiblico.

Habiéndose remitido por la Direccion General de Telecomunicaciones peticion de informe sobre el
asunto arriba referenciado, cimpleme realizar los siguientes,

PLANTEAMIENTO

Para la adecuada comprension del objeto del informe, interesa reproducir el tenor literal de la
consulta:

“Para su preceptivo informe, segun lo dispuesto en el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, en su articulo 78.3, adjunto se remiten
en relacion con la modificacion del expediente arriba referenciado los siguientes documentos.

-Memoria justificativa de la Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacion de fecha 14 de junio de 2018.

-Resolucion de inicio.

-Borrador de Propuesta de resolucion de modificacion y prorroga del contrato.

-Borrador de Documento de formalizacion de modificacion y prorroga.

-Conltrato original de 23 de febrero de 201 1.

-Resolucion de prorroga de fecha 23 de febrero de 2015.

-Resolucion de prorroga de fecha 23 de febrero de 2016.

-Resolucion de modificacion y prorroga de fecha 20 de febrero de 2017.

Cadigo Seguro de verificacion:tu/GfOyut 1ZmUl 75EZB4 5g==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

ANTONIO JOSE CORNEJO PINEDA FECHA

22/06/2018

ID. FIRMA

ws029.juntadeandalucia.es | tu/GEOyut1ZmUl75EZB45g== PAGINA

1/9

tu/GfOyutl1ZmUl75EZB45g==




\]U"TA DE H"D H].U[]H CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Gabinete Juridico

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Administracion Publica tiene la potestad de modificar los contratos
administrativos por razones de interés publico, lo que constituye un poder que se concibe en nuestro
Derecho - en particular, en el articulo 202 de la Ley de Contratos del Sector Publico de 30 de octubre de
2007 (en adelante, LCSP) - en términos de potestad y no de derecho subjetivo. Se cita esa norma por
ser aquélla al amparo de la cual se celebro el contrato y la que recoge los requisitos de fondo que
permiten su modificacion.

En efecto, la potestas variandi permite a la Administracion incidir sobre los elementos objetivos
del contrato que definen las obligaciones del contratista. No obstante, su ejercicio puede producir
también una alteracion de las contraprestaciones debidas por la Administracion si se hace preciso
restablecer el equilibrio econdmico del contrato. En cualquier caso, la modificacién del contrato
administrativo sélo puede surgir validamente en Derecho a través de los cauces y con el cumplimiento
de los requisitos que la Ley marca para el ius variandi, con caracter general en el articulo 202 LCSP.
Estos cauces y requisitos deberan cumplirse por la Administracion, no obstante contar con el
consentimiento del contratista a la modificacion propuesta. La modificacion del contrato administrativo,
como prerrogativa de la Administracion que excepciona el principio de inmutabilidad del contrato, tiene
su campo de desenvolvimiento al margen del consentimiento del contratista, de forma que, tanto si la
novacién fuese admitida como si no, e incluso cuando es solicitada por el mismo contratista,
Unicamente podra tener lugar legitimamente cumpliendo los requisitos que la normativa de contratos
establece.

Toda modificacion de un contrato administrativo ha de fundarse necesariamente en razones de
interés publico. No en vano, esta prerrogativa — como las restantes que la Administracion ostenta en los
contratos administrativos - trata de garantizar el mantenimiento de un interés superior al puro interés de
parte, del que es titular la comunidad y que no puede verse obstaculizado por la rigidez de un contrato
celebrado, precisamente, para su consecucion. Descendiendo al supuesto concreto de este informe, el
dato fundamental para decidir la concurrencia de las mencionadas razones de interés publico que
justifiquen la modificacion contractual propuesta lo constituye la motivacion que se ha dado en el
expediente del modificado contractual.

La norma que sirve para contrastar la validez del modificado contractual es fundamentalmente el
articulo 202 LCSP, la cual recoge los términos en que puede producirse la modificacion de los contratos
administrativos:

"]. Una vez perfeccionado el contrato, el organo de contratacion sélo podra introducir
modificaciones en el mismo por razones de interés publico y para atender a causas imprevistas,
Justificando debidamente su necesidad en el expediente. Estas modificaciones no podran afectar a las
condiciones esenciales del contrato.
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No tendran la consideracion de modificaciones del contrato las ampliaciones de su objefo que
no pueaan integrarse en el proyecto inicial mediante una correccion del mismo o que consistan en la
realizacion de una prestacion susceptible de utilizacion o aprovechamiento independiente o dirigida a
satistacer finalidades nuevas no contempladas en la documentacion preparatoria del contrato, que
deberan ser contratadas de forma separada, pudiendo aplicarse, en su caso, €l régimen previsto para la
contratacion de prestaciones complementarias si concurren las circunstancias previstas en los articulos
155.5) y 158.5).

2. La posibilidad de que el contrato sea modificado y las condiciones en que podra producirse la
modificacion de acuerdo con el apartado anterior deberan recogerse en los pliegos y en el documento
contractual.”

Por lo que se refiere a los requisitos sustantivos, por tanto, la modificacién ha de venir impuesta
por razones de interés publico y para atender a causas imprevistas, justificando debidamente su
necesidad en el expediente, ademas de la existencia de consignacion presupuestaria previa.

Algo mas detalladamente ha de afirmarse que las “causas imprevistas”, en cuanto que son
imprevisibles al tiempo de adjudicarse el contrato, han de ser entendidas como las que surgen de una
imprevisibilidad originaria. Si bien el grado de imprevisibilidad de causas no existentes en el momento de
celebracion del contrato es en ocasiones muy dificil de determinar, la proteccion del interés publico
puede aconsejar considerar como limite la falta de una minima prevision razonable por parte de la
Administracion.

Las exigencias anteriores encuentran su razén de ser, al menos parcialmente, en el hecho de
que la modificacion no puede suponer la vulneracion de los principios de publicidad y concurrencia. Para
que esto no se produzca, la Administracion debe documentar de manera estricta en el expediente dos
cosas, de manera cumulativa: una, que la variacién no es tan sustancial, de forma que no implique
finalidades distintas a las del contrato originario o sean objetos susceptibles de contratacion
independiente; y otra, consistente en que no se vulneran los principios de publicidad y concurrencia, con
expresa mencion a la inhabilidad para el caso concreto de los procedimientos de contratacion urgente o
de emergencia.

SEGUNDA.- Las consideraciones anteriores se realizan conforme a la redaccion de la LCSP
anterior a la modificacion operada por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, ya que es el texto de aplicacion al
supuesto objeto de informe. Sin embargo, es necesario hacer referencia a esta ultima para solventar las
dudas de Derecho transitorio y advertir de que se trata de una importante reforma del régimen del ius
variando cuyos antecedentes y alcance no pueden ser ignorados.

En efecto, la Ley 2/2011 introduce un nuevo titulo, el V, en el libro | de la LCSP, que afecta a
todos los contratos del sector publico, aportando relevantes novedades en el régimen juridico de la
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modificacion contractual por influencia de la jurisprudencia comunitaria que, desde la sentencia Succhi
di Frutta de 29 de abril de 2004, viene indicando que los expedientes de modificacion contractual no
pueden utilizarse abusivamente con merma de los principios de transparencia e igualdad de trato de los
licitadores.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea en esta materia no es expresion
de una regulacion comunitaria del régimen de las modificaciones contractuales, sino que deriva de los
principios de igualdad de trato, transparencia y prohibicion de discriminacion, que estan regulados en el
articulo 2 de la Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios; una norma que impone a los poderes adjudicadores el deber de dar un
tratamiento igualitario y no discriminatorio y de obrar con transparencia. Se trata, en fin, prescripciones
fundamentales en la practica de la contratacion publica, cuya aplicacion no puede cefirse a la
adjudicacion del contrato, sino que debe observarse durante su ejecucion, siendo como son expresion de
principios basales del Derecho de la Union, en la medida en que se desprenden de las libertades de
establecimiento y libre prestacion de servicios (antiguos arts. 43 y 49 TCE y hoy arts. 49 y 56 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea).

En particular, dicha jurisprudencia ha subrayado que las modificaciones sustanciales en un
contrato pueden exigir en determinados supuestos la adjudicacion de uno nuevo, precisamente para
garantizar la transparencia y el principio de igualdad de trato de los licitadores, pudiendo considerarse
sustanciales cuando se introducen condiciones que, si hubieran figurado en el procedimiento de
adjudicacion inicial, habrian permitido la participacion de otros licitadores aparte de los inicialmente
admitidos o habrian permitido seleccionar una oferta distinta de la inicialmente seleccionada (sentencia
pressetext Nachrichtenagentur GMBH, asunto C-454/06, apartado 35). Para dar una respuesta a ese
interrogante, el Tribunal de Justicia se plantea si la modificacion supone la negociacién de aspectos
esenciales del contrato (sentencias de 5 de octubre de 2000, Comision/Francia, C-337/98, Rec. p. |-
8377, apartados 44 y 46, y de 19 de junio de 2008, pressetext Nachrichtenagentur).

Prueba de que dicha jurisprudencia ha sido construida sobre los principios del Tratado es que -
aun reconociendo que, en el estado actual del Derecho de la Unidn, los contratos de concesion de
servicios no se rigen por ninguna de las directivas mediante las cuales el legislador de la Union ha
regulado el ambito de los contratos publicos-, el Tribunal de Justicia llega a extender, por analogia, las
consecuencias que se extraen de las modificaciones sustanciales en las sentencias antes mencionadas a
un contrato de concesion de servicios (sentencia del Tribunal de Justicia -Gran Sala- de 13 de abril de
2010, Wall AG contra el municipio de Francfort del Meno y otros).

La reforma apuntada en el régimen de modificacion contractual en la LCSP lleva a pronunciarse
sobre una cuestion de Derecho transitorio, cual es si resulta o no de aplicacion a los contratos
adjudicados con anterioridad a su entrada en vigor. A este respecto, es necesario tener en cuenta que la
disposicién transitoria séptima de la Ley 2/2011 establece lo siguiente: “Los contratos administrativos
regulados por la Ley 30,2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico que hayan sido
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adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, se regiran en cuanfo a sus
efectos, cumplimiento y extincion, incluida su duracion y régimen de prorrogas, por la normativa
anterior”.

A la vista de dicha disposicion transitoria, es necesario subrayar que la modificacion de los
contratos se regula en el libro IV de la LCSP, titulado “efectos, cumplimiento y extincién de los contratos
administrativos”, concretamente en su capitulo IV, partiendo de la base de que la modificacion
contractual es una prerrogativa que opera en la fase de ejecucion del contrato. Por tal motivo, dado el
tenor literal de dicha disposicion transitoria, la nueva regulacion del ius variandi no resulta de aplicacion
a los contratos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Economia Sostenible.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que el Consejo Consultivo de Andalucia
considera que esta conclusion no puede predicarse en aquellos extremos de la nueva regulacion que
vengan directamente dados por exigencias del Derecho de la Union Europea, preexistentes a la nueva
configuracion del régimen juridico de las modificaciones contractuales, tal y como ha sido interpretado
por el Tribunal de Justicia; de otro modo se estaria ignorando que la reforma trae causa de las
advertencias realizadas por la Comision Europea al Reino de Espafia, en fase precontenciosa, por
incumplir el Derecho Comunitario en este ambito.

Y la principal de estas exigencias es la de que la modificacion del contrato no podra realizarse
con el fin de adicionar prestaciones complementarias a las inicialmente contratadas, ampliar el objeto
del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la documentacion
preparatoria del mismo, o incorporar una prestacion susceptible de utilizacion o aprovechamiento
independiente. En tales casos, debera procederse a una nueva contratacion de la prestacion
correspondiente, en la que podra aplicarse el régimen establecido para la adjudicacién de contratos
complementarios si concurren las circunstancias previstas.

TERCERA.- Descendiendo al caso particular, de acuerdo con la documentacion remitida, y con
arreglo al punto primero de la “Memoria Justificativa”, se propone una modificacion del contrato
ampliando el plazo de ejecucion del contrato, a través de la extension de su plazo de duracion. A tal
efecto, se propone extender la prorroga del contrato por un plazo maximo de 6 meses, adicionales a los
18 meses acordados con arreglo a la “Resolucion de modificacion y prérroga de la contratacion de los
servicios que conforman la Red Corporativa de Telecomunicacién de la Junta de Andalucia, Expte:
2010/000009. LOTE I -Acceso de Respaldo para sedes criticas de la Secretaria General Técnica de
fecha 20 de febrero de 2017".

Las razones que fuerzan y motivan la ampliacion del plazo de duracion del contrato vienen
sustentadas en determinadas causas, calificadas de “imprevistas”, y que se explican a lo largo del punto
3 de la Memoria Justificativa, y que obedecen a:
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-La Modificacion del esquema de contratacion previsto, a tenor de la presentacion (en fecha
reciente, de 7 de junio de 2016) de un nuevo Plan de renovacion de la Atencién Primaria para el ambito
sanitario.

La concurrencia de esta causa motivd la modificacion del contrato, acordada por la Resolucion
de 20 de febrero de 2017 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio, que amplio el plazo de duracion del contrato en 18 meses, teniendo en cuenta la justificacion
contenida en la Memoria Justificativa de 11 de noviembre de 2006, pero ha devenido insuficiente dicho
plazo de prorroga a tenor de la complejidad técnica del nuevo expediente de contratacion, segun se
explica detalladamente en el punto segundo y tercero de la Memoria Justificativa de 14 de junio de
2018, donde se destacan las cambios significativos que se introducen en el esquema de contratacion y
en los nuevos servicios que se quieren contratar. Teniendo en cuenta las fechas estimadas para la
adjudicacion y formalizacion de los nuevos contratos (estimada ésta ultima para el dia 3 de agosto de
2018, sin perjuicio de la eventual interposicion de recursos especiales de contratacion por parte de los
interesados, segln se advierte en el punto quinto de Memoria) resulta imposible concluir un correcto
proceso de migracion de los servicios en caso de cambio del actual prestatario. Por ello, en aras de
salvaguardar la correcta migracion de esos servicios, la Memoria Justificativa de 14 de junio de 2008
considera necesaria una ampliacion del plazo prorroga por otros 6 meses.

Por otro lado, en el punto 4 de la Memoria Justificativa se incorporan las razones de interés
publico que avalarian la aprobacion de la modificacion contractual prevista, y que descansa
fundamentalmente en la necesidad de continuar en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones
considerados de interés general.

Expuestos de modo sucinto las razones contenidas en la Memoria Justificativa, y que justificarian
la aprobacién de una modificacion contractual consistente en la ampliacién del plazo de duracién del
contrato y la continuidad de los servicios de telecomunicaciones en el &mbito de la Red Corporativa de la
Junta de Andalucia, a través de una prorroga adicional a la inicialmente prevista en el pliego y en el
contrato, debemos considerar entonces los requisitos de caracter sustantivo que deben exigirse a los
efectos de poder operar la modificacion pretendida.

En relacion a la modificacion del contrato y los posibles aumentos del plazo de duracién del
contrato, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares declara en su clausula 22 que “Los posibles
aumentos de duracion del contrato producidos por modificacion o por prorroga no pueden acumularse
de manera que se supere el plazo maximo de duracion del contrato, incluidas sus prorrogas, previsto
normativamente”,

En cuanto al plazo de duracion del contrato administrativo de servicios, el articulo 279 de la
LCSP sefala que “I. Los contratos de servicios no podran tener un plazo de vigencia superior a cuatro
anos con las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas presupuestarias de las
Administraciones Publicas, si bien podrad preverse en el mismo contrato su prorroga por mutuo acuerdo
de las partes antes de la finalizacion de aquél, siempre que la duracion total del contrato, incluidas las
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prorrogas, no exceda de seis afios, y que las prorrogas no superen, aislada o conjuntamente, el plazo
fijado originariamente. La celebracion de contratos de servicios de duracion superior a la sefialada podra
ser autorizada excepcionalmente por el Consejo de Ministros o por el drgano autondmico competente de
forma singular, para contratos determinados, o de forma genérica’.

Por tanto, segun el articulo 279 de la LCSP, se impone un limite maximo de duracion de los
contratos de servicios, que no podra superar los seis afos, incluidas las prorrogas, salvo excepcion; esa
excepcion prevista se somete a la autorizacion excepcional del 6rgano autonomico competente que, en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, debe corresponder al Consejo de Gobierno, en
virtud de lo establecido en articulo 3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y Disposicién Final segunda de la Ley 6/1983, de 21 de julio, seria el Consejo
de Gobierno, segun los términos referenciados en el articulo 279 de la LCSP, quien debera entonces
adoptar la autorizacion expresa de un aumento del plazo de duracién superior a la sefialada en el citado
precepto, sirviendo de motivacion las razones de interés publico y causas técnicas imprevistas que se
declaran en la Memoria Justificativa.

Al respecto, el Informe EEPI00047/15, de 19 de noviembre de 2015, de esta Asesoria Juridica
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, sobre la interpretacion del articulo 279 de la LCSP,
manifiesta:

“OUINTA.- Por ultimo y no menos importante debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el art.
279 de la LCSP 30/2007 en relacion a la duracion de los contratos de servicios:

1. Los contratos de servicios no podran tener un plazo de vigencia superior a cuatro afos con
las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas presupuestarias de las
Administraciones Publicas, si bien podra preverse en el mismo contrato su prorroga por mutuo acuerdo
de las partes antes de la finalizacion de aquél, siempre que la duracion total del contrato, incluidas las
prorrogas, no exceda de seis anos, y que las prorrogas no superen, aislada o conjuntamente, el plazo
fijado originariamente. La celebracion de contratos de servicios de duracion superior a la sefialada
podrd ser autorizada excepcionalmente por el Consejo de Ministros o por el drgano aufondmico
competente de forma singular, para contratos determinados, o de forma genérica, para ciertas
calegorias.

La aprobacion de la modificacion propuesta, como se ha Vvisto, determinaria que la duracion
del contrato que nos ocupa —incluida sus prorrogas- excediera de Seis anos.

Por tanto, la validez de la modificacion exigiria la autorizacion del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia', drgano al que la Ley de Contratos otorga competencia para excepcionar la regla
general relativa a la duracion maxima de los contratos de servicios. Las mismas razones de interés
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general e imprevisibilidad son las que justificarian el otorgamiento de la autorizacion por el Consejo de
Gobierno.

A nuestro juicio, y si bien la diccion literal de la norma parece indicar que la autorizacion del
maximo drgano de gobierno debe ser anterior a la celebracion del contrato, nada impide que la misma
se olorgue con posterioridad con ocasion de la modificacion del mismo —como en nuestro caso-
siempre que las circunstancias que justifican la ampliacion del plazo por encima del maximo de 6 arfos
se pongan de manifiesto sobrevenidamente, como aqui ocurre”.

Por otro lado, y en cuanto a las razones consignadas en la Memoria Justificativa sobre la
concesion de una prorroga excepcional, debe admitirse que no responden a causas que pudieron ser
previstas al tiempo en que fue aprobado el expediente de contratacion, y que resulta manifiesto el
interés publico que subsiste, seglin se significa en la Memoria Justificativa. A mayor abundamiento, se
comprueba que el tiempo de prorroga que se propone no excede del plazo maximo de prérroga que fue
autorizado para otros lotes (segun la modificacion acordada para los contratos de servicios
correspondientes a esos lotes), tal como ocurre con el lote 1 -Red Troncal, lote Il-Acceso de Alta
Capacidad, lote IV -Acceso de Baja Capacidad y lote V- Voz fija, que se extendieron hasta el 23 de
febrero de 2019, segln se sefiala al comienzo del punto 2.1 de la Memoria Justificativa de 14 de junio
de 2018.

Asimismo, se garantiza que las condiciones esenciales del contrato y que los principios de libre
concurrencia y de buena fe quedan salvaguardados, de acuerdo con los argumentos ofrecidos al punto 6
de la Memoria Justificativa.

CUARTA.- Justificada la ampliacion del contrato, por el tiempo necesario para que los servicios
queden correctamente migrados en caso de cambio del actual prestatario, debe darse una nueva
redaccion a la clausula tercera del borrador de documento de formalizacion de la modificacion del
contrato, que somete la ampliacién del plazo de prorroga a la Unica condicion de que, a la finalizacion
del contrato, no estuviese formalizado el nuevo contrato de servicios. Si con la modificacion del contrato
se quiere garantizar la continuidad de los servicios, hasta que el nuevo contratista (surgido del nuevo
procedimiento de licitacion y adjudicacion) se encuentre en condiciones de prestar correctamente los
servicios tras culminarse con el proceso de migracion de esos servicios, necesariamente, la modificacion
del contrato debe depender no sélo del tiempo en que se formalice el contrato sino del tiempo en que se
termine el proceso de migracion de los servicios; por ello, el plazo de prérroga de 6 meses adicionales
debe someterse al supuesto en que al vencimiento del contrato no se hubiera formalizado el nuevo
contrato, o formalizado el nuevo contrato no se hubiera concluido el proceso de migracion de los
servicios por cambio del actual prestatario (motivando en consecuencia una modificacion en este sentido
del apartado 5.5 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares). Reparese que, en interpretacion
literal de esa clausula tercera del borrador de formalizacién de la modificacion del contrato, si el contrato
se llegase a formalizar antes de que expirase el plazo maximo de duracién del vigente contrato, no
procederia la modificacién del contrato de servicios.
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Por su parte, se considera innecesaria la modificacién del punto 3.2 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, por cuanto dicha modificacion ya fue practicada a través del apartado
segundo de la Resolucion de 20 de febrero de 2017, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Comercio; al igual que la clausula cuarta, referida a la resolucion del contrato,
que sigue el tenor de la clausula tercera de la modificacion llevada a cabo a través de la Resolucién de
20 de febrero de 2017.

Es cuanto tengo el honor de someter a su consideracion.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Fdo.: Antonio J. Cornejo Pineda
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INFORME EEPI00074/18 SOBRE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA CONTRATACION DE
LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA. EXPTE 2010/000009. LOTE Vi: LOTE DE SERVICIOS EN
MOVILIDAD.

Asunto: Prorroga excepcional. Articulo 279 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Puiblico.

Habiéndose remitido por la Direccion General de Telecomunicaciones peticion de informe sobre el
asunto arriba referenciado, cimpleme realizar los siguientes,

PLANTEAMIENTO

Para la adecuada comprension del objeto del informe, interesa reproducir el tenor literal de la
consulta:

“Para su preceptivo informe, segun lo dispuesto en el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, en su articulo 78.3, adjunto se remiten
en relacion con la modificacion del expediente arriba referenciado los siguientes documentos.

-Memoria justificativa de la Direccion General de Telecomunicaciones y Socliedad de la
Informacion de fecha 14 de junio de 2018.

-Resolucion de inicio.

-Borrador de Propuesta de resolucion de modificacion y prorroga del contrato.

-Borrador de Documento de formalizacion de modificacion y prorroga.

-Contrato original de 23 de febrero de 201 1.

-Resolucion de prorroga de fecha 23 de febrero de 2015.

-Resolucion de prorroga de fecha 23 de febrero de 2016.

-Resolucion de modificacion y prorroga de fecha 20 de febrero de 2017.

CONSIDERACIONES
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PRIMERA.- La Administracion Publica tiene la potestad de modificar los contratos
administrativos por razones de interés publico, lo que constituye un poder que se concibe en nuestro
Derecho - en particular, en el articulo 202 de la Ley de Contratos del Sector Publico de 30 de octubre de
2007 (en adelante, LCSP ) - en términos de potestad y no de derecho subjetivo. Se cita esa norma por
ser aquélla al amparo de la cual se celebrd el contrato y la que recoge los requisitos de fondo que
permiten su modificacion.

En efecto, la potestas variandi permite a la Administracion incidir sobre los elementos objetivos
del contrato que definen las obligaciones del contratista. No obstante, su ejercicio puede producir
también una alteracion de las contraprestaciones debidas por la Administracion si se hace preciso
restablecer el equilibrio econdmico del contrato. En cualquier caso, la modificacion del contrato
administrativo sélo puede surgir validamente en Derecho a través de los cauces y con el cumplimiento
de los requisitos que la Ley marca para el ius variandi, con caracter general en el articulo 202 LCSP.
Estos cauces y requisitos deberan cumplirse por la Administracion, no obstante contar con el
consentimiento del contratista a la modificacion propuesta. La modificacién del contrato administrativo,
como prerrogativa de la Administracién que excepciona el principio de inmutabilidad del contrato, tiene
su campo de desenvolvimiento al margen del consentimiento del contratista, de forma que, tanto si la
novacion fuese admitida como si no, e incluso cuando es solicitada por el mismo contratista,
Unicamente podra tener lugar legitimamente cumpliendo los requisitos que la normativa de contratos
establece.

Toda modificacion de un contrato administrativo ha de fundarse necesariamente en razones de
interés publico. No en vano, esta prerrogativa — como las restantes que la Administracion ostenta en los
contratos administrativos — trata de garantizar el mantenimiento de un interés superior al puro interés de
parte, del que es titular la comunidad y que no puede verse obstaculizado por la rigidez de un contrato
celebrado, precisamente, para su consecucion. Descendiendo al supuesto concreto de este informe, el
dato fundamental para decidir la concurrencia de las mencionadas razones de interés publico que
justifiquen la modificacion contractual propuesta lo constituye la motivacion que se ha dado en el
expediente del modificado contractual.

La norma que sirve para contrastar la validez del modificado contractual es fundamentalmente el
articulo 202 LCSP, la cual recoge los términos en que puede producirse la modificacion de los contratos
administrativos:

"1. Una vez perfeccionado el contrato, el drgano de contratacion sdlo podra introducir
modificaciones en el mismo por razones de interés publico y para atender a causas imprevistas,
Justificando debidamente su necesidad en el expediente. Estas modificaciones no podran afectar a las
condliciones esenciales del contrato.

No tendran la consideracion de modificaciones del contrato las ampliaciones de su objefo que
no puedan integrarse en el proyecto inicial mediante una correccion del mismo o que consistan en la
realizacion de una prestacion susceptible de uftilizacion o aprovechamiento independiente o dirigida a
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satisfacer finalidades nuevas no contempladas en la documentacion preparatoria del contrato, que
deberan ser contratadas de forma separada, pudiendo aplicarse, en su caso, el régimen previsto para la
contralacion de prestaciones complementarias si concurren las circunstancias previstas en los articulos
155.6) y 158.b).

2. La posibifidad de que el contrato sea modificado y las condiciones en que podra producirse la
modificacion de acuerdo con el apartado anterior deberan recogerse en los pliegos y en el documento
contractual.”

Por lo que se refiere a los requisitos sustantivos, por tanto, la modificacién ha de venir impuesta
por razones de interés publico y para atender a causas imprevistas, justificando debidamente su
necesidad en el expediente, ademas de la existencia de consignacion presupuestaria previa.

Algo mas detalladamente ha de afirmarse que las “causas imprevistas”, en cuanto que son
imprevisibles al tiempo de adjudicarse el contrato, han de ser entendidas como las que surgen de una
imprevisibilidad originaria. Si bien el grado de imprevisibilidad de causas no existentes en el momento de
celebracion del contrato es en ocasiones muy dificil de determinar, la proteccion del interés publico
puede aconsejar considerar como limite la falta de una minima previsién razonable por parte de la
Administracién.

Las exigencias anteriores encuentran su razén de ser, al menos parcialmente, en el hecho de
que la modificacion no puede suponer la vulneracion de los principios de publicidad y concurrencia. Para
que esto no se produzca, la Administracion debe documentar de manera estricta en el expediente dos
cosas, de manera cumulativa: una, que la variacién no es tan sustancial, de forma que no implique
finalidades distintas a las del contrato originario o sean objetos susceptibles de contratacion
independiente; y otra, consistente en que no se vulneran los principios de publicidad y concurrencia, con
expresa mencion a la inhabilidad para el caso concreto de los procedimientos de contratacion urgente o
de emergencia.

SEGUNDA.- Las consideraciones anteriores se realizan conforme a la redaccién de la LCSP
anterior a la modificacion operada por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, ya que es el texto de aplicacion al
supuesto objeto de informe. Sin embargo, es necesario hacer referencia a esta Ultima para solventar las
dudas de Derecho transitorio y advertir de que se trata de una importante reforma del régimen del ius
variando cuyos antecedentes y alcance no pueden ser ignorados.

En efecto, la Ley 2/2011 introduce un nuevo titulo, el V, en el libro | de la LCSP, que afecta a
todos los contratos del sector publico, aportando relevantes novedades en el régimen juridico de la
modificacién contractual por influencia de la jurisprudencia comunitaria que, desde la sentencia Succhi
di Frutta de 29 de abril de 2004, viene indicando que los expedientes de modificacion contractual no
pueden utilizarse abusivamente con merma de los principios de transparencia e igualdad de trato de los
licitadores.
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La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea en esta materia no es expresion
de una regulacion comunitaria del régimen de las modificaciones contractuales, sino que deriva de los
principios de igualdad de trato, transparencia y prohibicion de discriminacion, que estan regulados en el
articulo 2 de la Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios; una norma que impone a los poderes adjudicadores el deber de dar un
tratamiento igualitario y no discriminatorio y de obrar con transparencia. Se trata, en fin, prescripciones
fundamentales en la practica de la contratacion publica, cuya aplicacion no puede cefirse a la
adjudicacion del contrato, sino que debe observarse durante su ejecucion, siendo como son expresion de
principios basales del Derecho de la Union, en la medida en que se desprenden de las libertades de
establecimiento y libre prestacion de servicios (antiguos arts. 43 y 49 TCE y hoy arts. 49 y 56 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea).

En particular, dicha jurisprudencia ha subrayado que las modificaciones sustanciales en un
contrato pueden exigir en determinados supuestos la adjudicacion de uno nuevo, precisamente para
garantizar la transparencia y el principio de igualdad de trato de los licitadores, pudiendo considerarse
sustanciales cuando se introducen condiciones que, si hubieran figurado en el procedimiento de
adjudicacion inicial, habrian permitido la participacion de otros licitadores aparte de los inicialmente
admitidos o habrian permitido seleccionar una oferta distinta de la inicialmente seleccionada (sentencia
pressetext Nachrichtenagentur GMBH, asunto C-454/06, apartado 35). Para dar una respuesta a ese
interrogante, el Tribunal de Justicia se plantea si la modificacion supone la negociacién de aspectos
esenciales del contrato (sentencias de 5 de octubre de 2000, Comision/Francia, C-337/98, Rec. p. I-
8377, apartados 44 y 46, y de 19 de junio de 2008, pressetext Nachrichtenagentur).

Prueba de que dicha jurisprudencia ha sido construida sobre los principios del Tratado es que -
aun reconociendo que, en el estado actual del Derecho de la Unidn, los contratos de concesion de
servicios no se rigen por ninguna de las directivas mediante las cuales el legislador de la Unién ha
regulado el ambito de los contratos publicos-, el Tribunal de Justicia llega a extender, por analogia, las
consecuencias que se extraen de las modificaciones sustanciales en las sentencias antes mencionadas a
un contrato de concesion de servicios (sentencia del Tribunal de Justicia -Gran Sala- de 13 de abril de
2010, Wall AG contra el municipio de Francfort del Meno y otros).

La reforma apuntada en el régimen de modificacion contractual en la LCSP lleva a pronunciarse
sobre una cuestion de Derecho transitorio, cual es si resulta o no de aplicacion a los contratos
adjudicados con anterioridad a su entrada en vigor. A este respecto, es necesario tener en cuenta que la
disposicién transitoria séptima de la Ley 2/2011 establece lo siguiente: “Los contratos administrativos
regulados por la Ley 30,2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico que hayan sido
adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, se regiran en cuanfo a sus
efectos, cumplimiento y extincion, incluida su duracion y régimen de prorrogas, por la normativa
anterior”.
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A la vista de dicha disposicion transitoria, es necesario subrayar que la modificacion de los
contratos se regula en el libro IV de la LCSP, titulado “efectos, cumplimiento y extincién de los contratos
administrativos”, concretamente en su capitulo IV, partiendo de la base de que la modificacion
contractual es una prerrogativa que opera en la fase de ejecucion del contrato. Por tal motivo, dado el
tenor literal de dicha disposicién transitoria, la nueva regulacion del ius variandi no resulta de aplicacion
a los contratos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Economia Sostenible.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que el Consejo Consultivo de Andalucia
considera que esta conclusion no puede predicarse en aquellos extremos de la nueva regulacion que
vengan directamente dados por exigencias del Derecho de la Unién Europea, preexistentes a la nueva
configuracion del régimen juridico de las modificaciones contractuales, tal y como ha sido interpretado
por el Tribunal de Justicia; de otro modo se estaria ignorando que la reforma trae causa de las
advertencias realizadas por la Comision Europea al Reino de Espafia, en fase precontenciosa, por
incumplir el Derecho Comunitario en este ambito.

Y la principal de estas exigencias es la de que la modificacion del contrato no podra realizarse
con el fin de adicionar prestaciones complementarias a las inicialmente contratadas, ampliar el objeto
del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la documentacion
preparatoria del mismo, o incorporar una prestacion susceptible de utilizacién o aprovechamiento
independiente. En tales casos, debera procederse a una nueva contratacion de la prestacion
correspondiente, en la que podra aplicarse el régimen establecido para la adjudicacion de contratos
complementarios si concurren las circunstancias previstas.

TERCERA.- Descendiendo al caso particular, de acuerdo con la documentacion remitida, y con
arreglo al punto primero de la “Memoria Justificativa”, se propone una modificacién del contrato
ampliando el plazo de ejecucion del contrato, a través de la extension de su plazo de duracion. A tal
efecto, se propone extender la prorroga del contrato por un plazo maximo de 6 meses, adicionales a los
18 meses acordados con arreglo a la “Resolucién de modificacion y prérroga de la contratacion de los
servicios que conforman la Red Corporativa de Telecomunicacion de la Junta de Andalucia, de fecha 20
de febrero de 2017 Expte: 2010/000009. LOTE VI: Lote de Servicios en Movilidad”.

Las razones que fuerzan y motivan la ampliacion del plazo de duracion del contrato vienen
sustentadas en determinadas causas, calificadas de “imprevistas”, y que se explican a lo largo del punto
3 de la Memoria Justificativa, y que obedecen a:

-La Modificaciéon del esquema de contratacion previsto, a tenor de la presentacion (en fecha
reciente, de 7 de junio de 2016) de un nuevo Plan de renovacién de la Atencion Primaria para el ambito
sanitario.
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La concurrencia de esta causa motivd la modificacion del contrato, acordada por la Resolucion
de 20 de febrero de 2017 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio, que amplio el plazo de duracion del contrato en 18 meses, teniendo en cuenta la justificacion
contenida en la Memoria Justificativa de 11 de noviembre de 2006, pero ha devenido insuficiente dicho
plazo de prorroga a tenor de la complejidad técnica del nuevo expediente de contratacién, segun se
explica detalladamente en el punto segundo y tercero de la Memoria Justificativa de 25 de junio de
2018, donde se destacan las cambios significativos que se introducen en el esquema de contratacion y
en los nuevos servicios que se quieren contratar. Teniendo en cuenta las fechas estimadas para la
adjudicacion y formalizacion de los nuevos contratos (estimada ésta ultima para el dia 3 de agosto de
2018, sin perjuicio de la eventual interposicion de recursos especiales de contratacion por parte de los
interesados, segln se advierte en el punto quinto de Memoria) resulta imposible concluir un correcto
proceso de migracion de los servicios en caso de cambio del actual prestatario. Por ello, en aras de
salvaguardar la correcta migracion de esos servicios, la Memoria Justificativa de 25 de junio de 2018
considera necesaria una ampliacion del plazo prérroga por otros 6 meses.

Por otro lado, en el punto 4 de la Memoria Justificativa se incorporan las razones de interés
publico que avalarian la aprobacion de la modificacion contractual prevista, y que descansa
fundamentalmente en la necesidad de continuar en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones
considerados de interés general.

Expuestos de modo sucinto las razones contenidas en la Memoria Justificativa, y que justificarian
la aprobacion de una modificacion contractual consistente en la ampliacién del plazo de duracién del
contrato y la continuidad de los servicios de telecomunicaciones en el ambito de la Red Corporativa de la
Junta de Andalucia, a través de una prorroga adicional a la inicialmente prevista en el pliego y en el
contrato, debemos considerar entonces los requisitos de caracter sustantivo que deben exigirse a los
efectos de poder operar la modificacion pretendida.

En relacion a la modificacion del contrato y los posibles aumentos del plazo de duracién del
contrato, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares declara en su clausula 22 que “Los posibles
aumentos de duracion del contrato producidos por modificacion o por prorroga no pueden acumularse
de manera que se supere el plazo maximo de duracion del contrato, incluidas sus prorrogas, previsto
normativamente”.

En cuanto al plazo de duracién del contrato administrativo de servicios, el articulo 279 de la
LCSP sefala que “I. Los contratos de servicios no podran tener un plazo de vigencia superior a cuatro
anos con las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas presupuestarias de las
Administraciones Publicas, si bien podra preverse en el mismo contrato su prorroga por mutuo acuerdo
de las partes antes de la finalizacion de aquél, siempre que la duracion total del contrato, incluidas las
prorrogas, no exceda de seis arfios, y que las prorrogas no superen, aislada o conjuntamente, el plazo
fijado originariamente. La celebracion de contratos de servicios de duracion superior a la sefialada podra
ser autorizada excepcionalmente por el Consejo de Ministros o por el drgano autondmico competente de
forma singular, para contratos determinados, o de forma genérica”.
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Por tanto, segun el articulo 279 de la LCSP, se impone un limite maximo de duracion de los
contratos de servicios, que no podra superar los seis afios, incluidas las prérrogas, salvo excepcion; esa
excepcion prevista se somete a la autorizacion excepcional del drgano autondémico competente que, en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, debe corresponder al Consejo de Gobierno, en
virtud de lo establecido en articulo 3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y Disposicién Final segunda de la Ley 6/1983, de 21 de julio, seria el Consejo
de Gobierno, segun los términos referenciados en el articulo 279 de la LCSP, quien debera entonces
adoptar la autorizacion expresa de un aumento del plazo de duracién superior a la sefialada en el citado
precepto, sirviendo de motivacion las razones de interés publico y causas técnicas imprevistas que se
declaran en la Memoria Justificativa.

Al respecto, el Informe EEPIO0047/15, de 19 de noviembre de 2015, de esta Asesoria Juridica
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, sobre la interpretacion del articulo 279 de la LCSP,
manifiesta:

“OUINTA.- Por ultimo y no menos importante debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el art.
279 de la LCSP 30/2007 en relacion a la duracion de los contratos de servicios:

1. Los contratos de servicios no podran tener un plazo de vigencia supetior a cuatro anos con
las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas presupuestarias de las
Administraciones Publicas, si bien podra preverse en el mismo contrato su prorroga por mutuo acuerdo
de las partes antes de la finalizacion de aquél, siempre que la duracion total del contrato, incluidas las
prorrogas, no exceda de seis anos, y que las prorrogas no superen, aislada o conjuntamente, el plazo
fjado originariamente. La celebracion de contratos de servicios de duracion superior a la sefialada
poadra ser autorizada excepcionalmente por el Consejo de Ministros o por el drgano autondmico
competente de forma singular, para contratos determinados, o de forma genérica, para ciertas
categorias.

La aprobacion de la modificacion propuesta, como se ha visto, determinaria que la duracion
del contrato que nos ocupa -incluida sus prorrogas- excediera de seis arnos.

Por tanto, la validez de la modificacion exigiria la autorizacion del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia', drgano al que la Ley de Contratos oforga competencia para excepcionar la regla
general relativa a la duracion maxima de los contratos de servicios. Las mismas razones de interés
general e imprevisibilidad son las que justificarian el otorgamiento de la autorizacion por el Consejo de
Gobierno.

A nuestro juicio, y si bien la diccion literal de la norma parece indicar que la autorizacion del
maéaximo drgano de gobierno debe ser antetior a la celebracion del contrato, nada impide que la misma
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se otorgue con posterioridad con ocasion de la modificacion del mismo —como en nuestro caso-
siempre que las circunstancias que justifican la ampliacion del plazo por encima del maximo de 6 arfos
se pongan de manifiesto sobrevenidamente, como aqui ocurre”.

Por otro lado, y en cuanto a las razones consignadas en la Memoria Justificativa sobre la
concesion de una prorroga excepcional, debe admitirse que no responden a causas que pudieron ser
previstas al tiempo en que fue aprobado el expediente de contratacion, y que resulta manifiesto el
interés publico que subsiste, segun se significa en la Memoria Justificativa. A mayor abundamiento, se
comprueba que el tiempo de prorroga que se propone no excede del plazo maximo de prérroga que fue
autorizado para otros lotes (segin la modificacion acordada para los contratos de servicios
correspondientes a esos lotes), tal como ocurre con el lote | -Red Troncal, lote Il-Acceso de Alta
Capacidad, lote IV -Acceso de Baja Capacidad y lote V- Voz fija, que se extendieron hasta el 23 de
febrero de 2019, segun se sefiala al comienzo del punto 2.1 de la Memoria Justificativa de 14 de junio
de 2018.

Asimismo, se garantiza que las condiciones esenciales del contrato y que los principios de libre
concurrencia y de buena fe quedan salvaguardados, de acuerdo con los argumentos ofrecidos al punto 6
de la Memoria Justificativa.

CUARTA.- Justificada la ampliacion del contrato, por el tiempo necesario para que los servicios
qgueden correctamente migrados en caso de cambio del actual prestatario, la clausula tercera del
borrador de documento de formalizacion de la modificacion del contrato permite extender el plazo de
duracion del contrato si, al vencimiento del contrato, no se hubiera formalizado el nuevo contrato, como
para el caso de que, formalizado el nuevo contrato, no se hubiera concluido el proceso de migracion de
los servicios por cambio del actual prestatario. A tal efecto, y por concordancia con lo expresado en la
precitada clausula, debe corregirse y aclararse el punto quinto (pagina 14) de la Memoria, que sujeta la
modificacion si -Unicamente- hay cambio de prestatario, con objeto de asegurar la correcta migracion de
los servicios; y séptimo (pagina 18) de la Memoria Justificativa que parece subordinar la modificacion
solo hasta el momento de la formalizacion del contrato.

Es cuanto tengo el honor de someter a su consideracion.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Fdo.: Antonio J. Cornejo Pineda
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INFORME EEP100073/18 SOBRE MODIFICACION Y PRORROGA DE LA CONTRATACION DE
LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA. EXPTE 2010/000009. LOTE VII: LOTE DE NODOS DE
INTERCONEXION.

Asunto: Prorroga excepcional. Articulo 279 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Puiblico.

Habiéndose remitido por la Direccion General de Telecomunicaciones peticion de informe sobre el
asunto arriba referenciado, cimpleme realizar los siguientes,

PLANTEAMIENTO

Para la adecuada comprension del objeto del informe, interesa reproducir el tenor literal de la
consulta:

“Para su preceptivo informe, segun lo dispuesto en el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, en su articulo 78.3, adjunto se remiten
en relacion con la modificacion del expediente arriba referenciado los siguientes documentos.

-Memoria justificativa de la Direccion General de Telecomunicaciones y Socliedad de la
Informacion de fecha 14 de junio de 2018.

-Resolucion de inicio.

-Borrador de Propuesta de resolucion de modificacion y prorroga del contrato.

-Borrador de Documento de formalizacion de modificacion y prorroga.

-Contrato original de 23 de febrero de 201 1.

-Resolucion de prorroga de fecha 23 de febrero de 2015.

-Resolucion de prorroga de fecha 23 de febrero de 2016.

-Resolucion de modificacion y prorroga de fecha 20 de febrero de 2017.

CONSIDERACIONES
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PRIMERA.- La Administracion Publica tiene la potestad de modificar los contratos
administrativos por razones de interés publico, lo que constituye un poder que se concibe en nuestro
Derecho - en particular, en el articulo 202 de la Ley de Contratos del Sector Publico de 30 de octubre de
2007 (en adelante, LCSP ) - en términos de potestad y no de derecho subjetivo. Se cita esa norma por
ser aquélla al amparo de la cual se celebrd el contrato y la que recoge los requisitos de fondo que
permiten su modificacion.

En efecto, la potestas variandi permite a la Administracion incidir sobre los elementos objetivos
del contrato que definen las obligaciones del contratista. No obstante, su ejercicio puede producir
también una alteracion de las contraprestaciones debidas por la Administracion si se hace preciso
restablecer el equilibrio econdmico del contrato. En cualquier caso, la modificacion del contrato
administrativo sélo puede surgir validamente en Derecho a través de los cauces y con el cumplimiento
de los requisitos que la Ley marca para el ius variandi, con caracter general en el articulo 202 LCSP.
Estos cauces y requisitos deberan cumplirse por la Administracion, no obstante contar con el
consentimiento del contratista a la modificacion propuesta. La modificacién del contrato administrativo,
como prerrogativa de la Administracién que excepciona el principio de inmutabilidad del contrato, tiene
su campo de desenvolvimiento al margen del consentimiento del contratista, de forma que, tanto si la
novacion fuese admitida como si no, e incluso cuando es solicitada por el mismo contratista,
Unicamente podra tener lugar legitimamente cumpliendo los requisitos que la normativa de contratos
establece.

Toda modificacion de un contrato administrativo ha de fundarse necesariamente en razones de
interés publico. No en vano, esta prerrogativa — como las restantes que la Administracion ostenta en los
contratos administrativos — trata de garantizar el mantenimiento de un interés superior al puro interés de
parte, del que es titular la comunidad y que no puede verse obstaculizado por la rigidez de un contrato
celebrado, precisamente, para su consecucion. Descendiendo al supuesto concreto de este informe, el
dato fundamental para decidir la concurrencia de las mencionadas razones de interés publico que
justifiquen la modificacion contractual propuesta lo constituye la motivacion que se ha dado en el
expediente del modificado contractual.

La norma que sirve para contrastar la validez del modificado contractual es fundamentalmente el
articulo 202 LCSP, la cual recoge los términos en que puede producirse la modificacion de los contratos
administrativos:

"1. Una vez perfeccionado el contrato, el drgano de contratacion sdlo podra introducir
modificaciones en el mismo por razones de interés publico y para atender a causas imprevistas,
Justificando debidamente su necesidad en el expediente. Estas modificaciones no podran afectar a las
condliciones esenciales del contrato.

No tendran la consideracion de modificaciones del contrato las ampliaciones de su objefo que
no puedan integrarse en el proyecto inicial mediante una correccion del mismo o que consistan en la
realizacion de una prestacion susceptible de uftilizacion o aprovechamiento independiente o dirigida a
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satisfacer finalidades nuevas no contempladas en la documentacion preparatoria del contrato, que
deberan ser contratadas de forma separada, pudiendo aplicarse, en su caso, el régimen previsto para la
contralacion de prestaciones complementarias si concurren las circunstancias previstas en los articulos
155.6) y 158.b).

2. La posibifidad de que el contrato sea modificado y las condiciones en que podra producirse la
modificacion de acuerdo con el apartado anterior deberan recogerse en los pliegos y en el documento
contractual.”

Por lo que se refiere a los requisitos sustantivos, por tanto, la modificacién ha de venir impuesta
por razones de interés publico y para atender a causas imprevistas, justificando debidamente su
necesidad en el expediente, ademas de la existencia de consignacion presupuestaria previa.

Algo mas detalladamente ha de afirmarse que las “causas imprevistas”, en cuanto que son
imprevisibles al tiempo de adjudicarse el contrato, han de ser entendidas como las que surgen de una
imprevisibilidad originaria. Si bien el grado de imprevisibilidad de causas no existentes en el momento de
celebracion del contrato es en ocasiones muy dificil de determinar, la proteccion del interés publico
puede aconsejar considerar como limite la falta de una minima previsién razonable por parte de la
Administracién.

Las exigencias anteriores encuentran su razén de ser, al menos parcialmente, en el hecho de
que la modificacion no puede suponer la vulneracion de los principios de publicidad y concurrencia. Para
que esto no se produzca, la Administracion debe documentar de manera estricta en el expediente dos
cosas, de manera cumulativa: una, que la variacién no es tan sustancial, de forma que no implique
finalidades distintas a las del contrato originario o sean objetos susceptibles de contratacion
independiente; y otra, consistente en que no se vulneran los principios de publicidad y concurrencia, con
expresa mencion a la inhabilidad para el caso concreto de los procedimientos de contratacion urgente o
de emergencia.

SEGUNDA.- Las consideraciones anteriores se realizan conforme a la redaccién de la LCSP
anterior a la modificacion operada por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, ya que es el texto de aplicacion al
supuesto objeto de informe. Sin embargo, es necesario hacer referencia a esta tltima para solventar las
dudas de Derecho transitorio y advertir de que se trata de una importante reforma del régimen del ius
variando cuyos antecedentes y alcance no pueden ser ignorados.

En efecto, la Ley 2/2011 introduce un nuevo titulo, el V, en el libro | de la LCSP, que afecta a
todos los contratos del sector publico, aportando relevantes novedades en el régimen juridico de la
modificacién contractual por influencia de la jurisprudencia comunitaria que, desde la sentencia Succhi
di Frutta de 29 de abril de 2004, viene indicando que los expedientes de modificacion contractual no
pueden utilizarse abusivamente con merma de los principios de transparencia e igualdad de trato de los
licitadores.
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La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea en esta materia no es expresion
de una regulacion comunitaria del régimen de las modificaciones contractuales, sino que deriva de los
principios de igualdad de trato, transparencia y prohibicion de discriminacion, que estan regulados en el
articulo 2 de la Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios; una norma que impone a los poderes adjudicadores el deber de dar un
tratamiento igualitario y no discriminatorio y de obrar con transparencia. Se trata, en fin, prescripciones
fundamentales en la practica de la contratacion publica, cuya aplicacion no puede cefirse a la
adjudicacion del contrato, sino que debe observarse durante su ejecucion, siendo como son expresion de
principios basales del Derecho de la Union, en la medida en que se desprenden de las libertades de
establecimiento y libre prestacion de servicios (antiguos arts. 43 y 49 TCE y hoy arts. 49 y 56 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea).

En particular, dicha jurisprudencia ha subrayado que las modificaciones sustanciales en un
contrato pueden exigir en determinados supuestos la adjudicacion de uno nuevo, precisamente para
garantizar la transparencia y el principio de igualdad de trato de los licitadores, pudiendo considerarse
sustanciales cuando se introducen condiciones que, si hubieran figurado en el procedimiento de
adjudicacion inicial, habrian permitido la participacion de otros licitadores aparte de los inicialmente
admitidos o habrian permitido seleccionar una oferta distinta de la inicialmente seleccionada (sentencia
pressetext Nachrichtenagentur GMBH, asunto C-454/06, apartado 35). Para dar una respuesta a ese
interrogante, el Tribunal de Justicia se plantea si la modificacion supone la negociacién de aspectos
esenciales del contrato (sentencias de 5 de octubre de 2000, Comision/Francia, C-337/98, Rec. p. I-
8377, apartados 44 y 46, y de 19 de junio de 2008, pressetext Nachrichtenagentur).

Prueba de que dicha jurisprudencia ha sido construida sobre los principios del Tratado es que -
aun reconociendo que, en el estado actual del Derecho de la Unidn, los contratos de concesion de
servicios no se rigen por ninguna de las directivas mediante las cuales el legislador de la Unién ha
regulado el ambito de los contratos publicos-, el Tribunal de Justicia llega a extender, por analogia, las
consecuencias que se extraen de las modificaciones sustanciales en las sentencias antes mencionadas a
un contrato de concesion de servicios (sentencia del Tribunal de Justicia -Gran Sala- de 13 de abril de
2010, Wall AG contra el municipio de Francfort del Meno y otros).

La reforma apuntada en el régimen de modificacion contractual en la LCSP lleva a pronunciarse
sobre una cuestion de Derecho transitorio, cual es si resulta o no de aplicacion a los contratos
adjudicados con anterioridad a su entrada en vigor. A este respecto, es necesario tener en cuenta que la
disposicién transitoria séptima de la Ley 2/2011 establece lo siguiente: “Los contratos administrativos
regulados por la Ley 30,2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico que hayan sido
adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, se regiran en cuanfo a sus
efectos, cumplimiento y extincion, incluida su duracion y régimen de prorrogas, por la normativa
anterior”.
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A la vista de dicha disposicion transitoria, es necesario subrayar que la modificacion de los
contratos se regula en el libro IV de la LCSP, titulado “efectos, cumplimiento y extincién de los contratos
administrativos”, concretamente en su capitulo IV, partiendo de la base de que la modificacion
contractual es una prerrogativa que opera en la fase de ejecucion del contrato. Por tal motivo, dado el
tenor literal de dicha disposicién transitoria, la nueva regulacion del ius variandi no resulta de aplicacion
a los contratos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Economia Sostenible.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que el Consejo Consultivo de Andalucia
considera que esta conclusion no puede predicarse en aquellos extremos de la nueva regulacion que
vengan directamente dados por exigencias del Derecho de la Unién Europea, preexistentes a la nueva
configuracion del régimen juridico de las modificaciones contractuales, tal y como ha sido interpretado
por el Tribunal de Justicia; de otro modo se estaria ignorando que la reforma trae causa de las
advertencias realizadas por la Comision Europea al Reino de Espafia, en fase precontenciosa, por
incumplir el Derecho Comunitario en este ambito.

Y la principal de estas exigencias es la de que la modificacion del contrato no podra realizarse
con el fin de adicionar prestaciones complementarias a las inicialmente contratadas, ampliar el objeto
del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la documentacion
preparatoria del mismo, o incorporar una prestacion susceptible de utilizacién o aprovechamiento
independiente. En tales casos, debera procederse a una nueva contrataciéon de la prestacion
correspondiente, en la que podra aplicarse el régimen establecido para la adjudicacion de contratos
complementarios si concurren las circunstancias previstas.

TERCERA.- Descendiendo al caso particular, de acuerdo con la documentacion remitida, y con
arreglo al punto primero de la “Memoria Justificativa”, se propone una modificacién del contrato
ampliando el plazo de ejecucion del contrato, a través de la extension de su plazo de duracion. A tal
efecto, se propone extender la prorroga del contrato por un plazo maximo de 6 meses, adicionales a los
18 meses acordados con arreglo a la “Resolucién de modificacion y prérroga de la contratacion de los
servicios que conforman la Red Corporativa de Telecomunicacién de la Junta de Andalucia, de fecha 20
de febrero de 2017 Expte: 2010/000009. LOTE Vli: Lote de Nodos de Interconexién”.

Las razones que fuerzan y motivan la ampliacion del plazo de duracion del contrato vienen
sustentadas en determinadas causas, calificadas de “imprevistas”, y que se explican a lo largo del punto
3 de la Memoria Justificativa, y que obedecen a:

-La Modificaciéon del esquema de contratacion previsto, a tenor de la presentacion (en fecha
reciente, de 7 de junio de 2016) de un nuevo Plan de renovacién de la Atencion Primaria para el ambito
sanitario.
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La concurrencia de esta causa motivd la modificacion del contrato, acordada por la Resolucion
de 20 de febrero de 2017 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio, que amplio el plazo de duracion del contrato en 18 meses, teniendo en cuenta la justificacion
contenida en la Memoria Justificativa de 11 de noviembre de 2006, pero ha devenido insuficiente dicho
plazo de prorroga a tenor de la complejidad técnica del nuevo expediente de contratacién, segun se
explica detalladamente en el punto segundo y tercero de la Memoria Justificativa de 25 de junio de
2018, donde se destacan las cambios significativos que se introducen en el esquema de contratacion y
en los nuevos servicios que se quieren contratar. Teniendo en cuenta las fechas estimadas para la
adjudicacion y formalizacion de los nuevos contratos (estimada ésta ultima para el dia 3 de agosto de
2018, sin perjuicio de la eventual interposicion de recursos especiales de contratacion por parte de los
interesados, segln se advierte en el punto quinto de Memoria) resulta imposible concluir un correcto
proceso de migracion de los servicios en caso de cambio del actual prestatario. Por ello, en aras de
salvaguardar la correcta migracion de esos servicios, la Memoria Justificativa de 25 de junio de 2018
considera necesaria una ampliacion del plazo prérroga por otros 6 meses.

Por otro lado, en el punto 4 de la Memoria Justificativa se incorporan las razones de interés
publico que avalarian la aprobacion de la modificacion contractual prevista, y que descansa
fundamentalmente en la necesidad de continuar en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones
considerados de interés general.

Expuestos de modo sucinto las razones contenidas en la Memoria Justificativa, y que justificarian
la aprobacion de una modificacion contractual consistente en la ampliacién del plazo de duracién del
contrato y la continuidad de los servicios de telecomunicaciones en el ambito de la Red Corporativa de la
Junta de Andalucia, a través de una prorroga adicional a la inicialmente prevista en el pliego y en el
contrato, debemos considerar entonces los requisitos de caracter sustantivo que deben exigirse a los
efectos de poder operar la modificacion pretendida.

En relacion a la modificacion del contrato y los posibles aumentos del plazo de duracién del
contrato, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares declara en su clausula 22 que “Los posibles
aumentos de duracion del contrato producidos por modificacion o por prorroga no pueden acumularse
de manera que se supere el plazo maximo de duracion del contrato, incluidas sus prorrogas, previsto
normativamente”.

En cuanto al plazo de duracién del contrato administrativo de servicios, el articulo 279 de la
LCSP sefala que “I. Los contratos de servicios no podran tener un plazo de vigencia superior a cuatro
anos con las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas presupuestarias de las
Administraciones Publicas, si bien podra preverse en el mismo contrato su prorroga por mutuo acuerdo
de las partes antes de la finalizacion de aquél, siempre que la duracion total del contrato, incluidas las
prorrogas, no exceda de seis arios, y que las prorrogas no superen, aislada o conjuntamente, el plazo
fijado originariamente. La celebracion de contratos de servicios de duracion superior a la sefialada podra
ser autorizada excepcionalmente por el Consejo de Ministros o por el drgano autondmico competente de
forma singular, para contratos determinados, o de forma genérica”.
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Por tanto, segun el articulo 279 de la LCSP, se impone un limite maximo de duracion de los
contratos de servicios, que no podra superar los seis afios, incluidas las prérrogas, salvo excepcion; esa
excepcion prevista se somete a la autorizacion excepcional del drgano autondémico competente que, en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, debe corresponder al Consejo de Gobierno, en
virtud de lo establecido en articulo 3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y Disposicién Final segunda de la Ley 6/1983, de 21 de julio, seria el Consejo
de Gobierno, segun los términos referenciados en el articulo 279 de la LCSP, quien debera entonces
adoptar la autorizacion expresa de un aumento del plazo de duracién superior a la sefialada en el citado
precepto, sirviendo de motivacion las razones de interés publico y causas técnicas imprevistas que se
declaran en la Memoria Justificativa.

Al respecto, el Informe EEPIO0047/15, de 19 de noviembre de 2015, de esta Asesoria Juridica
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, sobre la interpretacion del articulo 279 de la LCSP,
manifiesta:

“OUINTA.- Por ultimo y no menos importante debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el art.
279 de la LCSP 30/2007 en relacion a la duracion de los contratos de servicios:

1. Los contratos de servicios no podran tener un plazo de vigencia supetior a cuatro anos con
las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas presupuestarias de las
Administraciones Publicas, si bien podra preverse en el mismo contrato su prorroga por mutuo acuerdo
de las partes antes de la finalizacion de aquél, siempre que la duracion total del contrato, incluidas las
prorrogas, no exceda de seis anos, y que las prorrogas no superen, aislada o conjuntamente, el plazo
fjado originariamente. La celebracion de contratos de servicios de duracion superior a la sefialada
poadra ser autorizada excepcionalmente por el Consejo de Ministros o por el drgano autondmico
competente de forma singular, para contratos determinados, o de forma genérica, para ciertas
categorias.

La aprobacion de la modificacion propuesta, como se ha visto, determinaria que la duracion
del contrato que nos ocupa -incluida sus prorrogas- excediera de seis arnos.

Por tanto, la validez de la modificacion exigiria la autorizacion del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia', drgano al que la Ley de Contratos oforga competencia para excepcionar la regla
general relativa a la duracion maxima de los contratos de servicios. Las mismas razones de interés
general e imprevisibilidad son las que justificarian el otorgamiento de la autorizacion por el Consejo de
Gobierno.

A nuestro juicio, y si bien la diccion literal de la norma parece indicar que la autorizacion del
maéaximo drgano de gobierno debe ser antetior a la celebracion del contrato, nada impide que la misma
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se otorgue con posterioridad con ocasion de la modificacion del mismo —como en nuestro caso-
siempre que las circunstancias que justifican la ampliacion del plazo por encima del maximo de 6 afos
se pongan de manifiesto sobrevenidamente, como aqui ocurre”.

Por otro lado, y en cuanto a las razones consignadas en la Memoria Justificativa sobre la
concesion de una prorroga excepcional, debe admitirse que no responden a causas que pudieron ser
previstas al tiempo en que fue aprobado el expediente de contratacion, y que resulta manifiesto el
interés publico que subsiste, segun se significa en la Memoria Justificativa. A mayor abundamiento, se
comprueba que el tiempo de prorroga que se propone no excede del plazo maximo de prérroga que fue
autorizado para otros lotes (segin la modificacion acordada para los contratos de servicios
correspondientes a esos lotes), tal como ocurre con el lote | -Red Troncal, lote Il-Acceso de Alta
Capacidad, lote IV -Acceso de Baja Capacidad y lote V- Voz fija, que se extendieron hasta el 23 de
febrero de 2019, segun se sefiala al comienzo del punto 2.1 de la Memoria Justificativa de 14 de junio
de 2018.

Asimismo, se garantiza que las condiciones esenciales del contrato y que los principios de libre
concurrencia y de buena fe quedan salvaguardados, de acuerdo con los argumentos ofrecidos al punto 6
de la Memoria Justificativa.

CUARTA.- Justificada la ampliacion del contrato, por el tiempo necesario para que los servicios
qgueden correctamente migrados en caso de cambio del actual prestatario, la clausula tercera del
borrador de documento de formalizacion de la modificacion del contrato permite extender el plazo de
duracion del contrato si, al vencimiento del contrato, no se hubiera formalizado el nuevo contrato, como
para el caso de que, formalizado el nuevo contrato, no se hubiera concluido el proceso de migracion de
los servicios por cambio del actual prestatario. A tal efecto, y por concordancia con lo expresado en la
precitada clausula, debe corregirse y aclararse el punto quinto (pagina 14) de la Memoria, que sujeta la
modificacion si -Unicamente- hay cambio de prestatario, con objeto de asegurar la correcta migracion de
los servicios; y séptimo (pagina 18) de la Memoria Justificativa que parece subordinar la modificacion
solo hasta el momento de la formalizacion del contrato.

Es cuanto tengo el honor de someter a su consideracion.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Fdo.: Antonio J. Cornejo Pineda
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General Técnica

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA MEDIANTE LA QUE SE DECLARA
DE URGENCIA LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE PARA LA MODIFICACION DE LA
“CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE Iil: LOTE DE ACCESO DE
RESPALDO PARA SEDES CRITICAS”.

ANTECEDENTES

Visto el expediente para la modificacion de la “CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE
CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
LOTE Ill: LOTE DE ACCESO DE RESPALDO PARA SEDES CRITICAS.”, G-3 2010/00009, asi como la
memoria justificativa de fecha 2 de julio de 2018 de la Direccion General de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion, mediante la que expresa la necesidad de declarar la tramitacion urgente
del citado expediente por razones de interés publico, y en particular:

1. De un lado, la proximidad de la fecha fin de la actual contratacién, prevista para el
23 de agosto de 2018 para los Servicios en Movilidad (actual Lote V), la Red de
Acceso de Respaldo para Sedes Criticas (actual Lote ll) y los Nodos de Interconexion
NIX (actual lote VII). Aunque se prevé que la formalizacion de los nuevos contratos de
la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia se realice a
principios de agosto, es necesario habilitar un plazo para la migracion de los mismos a
los nuevos contratos, que por su complejidad técnica requeriran de un plazo superior
al que restaria desde la formalizacion de los nuevos contratos hasta el 23 de agosto de
2018.

2. De otro lado, las razones de interés publico que concurren y que han sido expuestas
en las Memorias Justificativas de la Direccion General de Telecomunicaciones, de
fecha 25 de junio de 2018, para la modificacién de los Lotes Ill Acceso de Respaldo
para Sedes Criticas, Lote VI - Servicios en Movilidad y Lote VIl - Nodos de
Interconexién de la “Contratacion de los Servicios que conforman la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia” Exp 2010/000009, entre las que se
resaltan los efectos que tendrian el cese de los servicios. En concreto, para el caso del
Lote Ill, supondria que los centros hospitalarios, los Centros de Defensa Forestal y los
grandes Centros de Proceso de Datos de la Junta de Andalucia se verian desprovistos
de accesos de respaldo y ante una incidencia de su acceso principal verian
interrumpidos los servicios que ofrecen a la ciudadania.

Considerando que segln prevé en el articulo 33.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas “Cuando razones de interés
publico lo aconsejen, se podrda acordar, de oficio o a peticion del interesado, la aplicacion al

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
www . juntadeandalucia.es/empleoempresaycomercio
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procedimiento de la tramitacion de urgencia, por la cual se reducirdn a la mitad los plazos
establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y
recursos.”

Visto el citado texto legal, y en uso de las competencias que tengo conferidas,

ACUERDO

Declarar de tramitacion URGENTE el expediente para la modificacion de la “CONTRATACION
PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE Ill: LOTE DE ACCESO DE RESPALDO PARA SEDES CRITICAS.”, G-3
2010/00009.

EL CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA'Y COMERCIO
Por delegacion. Orden de 5 de junio de 2013, por la que se delegan competencias en organos directivos de la Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo, publicada en el BOJA nim.114, de 13 de junio de 2013, vigente por lo establecido en la disposicion
transitoria segunda del Decreto 210/2015, de 14 de julio.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General Técnica

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA MEDIANTE LA QUE SE DECLARA
DE URGENCIA LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE PARA LA MODIFICACION DE LA
“CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VI: LOTE DE SERVICIOS
EN MOVILIDAD”.

ANTECEDENTES

Visto el expediente para la modificacion de la “CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE
CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
LOTE VI: LOTE DE SERVICIOS EN MOVILIDAD."”, G-3 2010700009, asi como la memoria justificativa
de fecha 02 de julio de 2018 de la Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacién, mediante la que expresa la necesidad de declarar la tramitacion urgente del citado
expediente por razones de interés publico, y en particular:

1. De un lado, la proximidad de la fecha fin de la actual contratacién, prevista para el
23 de agosto de 2018 para los Servicios en Movilidad (actual Lote VI), la Red de
Acceso de Respaldo para Sedes Criticas (actual Lote ) y los Nodos de Interconexion
NIX (actual lote VII). Aunque se prevé que la formalizacion de los nuevos contratos de
la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia se realice a
principios de agosto, es necesario habilitar un plazo para la migracion de los mismos a
los nuevos contratos, que por su complejidad técnica requeriran de un plazo superior
al que restaria desde la formalizacién de los nuevos contratos hasta el 23 de agosto de
2018.

2. De otro lado, las razones de interés publico que concurren y que han sido expuestas
en las Memorias Justificativas de la Direccion General de Telecomunicaciones, de
fecha 25 de junio de 2018, para la modificacién de los Lotes Ill Acceso de Respaldo
para Sedes Criticas, Lote VI - Servicios en Movilidad y Lote VIl - Nodos de
Interconexién de la “Contratacion de los Servicios que conforman la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia” Exp 2010/000009, entre las que se
resaltan los efectos que tendrian el cese de los servicios. Para el caso del lote VI, un
38% de las extensiones de voz fija de la Red Corporativa se veran incomunicadas y
37.000 moviles quedaran sin comunicaciones. Se veria especialmente comprometido
el PLAN INFOCA, el cual se encuentra en plena campafia estival de extincion de
incendios y para lo cual hacen uso intensivo de las lineas de comunicaciones moviles.
Considerando que segln prevé en el articulo 33.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas “Cuando razones de interés
publico lo aconsejen, se podra acordar, de oficio o a peticion del interesado, la aplicacion al
procedimiento de la tramitacion de urgencia, por la cual se reducirdn a la mitad los plazos

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
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establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y
recursos.”

Visto el citado texto legal, y en uso de las competencias que tengo conferidas,

ACUERDO

Declarar de tramitacion URGENTE el expediente para la modificacion de la “CONTRATACION
PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VI: LOTE DE SERVICIOS EN MOVILIDAD.”, G-3 2010/00009.

EL CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Por delegacién. Orden de 5 de junio de 2013, por la que se delegan competencias en organos directivos de la Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo, publicada en el BOJA nim.114, de 13 de junio de 2013, vigente por lo establecido en la disposicién
transitoria segunda del Decreto 210/2015, de 14 de julio.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General Técnica

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA MEDIANTE LA QUE SE DECLARA
DE URGENCIA LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE PARA LA MODIFICACION DE LA
“CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VII: LOTE DE NODOS DE
INTERCONEXION”.

ANTECEDENTES

Visto el expediente para la modificacion de la “CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE
CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
LOTE VII: LOTE DE NODOS DE INTERCONEXION.”, G-3 2010/00009, asi como la memoria
justificativa de fecha 02 de julio de 2018 de la Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad
de la Informacién, mediante la que expresa la necesidad de declarar la tramitacion urgente del citado
expediente por razones de interés publico, y en particular:

1. De un lado, la proximidad de la fecha fin de la actual contratacién, prevista para el
23 de agosto de 2018 para los Servicios en Movilidad (actual Lote V), la Red de
Acceso de Respaldo para Sedes Criticas (actual Lote ll) y los Nodos de Interconexion
NIX (actual lote VII). Aunque se prevé que la formalizacion de los nuevos contratos de
la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia se realice a
principios de agosto, es necesario habilitar un plazo para la migracion de los mismos a
los nuevos contratos, que por su complejidad técnica requeriran de un plazo superior
al que restaria desde la formalizacion de los nuevos contratos hasta el 23 de agosto de
2018.

2. De otro lado, las razones de interés publico que concurren y que han sido expuestas
en las Memorias Justificativas de la Direccion General de Telecomunicaciones, de
fecha 25 de junio de 2018, para la modificacién de los Lotes Ill Acceso de Respaldo
para Sedes Criticas, Lote VI - Servicios en Movilidad y Lote VIl - Nodos de
Interconexién de la “Contratacion de los Servicios que conforman la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia” Exp 2010/000009, entre las que se
resaltan los efectos que tendrian el cese de los servicios. Para el caso del lote VI, si no
se contaran con los servicios de seguridad informatica prestados a través de este lote,
los activos de la Junta de Andalucia, referidos a Sistemas de Informacion de todo
ambito sectorial quedaran a merced de ataques informaticos, pudiéndose producir el
robo de informacion sensible, por ejemplo, datos de salud y datos econdmicos.

Considerando que segln prevé en el articulo 33.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas “Cuando razones de interés
publico lo aconsejen, se podra acordar, de oficio o a peticion del interesado, la aplicacion al
procedimiento de la tramitacion de urgencia, por la cual se reducirdn a la mitad los plazos
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\]U“TA DE HHDALU[]H CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Secretaria General Técnica

establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y
recursos.”

Visto el citado texto legal, y en uso de las competencias que tengo conferidas,

ACUERDO

Declarar de tramitacion URGENTE el expediente para la modificacién de la “CONTRATACION
PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE TELECOMUNICACIONES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VII: LOTE DE NODOS DE INTERCONEXION.”, G-3 2010/00009.

EL CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA'Y COMERCIO

Por delegacién. Orden de 5 de junio de 2013, por la que se delegan competencias en organos directivos de la Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo, publicada en el BOJA nim.114, de 13 de junio de 2013, vigente por lo establecido en la disposicién
transitoria segunda del Decreto 210/2015, de 14 de julio.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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Jefatura del Servicio de Administracion General y
Contratacion.

C/ Albert Einstein, s/n

Edificio World Trade Center, Isla de la Cartuja

41092 Sevilla <A

Nos dirigimos a usted en referencia al tramite de audiencia de fecha 2 de julio de 2018, de
modificacion y consiguiente ampliacion del plazo de duracion del contrato G3 2010/000009 denominado
"CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA", suscrito por nuestra empresa con la Junta de

Andalucia el pasado 23 de febrero de 2011 y en el que se incluyen los lotes adjudicados a nuestra compania:

LOTE lIl: "ACCESO DE RESPALDO PARA SEDES CRITICAS”, y
LOTE VI: "SERVICIOS EN MOVILIDAD".

El plazo de duracion de la ampliacion del contrato se establece hasta la "formalizacion de la nueva
contratacion de servicios para la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia’, con un
maximo de SEIS MESES a partir del 24 de agosto de 2018 (hasta el 23 de febrero de 2019). No obstante, en
este punto es necesario sefalar para su correccion una posible incongruencia en la redaccion del texto de la
RESOLUCION DE INICIACION DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CONTRATO, apartado "Alcance de la
modificacién  propuesta” y la MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION, en la cual se sefnala que el alcance de esta
modificacion no sélo se circunscribe al caso en que a la finalizacion del contrato no estuviese formalizado el
nuevo expediente de contratacion, cuyo objeto sea la prestacion de los servicios de telecomunicaciones para

la Red Corporativa de la Junta de Andalucia, sino también al caso en que estuviese formalizado pero no

hubiera finalizado el proceso de migracion de los servicios al nuevo contrato.

En caso en que se lleve a cabo la correccion antes indicada, le notifico de forma fehaciente nuestra
conformidad con la modificacion y consiguiente ampliacion del plazo de duracion de los citados
contratos, proximo a su expiracion el dia 23 de agosto de 2018, de acuerdo con lo dispuesto en la clausula
TERCERA que rige el mencionado contrato, en los mismos términos y condiciones en que se vienen
cumpliendo por las partes hasta este momento, segun lo estipulado en el documento de formalizacion del

contrato y sus Anexos |: "Anexo de Tarifas de Servicios” y Anexo Il: "Mejoras y Compromisos”.
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Lo que firmo para que asi conste en Sevilla a 4 de julio 2018.

Firmado:

Presidente
Vodafone Espafa, S. A.. U.

Vodafone Proprietary classified as C2 - Internal
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En Sevilla a 5 de Julio del 2018

A/A: Servicio de Administracion General y Contratacion

D. , autorizado por el comité de Gerencia de la UTE FUJITSU-
MAGTEL, en nombre y representacion de la misma,
D)~ ~
2SO

Expone: .
[ )‘)

Una vez recibido su escrito con asunto “Tramite de Audiencia modificacion de
contrato” correspondiente a los lotes |, VI y VIl que conforman “G3 2010/000009
CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATTIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VII: LOTE DE NODOS DE
INTERCONEXION”, Le comunicamos nuestra conformidad para la Modificacion del Expediente
de Contratacion para los Servicios que Conforman la Red Corporativa de Telecomunicaciones
de la Junta de Andalucia, Lote VII: Nodos de Interconexiéon”, en los términos recogidos en la
memoria justificativa de la Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacion con fecha de 25 de junio de 2018, si bien entendemos que existen algunas
cuestiones erroneas que solicitamos sean modificadas segtn los siguientes apartados:

En el Documento denominado “02_ Resolucio&_769;n de inicio LOTE VIl firmada”,
en su apartado ALCANCE DE LA MODIFICACION PROPUESTA se indica literalmente
“La modificacion propuesta amplia el plazo de duracion del presente contrato, hasta la
formalizacion de la nueva contratacion de servicios para la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia”. Solicitamos su cambio por el siguiente
texto “La modificacion propuesta amplia el plazo de duracion del presente contrato,
hasta que haya concluido el proceso de migracion de los servicios por cambio del
actual prestatario”.

En el Documento denominado “20180625 Memoria Prorroga LOTE 7 prorrogab

firmado” en el punto 7 Alcance de la Modificacion se indica literalmente “El
alcance de la nueva modificacion comprende ampliar el plazo de duracion del
presente contraton hasta la formalizacion de la nueva contratacion de servicios para
la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia”. Solicitamos su

cambio por el siguiente texto “El alcance de la nueva modificacién comprende
ampliar el plazo de duracién del presente contrato hasta que haya concluido el

proceso de migracion de los servicios por cambio del actual prestatario”

Por ultimo, solicitamos el cambio del nombre del proveedor, pues por error
aparece en diversas partes del documento como “VODAFONE”, siendo el nombre
correcto “UNION TEMPORAL DE EMPRESAS FUJITSU TECHNOLOGY SOLUTIONS
S.A. — MAGTEL SISTEMAS S.A.U.”

)

.).S

L

Nt
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Finalmente, y en cuanto a la duracion del contrato SOLICITAMOS:

Se considere una duracion minima de 3 meses para la prorroga del servicio, y a
partir de ese momento, renovaciones opcionales mensuales, motivada sobre la
base de las siguientes circunstancias:

Los nodos de seguridad e interconexion integran tecnologias de diferentes
fabricantes, cada uno de ellos con politicas de contratacion de servicios de
soporte de tercer nivel, mantenimiento hardware y actualizaciones
software, que exigen una duracion minima en las renovaciones de
contratos. Es practica habitual del sector que las renovaciones de estos
servicios se realicen anualmente y excepcionalmente por periodos
inferiores a los 6 meses.

En aras del interés general, se ha realizado un esfuerzo importante de
negociacion por parte de la UTE FUJITSU-MAGTEL para reducir a 3 meses
la duracién minima de la prorroga que permita garantizar la viabilidad
técnico-economica del servicio.

El plazo minimo solicitado de 3 meses no interfiere en el correcto
desarrollo del expediente de contratacion ADM/2017/0016, puesto que la
duracion maxima establecida en el pliego para la transicion de los servicios
del lote 1 se establece en los pliegos del referido expediente en 4 meses.

Atentamente:

Fdo:

Gerente UTE FUJITSU - MAGTEL
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JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

N. Ref.: FIS:FM/SF:CT/ege

INFORME DE FISCALIZACION DE CONFORMIDAD CONDICIONADO CON OBSERVACIONES

La Interventora General, en ejercicio de las funciones que le atribuye el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado por Decreto Le-
gislativo 1/2010, de 2 de marzo y el articulo 72.1.a) y b) del Reglamento de Intervencién de la Junta de
Andalucia (en adelante RIJA), aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abril, emite el presente informe.

DATOS IDENTIFICATIVOS DEL EXPEDIENTE
Organo gestor: S.G.T. de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.

Acto administrativo sometido a fiscalizaciéon: modificacion de la contratacién de los servicios que
conforman la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia Expte.:
2010/000009(RCJAv3)", afectando a lo lotes y por los importes estimados que a continuacion se
detallan:

Lote IIl: “Acceso de Respaldo para Sedes Criticas”, VODAFONE ESPANA, S.A.U ...... 394.944,00 €

Lote VI: “Servicios en Movilidad”, con VODAFONE ESPANA, SAA.U. ..ovveeveeeeeenn, 5.381.838,00 €
Lote VII: “Nodos de Interconexion”, con la UTE FUJITSU — MAGTEL. ................... 1.709.004,00 €
INFORME

El presente Informe tiene caracter de conformidad con arreglo a lo dispuesto en el articulo 90.1
del TRLGHP vy en el articulo 12.1.a) del RIJA, en base a las consideraciones efectuadas por el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, en los informes de fecha 22 de junio y 6 de julio de 2018, que se
aportan para cada uno de los referidos lotes.

No obstante, es necesario advertir que, en la siguiente fase de fiscalizacion del expediente, debera
aportarse la siguiente documentacion:

* El preceptivo informe favorable del Consejo Consultivo de Andalucia, conforme a lo dispuesto en el
articulo 17.10.d) de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia y el criterio

establecido en el Informe de 31 de mayo de 1995, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, sobre la exigencia del preceptivo informe del Consejo Consultivo de Andalucia a efectos
del articulo 7.1.e) del RIJA. El informe del Consejo Consultivo debera dictaminar sobre las tres
modificaciones, dado que los importes de todas ellas, acumulados a las modificaciones ya
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JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

realizadas en los respectivos lotes en el ejercicio 2017, exceden del 20 % del precio primitivo del
contrato de cada uno de ellos.

Ademas, al amparo del articulo 7.2 del R.I.J.A, se realizan las siguientes observaciones:

1. En el borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno, en el apartado correspondiente a
PROPUESTA, deberia suprimirse el ultimo parrafo referente a que la propuesta se formula el
amparo de lo previsto en el articulo 28 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2018, ya que el fundamento juridico de la
autorizacion por pare del Consejo de Gobierno es el articulo 279 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico.

2. En las tres propuestas de resolucion de modificacion, por coherencia con el resto de su contenido,
habra de incluirse en el primer parrafo del punto primero del “resuelvo” que el plazo de duracion
de la ampliacion sera no sélo hasta la formalizacion de la nueva contratacion de servicios para la
Red Corporativa de la Junta de Andalucia, sino también, si procediera, hasta la efectiva migracion
de los servicios a la nueva RCJA.

3. En consonancia con lo expuesto en la anterior observacion, también habra de incluirse en la
clausula primera de los tres borradores de la modificacion del contrato que el plazo de duracion
de la ampliacion sera no sélo hasta la formalizacion de la nueva contratacion de servicios para la
Red Corporativa de la Junta de Andalucia, sino también, si procediera, hasta la efectiva migracién
de los servicios a la nueva RCJA.

4. El gasto de las modificaciones por los importes estimados sera el resultado de la aplicacion de los
acuerdos de tarifas de precios en funcién de la prestacion de servicios realizados por los
contratistas y de los consumos efectivos de los mismos, con cargo a los presupuestos de cada
uno de los organismos adscritos a la Red Corporativa.

LA INTERVENTORA GENERAL
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CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General Técnica

RESOLUCION MEDIANTE LA QUE SE MODIFICA LA RESOLUCION DE INICIO DE
MODIFICACION DE CONTRATO DE FECHA 18 DE JUNIO DE 2018

EXPEDIENTE N*: G-3 2010/00009

TITULO: CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE IIl: LOTE DE ACCESO DE RESPALDO PARA
SEDES CRITICAS.

ANTECEDENTES

Primero.- Por Resolucion de fecha 18 de junio de 2018 se acordaba el inicio del expediente de referencia,
ascendiendo el importe estimado de la modificacion a TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO EUROS, IVA del 21% incluido (394.944,00 €), y siendo la
ampliacién del plazo de ejecucion del contrato por un periodo maximo de 6 meses (SEIS MESES),
adicionales a los 18 contenidos en la Resolucién de modificacion y prorroga de fecha 20 de febrero de
2017

Segundo.- Mediante Informe EEPI00060/18, de fecha 22 de junio de 2018, la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio informa favorablemente la modificacion propuesta,
observando en su Consideraciéon Cuarta, que “Si con la modificacion del contrato se quiere garantizar la
continuidad de los servicios, hasta que el nuevo contratista (surgido del nuevo procedimiento de licitacion
y adjudicacion) se encuentre en condiciones de prestar correctamente los servicios tras culminarse con el
proceso de migracion de esos servicios, necesariamente, la modificacion del contrato debe depender no
solo del tiempo en que se formalice el contrato sino del tiempo en que se termine el proceso de
migracion de los servicios; por ello, el plazo de prorroga de 6 meses adicionales debe someterse al
supuesto en que al vencimiento del contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato, o formalizado el
nuevo contrato no se hubiera concluido el proceso de migracion de los servicios por cambio del actual

prestatario”

En este mismo sentido se pronuncia la Intervencion General en su informe de fecha 13 de julio
de 2018, al considerar que “ef plazo de duracion de la ampliacion sera no sdlo hasta la formalizacion de
la nueva contratacion de servicios para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia, sino también, si
procediera, hasta la efectiva migracion de los servicios a la nueva RCJA.”

Tercero.- Por ello, se hace necesario modificar el apartado “ALCANCE DE LA MODIFICACION
PROPUESTA", debiendo realizarse la presente modificacion del Acuerdo de inicio.

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
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CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General Técnica

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En virtud de la Orden de 5 de Junio de 2013 (BOJA n° 114, de 13 de junio de 2013), por la que se
delegan competencias en materia de gestion economica y contratacion, vigente en virtud de la Disposicion
Transitoria Segunda del Decreto 210/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de
la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, y por los Decretos 12/2017, de 8 de junio y 5/2018, de
6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias.

RESUELVO

Modificar la Resolucién de la Secretaria General Técnica de fecha 18 de junio de 2018 en el sentido de
dar nueva redaccion al apartado “ALCANCE DE LA MODIFICACION PROPUESTA”, el cual quedara
redactado en los siguientes términos:

“ALCANCE DE LA MODIFICACION PROPUESTA

La modificacion propuesta amplia el plazo de duracion del presente contrato hasta la finalizacion del
proceso de migracion de los servicios a la nueva contratacion de servicios para la Red Corporativa de la
Junta de Andalucia, por un periodo maximo de 6 meses (SEIS MESES), adicionales a los 18 contenidos
en la Resolucion de modificacion y prorroga de fecha 20 de febrero de 2017, asi como en el documento
de formalizacion de la misma de fecha 22 de febrero de 2017, contados desde el dia 23 de febrero de
2017, sin perjuicio de la eventual aplicacion de alguna de las causas de extincion del contrato. Asi
mismo, se modifican determinados apartados del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.”

EL CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Por delegacién (Orden de 5 de junio de 2013 (BOJA n° 114, de 13 de junio).

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
WwWw.juntadeandalucia.es/empleocempresaycomercio

Cadigo Seguro de verificacion:Ca2SSEh/ti11DgJdZaR1Rig==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
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CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General Técnica

RESOLUCION MEDIANTE LA QUE SE MODIFICA LA RESOLUCION DE INICIO DE
MODIFICACION DE CONTRATO DE FECHA 2 DE JULIO DE 2018

EXPEDIENTE N*: G-3 2010/00009

TITULO: CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VI: LOTE DE SERVICIOS EN MOVILIDAD .

ANTECEDENTES

Primero.- Por Resolucion de fecha 2 de julio de 2018 se acordaba el inicio del expediente de referencia,
ascendiendo el importe estimado de la modificacion a CINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA'Y UN
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO EUROS, IVA del 21% incluido, (5.381.838,00 €), y siendo la
ampliacién del plazo de ejecucion del contrato por un periodo maximo de 6 meses (SEIS MESES),
adicionales a los 18 contenidos en la Resolucion de modificacion y prorroga de fecha 20 de febrero de
2017

Segundo.- Mediante Informe EEPIO0074/18, de fecha 6 de julio de 2018, la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio informa favorablemente la modificacién propuesta,
observando en su Consideracion Cuarta, que ‘“Justificada la ampliacion del contrato, por el tiempo
necesario _para _que [os _servicios queden correctamente migrados en caso _de cambio del actual
prestatario, la_cldusula tercera del borrador de documento de formalizacion de la_modificacion del
contrato permite extender el plazo de duracion del contrato si, al vencimiento del contrato, no se hubiera
formalizado el nuevo contrato, como para el caso de que, formalizado el nuevo contrato, no se hubiera
concluido el proceso de migracion de los servicios por cambio del actual prestatario. A tal efecto, y por
concordancia con lo expresado en la precitada cldusula, debe corregirse y aclararse el punto quinto
(pagina 14) de la Memoria, que sujeta la modificacion si -inicamente- hay cambio de prestatario, con
objeto de asegurar la correcta migracion de los servicios; y séptimo (pagina 18) de la Memoria
Justificativa que parece subordinar la modificacion sélo hasta el momento de la formalizacion del
contrato.”

Por su parte, la Intervencién General en su informe de fecha 13 de julio de 2018, considera que
“el plazo de duracion de la ampliacion sera no sélo hasta la formalizacion de la nueva contratacion de
servicios para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia, sino también, si procediera, hasta la efectiva
migracion de los servicios a la nueva RCJA.”

Tercero- Por ello, se hace necesario modificar el apartado “ALCANCE DE LA MODIFICACION
PROPUESTA”, debiendo realizarse la presente modificacion del Acuerdo de inicio.

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
www.juntadeandalucia.es/empleoempresay comercio
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CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General Técnica

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En virtud de la Orden de 5 de Junio de 2013 (BOJA n° 114, de 13 de junio de 2013), por la que se
delegan competencias en materia de gestion economica y contratacion, vigente en virtud de la Disposicion
Transitoria Segunda del Decreto 210/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de
la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, y por los Decretos 12/2017, de 8 de junio y 5/2018, de
6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias.

RESUELVO

Modificar la Resolucién de la Secretaria General Técnica de fecha 2 de julio de 2018 en el sentido de dar
nueva redaccion al apartado “ALCANCE DE LA MODIFICACION PROPUESTA”, el cual quedara redactado
en los siguientes términos:

“ALCANCE DE LA MODIFICACION PROPUESTA

La modificacion propuesta amplia el plazo de duracion del presente contrato hasta la finalizacion del
proceso de migracion de los servicios a la nueva contratacion de servicios para la Red Corporativa de la
Junta de Andalucia, por un periodo maximo de 6 meses (SEIS MESES), adicionales a los 18 contenidos
en la Resolucion de modificacion y prorroga de fecha 20 de febrero de 2017, asi como en el documento
de formalizacion de la misma de fecha 22 de febrero de 2017, contados desde el dia 23 de febrero de
2017, sin perjuicio de la eventual aplicacion de alguna de las causas de extincion del contrato. Asi
mismo, se modifican determinados apartados del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.”

EL CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Por delegacién (Orden de 5 de junio de 2013 (BOJA n° 114, de 13 de junio).

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
WwWw.juntadeandalucia.es/empleocempresaycomercio

Cadigo Seguro de verificacion:/CsioW3L0xc1SdAvMbKmBw==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
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CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General Técnica

RESOLUCION MEDIANTE LA QUE SE MODIFICA LA RESOLUCION DE INICIO DE
MODIFICACION DE CONTRATO DE FECHA 2 DE JULIO DE 2018

EXPEDIENTE N*: G-3 2010/00009

TITULO: CONTRATACION PARA LOS SERVICIOS QUE CONFORMAN LA RED CORPORATIVA DE
TELECOMUNICACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. LOTE VII: LOTE DE NODOS DE INTERCONEXION.

ANTECEDENTES

Primero.- Por Resolucion de fecha 2 de julio de 2018 se acordaba el inicio del expediente de referencia,
ascendiendo el importe estimado de la modificacion a UN MILLON SETECIENTOS NUEVE MIL CUATRO
EURQS, IVA del 21% incluido, (1.709.004,00 €), y siendo la ampliacion del plazo de ejecucion del
contrato por un periodo maximo de 6 meses (SEIS MESES), adicionales a los 18 contenidos en la
Resolucion de modificacion y prorroga de fecha 20 de febrero de 2017

Segundo.- Mediante Informe EEPIO0073/18, de fecha 6 de julio de 2018, la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio informa favorablemente la modificacién propuesta,
observando en su Consideracion Cuarta, que “Justificada la_ampliacion del contrato, por el tiempo
necesario _para_que [os_servicioS queden correctamente migrados en caso _de cambio del actual
prestatario, la_cldusula tercera del borrador de documento de formalizacion de la_modificacion del
contrato permite extender el plazo de duracion del contrato si, al vencimiento del contrato, no se hubiera
formalizado el nuevo contrato, como para el caso de que, formalizado el nuevo contrato, no se hubiera
concluido el proceso de migracion de los servicios por cambio del actual prestatario. A tal efecto, y por
concordancia con lo expresado en la precitada clausula, debe corregirse y aclararse el punto quinto
(pagina 14) de la Memoria, que sujeta la modificacion si -unicamente- hay cambio de prestatario, con
objeto de asegurar la correcta migracion de los servicios; y séptimo (pagina 18) de la Memoria
Justificativa que parece subordinar la modificacion sélo hasta el momento de la formalizacion del
contrato.”

Por su parte, la Intervencién General en su informe de fecha 13 de julio de 2018, considera que
“el plazo de duracion de la ampliacion sera no sdlo hasta la formalizacion de la nueva contratacion de
servicios para la Red Corporativa de la Junta de Andalucia, sino también, si procediera, hasta la efectiva
migracion de los servicios a la nueva RCJA.”

Tercero.- Mediante escrito de fecha 6 de julio de 2018, la UTE FUJITSU-MAGTEL, acepta la modificacion
propuesta, si bien, solicita que el plazo minimo de la duracion de la ampliacion del plazo de ejecucion sea
de 3 meses, atendiendo a la dificultad para la contratacion de los mantenimientos de las infraestructuras
que dan soporte a los servicios prestados en este lote.

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
www.juntadeandalucia.es/empleoempresay comercio
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CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Secretaria General Técnica

Cuarto- Por ello, se hace necesario modificar el apartado “ALCANCE DE LA MODIFICACION
PROPUESTA”, debiendo realizarse la presente modificacion del Acuerdo de inicio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En virtud de la Orden de 5 de Junio de 2013 (BOJA n° 114, de 13 de junio de 2013), por la que se
delegan competencias en materia de gestion economica y contratacion, vigente en virtud de la Disposicion
Transitoria Segunda del Decreto 210/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de
la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, y por los Decretos 12/2017, de 8 de junio y 5/2018, de
6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias.

RESUELVO

Modificar la Resolucién de la Secretaria General Técnica de fecha 2 de julio de 2018 en el sentido de dar
nueva redaccion al apartado “ALCANCE DE LA MODIFICACION PROPUESTA”, el cual quedara redactado
en los siguientes términos:

“ALCANCE DE LA MODIFICACION PROPUESTA

La modificacion propuesta amplia el plazo de duracion del presente contrato hasta la finalizacion del
proceso de migracion de los servicios a la nueva contratacion de servicios para la Red Corporativa de la
Junta de Andalucia, por un petiodo minimo de 3 meses (TRES MESES) y maximo de 6 meses (SEIS
MESES), adicionales a los 18 contenidos en la Resolucion de modificacion y prorroga de fecha 20 de
febrero de 2017, asi como en el documento de formalizacion de la misma de fecha 22 de febrero de
2017, contados desde el dia 23 de febrero de 2017, sin perjuicio de la eventual aplicacion de alguna de
las causas de extincion del contrato. Asi mismo, se modifican determinados apartados del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares.”

EL CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
Por delegacion (Orden de 5 de junio de 2013 (BOJA n° 114, de 13 de junio).

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
WwWw.juntadeandalucia.es/empleocempresaycomercio
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 570/2018

OBJETO:

Expediente sobre modificacion

(ampliacion) de la contrataciéon para
los servicios que conforman la red
corporativa de telecomunicaciones de
la Junta de Andalucia (G3 2010/000009)
en relacion con el lote 111 (acceso de
respaldo para sedes criticas); lote VI
(servicios de movilidad) y lote VII
(nodos de interconexion).

SOLICITANTE: Consejeria de Empleo, Em-
presa y Comercio.

Presidente:
Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begoiia
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gallardo Castillo, Maria Jesus
Gorelli Hernandez, Juan

Moreno Ruiz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

El expediente refe-
renciado en el objeto ha
sido dictaminado por la
Comision Permanente del
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesion cele-
brada el dia 20 de julio
de 2018, con asistencia de
los miembros que al margen

Se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 16 de julio de 2018 tuvo entrada en este Consejo

Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.

Consejero, en cumplimiento de

lo dispuesto en el articulo

17.10.d) y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalu-

cia.

En aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emision del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente vy
habiéndose solicitado el dictamen con caracter de urgencia, el
plazo para su emisién es de quince dias, de acuerdo con lo es-

tablecido en el articulo 25, parrafo tercero de la misma Ley.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- EI 23 de febrero de 2011 se formalizaron los contratos ad-
judicados el 16 de febrero de 2011 por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia
(por delegacion del titular de 1la Consejeria) a VODAFONE
ESPANA, S.A.U., relativo a la contrataciéon de los servicios
que conforman la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la
Junta de Andalucia, Lote Il1l1: lote de acceso de respaldo para
sedes criticas; Lote VI: Lote de Servicios en Movilidad”, G3-
20107000009, y el Lote VIl: Lote de nodos de interconexién se
formalizé con la UTE Fujitsu-Magtel.

El precio de los contratos resultara de aplicar los acuer-
dos de tarifas de precios en funcidon de la prestaciéon de ser-
vicios realizada por el adjudicatario y del consumo efectivo
de los mismos.

El plazo de ejecucidon es de cuatro afios contados a partir
del dia siguiente al de la firma del contrato.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

2.- El 23 de febrero de 2015 la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Economia, Innovacidon, Ciencia y Empleo, por
delegacion Orden de 5 de junio de 2013 (BOJA n° 114, de 13 de
junio) acorddé prorrogar en los mismos términos y condiciones
en que se vienen cumpliendo por las partes hasta este momento,
segun lo estipulado en el documento de formalizacién del con-
trato y sus Anexos I: Anexo de Tarifas de Servicios y Anexo
I1: Mejoras y Compromisos, los contratos de referencia por un
plazo de un afio, desde la terminacion de su actual vigencia
hasta el dia 23 de febrero de 2016, por un importe resultado
de la aplicacién de los acuerdos de tarifas de precios en fun-
cion de la prestacion de servicios realizada por el contratis-
ta y del consumo efectivo de los mismos. La tarifa de precios
aplicable a las prestaciones de las presentes proérrogas de los
contratos se establece en el Anexo | de los contratos de refe-
rencia y en la clausula 17.2. del Pliego de Prescripciones
Técnicas que rigen los expedientes relativa al Catalogo de
Servicios, y renovar las variantes y mejoras contempladas en
la clausula sexta del contrato en todos sus términos adqui-
riendo las entidades contratistas un nuevo compromiso de iIn-
version para la Contribucion a la Innovacion y Desarrollo Re-
gional de conformidad con la Certificacion de Ejecucion de Ac-
tuaciones de fecha 11 de febrero de 2015 de la Secretaria de
la Comision del Convenio de 2 de noviembre de 2011 de Colabo-
racion entre la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y
Empleo y la entidades contratistas para detallar la Contribu-
cion de dichas entidades a la Innovacién y al Desarrollo Re-

gional .»
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3.- Asimismo, el 23 de febrero de 2016, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio acordd
prorrogar en los mismos términos y condiciones en que se vie-
nen cumpliendo por las partes hasta este momento, segun lo es-
tipulado en los documentos de formalizacién de los contratos y
sus Anexos I: Anexo de Tarifas de Servicios y Anexo 1l: Mejo-
ras y Compromisos, los contratos de referencia por un plazo de
un afo, desde la terminacién de su actual vigencia hasta el
dia 23 de febrero de 2017, por un importe resultado de Ila
aplicacion de los acuerdos de tarifas de precios en funcidn de
la prestacién de servicios realizada por los contratistas y
del consumo efectivo de los mismos. La tarifa de precios apli-
cable a las prestaciones de la presente proérroga del contrato
se establece en el Anexo I del contrato de referencia y en la
clausula 17.2 del Pliego de Prescripciones Técnicas que rige
el expediente relativa al Catalogo de Servicios y se establece
como causa de resolucidon de estas prorrogas, ademas de las
causas previstas en los articulos 206 y 284 de la LCSP, con
los derechos que se establecen en los mismos, la entrada en
vigor de los contratos que sustenten la prestacion efectiva de
los nuevos servicios correspondientes a la RCJAv4 en virtud
del articulo 194 de la LCSP. Y asimismo, renovar las variantes
y mejoras contempladas en la clausula sexta de los contratos
en todos sus términos adquiriendo las entidades contratistas
un nuevo compromiso de inversion para la Contribucién a la In-
novacion y Desarrollo Regional por los importes previstos fac-
turar, debiendo concluir aquellas mejoras y compromisos que
habiéndose comprometido a realizar el contratista, éste no
hubiera finalizado su ejecucion a la fecha de finalizacion de

los contratos, de conformidad con lo dispuesto en la Memoria

4
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jJustificativa de 11 de febrero de 2016 del Director General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informaciéon.»

4_.- EI 20 de febrero de 2017 la Secretaria General Técnica
acordd la modificacion y prorroga de la contratacion de los
servicios que conforman la Red Corporativa de Telecomunicacio-
nes de la Junta de Andalucia. Expte. 2010/000009. Lote 1I11I:
Acceso de Respaldo para Sedes Criticas; Lote VI: Lote de Ser-

vicios en Movilidad; Lote VII: Lote de Nodos de Interconexion.

5.- EI 25 de junio de 2018 el Director General de Telecomuni-
caciones y Sociedad de la Informacion emitié memoria justifi-
cativa para la proposicion de la modificaciéon de las contrata-
ciones de referencia, del siguiente tenor:

«Introduccioén

»El objetivo de esta Memoria Justificativa es proponer y
motivar una modificacion para la extension del plazo de dura-
cion de la “Contratacion de los Servicios que conforman la Red
Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia.
Lote 11l - Acceso de Respaldo para Sedes Criticas”, [Lote VI:
Lote de Servicios en Movilidad”, G3-2010/000009, y el Lote
VIl: Lote de nodos de interconexion] durante un periodo adi-
cional, hasta la efectiva migracion de los servicios a la nue-
va Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Anda-
lucia (RCJA, en adelante), la cual se encuentra en proceso de
licitacion (Exp ADM/2017/0016).

»2 Antecedentes

»La Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de
Andalucia (RCJA) nace por Acuerdo de 2 de junio de 1998 del
Consejo de Gobierno a fin de alcanzar una solucidén integrada
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en la prestacion de estos servicios de telecomunicaciones que
permitiera obtener una reduccién en los costes y una mejora en
la calidad de los mismos.

»La RCJA ha sido objeto de tres licitaciones: la primera
en 1999 donde el contrato fue dividido en cinco lotes (telefo-
nia Ffija, telefonia moévil, transporte, servicio de datos y
servicio de video). La segunda en 2004, donde se amplian los
lotes del contrato, pasando a seis (servicio de datos; telefo-
nia Ffija; telefonia movil; red de accesos periféricos; servi-
cio de nodo de interconexion; seguridad y acceso; y servicio
de video). Finalmente, y tras agotar el periodo posible para
prorrogar el contrato, en 2011 tuvo lugar la tercera licita-
cién, que configuré el modelo de Red tal y como estd estable-
cido actualmente, con 9 lotes (Red Troncal, Acceso de Alta Ca-
pacidad, Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, Acceso de Ba-
Jja Capacidad; Voz Fija; Servicios en Movilidad; Nodos de In-
terconexion; Acceso a Internet 1 y Acceso a Internet 2).

»Actualmente, la Red Corporativa de Telecomunicaciones de
la Junta de Andalucia es un importante referente en cuanto a
gestion integrada de las telecomunicaciones a nivel autondémi-
co, considerando tanto el elevado numero de organismos que
abarca como su magnitud en cuanto a servicios contratados. A
lo largo de la vida de la Red y tras las distintas licitacio-
nes llevadas a cabo, ha i1do evolucionando desde su implanta-
ciéon hacia tecnologias mas eficientes, flexibles y seguras,
que permiten un aumento de la calidad asi como de las capaci-
dades y servicios disponibles, a la vez que se han i1do redu-
ciendo los costes de las comunicaciones.

»A todo ello se une el crecimiento de la RCJA que supone
la aplicacion del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de di-

6

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 25/07/2018 PAGINA 6/72

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm781HNME7HI0xdtAE1DwmOV152 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm781HNME7HJOxdtAE1Dwm0v15z

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ciembre de 2013, por el que se aprueba la modificacion de los
Acuerdos de 2 de junio de 1998 y 26 de junio de 2007, del Con-
sejo de Gobierno. Dicha modificacion supone la ampliaciéon del
ambito subjetivo de aplicacién para extenderlo a la totalidad
del sector publico autondémico y a otras Administraciones PU-
blicas y Corporaciones de Derecho Publico ubicadas en la Comu-
nidad Autonoma de Andalucia. Este Acuerdo viene asi a reforzar
la importancia de la Red Corporativa de Telecomunicaciones co-
mo una herramienta eficaz para el ahorro y la gestion de los
recursos publicos.

»Esta ultima etapa de la RCJA, por su disefo tecnoldgico,
se ha consolidado como un modelo de red abierto a operadores
de telecomunicaciones y ha conseguido una reduccidén de costes
mas que considerable. No en vano, en el ultimo afio de la ante-
rior licitacion (RCJAv2) la facturacion de todos los servicios
de telecomunicaciones ascendia a 70 millones de euros, siendo
en la actual RCJAv3 inferior a los 45 millones de euros anua-
les, contando con unos serviciosS superiores en prestaciones y
con un mayor alcance en sedes.

»La actual contratacién, la denominada “Contratacidon para
los servicios que conforman la Red Corporativa de Telecomuni-
caciones de la Junta de Andalucia. Lote 11l - Acceso de Res-
paldo para Sedes Criticas” [Lote VI: Lote de Servicios en Mo-
vilidad”, G3-2010/000009, y el Lote VIIl: Lote de nodos de in-
terconexiéon] (G3 2010/000009) se formalizé el 23 de febrero de
2011, por un plazo de 4 afos, tras los cuales se formalizaron
dos prorrogas de un afio de duracién hasta alcanzar el maximo
de 6 afios previsto en materia de contratacion publica.

»No obstante, ante la imposibilidad de materializar y for-

malizar una nueva contrataciéon antes de la finalizaciéon del
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plazo maximo de 6 afios, previsto para el 23 de febrero de
2017, se tramitdé la modificacidon y prorroga de la citada con-
tratacién, en todos sus lotes, fundamentada en razones de in-
terés publico y atendiendo a causas imprevistas, a saber, la
tramitacion del Convenio de “Escuelas Conectadas” entre la En-
tidad Publica Empresarial Redes, la Junta de Andalucia y el
Ministerio de Educacidon, Cultura y Deporte (en adelante MECD)
y el Plan de renovacion de la Atencidén Primaria anunciado por
la Presidenta de la Junta de Andalucia el 7 de junio de 2016.

»La concurrencia de ambas causas suponia una modificacion
del esquema habitual de lotes de la RCJA y requeria la trami-
tacion de una nueva licitacion, como asi se exponia en la Me-
moria Justificativa de 11 de noviembre de 2016 del Director
General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion del
expediente de modificacion y prorroga.

»Asi, tras la correspondiente tramitacidon administrativa,
con fecha 22 de febrero de 2017, y con anterioridad a la fina-
lizacion del contrato se llevo a cabo la modificaciéon de cada
uno de los lotes de la contratacion de los servicios que con-
forman la RCJA (Exp 2010/000009), para la ampliaciéon de su du-
racion por un plazo maximo, el minimo imprescindible, con el
objetivo de evitar una vulneraciéon de los principios de publi-
cidad y concurrencia, diferente segun el lote, en funcién del
nivel de dificultad que tendria su migracion a la nueva RCJA,
como asi se explica en el anexo de la Memoria Justificativa de
11 de noviembre de 2016 del Director General de Telecomunica-
ciones y Sociedad de la Informacion.

»2.1 Modificacién y prérroga para la ampliaciéon del plazo
de duracidon del contrato de la RCJAv3 (Exp 2010/000009)
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»La modificacion y prérroga antes referida de la contrata-
cion de los servicios que conforman la RCJA (Exp 2010/000009)
supuso la modificacion de cada uno de sus lotes para la am-
pliacion de su duracién por un plazo diferente segun el lote.

»Asi, para el lote VIIl - Acceso a Internet 1 y lote IX -
Acceso a Internet Il la extension del plazo se limité a 12 me-
ses maximo, hasta el 23 de febrero de 2017; para el lote 111 -
Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, lote VI - Servicios en
Movilidad y lote VIl - Nodos de Interconexién se limito a 18
meses maximo, hasta el 23 de agosto de 2018; y para el lote I
- Red Troncal, lote Il - Acceso de Alta Capacidad , lote IV-
Acceso de Baja Capacidad y lote V-Voz Fija, se limitdé a 24 me-
ses maximo, hasta el 23 de febrero de 2019.

»La citada Memoria Justificativa, de 11 de noviembre de
2016 del Director General de Telecomunicaciones y Sociedad de
la Informacidén, en su Anexo, resaltaba la necesidad de “arti-
cular un periodo transitorio que garantizase la continuidad de
los servicios de telecomunicaciones incluidos en dicha contra-
tacion, a fin de evitar los efectos adversos que supondria el
cese de los servicios incluidos en la misma”.

»Tal y como ya se describio en la citada Memoria, este pe-
riodo transitorio se compone de dos subperiodos: un subperiodo
para la elaboracién, licitacion y formalizacion de los nuevos
contratos de RCJAv4 con una duracion estimada de 8 meses, con-
tados desde el 24 de febrero de 2017; y un subperiodo hasta la
migracion de los servicios a la RCJAv4 de duracion variable
para cada uno de los lotes, dependiente de los posibles cam-
bios de la tecnologia empleada para la prestacion de los ser-
vicios y fundamentalmente de si se produce un cambio de con-
tratista. Para el caso del Lote 1lIl - Acceso de Respaldo para
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Sedes Criticas este subperiodo tiene una duracion de 5 meses
[Lote VI: Lote de Servicios en Movilidad este subperiodo tiene
una duracién de 10 meses, y el Lote VII: Lote de nodos de in-
terconexién una duracion de 10 meses].

»Como se expondra en apartados posteriores, por causas im-
previstas encontradas en el proceso de elaboracion de la con-
tratacion se esta proximo a alcanzar el plazo maximo de 18 me-
ses dado en la modificacion y proéorroga de la contratacion de
los servicios que conforman la RCJA (Exp 2010/000009) para los
lotes 11l - Acceso de Respaldo para Sedes Criticas, lote VI -
Servicios en Movilidad y lote VIl - Nodos de Interconexidén, no
existiendo tiempo suficiente para realizar una migraciéon de
los servicios en caso en que se produjese un cambio de opera-
dor.

»2.2 Estado de situacion de la licitacion de la nueva RCJA
(RCIAV4E)

»De los dos subperiodos referidos en el Anexo de la Memo-
ria Justificativa de 11 de noviembre de 2016 del Director Ge-
neral de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, se
ha producido una desviacion respecto a la estimacion de plazo
que se hizo para el subperiodo destinado a la elaboracion,
tramitacion y adjudicacién del nuevo expediente para la con-
tratacion de servicios de telecomunicaciones para la RCJA,
aunque no afecta a todos los lotes de la actual RCJAv3 sino
que se circunscribe a los lotes cuya finalizacion esta previs-
ta para el 23 de agosto de 2018, es decir, para el lote Il -
Acceso de Respaldo para Sedes Criticas; lote VI - Servicios en
Movilidad y lote VIl - Nodos de Interconexidén cuya prorroga se

establecid6 en 18 meses maximo.
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»Esta desviacion del actual modelo de 9 lotes en la actual
RCJAv3 a un modelo simplificado de 6 lotes para la nueva
RCJAv4. La relacion de los seis lotes es la siguiente:

»- Servicios Troncales de Comunicaciones Y Seguridad

»— Servicios de Acceso de Datos

»- Servicios de Voz y Servicios en Movilidad

»— Servicio de Comunicaciones Criticas para el SSPA

»— Servicio de Acceso a Internet 1

»- Servicio de Acceso a Internet 11

»De los 9 lotes que componen la actual RCJAv3, los lotes
VIII y IX de Acceso a Internet 1 y 11, para los cuales se pre-
vio una ampliacion de su duracion por 12 meses, hasta el 23 de
febrero de 2018, ya han finalizado.

»En agosto de 2017 se inicido la tramitacion de una licita-
cion, por procedimiento abierto, de la contratacién de servi-
cios para el acceso a Internet de la Red Corporativa de Tele-
comunicaciones de la Junta de Andalucia, lotes 1 y 11
(ADM/2017/0013). Como asi se ha indicado, esta licitacion da
continuidad a los lotes VII1 y IX de la RCJAV3.

»La tramitacién de este expediente de forma separada del
resto de lotes se realizé con el objetivo de resolver esta
nueva contratacion antes del plazo maximo de 12 meses previsto
en su Resolucidon de Modificaciéon y Prorroga, habida cuenta de
las dificultades que se estaban encontrando en la preparacion
del expediente conjunto de lotes para la contratacion de ser-
vicios para la RCJA, y para no poner en riesgo la continuidad
de los servicios de Acceso a Internet.

»Esta licitaciéon fue adjudicada en su Lote I, pero quedd
desierta en su Lote 1l por falta de licitadores, pues si bien

se presentaron tres ofertas que concurrian a los dos lotes,
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dos de los licitadores quedaron excluidos, por no haber pre-
sentado en tiempo documentacidén para la subsanaciéon de los de-
fectos encontrados en su propuesta, en uno de los casos, y por
no haber subsanado en forma la documentacidon solicitada en la
Primera Sesion de la Mesa de Contratacion, en otro de los ca-
sos. Asi, quedando Unicamente un licitador, tras la correspon-
diente evaluacion de su oferta técnica, fue propuesto como ad-
judicatario del Lote I, quedando el Lote Il desierto, pues am-
bos lotes eran excluyentes.

»El Lote 1l ha sido licitado de nuevo a través del expe-
diente de contratacion de servicios de acceso a Internet 11
para la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de
Andalucia (ADM/2018/0001) y ha sido elevada ya propuesta de
adjudicacion al o6rgano de contratacion.

»Para el resto de lotes, si bien su preparacion y defini-
cién técnica comenzdé en marzo de 2017, justo tras la firma de
las correspondientes modificaciones y prorrogas, la compleji-
dad técnica de cada uno de ellos asi como la interconexidén en-
tre lotes ha demandado un plazo mayor para su elaboracidén, no
permitiendo el inicio de su tramitaciéon del expediente hasta
noviembre de 2017.

»Esta licitacién, por procedimiento negociado con publici-
dad, tiene por denominacién “Contratacion de servicios de la
Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia
- RCJAv4 (ADM/2017/0016)”, y esta compuesta por cuatro lotes:

»1. Lote 1: Servicios Troncales de Comunicaciones y Segu-
ridad

»2. Lote 2: Servicios de Acceso de Datos

»3. Lote 3: Servicios de Voz y Servicios en Movilidad

12
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»4_. Lote 4: Servicio de Comunicaciones Criticas para el
SSPA

»El Lote 1 de la nueva RCJAv4 se mantiene la red troncal,
que interconecta los servicios de acceso de datos, aunque con
un menor numero de nodos de conmutacion y se une al Nodo de
Seguridad, que también se mantiene y que se potencia con una
solucion de seguridad especifica para el ambito educativo, que
prevé un incremento x10 de sus actuales capacidades de navega-
cién, pasando de 5 Gbps a 50 Gbps con un crecimiento previsto
hasta 400 Gbps. Asi este lote da continuidad al Lote I - Red
Troncal, que finaliza el 23 de febrero de 2019 y al Lote VIl -
Nodos de Interconexion, cuya fecha de finalizacion es el 23 de
agosto de 2018.

»El Lote 2 de la nueva RCJAv4 se aglutinan todos los ser-
vicios de acceso a datos antes distribuidos en tres lotes en
RCJAv3, a fin de que un unico adjudicatario pueda garantizar
la cobertura requerida por los organismos tanto para los acce-
sos de comunicaciones principales como sus respaldos. Asi este
lote da continuidad a los Lote 11l - Acceso de Respaldo para
Sedes Criticas, que fTinaliza el 23 de agosto de 2018, y a los
lotes Il - Acceso de Alta Capacidad y lote IV-Acceso de Baja
Capacidad, cuya fecha de finalizacién es el 23 de febrero de
2019.

»El Lote 3 de la nueva RCJAv4 se aglutinan los servicios
de voz fija y mévil, a fin de contar con un catalogo de solu-
ciones que permita una convergencia real de las comunicaciones
de voz, independientemente de su tipologia, fijo o mévil, y
una reduccion del numero de lineas telefonicas alli donde sean
redundantes. Asi este lote da continuidad al lote VI - Servi-
cios en Movilidad, que finaliza el 23 de agosto de 2018, y al
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lote V - Voz Fija, cuya fecha de finalizacién es el 23 de fe-
brero de 2019.

»El Lote 4 de la nueva RCJAv4, es un lote nuevo en esta
RCJA, como respuesta al Plan de Renovacién de la Atencidén Pri-
maria, para dar servicio a aquellos organismos que integran
Sistema Sanitario Publico de Andalucia (SSPA), y aglutina los
servicios de los lotes I a IX de la actual RCJAv3, pues supone
la prestacion integral de todos los servicios de la RCJA en un
lote dirigido al SSPA.

»En la actualidad, los cuatro lotes referidos estan en fa-
se de valoracién y negociacidon. Esta fase se inicidé el 26 de
abril y se prevé que se extienda hasta el 10 de julio. EI pro-
ceso de negociacion consta de dos rondas de negociacién y por
tanto supone la valoracion de tres ofertas por cada licitador
en cada lote. Esto es, la valoracion de la propuesta inicial,
seguida de la primera ronda de negociacién, la valoracion de
una segunda oferta, seguida de la segunda ronda de negociacion
y la valoracién de la oferta final.

»De este modo, se prevé que la mesa de contratacidon pueda
formular su propuesta de adjudicacion el 13 de julio, y la
formalizacion del nuevo contrato el 3 de agosto, mediando los
15 dias habiles que la LCSP establece para dar posibilidad a
los licitadores interesados en la interposicién de recurso es-
pecial en materia de contratacidon y suponiendo que no se in-
terpone ninguno de ellos.

»Asi, estando proxima la finalizacion del plazo maximo de
18 meses dado para los lotes 11l - Acceso de Respaldo para Se-
des Criticas, lote VI - Servicios en Movilidad y lote VIl -
Nodos de Interconexion, y existiendo riesgo de no formalizar

en tiempo la contratacion que da continuidad a los servicios

14

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 25/07/2018 PAGINA 14/72

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm781HNME7HI0xdtAE1DwmOV152 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm781HNME7HJOxdtAE1Dwm0v15z

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

contenidos en los mismos o, en caso de su formalizacidén, no
habiendo plazo suficiente para hacer una migracion de los ser-
vicios con las garantias minimas, es necesario realizar una
nueva modificacion de la contrataciéon para extender la dura-
cion de dicho plazo hasta la efectiva migracion de los servi-
cios a la nueva RCJA por un lazo maximo de 6 meses que no Su-
perara el 23 de febrero de 2019, fecha en la finalizaran los
lotes 1 - Red Troncal, lote Il - Acceso de Alta Capacidad, lo-
te IV - Acceso de Baja Capacidad y lote V -Voz Fija, cuyo pla-
zo de duracion se limitdé a 24 meses maximo.

»3 Causas imprevistas: razones de indole técnica

»La contratacion de la Red Corporativa de Telecomunicacio-
nes de la Junta de Andalucia es un proceso que se realiza cada
seis afios y que va precedido de un estudio técnico de las po-
sibles alternativas tecnoldgicas, de su implantacion en el
mercado y de un estudio econdmico, a fin de determinar el im-
porte de los servicios a contratar.

»Unicamente en el ambito técnico, supone el analisis de
uso de los servicios de telecomunicaciones empleados por la
Junta de Andalucia, para determinar cuales se seguiran pres-
tando y cuales no, y como evolucionan los que se mantienen.

»Esto es, para el caso de la nueva RCJAv4 desaparecen ser-
vicios obsoletos con el FAX tradicional, para dar cabida al
FAX Virtual, con mayores garantias en cuanto a entrega, confi-
dencialidad, y no repudio; desaparecen los servicios de mensa-
jeria multimedia (MMS), por su elevado coste y bajas presta-
ciones, comparados con los nuevos servicios de mensajeria y
comunicaciones unificadas, que permiten la gestion de todas
las comunicaciones, ya sea voz fija, movil, mensajeria instan-

tanea (tipo whatsapp) y correo electrénico de forma unificada,
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independientemente del numero y tipo de dispositivos (PC, mé6-
vil, tablet). En la nueva RCJAv4 se pretende sustituir todos
los accesos basados en tecnologia de cobre por accesos de ban-
da ancha basados en tecnologias LTE y fibra, que aportaran ma-
yor fiabilidad y menor latencia a las comunicaciones. Asimis-
mo, en la nueva RCJAv4 se pretende integrar de forma transpa-
rente los servicios de voz, fija y movil, dotando a ambos de
las mismas funcionalidades, para llevar a cabo una eliminacion
de duplicidades. En esta nueva RCJAv4 se redimensionan por
completo todas la comunicaciones de acceso de datos en las se-
des y de acceso a Internet, para disfrutar de mayores cauda-
les, 1o cual lleva aparejado un redimensionamiento de los ele-
mentos de seguridad empleados por la RCJA. No en vano, los es-
cenarios minimos de partida que plantea la nueva RCJAv4 mejo-
ran en un 100% las capacidades actualmente disponibles en los
nodos de seguridad de la Junta de Andalucia y, en el caso de
los elementos de seguridad para los centros educativos, se iIn-
corpora un nuevo servicio, que serd capaz de garantizar la se-
guridad de mas de un millon de alumnos con capacidades que me-
joran un 1000% las capacidades actuales.

»La dificultad para seleccionar soluciones técnicas con
estas caracteristicas queda patente en la propia justificacion
del procedimiento de licitacion empleado y arranca con la di-
ficultad técnica que supone la identificacion de las prescrip-
ciones técnicas minimas que han de contener los pliegos de
contratacion.

»Segun reza en la Memoria Justificativa de 17 de noviembre
de 2017 del Director General de Telecomunicaciones y Sociedad
de la Informaciéon para la contratacion de servicios para la

Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de Andalucia
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(ADM 2017/0016), la utilizaciéon del procedimiento negociado
viene justificada por: (literal) (subrayado propio).

“Tanto la heterogeneidad como la complejidad de la RCJA se
traduce en la necesidad de buscar una solucién global de tele-
comunicaciones valida para satisfacer el amplio abanico de re-
querimientos de los organismos adheridos a la RCJA, requirien-
do soluciones especificas adaptadas para la Junta de Andalucia
ya que las soluciones habituales del mercado pueden no ser su-
ficientes.

»La dificultad en relacion a la extension de la RCJA es-
triba en el desconocimiento de la cobertura de servicios de
telecomunicaciones de los operadores que no es universal para
los anchos de banda que se solicitan es decir, que a priori no
es posible asegurar que los operadores van a poder satisfacer
todas las demandas planteadas por los organismos para esta
nueva licitacién de la Red Corporativa. Va a ser necesario que
los operadores propongan soluciones especificas adaptadas a
los requerimientos de la Junta de Andalucia.

»En tercer lugar, al tratarse de un expediente de contra-
tacion concebido con 4 lotes interoperables entre si, es nece-
sario asegurar una correcta integracion entre todas los lotes:
los servicios de Voz fija y movil (lote 3) necesitan integra-
cién con el lote de datos (lote 2), y este a su vez con el lo-
te de seguridad e interconexion (lote 1). De igual modo, es
necesario iInterconectar el nuevo lote de Servicios de Comuni-
caciones Criticas del SSPA (lote 4) con el resto de lotes, a
fin de mantener la comunicacién de voz y datos entre todos los
organismos de la Junta de Andalucia.

»En cuarto lugar, en esta nueva licitacion de la RCJA se

incluyen soluciones técnicas innovadoras poco implantadas en
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