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Viceconsejeria

Anexo Il (a)

ACUERDO DE 2 DE OCTUBRE DE 2018, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE PRESTA
CONFORMIDAD PARA QUE LA SOCIEDAD ANDALUZA PARA EL DESARROLLO DE LAS
TELECOMUNICACIONES, S.A. ACTUE COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolsgico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominacion del documento
orden
1 MEMORIA PARA LA DECLARACION Y ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE LA SOCIEDAD ANDALUZA PARA EL DESARROLLO DE LAS
TELECOMUNICACIONES, S.A.  (SANDETEL) COMO MEDIO PROPIO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO DEPENDIENTES DE ELLA, CONFORME AL ARTICULO 86 DE LA LEY 40/2015,
DE 1 DE OCTUBRE, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO.
2 INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL SOBRE LA MEMORIA QUE ACOMPANA A LA
PROPUESTA DE DECLARACION DE LA SOCIEDAD ANDALUZA PARA EL DESARROLLO DE
LAS TELECOMUNICACIONES, S.A. (SANDETEL) COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto.

LA VICECONSEJERA DE EMPLEO, EMPRESA'Y COMERCIO

Pilar Serrano Boigas
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

El Consejero

MEMORIA PARA LA DECLARACION Y ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE LA SOCIEDAD ANDALUZA PARA EL DESARROLLO DE LAS
TELECOMUNICACIONES, S.A. (SANDETEL) COMO MEDIO PROPIO DE LA ADMINISTRACION
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DEPENDIENTES
DE ELLA, CONFORME AL ARTICULO 86 DE LA LEY 40/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DE REGIMEN
JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

D Javier Carnero Sierra, titular de la Consejeria de Empleo, Empres y Comercio de la Junta de
Andalucia, en virtud de lo establecido en el articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 21 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, y el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia,

DECLARA

1. Que la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A. (en adelante SANDETEL)
es una sociedad mercantil del sector publico andaluz, conforme a los articulos 75 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, y articulo 4 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de marzo.

El Decreto 99/1997, de 19 de marzo, por el que se autoriza a la Empresa Publica de la Radio y
Televisién de Andalucia y al Instituto de Fomento de Andalucia para la constitucién de una sociedad
mercantil relacionada con el sector de las telecomunicaciones, autorizod a dichas entidades, para la
constitucion de la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A. (en adelante
SANDETEL), como empresa de la Junta de Andalucia de las previstas en el articulo 4 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo. SANDETEL es, por tanto, una sociedad mercantil del sector publico andaluz
de acuerdo con el articulo 75 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

El Decreto 76/2014, de 11 de marzo, por el que se modifica el Decreto 99/1997, de 19 de marzo, por
el que se autoriza a la Empresa Publica de la Radio y Television de Andalucia y al Instituto de Fomento
de Andalucia para la constitucion de una sociedad mercantil relacionada con el sector de las
telecomunicaciones, en lo referente a las competencias para el nombramiento de las personas
integrantes del Consejo de Administracion por Junta General de Accionistas en la Sociedad Andaluza
para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A., se autoriza la modificacion de sus estatutos sociales
y el establecimiento de tarifas, determina el objeto social de SANDETEL:
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

El Consejero

“1. El objeto social estara constituido por la realizacion de actividades de caracter instrumental
y/0 técnico para:

a) El fomento de actividades relacionadas con el desarrollo de las comunicaciones y de
servicios asociados, cuya finalidad sea la produccion, el transporte, la difusion y
comercializacion de servicios digitales multimedia.

b) La gestion instrumental y técnica para el desarrollo de sistemas e instalaciones de
telecomunicacion del sector publico andaluz y, en general, el desarrollo de proyectos derivados
de la implantacion de nuevas tecnologias de comunicacion.

c) La gestion de naturaleza instrumental y técnica de la Red Corporativa de
Telecomunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, entendida ésta como el
conjunto de medios tecnoldgicos, infraestructuras, aplicaciones, recursos de numeracion y
direccionamiento, procedimientos y configuraciones que dan soporte a las distintas
necesidades de comunicacion (voz, datos, video, etc.) y de servicios de valor afadido
(mensajeria, centros de contacto, comunicaciones unificadas, etc.) de la Administracion de la
Junta de Andalucia, asi como a otras Entidades e Instituciones Publicas andaluzas que se
adhieran a la Red.

d) La ejecucion material de las actuaciones derivadas de las politicas de seguridad de los
sistemas de Informacion y telecomunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.
e El desarrollo de actividades instrumentales y/o técnicas de la politica informatica junto
con las politicas estratégicas de aplicacion de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones en la Administracion Publica de la Junta de Andalucia, y sus entes
instrumentales.

f) Gestion, desarrollo y ejecucion de los aspectos instrumentales y técnicos de los
programas y actuaciones relativos al desarrollo de la Sociedad de la Informacidn en Andalucia.
g El desarrollo de estas actividades para cualquier otra administracion publica y/o sus
entes instrumentales en base a los principios de eficacia y eficiencia en la colaboracion
interadministrativa.”

El Decreto 210/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Comercio, en sus articulos 2 y 6, adscribe SANDETEL a la referida Consejeria y
dentro de esta a la Secretaria General de Innovacion, Industria y Energia.

2. Que se cumplen todas las condiciones y requisitos establecidos en la legislacion vigente para que
SANDETEL sea considerada medio propio personificado de la Junta de Andalucia, y en particular:

A. Con relacién al cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 32 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se acredita:

A.1. Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos a la entidad ejerce sobre ésta un
control, directo o indirecto, analogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, de
manera que puede ejercer sobre ella una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y
decisiones significativas.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

El Consejero

A tal fin se adjunta nuevamente modificaciéon de estatutos de SANDETEL, en la que:

A.1.1.Se incluye el reconocimiento de la condicién de medio propio personificado de la Junta de
Andalucia.

A.1.2. Se regula el régimen de los encargos que se le pueden conferir por parte de la Junta de
Andalucia y sus poderes adjudicadores dependientes (unilateralidad de las instrucciones por parte
de éstos y obligado cumplimiento por parte del medio propio personificado).

A.1.3. Imposibilidad de participacion en licitaciones publicas convocadas por los poderes
adjudicadores dependientes de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de que, cuando no concurra
ningun licitador, se le pueda encargar la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.

SANDETEL cumple con este requisito respecto a las Consejerias, Agencias y resto de entidades del
sector publico andaluz que deban ser consideradas poderes adjudicadores conforme a:

i) El Consejo de Administracion de la entidad es nombrado por las personas titulares de las
Consejerias a las que se encuentren adscritas las Agencias Publicas que constituyen la
Sociedad conforme al Decreto de Constitucion de Sandetel 99/1997, de 19 de marzo,
modificado por Decreto 76/2014, de 11 de marzo.

ii) El régimen legal autondmico contenido en el articulo 106 de la Ley de Administracion de
la Junta de Andalucia donde se recoge la posibilidad de ordenar encomiendas por parte de
las Consejerias, Agencias y resto de entidades del sector publico andaluz que deban ser
consideradas poderes adjudicadores a medios propios como Sandetel.

iii) La prevision estatutaria contenida en el articulo 1.4 donde se determina que “la sociedad
tendra la consideracion de entidad instrumental privada, medio propio y servicio técnico de
la Administracion de la Junta de Andalucia, sus Agencias y/o otras entidades
instrumentales privadas —sociedades mercantiles y fundaciones™; y en el articulo 2.2 donde
se determina que “la ejecucion de las actividades constitutivas de su objeto social se
realizard de conformidad con el régimen legal aplicable” ya citado en el anterior apartado.

iv) Adicionalmente se ha previsto la celebracién de Junta General Extraordinaria de la entidad
que aprobara el proyecto de modificacion de estatutos en los siguientes términos (articulos
1.4, 1.5y 1.6): “1.4. La entidad tiene la condicion de medio propio personificado y servicio
técnico de los siguientes poderes adjudicadores: Administracion de la Junta de Andalucia
y de las entidades del sector publico dependientes de ella como su Administracion
Institucional y sus medios propios publicos y privados (agencias, sociedades mercantiles,
fundaciones y consorcios). Estos poderes adjudicadores ejercen sobre la entidad un control
directo e indirecto teniendo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y
decisiones significativas, desarrollando la entidad mas del 80% de su actividad en el
ejercicio de los cometidos confiados por estos poderes adjudicadores o por otras personas
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

El Consejero

juridicas controladas por dichos poderes adjudicadores y la totalidad del capital social es
de aportacion publica de la Administracion de la Junta de Andalucia. Por tanto, estos
poderes adjudicadores pueden realizar encargos que seran de obligado cumplimiento para
la entidad dentro de su objeto social, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente
por el poder adjudicador que realice el encargo, conforme a la regulacion juridica y
administrativa contenida en la Ley de Contratos del Sector Publico, la Ley de Administracion
de la Junta de Andalucia y demads normativa de aplicacion. Los poderes adjudicadores
podran encargar a la entidad las prestaciones propias de los contratos de obra, suministro,
servicios, concesiones de obras y concesiones de servicios incluidos dentro de su objeto
social a cambio de una compensacion tarifaria aplicada a las unidades directamente
ejecutadas por la sociedad y atendiendo al coste soportado por la sociedad para las
actividades que se subcontraten. La entidad no podra participar en licitaciones publicas
convocadas por los poderes adjudicadores de los que es medio propio personificado, sin
perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargarseles la prestacion
objeto de las mismas. Las relaciones de Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones SA con los poderes adjudicadores de los que son medios propios
instrumentales y servicios técnicos tienen naturaleza instrumental y no contractual,
articuldndose a través de encargos de los previstos en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por lo que, a todos los efectos, son de
cardacter interno, dependiente y subordinado. La comunicacion de alguno de los poderes
adjudicadores de los que son medio propio a la sociedad para la realizacion de las
actividades referidas, tendra naturaleza de encargo y supondra la orden para iniciar las
actuaciones en el mismo contenidas. La sociedad debera publicar en la Plataforma de
contraccion correspondiente su condicion de medio propio personificado, respecto de que
poderes adjudicadores la ostenta y los sectores de actividad en los que, dentro de su objeto
social, seria apto para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de encargo. 1.5.
Asi mismo, Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A. tendra
la consideracion de medio propio personificado y servicio técnico de las entidades
pertenecientes al sector publico de la Administracion de la Junta de Andalucia que no
tengan la consideracion de poder adjudicador y podran recibir sus encargos siempre y
cuando se cumplan los requisitos que establece el articulo 33 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre. 1.6. La sociedad podra realizar actuaciones de apoyo y servicio a las actividades
que los poderes adjudicadores de los que es medio propio desarrollen en el ambito
internacional.”

V) De acuerdo con la normativa privada contenida en el articulo 42 del Cédigo de Comercio y
articulo 5 de la Ley de la Ley del Mercado de Valores aprobada por Real Decreto Legislativo
4/2015, de 23 de octubre (referida en el articulo 3.1h de la nueva Ley de Contratos del
Sector Publico), se dan los supuestos previstos en la norma para considerar la existencia
de control por parte de la Junta de Andalucia a Sandetel (poseer la mayoria de los derechos
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CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

El Consejero

JUNTA DE ANDALUCIA

de voto, nombrar a la mayoria de miembros del 6rgano de administracion y tener la
condicion la mayoria de los administradores de altos cargos nombrados por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia).

(Se aporta como anexo documental n°1A: Decreto 99/1997 de Constitucion de SANDETEL, 1B: Decreto
76/2014 de modificacion de sus estatutos; 1C: Escritura elevacion a publico de acuerdos sobre reciente
modificacion de estatutos sociales de SANDETEL y 1D: Certificado Registro Mercantil Modlificacion Estatutos)

A.2. Que existen tarifas aprobadas por la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio en referencia
a las cuales se fija la retribucion de los encargos (medios preexistentes).

Se acompafia Orden de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio por la que se aprueban las tarifas
aplicables a las actuaciones a realizar por la Sociedad Andaluza para el desarrollo de las
Telecomunicaciones, S.A., en ejecucién de los encargos que reciba de los poderes adjudicadores al amparo
de los establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

(Se aporta como anexo documental n°2 la citada Orden de aprobacion de tarifas de SANDETEL)

A.3. Que la entidad SANDETEL realiza mas del 80% de su actividad para la Junta de Andalucia y
sus poderes adjudicadores dependientes (medios preexistentes).

SANDETEL cumple con el presente requisito previsto en el apartado b) del articulo 32.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, tal como se acredita con las cuentas anuales de los tres ultimos
ejercicios aprobados, las cuales se remiten igualmente.

Se acompana certificado expedido por el maximo responsable de SANDETEL en el que se declara
que ésta realiza mas del 80% de su actividad para la Junta de Andalucia y sus poderes adjudicadores
dependientes (medios preexistentes).

Se acompafia ademas certificado por la entidad auditora de las cuentas anuales de SANDETEL en
el que se declara que ésta realiza mas del 80% de su actividad para la Junta de Andalucia y sus poderes
adjudicadores dependientes.

(Se aporta como anexos documentales n°3: Certificado SANDETEL 80% Actividad, 3A:Cuentas anuales
SANTETEL ejercicio 2014, 3B: Cuentas anuales ejercicio 2015; 3C: Cuentas anuales ejercicio 2016 y 3D:
Informe Auditoria independiente)

A.4. Que la totalidad del capital o patrimonio de SANDETEL es de titularidad o aportacion publica.

Conforme al Decreto de Constitucion de SANDETEL (DECRETO 99/1997, de 19 de marzo, por el que se
autoriza a la Empresa Publica de la Radio y Television de Andalucia y al Instituto de Fomento de Andalucia
para la constitucién de una sociedad mercantil relacionada con el sector de las telecomunicaciones) la
participacion corresponde a las entidades RTVA e IFA (actualmente Agencia IDEA), ambas entes de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Por tanto, SANDETEL es una sociedad mercantil cuyo accionariado
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

El Consejero

esta suscrito integramente por la Junta de Andalucia a través de la Agencia IDEA (51%) y RTVA (49%). Todas
sus actuaciones estan dirigidas a satisfacer necesidades surgidas en el ambito de la Administracion de la
Junta de Andalucia y se financian Unica y exclusivamente mediante los encargos que los poderes
adjudicadores efectuan.

Se acompana certificado de SANDETEL detallando la participacion de las entidades publicas que ostentan
la titularidad de la totalidad del accionariado y en la que conste que el 100% de su capital o patrimonio es
de titularidad o aportacion publica.

(Se aporta como anexo documental n°4: certificado de SANDETEL titularidad de las acciones)

A.5. Y CERTIFICA que SANDETEL, una vez analizada la informacion presentada por ella en esta
Consejeria respecto de la relacion de personal y titulacion con contrato laboral vigente asi como
relacion de inventario actualizado, dispone de recursos suficientes e idéneos para realizar
prestaciones en el sector de actividad que se corresponde con su objeto social.

Se acompafia declaracion del maximo responsable de SANDETEL del compromiso de no superar en
los encargos recibidos el porcentaje de subcontratacion establecido en la normativa vigente en cada
momento.

(Se aporta como anexo documental n° 5: Certificado porcentaje de subcontratacion)

B. De conformidad con lo previsto en el articulo 86.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, se dan las circunstancias del articulo 86.2.a) y b), declarandose lo
siguiente:

B.1. Sedan las circunstancias del articulo 86.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico: A. Sea una opcion mas eficiente que la contratacion publica y resulta
sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad econdmica.

Aplicando criterios de rentabilidad econdémica, los encargos a SANDETEL suponen una opcion
mas eficiente que la contratacion publica por las siguientes razones:

1. SANDETEL realiza toda de su actividad para la Junta de Andalucia, quien ejerce sobre ésta un
control analogo al que ejerce sobre sus propios servicios, siendo la totalidad de su capital de
titularidad publica. SANDETEL realiza la parte esencial de su actividad para la Administracion
de la que es medio propio de modo que, el 100 por cien de sus actividades se lleven a cabo
en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el
encargo.

2. Como ente instrumental de la Junta de Andalucia, SANDETEL opera con unos criterios
diferentes de los de mercado repercutiendo los costes reales sin margen de beneficio como en
el caso de empresas privadas, de manera que el coste de ejecucion material de las actividades
desarrolladas por la entidad presenta un balance positivo frente a la alternativa de que esa
misma actividad la desarrollaran empresa privadas.
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3. La diversidad y heterogeneidad de las actividades especializadas que viene desarrollando
SANDETEL hace que sea economicamente inviable la tramitaciéon de los numerosos
procedimientos de contratacion que se deberian de abordar para dejar cubiertos todos los
servicios asociados a los distintos proyectos que se desarrollan desde la Administracion en los
que participa SANDETEL y que ademas provocaria la interrupcion de los mismos, siendo de
nuevo razones de economia, eficacia y eficiencia las que motivan la eleccion del encargo a un
medio propio personificado para una mejor ejecucion de la prestacion de los servicios.

4. La centralizacion de la contratacion de servicios genera economias de escala y aumenta el
poder de negociacién con los proveedores. SANDETEL obtiene precios en determinados
servicios que no podrian ser obtenidos de forma individual por los organismos.

5. Un elemento relevante en la decision de aprovisionamiento mediante encargo a un medio
propio es la complejidad técnica de la actividad que realiza SANDETEL y la concurrencia de
una pluralidad de prestaciones relacionadas entre si. En estos casos, tal complejidad se
corresponde con un plazo de ejecucion largo. Los equipos de trabajo que se han ido creando
en SANDETEL son multidisciplinares, lo que permite dar una respuesta agil a las actividades
encomendadas. De esta forma, con el encargo de los servicios de asistencia técnica
especializada se atiende a criterios de eficacia en la gestion, simplificacion y agilidad de los
procedimientos y sostenibilidad econdmica.

6. SANDETEL, como instrumental de la Junta de Andalucia, atesora un importante Know-How
sobre las politicas y estrategias de la Consejeria en las materias de su competencia, habiendo
tenido un rol muy importante en la formulacion, ejecucion y/o evaluacion de las mismas desde
su constitucion en 1998. El conocimiento especifico acumulado de SANDETEL constituye un
activo intangible de gran valor del que carecen otros agentes que operan en el mercado y cuya
transferencia a dicho mercado supondria el incremento de los costes como resultado de la
aplicacion del correspondiente margen de beneficio.

7. El control financiero al que SANDETEL, como ente instrumental del sector publico andaluz, esta
sometida por parte de la Intervencion General de la Junta de Andalucia con el objeto de
comprobar su funcionamiento econdmico-financiero, permite verificar la eficiente asignacion de
los recursos en los encargos, asi como la sujecion al criterio de repercusion en los mismos de
los costes reales, sin el incremento en el coste que supone el margen de beneficio que aplican
las empresas privadas.

Por tanto, la eleccion del encargo frente al aprovisionamiento mediante contratistas a través de
licitaciones publicas responde a elementos de eficiencia y racionalidad econémica, y a una mayor
eficacia de la actuacion administrativa. A tenor de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, SANDETEL se considera una entidad idénea para
llevar a cabo las actividades propias de su objeto social puesto que, segin sus estatutos, tiene la
consideracién de medio propio y servicio técnico y ademas dispone de medios suficientes e idoneos
para realizar las prestaciones objeto de este encargo. Asimismo, acudir a este medio propio supone
una opcion mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios de
rentabilidad econdmica.

B.1.1.Con ello se ACREDITA que el recurso al encargo es una opcion mas eficiente que la
contratacion publica. Para ello adjunta informe justificativo acompafiado de un estudio

C./ Albert Einstein, n.° 4, Edificio World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla Pagina 7 de 10
Telf: 954 99 55 16
http://www juntadeandalucia.es/empleoempresaycomercio

Cadigo Seguro de verificacion:pmMJ50W 44+ e GBMAQVsT Q==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

FRANCISCO JAVIER CASTRO BACO FECHA

06/08/2018

ID. FIRMA

ws029.juntadeandalucia.es pnMU50W 44+| e GBVAQVST Q== PAGINA

7/10

W 44+| e GGMAQV




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

El Consejero

comparativo de las tarifas de personal incluyéndose asi las evidencias que justifican y permiten
concluir la razonabilidad de la utilizacion del medio propio personificado frente a la competencia
de mercado. Se acreditan las circunstancias en que puede aportar oportunidad, disponibilidad,
independencia, eficacia, eficiencia o economia frente a la contratacion tradicional.

(Se aporta como anexo documental n° 6A: Estudio justificativo mayor eficiencia de la utilizacion del medio
propio frente a las competencias de mercado; 6B: Anexol comparativa de precios consultoria y 6C: Anexo 2
comparativa econdmica CAU y CSU)

B.1.2.Queda ACREDITADO que el recurso al encargo resulta eficaz y sostenible con criterios de
rentabilidad econdmica. A tal fin SANDETEL ha realizado un analisis de (las cuentas anuales, los
ratios de solvencia financiera de la entidad, grado de autonomia, coeficiente financiero del activo
no corriente, coeficiente financiero del activo corriente, solvencia total, solvencia técnica,
tesoreria, liquidez, etc..) que permiten acreditar tanto la sostenibilidad financiera definida como
la capacidad par financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de
déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la
normativa sobre morosidad y la normativa europea. Al mismo tiempo se acredita la sostenibilidad
de su deuda comercial, ya que el periodo medio de pago a los proveedores no supera el plazo
maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

(Se aporta como anexo documental n° 7: B.1.2 Andlisis que evidencia la eficacia y sostenibilidad en términos
de rentabilidad econdmica del medio propio personificado)

B.2. lgualmente se dan las circunstancias del articulo 86.2.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico: B. ) Resulte necesario por razones de seguridad publica o
de urgencia en la necesidad de disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio
0 servicio técnico.

SANDETEL, como sociedad dotada de personal experto sobre la calidad de la prestacion del
servicio, sobre la proteccién de datos, la confidencialidad de la informacion del ciudadano y las
medidas de seguridad adicionales para los ficheros que se generen, aporta el mas estricto control
posible sobre los datos personales generados en la prestacién de los servicios, derivado de la
entrada en vigor del nuevo Reglamento Europeo 2016/619, de 25 de abril, General de Proteccion
de Datos Personales, que en su Considerando 39 y en sus articulos 32 y siguientes alude a la
seguridad como principio y obligacion en el tratamiento de datos personales; asi como de las
exigencias de seguridad incluidas en el Esquema Nacional de Seguridad y la regulacién sobre
Administracion Electronica.

La capa de control en la prestacion de los servicios que aporta SANDETEL permite un mayor
control y seguridad de la informacion que fluye desde la Administracion a la Ciudadania y viceversa
mediante auditorias de calidad. Dicha informacion debe tener una especial salvaguarda en la
infraestructura de almacenamiento de datos de SANDETEL. Es de destacar la especial confiabilidad
de SANDETEL en este aspecto por ser un medio propio adscrito a la Consejeria de Empleo, Empresa
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y Comercio, sin animo de mostrar una mejor prestacion del servicio por tener interés comercial,
aportando en todo momento la neutralidad necesaria desde un punto de vista de mejor servicio
publico.

La aportacion de valor de SANDETEL en la mejor implementacién de medidas de seguridad
en el ambito de las telecomunicaciones e informatica se basa en tanto el Esquema Nacional de
Seguridad como el Reglamento Europeo de Proteccion de Datos. Para identificar y determinar con
precision las condiciones contempladas en la ley podemos acudir a las definiciones que ambos nos
ofrecen.

Seguridad de las redes y de la informacion es la capacidad de las redes o de los sistemas de
in-formacion de resistir, con un determinado nivel de confianza, los accidentes o acciones ilicitas o
malintencionadas que comprometan la disponibilidad, autenticidad, integridad y confidencialidad
de los datos almacenados o transmitidos y de los servicios que dichas redes y sistemas ofrecen o
hacen accesibles.

e Confidencialidad. Propiedad o caracteristica consistente en que la informacién ni se pone
a disposicion, ni se revela a individuos, entidades o procesos no autorizados.

e Disponibilidad. Propiedad o caracteristica de los activos consistente en que las entidades o
procesos autorizados tienen acceso a los mismos cuando lo requieren.

¢ Integridad. Propiedad o caracteristica consistente en que el activo de informacion no ha
sido alterado de manera no autorizada.

e Fiabilidad: Caracteristica de los sistemas informaticos por la que se mide el tiempo de
funcionamiento sin fallos.

La prestacion de determinados servicios por SANDETEL aporta medidas de muy alta de
seguridad, a la vez que garantizan la compatibilidad y la comunicabilidad, asi como la integridad,
fiabilidad y confidencialidad de la informacion, basadas en los siguientes aspectos:

A. Uso de equipamiento propio de Telecomunicaciones de SANDETEL de la Red Privada de
Telecomunicaciones titularidad de la Junta de Andalucia.

Todas las comunicaciones de voz y datos producidas durante la prestacion del servicio
se producen dentro de esta red segura de comunicaciones, no teniendo que implementar
medidas especiales de proteccion de la informacion en transito tal y como recoge el articulo
21.1 del ENS, que necesariamente han de gestionarse y pueden estar sujetas a fallos. De
esta manera se asegura la comunicabilidad y seguridad de las comunicaciones con la
maxima eficiencia y eficacia.

Al mismo tiempo, de esta forma no es necesario interconectar redes de terceros con
las redes y servicios informaticos de la Junta de Andalucia para la prestacion del servicio,
con la necesaria proteccion perimetral tal y como recoge el articulo 22 del ENS, cuya
securizacion también seria necesaria operar, gestionar y esta sujeta a fallos de seguridad
y de disponibilidad.

B.  Alojamiento Seguro de los Sistemas de Relacion con la Ciudadania y Grabaciones de Voz en
los Centros de Proceso de Datos de SANDETEL.

SANDETEL aloja los sistemas de los que hacen uso los Servicios de Atencion a la
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Ciudadania, incluyendo las grabaciones de voz, en sus Centros de Proceso de Datos en
alta disponibilidad. Estos Centros de Proceso de Datos son a su vez los nodos centrales de
la Red Corporativa de Telecomunicaciones y tienen los maximos niveles de proteccion en
cuanto a control de accesos, seguridad perimetral y disponibilidad de los servicios de
comunicaciones e informaticos, realizandose y almacenandose en los mismos las copias
de seguridad de los sistemas de informacion y de las grabaciones de voz. De esta manera
se da el mejor cumplimiento al Articulo 25 del ENS en cuanto a continuidad de las
operaciones.

Adicionalmente, los Centros de Proceso de Datos y los sistemas de copia y
almacenamiento de SANDETEL dan repuesta al Articulo 21.2 del ENS en cuanto a custodiar
con muy altos niveles de integridad y fiabilidad los registros y documentacion generada por
los ciudadanos en su inter-accion con los Servicios de Atencion a la Ciudadania. En el caso
de que esta prestacion fuera realizada por un tercero tendria que, o bien ser auditada con
sus consiguientes costes y riesgos, o bien interconectado este tercero por medio de
equipamiento de seguridad perimetral, tal y como recoge el Articulo 22 del ENS, con las
consideraciones realizadas anteriormente.

C. SANDETEL centro experto en seguridad en la Junta de Andalucia.

Mediante encargo de Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio SANDETEL gestiona
el centro Andalucia CERT, teniendo por tanto un equipo experto en seguridad que audita
los servicios gestionados por SANDETEL en el ambito del Esquema Nacional de Seguridad,
asegurando el cumplimiento del articulo 34 del ENS con la mejor eficacia y eficiencia.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, SANDETEL se considera necesaria por razones de seguridad publica o
de urgencia en la necesidad de disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio
0 servicio técnico.

B.2.1.Con ello se DECLARA la concurrencia de razones de seguridad publica en la necesidad de
disponer de los suministros o servicios por SANDETEL.

3. Que todos los datos consignados en este documento son ciertos.

Y, para que asi conste a los efectos de la emision del informe previsto en el articulo 86.3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, se expide la presente memoria para la
declaracion y acreditacion del cumplimiento de los requisitos para la declaracion de la SOCIEDAD
ANDALUZA PARA EL DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES, S.A. (SANDETEL) como medio propio
de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las entidades del sector publico dependientes de ella.

EL CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA'Y COMERCIO
(P.S Orden de 20 de julio de 2018)
EL SECRETARIO GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION
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JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

INFORME SOBRE LA MEMORIA QUE ACOMPANA A LA PROPUESTA DE
DECLARACION DE LA SOCIEDAD ANDALUZA PARA EL DESARROLLO DE LAS
TELECOMUNICACIONES, S.A. (SANDETEL) COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

. INTRODUCCION

De acuerdo con las competencias establecidas en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LRISP), y la Disposicién Final
4% de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo,
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, corresponde a la Intervencién General
de la Junta de Andalucia informar la memoria acreditativa del cumplimiento de los requisitos
para que una entidad sea declarada medio propio personificado de la Junta de Andalucia.

Con fecha 7 de agosto de 2018, se ha recibido solicitud de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio de informe sobre la memoria acreditativa de que la Sociedad Andaluza para
el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A. (en adelante, SANDETEL) cumple los requisitos a
que se refiere el parrafo anterior.

Como anexo al presente informe se incluye la totalidad de la documentacién presentada
de acuerdo con la Instruccion 14/2018 de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por
la que se regula la elaboracién del informe a emitir en virtud del articulo 86.3 de la LRJSP, sobre
la declaracion de medio propio personificado de la Junta de Andalucia, firmados por el titular de
la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio o por el maximo responsable de SANDETEL,
segun el caso, los cuales son responsables del contenido veraz y completo de los citados
documentos.

Todos los documentos recibidos en el expediente son originales o copias autentificadas o
cotejadas.

Il. OBJETO Y ALCANCE DEL INFORME

El presente informe, sobre la base de la documentacion indicada en el apartado anterior,
tiene por objeto concluir, en los ®rminos que establece el articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sobre la adecuacion de la memoria
acreditativa presentada por la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio junto a su solicitud
para que SANDETEL sea declarada medio propio personificado de la Junta de Andalucia.

Nuestro trabajo se ha realizado de acuerdo con la Instruccion 14/2018 de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, por la que se regula la elaboracion del informe a emitir en
virtud del articulo 86.3 de la LRJSP, sobre la declaracién de medio propio personificado de la

FIRMADO POR

MARIA ASUNCION PENA BURSON 31/08/2018

PAGINA 1/5

VERIFICACION

Pk2jm901C3YJBQOAHewkd1ckMLPLyq https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm901C3YJBQOAHewkd1ckMlPLyq

JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia, y no constituye una actuacion de control previo o control financiero de las
establecidas en el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. No incluye, en
consecuencia, el analisis y valoracion de la razonabilidad econémica, la realidad o la oportunidad
de los datos consignados en la memoria y demas documentacion aportada que no forman parte
del alcance del presente informe, sin perjuicio de que todo ello pueda ser objeto de actuaciones
posteriores que la Intervencion General de la Junta de Andalucia pueda desarrollar en el futuro.

En relacién con el objetivo y alcance del presente informe hay que tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. La evidencia obtenida para fundamentar la conclusion reflejada en el presente informe
se basa en la atribucién de exactitud y veracidad a los documentos aportados por la Consejeria
de Empleo, Empresa y Comercio, que constituyen declaraciones responsables cuya
comprobacion no forma parte del alcance de este informe.

2. Los documentos presentados tienen caracter de informacion prospectiva, cuya
veracidad y adecuacion a la realidad no podra ser contrastada en tanto no se materialicen en las
actuaciones correspondientes, algunas de las cudles pertenecen a la esfera de los poderes
adjudicadores que realicen los encargos a la entidad, cuya actuacién no se valora en este
informe.

3. La emision del presente informe es un requisito previo que no supone la declaracion
de SANDETEL como medio propio personificado de la Junta de Andalucia, competencia que no
corresponde a esta Intervencion General de la Junta de Andalucia de acuerdo con el articulo 86
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

4. El control cuyo resultado se plasma en el presente informe es independiente del
control permanente o continuo que forma parte del control de eficacia de SANDETEL que
corresponde a la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 85.2 de la LRJSP.

Ill. ANALISIS DOCUMENTAL

Junto con la memoria acreditativa firmada por el Secretario General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, en sustitucion del titular de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Comercio, se ha adjuntado la siguiente documentacion:

1. Documento 1A: Decreto 99/1997, de 19 de marzo, por el que se autoriza a la Empresa
Publica de la Radio y Television de Andalucia y al Instituto de Fomento de Andalucia para la
constitucion de una sociedad mercantil relacionada con el sector de las telecomunicaciones.

2. Documento 1B: Decreto 76/2014, de 11 de marzo, por el que se modifica el Decreto
99/1997, en lo referente a las competencias para el nombramiento de las personas integrantes
del Consejo de Administracién por Junta General de Accionistas en la Sociedad Andaluza para el
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Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A., se autoriza la modificacion de sus estatutos sociales
y el establecimiento de tarifas.

3. Documento 1C: Escritura de elevacion a publico sobre modificacion de estatutos sociales de
fecha 22 de marzo de 2018.

Documento 1D: Certificado del Registro Mercantil de Sevilla sobre la modificacion de los
estatutos.

Respecto a los dos documentos anteriores, se refieren a una modificacion de los estatutos de
SANDETEL aprobada en Junta General de Accionistas celebrada el 16 de marzo de 2018,
elevada a publico el 22 de marzo de 2018 y con el certificado del Registrador Mercantil de Sevilla
de 23 de mayo de 2018.

Segun el apartado d) del articulo 32.2 de la LCSP:

“La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del
concreto poder adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse expresamente en sus
estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los siguiente requisitos:

1°. Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio
propio.

2°. Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de
gue cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos
de conformidad con su objeto social.

Por tanto, la modificacion de los estatutos debe realizarse una vez obtenida la autorizacion
expresa y verificada la existencia de medios apropiados.

Habida cuenta de que SANDETEL ha modificado sus estatutos reconociendo expresamente su
condicién de medio propio personificado de la Junta de Andalucia y sus poderes adjudicadores
dependientes, dicha condicién quedara supeditada a la autorizacion expresa, una vez verificada
la existencia de medios y el resto de requisitos exigidos.

4. Documento 2: Orden de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio por la que se
aprueban las tarifas aplicables a las actuaciones a realizar por la Sociedad Andaluza para el
Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A. en ejecucion de los encargos que reciba de los
poderes adjudicadores al amparo de lo establecido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

5. Documento 3: Certificado del Consejero Delegado de SANDETEL sobre el porcentaje de
realizacion de actividad para la Junta de Andalucia.

Documento 3A: Cuentas anuales de 2014

Documento 3B: Cuentas anuales de 2015

Documento 3C: Cuentas anuales de 2016

Documento 3D: Informe de auditoria de las cuentas anuales de 2016
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El certificado del Consejero Delegado de Sandetel presenta las siguientes incidencias:

e No especifica los porcentajes concretos de realizacion de actividad para la Junta de
Andalucia y sus poderes adjudicadores dependientes ni el concreto indicador utilizado.

e No se aportan las cuentas anuales de los 3 ultimos ejercicios (2015, 2016 y 2017) sino
de 2014, 2015 y 2016. No obstante, dado que esta Intervencion dispone de las cuentas
anuales de 2017 que han sido aportadas por Sandetel para su inclusién en la Cuenta
General, se ha comprobado que se cumple este extremo en 2017.

e Segln el certificado, “se acompafa ademas certificado por la entidad auditora de las
cuentas anuales de SANDETEL en el que se declara que ésta realiza mas del 80% de su
actividad para la Junta de Andalucia y sus poderes adjudicadores dependientes”. Sin
embargo, no consta tal certificado, sino Unicamente el informe de auditoria de cuentas
de 2016 realizado por Auditoria y Consulta, S.A., que no certifica lo anterior.

No obstante, se ha comprobado en las cuentas anuales que Sandetel realiza mas del 80% de su
actividad para la Junta de Andalucia, tomando como indicador el cociente entre las ventas y
prestaciones de servicios a la Junta de Andalucia y el importe neto de la cifra de negocios, segln
consta en la cuenta de pérdidas y ganancias de la entidad para cada uno de los tres ejercicios
anteriores. Dichos porcentajes se incluyen en el siguiente cuadro:

2015 2016 2017
Importe neto de la cifra de negocios (A) 39.219.143 39.576.862 44,724 557,85
Ventas y prestaciones de servicios a la 38.676.486 39.101.271 44.308.040,6
Junta de Andalucia (B)
% de actividad para la Junta de Andalucia 98,62% 98,79% 99,07%

(B/A%)

6. Documento 4: Certificado sobre titularidad de las acciones de SANDETEL firmado por el
Secretario no Consejero de la entidad.

7. Documento 5: Certificado de compromiso de no superacién de limite de la subcontratacion en
los encargos, firmado por el Consejero Delegado de SANDETEL.

8. Documento 6A: Estudio de justificacién de la mayor eficiencia de la utilizacion del medio
propio personificado frente a la competencia de mercado, firmado por el Consejero Delegado de
SANDETEL.

Documento 6B: Comparativa de precios con el estudio de la Direccion General de Politica Digital
y con las tarifas del Gobierno vasco, firmada por el Consejero Delegado de SANDETEL.
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Documento 6C: Comparativa del servicio de atencién a la ciudadania y servicio de soporte a
usuarios a traves de encomiendas de gestion y contratacion publica, firmada por el Consejero
Delegado de SANDETEL.

9. Documento 7: Andlisis de la eficacia y la sostenibilidad financiera de SANDETEL en #rminos
de rentabilidad econdmica, firmado por el Consejero Delegado de SANDETEL.

IV. CONCLUSION

Se ha revisado la documentacion adjunta sobre la Sociedad Andaluza para el Desarrollo
de las Telecomunicaciones (SANDETEL), presentada por la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio con fecha 7 de agosto de 2018, de acuerdo con el alcance indicado en el apartado Il
Objeto y alcance del informe. Como resultado de esta revision, esta Intervencion General
concluye que no puede deducirse de la memoria presentada por la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio la existencia de aspectos significativos que impidan el cumplimiento de las
condiciones y requisitos establecidos en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014.

No obstante, de acuerdo con el apartado 5 del articulo 32 de la citada Ley 9/2017, el
incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos establecidos en los apartados 2 o 4
de dicho articulo, segun corresponda en cada caso, comportara la pérdida de la condicion de
medio propio personificado y, en consecuencia, la imposibilidad de seguir efectuando encargos a
SANDETEL; sin perjuicio de la conclusion de los encargos que estuvieran en fase de ejecucion.

LA INTERVENTORA GENERAL
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