JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Viceconsejeria

PROPUESTA DEL VICECONSEJERO DE TURISMO Y DEPORTE SOBRE LA APLICACION DE
LOS LIMITES DE ACCESO ESTABLECIDOS EN LAS INSTRUCCIONES DE COORDINACION
PARA ASEGURAR LA HOMOGENEIDAD EN EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION EN
CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE 17 DE DICIEMBRE DE 2013.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las /nstrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad
en el tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la
presente propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto:

ACUERDO DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2018 DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE AUTORIZA
LA CONCESION DE UNA SUBVENCION EXCEPCIONAL POR IMPORTE DE DIEZ MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CIENTO TREINTA Y SEIS EUROS CON SESENTA Y CINCO
CENTIMOS (10.269.136,65) A LA DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN PARA LA CONSTRUCCION DEL
PABELLON DEPORTIVO “OLIVO ARENAS” EN LA CIUDAD DE JAEN.

'/ TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SERAN ACCESIBLES.

RELACION DE DOCUMENTOS:

Propuesta AD-Anexo hoja subvenciones.

Informe de la Direccion General de Presupuestos.
Informe de la Intervencién General.

Informe de la Asesoria Juridica

Certificado 1% Cultural.

Certificado requisitos de excepcionalidad.
Memoria Justificativa.

No o s -

Se remite la presente propuesta con fecha 13 de noviembre de 2018, al objeto de su tramitacion.

Diego Ramos Sanchez
El Viceconsejero de Turismo y Deporte
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS.

Fecha: 23 de Octubre de 2018 Destinatario:
Nuestra referencia: IEF-00486/2018 CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE
rd/po. S.G.T. CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

C/ Juan Antonio de Vizardn 41092 - SEVILLA
Asunto: ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO,
POR EL QUE SE AUTORIZA LA CONCESION DE
UNA SUBVENCION EXCEPCIONAL A LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN PARA LA
CONSTRUCCION DEL PABELLON DEPORTIVO
OLIVO ARENAS EN LA CIUDAD DE JAEN.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econoémica-financiera, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Turismo y Deportes ha solicitado a la Direccion General de Presupuestos,
por ser preceptivo, informe econdmico financiero relativo al proyecto/propuesta de Acuerdo del Consejo de
Gobierno por el que se autoriza la concesion de una subvencién excepcional a la Diputacién Provincial de Jaén
para la construccion del pabelldn deportivo “Olivo Arena” en la ciudad de Jaén.

La solicitud se realiza mediante oficio de salida n° 2018203300045116 de 18 de octubre al que se
acompafia memoria econdémica con sus correspondientes anexos y proyecto de acuerdo del Consejo de
Gobierno.

Primero.- Antecedentes de la Propuesta Normativa.

Segun lo establecido en la memoria econdmica el Plan estratégico de subvenciones de la Consejeria de
Turismo y Deporte para el periodo 2017- 2020, aprobado mediante Orden de 29 de mayo de 2017, establece
entre sus objetivos generales, la planificacion, promocién y fomento de una red de instalaciones y equipamientos
deportivos en Andalucia. Asimismo, entre sus objetivos prevé la construcciéon y/o adaptacion de instalaciones
deportivas, necesarias para eventos deportivos de interés especial.

Jaén es la unica capital andaluza que no tiene palacio de deportes, a pesar de que varios equipos
jiennenses compiten en ligas nacionales. La ciudad tiene necesidad de contar con un espacio deportivo que
permita acoger eventos de caracter nacional e internacional y que cumpla con las exigencias establecidas en la
legislacion deportiva.

Como consecuencia de ello, la Consejeria de Turismo y Deporte y la Diputacion Provincial de Jaén, con
fecha 5 de abril de 2017, firman un Protocolo general de actuacion para el desarrollo de actuaciones tendentes a
la construccion de un Pabellén Deportivo en la ciudad de Jaén.

En el ejercicio de sus competencias en materia de Deportes, la Consejeria pretende otorgar una
subvencién excepcional a la Diputacién Provincial de Jaén para que pueda llevar a cabo la actuacion de interés
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS.

general para los municipios de la provincia de Jaén, en el marco de la Ley 5/2016 de19 de julio, del Deporte de
Andalucia.

A tal fin, con fecha 4 de octubre de 2018 tiene entrada en el Registro General de la Consejeria de
Turismo y Deporte solicitud de subvencién excepcional por razén de interés publico y social por cuantia de
10.269.136,65€, para participar en la financiacion de la construccion del Pabelléon Deportivo “Olivo Arena” de la
provincia de Jaén, conforme al protocolo firmado con fecha 5 de abril de 2017.

Segundo.- Valoracion presupuestaria de la incidencia econémica-presupuestaria.
La subvencion se pretende conceder por un importe de 10.269.136,65€ sobre un presupuesto

aceptado de 20.538.273,30€, equivalente por tanto al 50% del mismo, con cargo a la partida presupuestaria
1700010000 G/46A/76102/00 01 200701728, con la siguiente distribucion por anualidades:

ANUALIDAD IMPORTE
2018 1.002.616,33
2019 2.427.208,82
2020 3.740.398,50
2021 3.098.913,00

TOTAL 10.269.136,65

Una vez consultada la disponibilidad presupuestaria para el ejercicio 2018 de la partida indicada en el
sistema GIRO, se ha comprobado que el crédito disponible para hacer frente a la financiacién del gasto propuesto
es el siguiente:

EJERCICIO PARTIDA CREDITO
DISPONIBLE
2018 1700010000 G/46A/76102/00 1.015.365,55
01 2007001728

Consecuentemente y en relacion a los compromisos maximos a adquirir en la anualidad 2018 con cargo
a dicha partida, este centro Directivo constata que existe crédito adecuado y suficiente para financiar los costes
correspondientes a dicha anualidad.

Respecto a los compromisos financieros que la Consejeria de Turismo y Deporte asume para las
anualidades futuras, se indica que la partida presupuestaria propuesta cuenta con dotacion adecuada y
suficiente en contabilidad para las anualidades futuras 2019, 2020 y 2021 por importes respectivos de
2.748.887,28 euros, 3.740.398,50 euros y 3.098.913 euros.

Asimismo, en el Anteproyecto de Presupuestos para 2019, consta a fecha actual, que la citada partida
presupuestaria cuenta con una propuesta de crédito adecuada y suficiente, tal y como se expone:

EJERCICIO PARTIDA PROPUESTA

2019 1700010000 G/46A/76102/00 6.791.657
01 2007001728
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS.

No obstante, habria que sefalar que, en la actualidad, la Comunidad Autbnoma de Andalucia no dispone de
una estimacion, con alto grado de certeza, sobre los escenarios de ingresos de los proximos afios. Lo anterior
provoca que la actuacion que ahora se informa, que va a suponer un incremento en el volumen de crédito que
se comprometera en los proximos ejercicios sobre lo presupuestado en el ejercicio actual, haya de informarse por
este centro directivo de acuerdo con dicha incertidumbre. Por ello, su consideraciéon en la elaboracion de
proximos presupuestos habra de tenerse en cuenta necesariamente en el contexto de la envolvente
presupuestaria que se defina en los mismos , para lo que habran de, en su caso, proceder a la reorganizacion o
priorizarizacion de las presentes actuaciones que se informan, sobre el conjunto de actuaciones, servicios, o
proyectos del ambito de esa Consejeria, y/o la implantacion, refuerzo o impulso de medidas de mejora de la
eficiencia que permitiesen compensar, al menos parcialmente, el incremento de gasto propuesto derivado de la
actuacion que se informa.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto del proyecto normativo fuera objeto
de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econdmico-financiero, y por tanto, la
memoria economica analizada anteriormente, serd necesario remitir una nueva memoria economica
complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Ref.: FIS:FM/SF:CT/jah

INFORME DE FISCALIZACION DE CONFORMIDAD

La Interventora General, en ejercicio de las funciones que le atribuye el Texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado por Decreto Le-
gislativo 1/2010, de 2 de marzo y el articulo 72.1.a) del Reglamento de Intervencion de la Junta de Anda-
lucia (en adelante RIJA), aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abril, emite el presente informe.

DATOS IDENTIFICATIVOS DEL EXPEDIENTE

Organo gestor del gasto: 0533 S.G. PARA EL DEPORTE

Acto administrativo sometido a fiscalizacion: Propuesta de concesidn de una subvencioén excepcio-
nal a la Diputacion Provincial de Jaén, por importe de 10.269.136,65 euros, para la construccién del Pa-
bellén Deportivo «Oliva Arena» de la provincia de Jaén, equivalente al 50% del presupuesto de la obra.

Propuesta contable: Propuesta de documento contable AD, num. expediente GIRO 0121506052, v
num. documento GIRO 0000674998, por importe de 10.269.136,65 euros (E.F.C. 2018 - 2021).

INFORME

El presente informe tiene caracter de conformidad con arreglo a los articulos 90.1 del TRLGHP y
12.1.a) del RLJA.

LA INTERVENTORA GENERAL

"
"y

C/ Albareda n°, 18-20 41071 Sevilla
TIE.: 955.06.49.36

@ 1 Correa-¢e: igeneral.chap@juntadeandalucia.es
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de Turismo y Deporte

INFORME TTP100051/18 PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR
EL QUE SE AUTORIZA LA CONCESION DE SUBVENCION EXCEPCIONAL A LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE JAEN PARA LA CONSTRUCCION DEL PABELLON DEPORTIVO "OLIVO
ARENAS"

Con fecha 31 de octubre de 2018 se ha recibido del lImo. Sr. Viceconsejero de la Consejeria
de Turismo y Deporte, la solicitud de informe juridico sobre el asunto de referencia relacionado con el
otorgamiento a la Diputacion Provincial de Jaén una subvencion excepcional para la financiacion

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 78.1 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, cumpleme elevar las
siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Para una mejor comprension del presente Informe Juridico resulta conveniente
reproducir el tenor literal de la solicitud formulada, que se manifiesta en los siguientes términos:

“Para emision de informe por esa Asesoria Juridica, de conformidad con el articulo 76 del
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia y con la Instruccion 1/2013, de 10 de junio, de la Viceconsejeria, sobre peticion y firma de
informes en el ambito de la Conseferia de Turismo y Comercio, se le remite expediente
correspondiente
a la propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se autoriza la concesion de una
subvencion excepcional por importe de diez millones doscientos sesenta y nueve mil cienfo treinta y
Seis euros y sesenta y cinco céntimos (10.269.136,65) a la Dijputacion Provincial de Jaén para la
construccion del pabellon deportivo "Olivo Arenas” en la ciudad de Jaén, conformado por la siguiente
documentacion:

- Propuesta de documento contable AD y documento acreditativo de /a inclusion de la subvencion en la
Base de Datos de Subvenciones.

- Solicitud de subvencion de la Diputacion Provincial de Jaén.

- Documentacion acreditativa de la personalidad del solicitante.

- Declaracion responsable de que en el beneficiario no concurren las circunstancias previstas en el arto
13 de LGS, y en el articulo 116.2 del TRLGHP.

- Acrediitacion del cumplimiento de estar al corriente de obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social y de que no existen deudas en periodo ejecutivo con la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Acuerdo de inicio.

- Memoria econdmica y justificativa.

Calle Juan Antonio de Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana. Entreplanta
Sur. Isla de la Cartuja 0 41071 Sevilla
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de Turismo y Deporte

- Propuesta de Orden del Consejero de Turismo y Deporte de concesion.
- Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno.

- Certificacion de la Consejeria de Cultura.

- Informe preceptivo de la Direccion General de Presupuestos.

- Memoria descriptiva del proyecto.

- Oficio remitido a la Intervencion General solicitando informe preceptivo.

Considerando la relevancia de la actuacion, ya que la Consejeria de Turismo y Deporte, en el
efercicio de sus competencias, pretende otorgar una subvencion excepcional a la Diputacion Provincial
de Jaén para que pueda llevar a cabo una actuacion de interés general para la provincia de Jaén, como
es la construccion de un Palacio de Deportes para uso de todos los municipios de la provincia, la
peticion se fundamenta en la conveniencia de abordar su analisis y la determinacion de su correcto
encaje en el marco juridico vigente, asi como de la posible inclusion en el texto del acuerdo, de otros
aspectos o consideraciones que, a su parecer razonado como Letrado del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y en su funcion de asesoramiento en Derecho, convengan sean recogidos en los mismos.

Indicar que ha sido solicitado informe preceptivo a la Intervencion General de la Junta de
Andalucia con fecha 29 de octubre de 2018 (se adjunta copia), conforme al articulo 72.1.a) Decreto
14971988, de 5 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Intervencion de la Junta de
Andalucia, que cuando sea remitido se trasladard a la mayor brevedad”.

SEGUNDO. - Ademas existe oficio remitido por la Secretaria General para el Deporte a la
Direccion General de Bienes Culturales de la Consejeria de Cultura, en el que opta por transferir a esta
Consejeria de Cultura el importe correspondiente al 1% cultural de la citada cantidad, es decir
102.269,36 , de acuerdo con el articulo € 84.1 de la Ley 14/2007 de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histérico de Andalucia. Igualmente, la respuesta, a través de un certificado de fecha 24 de
octubre de 2018, de la Direccion General de Bienes Culturales en donde se expresa que “e/ importe
correspondiente al 1% cultural del expediente de referencia, deberd sumarse al fotal de la reserva
presupuestaria correspondiente al 1% cultural de la Consejeria de Turismo y Deportes que haya
contado con certificacion de la Consejeria de Cultura entre el 1 de septiembre de 2018 y el 31 de
Agosto de 2019. El importe total de dicha reserva presupuestaria, que deberd comunicarse a la
Consejeria de Cultura antes del 15 de septiembre de 2019, se consignard en una aplicacion
econdmica diferenciada en el presupuesto de la de Consejeria de Turismo y Deportes, para el ejercicio
2020, transfiriéndose su importe a la Consejeria de Cultura en el primer trimestre de dicho ejercicio
economico”.

TERCERQO. - El informe se emite en el plazo de 10 dias.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PREVIA. - La peticion de asesoramiento juridico se centra, en la conformidad a Derecho del
borrador del Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se procede a autorizar el otorgamiento de

Calle Juan Antonio de Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana. Entreplanta
Sur. Isla de la Cartuja 0 41071 Sevilla

FIRMADO POR

JOAQUIN MARIA BARRON TOUS 06/11/2018 14:49:09

PAGINA 2/20

VERIFICACION

eBgNC937WKXRAWMnUtoBmubJLGcGkB https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/eBgNC937WKXRAWMnUtoBmubJLGcGkB

JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de Turismo y Deporte

una subvencion de caracter excepcional para la ejecucion de este proyecto, la construccion del
pabellén deportivo "Olivo Arenas" en la ciudad de Jaén. No obstante, también se remite el borrador de
Orden con la documentacién adjunta, por lo que se procedera al examen de l0s mismos.

Procede en consecuencia analizar separadamente dos cuestiones y hacerlo desde un punto de
vista estrictamente juridico, que es el que corresponde analizar a esta Asesoria Juridica, pues el
otorgamiento de una subvencién de caracter excepcional se configura como un acto administrativo
revestido de una gran dosis de oportunidad, por tratarse de una modalidad de las denominadas por el
legislador como “subvenciones de concesion directa”, lo que no le priva, como acto discrecional que
es, de la necesidad de que por parte del érgano concedente de la subvencion excepcional se proceda,
en caso de optar por el recurso a este instrumento de caracter excepcional, con el debido sometimiento
a las previsiones legales sobre este particular y con la necesaria motivacion del acto de concesion,
precisamente por constituir una excepcion de la regla comun.

Pues bien, sobre la conformidad a Derecho del otorgamiento de una subvencion de caracter
excepcional para la ejecucion del proyecto, es dable considerar lo establecido en el articulo 2 de la Ley
38/2003, General de Subvenciones, de 17 de noviembre, donde se contempla expresamente la
posibilidad de que el otorgamiento de la subvencion pueda responder al cumplimiento de un
determinado objetivo, la ejecucion de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcion de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar.

De este modo, se aprecia que en el ambito objetivo de aplicacion de la Ley General de
Subvenciones (tal y como se reconoce en su Exposicion de Motivos con ocasion de la introduccion del
principio de afectacion de los fondos publicos entregados al cumplimiento de un objetivo como
elemento diferenciador que delimita el concepto de subvencion de otros analogos), se contempla por el
legislador la posibilidad de que la subvencién sea concedida no solo en atencion a un proyecto,
actividad o comportamiento singular por desarrollar, de acuerdo con la funcién de fomento
caracteristica de toda subvencion, sino también en atencion a la existencia de un proyecto, actividad o
comportamiento singular ya realizado (v. gr. un premio literario), en base al fin publico que constituye
el elemento esencial del acto de concesion de la subvencion.

Esta distincion legal ha venido a recoger el criterio previamente establecido por la doctrina *
gue venia distinguiendo entre subvenciones ex anfe y subvenciones ex post, siendo las primeras las
que se otorgan para la realizacion de una actividad futura y las segundas las que se conceden en
consideracion a unos hechos ya realizados o una actividad pasada, siendo la Unica diferenciacion entre
ambas (que en todo caso habran de estar ordenadas a la consecucion de un fin de interés general y
publico) la relativa a la afectacion de los fondos recibidos ya que las primeras estan caracterizadas por
la afectacion de los fondos recibidos a la realizacion de un fin o al desarrollo de la conducta
comprometida, mientras que en las segundas, otorgadas en reconocimiento de una actividad
anteriormente desarrollada, no se produce tal afectacion de los fondos, siendo el preceptor libre para

1 José Pascual Garcia, Régimen Juridico de las Subvenciones Publicas, Ed BOE, 5% edicion
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Asesoria Juridica de la Consejeria de Turismo y Deporte

darles el destino que estime pertinente. Estamos ante una subvencion ex ante, es decir se otorga para
la realizacion de una actividad futura

En cuanto a la existencia de algun otro requisito legal necesario que dé cobertura juridica a la
concesion de la subvencion que se pretende otorgar, conviene partir, como en el caso anterior, de la
consideracion del marco juridico de aplicacion a este tipo de subvenciones, constituido tanto por la
anteriormente mencionada Ley General de Subvenciones como, en el ambito autonémico andaluz, por
el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, pudiendo destacarse las
siguientes notas caracteristicas:

- El procedimiento de concesion directa de subvenciones resulta aplicable Unicamente en los
supuestos previstos en la Ley, estando caracterizado por la no exigencia del cumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia, por razén del caracter singular del objeto de la subvencion.

- EI procedimiento de concesion de subvenciones excepcionales se iniciara mediante solicitud
de la persona interesada.

- EI otorgamiento de tales subvenciones exige que se acrediten razones de interés publico,
social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica.

- En el procedimiento de concesion de las subvenciones excepcionales habra de motivarse la
inexistencia de bases reguladoras a las que puedan acogerse.

- La resolucion de concesion o, en su caso, los convenios a través de los cuales se canalicen
estas subvenciones (que tendran el caracter de bases reguladoras de la concesion) habran de
establecer las condiciones y compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de Subvenciones debiendo su contenido recoger, como minimo, los extremos establecidos en
los articulos 28 y 34 del Decreto 282/2010.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece en su art. 8.1 que
“los drganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento
de subvenciones, con cardcter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los
costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria’. Este precepto constituye legislacion basica del Estado
conforme a lo previsto en la Disposicion Final Primera de la Ley y sobre el mismo, el Tribunal Supremo
(cfr Sentencia de 26 de junio de 2012) dice que el “Plan Estratégico tiene cardcter previo al

T

establecimiento de cualquier subvencion, y el precepto es imperativo y categorico’. “.
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Ademas de lo anterior, la DA decimotercera LGS dispone que “/os planes y programas relativos
a politicas publicas sectoriales que estén previstos en normas legales o reglamentarias, tendran /a
consideracion de planes estratégicos de subvenciones de los regulados en el apartado 1 del articulo 8
de esta Ley, siempre que recojan el contenido previsto en el citado apartado”.

Por su parte, el art. 12.2 del Reglamento de Subvenciones (Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio) permite “reducir” el contenido del plan estratégico “a /a elaboracion de una memoria explicativa
de los objetivos, los costes de realizacion y sus fuentes de financiacion en los siguientes casos. a)
Las subvenciones que se concedan de forma directa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22.2
de la Ley General de Subvenciones”.

El art. 22.2 LGS se refiere a las subvenciones excepcionales. Luego, articulando la Orden que
nos ocupa la financiacion autondémica de un edificio municipal que debe considerarse una subvencion
directa y excepcional a la Corporacion Local, la memoria justificativa y econdmica antes citada es
elemento sustituto del plan estratégico.

Tanto la DA 13? como el RGS no constituyen normativa basica, pero encuentran aplicacion al
caso que nos ocupa por via del art. 149.3 CE, siendo el objetivo de tal normativa sectorial (que bien se
comporta como ley especial) coincidente con el que resulta de lo exigido por el art. 2 del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las
actuaciones con incidencia econdémico-financiera.

Por ello, y con estas premisas pasamos a observar el cumplimiento de los requisitos
concurrentes con relacion a la legalidad de la subvencion excepcional que se propone.

PRIMERA. - Subvencion excepcional. - Requisitos materiales:
Como hemos sefialado, se solicita informe facultativo acerca de la autorizacion por el Consejo
de Gobierno para la concesion de una subvencion excepcional, lo cual exige analizar en primer lugar, si

concurren los requisitos legales materiales que para tales subvenciones recoge la legislacion.

En primer lugar, establece el articulo 22 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones
(de ahora en adelante LGS) que:

1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitard en régimen de

concurrencia competitiva. A efectos de esta Ley, tendrd la consideracion de concurrencia competitiva

el procedimiento mediante el cual la concesion de las subvenciones se realiza mediante la

comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las mismas de
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acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases reguladoras y en la
convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible,

aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios.

(..)

2. Podrdn concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a ) Las previstas nominativamente cn /os Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Autdnomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y
en la normativa reguladora de estas subvenciones

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entiende por subvencion prevista
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado aquella en que al menos su
dotacion presupuestaria y beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto
del Presupuesto. £/ objeto de estas subvenciones debera quedar determinado expresamente en e/
correspondiente convenio de colaboracion o resolucion de concesion que, en todo caso, debera ser
congruente con la clasificacion funcional y econdmica del correspondiente crédito presupuestario

b ) Aquellas cuyo oforgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracion por una norma
de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de aplicacion de acuerdo
con su propia normativa.

¢ ) Con cardcter excepcional. aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, economico o humanitario, u otras debidamente
Justificadas que dificulten su convocatoria piblica.

Por su parte el articulo 120 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, de Hacienda de
la Comunidad Auténoma, (TRLGHP), dice que:

1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones, que se iniciara siempre de oficio,
se tramitard en régimen de concurrencia competitiva, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

A solicitud de la persona o entidad interesada, podran concederse subvenciones en atencion a
la mera concurrencia de una determinada situacion en el perceptor, sin que sea necesario establecer,
en tales casos, la comparacion de las solicitudes ni la prelacion entre las mismas. También podrdn
concederse subvenciones de forma directa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre”.
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Finalmente, desde el punto de vista del Derecho autonémico, habria de tenerse en cuenta
igualmente lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion
de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto

282/2010, de 4 de mayo, (RGSA) conforme al cual:

“En el procedimiento de concesion de las subvenciones excepcionales, que se iniciara mediante
solicitud de la persona interesada, se motivaran /as razones de interés publico, social, econdmico,
humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, asi como la

Inexistencia de bases reguladoras a las que puedan acogerse”.

En definitiva, lo que se inferiria de tales preceptos es que la regla general a la hora de
seleccionar a los beneficiarios de una subvencion habria de ser el respeto a los principios de publicidad
y concurrencia, siendo el otorgamiento directo una excepcion. Por ello para que puedan otorgarse
subvenciones de forma directa es preciso que quede cumplidamente justificado en cada caso que no

se estaria intentando obviar o eludir la aplicacion de los principios mencionados.

En tal sentido, el precepto reglamentario Ultimamente transcrito exigiria que quedare
suficientemente justificado que no existen ya unas bases reguladoras, es decir, un procedimiento de

concurrencia publica, con arreglo al cual pudiera solicitarse dicha subvencién, asi como que es
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imposible o especialmente dificil por razones de interés publico, social (...) promover tal convocatoria o

concurrencia publica mediante la aprobacion “ex novo” de las correspondientes bases.

Estos serian los requisitos materiales o sustantivos exigidos para la concesién de estas
subvenciones, como decimos de caracter excepcional frente a la regla general.

Pues bien, en el presente caso se pretende conceder a la Diputacion Provincial, justificandose
una subvencion excepcional por importe de 10.269.136,65 €, maximo, correspondiente a la ejecucion
del 50% de un proyecto de construccion de un Pabelldén, para lo cual examinaremos la memoria
justificativa que se acompafia al expediente.

Esta se fundamenta en primer lugar, en que la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de
Andalucia, que tiene como objeto establecer el marco juridico regulador del deporte en el ambito
territorial de la Comunidad Autonoma de Andalucia, recoge que el articulo 11 establece como
competencias de esta Administracion de la J.A., la planificacion, ordenacion, coordinacion y fomento de
la construccion de las instalaciones deportivas, garantizando el equilibrio territorial. En el articulo 78,
prevé que la Administracion de la Junta de Andalucia fomentara el deporte, mediante un régimen de
ayudas publicas dentro de las disponibilidades presupuestarias. De otro lado, se recoge en el Plan
estratégico de subvenciones de la Consejeria de Turismo y Deporte para el periodo 2017-2020
aprobado mediante Orden de 29 de mayo de 2017, que, entre sus objetivos generales, esta la
planificacién, promocion y fomento de una red de instalaciones y equipamientos deportivos en
Andalucia suficiente, racionalmente distribuida, y acorde a los principios de sostenibilidad social,
econémica, ambiental y de movilidad.

Se afirma que entre sus “sus objetivos prevé la construccion y/o adaptacion de instalaciones
deportivas, necesarias para eventos deportivos de interés especial”,

En cuanto a la justificacion concreta del expediente, se menciona que la provincia de Jaén es la
Unica capital andaluza que no tiene un palacio de deportes, a pesar de que varios equipos jiennenses
compiten en ligas nacionales. La ciudad, se expresa, tiene la necesidad de contar con un espacio
deportivo que permita acoger eventos de caracter nacional e internacional y que cumpla con las
exigencias establecidas en la legislacién deportiva. Sin perjuicio de ello, y como se dira, supondria un
refuerzo importante, desde el punto de vista de la justificacion material del interés publico, como
motivo del otorgamiento de la subvencién excepcional, certificar por parte de la Consejeria, cuales son
esas necesidades (es decir, las condiciones que no cumple ninguno de los pabellones deportivos
existentes en la provincia de Jaén y que determinen la necesidad inaplazable de la construccion de un
nuevo pabellén), y las circunstancias que se requieren, a fin de acreditar que el proyecto para el cual
se otorga la subvencion excepcional, supondra que efectivamente, la provincia de Jaén pueda cumplir
con esos requerimientos técnicos que las instalaciones necesitan para que sus equipos de éstas
diferentes competiciones puedan celebrar eventos deportivos, de tal modo que la falta de instalaciones,
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no suponga una merma, y una desigualdad de trato con respecto a los clubes y deportistas de las
demas provincias andaluzas. Ello contribuye a justificar la excepcionalidad del art. 22.2 c) de la LGS.

A finde acreditar la viabilidad del proyecto se incluye en el expediente la forma en la que el
proyecto tiene previsto llevarse a cabo, ya que, con la subvencion excepcional, a la vita del coste del
proyecto de obra que se incluye, la otorgada por esta Administracion a priori solo se cubriria el
cincuenta por ciento, siendo suplido la otra mitad la Diputacion Provincial. En este sentido, se acredita
la existencia de un Protocolo general de actuacion para el desarrollo de programas de actuacion
tendentes a la construccion de un Pabelldn Deportivo en la ciudad de Jaén, entre la Consejeria de
Turismo y Deporte y la Diputacion Provincial de Jaén, con fecha 5 de abril de 2017.

En el sentido expuesto, abordaremos para poder determinar si la fundamentacion material es o
no idonea. Esto se ha realizado tras el propio Protocolo firmado, y que se cita en la solicitud de 2 de
octubre de 2018, donde se dan una serie de justificaciones sobre los motivos de interés publico que
razonaria la excepcionalidad:

- En el punto 5 de dicho Protocolo, parece que se dice que Jaén y, por ende, la provincia "es /a
unica capital de provincia andaluza que no tiene un Palacio de Deportes, a pesar de que varios equipos
Jiennenses compiten en ligas nacionales". En el mismo se expresa que “/a ciudad tiene la necesidad de
contar con un espacio deportivo que permita acoger eventos de caracter nacional e internacional y que
cumpla las exigencias establecidas en la legislacion deportiva’. Siendo ello lo que intenta procurar la
firma del Protocolo, suponer un punto de partida para ser instrumento de partida o de iniciativa para ir
acometiendo las actuaciones necesarias que puedan materializarse en la disposicion de este
equipamiento deportivo.

- Se expresa que esta situacion de la provincia de Jaén supone que ésta no disponga de un
espacio con condiciones técnicas para albergar la celebracion de eventos deportivos relevantes, en los
cuales ya varios clubs de distintos municipios venian participando, era y que es necesario y urgente,
por causa de interés publico y social, disponer de este equipamiento para uso general de la provincia,
asumiendo esta iniciativa la Diputacién Provincial de Jaén si contara con el refrendo de los
Ayuntamientos.

- Asimismo, se razona que el lugar idoneo para ubicarlo seria la capital de la provincia. En este
sentido, el Ayuntamiento, se sefiala, que ha cedido terrenos de propiedad del Ayuntamiento de Jaén,
en concreto, en la Prolongacion de la Carretera de Granada. Se afirma que cuenta para ello con las
dotaciones e instalaciones necesarias (abastecimiento de agua, alumbrado publico...), posibilitando
incorporar otros equipamientos compatibles que lo hagan mas atractivo. En este sentido, se afirma que
el 21 de febrero de 2018, avanzando en el proceso de conformacion y acreditacion de voluntades, el
Pleno del Consejo de Alcaldes de la provincia aprobd por unanimidad la propuesta, al no disponerse de
ninguno que pudiera ser de utilidad en los términos que se exigen por la normativa en materia de
competiciones deportivas y que éste se emplazaria en dichos terrenos del Recinto de Ferias y
Congresos de la provincia de Jaén, cuyo titular original es el Ayuntamiento de Jaén.
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- Consta igualmente que el 28 de septiembre de 2018, se firmo el Convenio administrativo de
cesion de terrenos bajo el titulo de mutacion demanial externa entre el Ayuntamiento de Jaén y la
Diputacion Provincial de Jaén para la construccion de un pabellon deportivo, poniéndose a disposicion
de ésta ultima, disponiéndose que corresponde a la Diputacion Provincial la gestion del servicio publico,
a través de alguna de las formas previstas en el art. 85 LBRL. (Esta cesion, conforme a la normativa
patrimonial consta que ha sido aceptada por unanimidad).? En este sentido, cumple mencionar que el
articulo 7 bis de la Ley 7/1999, ha venido a recoger que la posibilidad de que las entidades locales de
Andalucia puedan afectar bienes y derechos demaniales de su patrimonio a otras administraciones
publicas para destinarlos a un uso o servicio publico de su competencia, no alterando la titularidad de
los bienes ni su caracter demanial. Es decir, se ha realizado bajo la formula de la mutacion demanial
externa, y no la subjetiva, es decir, no se ha producido el cambio de titularidad del bien sobre el cual se
llevara a cabo la obra para la construccion del Pabellén. Al respecto podria plantearse, el motivo por el
cual, siendo un pabellén para uso eminentemente provincial, y dado el origen del desembolso completo
gue tendra la inversion para la construccion, que procedera de ambas Administraciones supralocales,
Diputacion y Junta de Andalucia, y dado que el pabellon se construira en el municipio de Jaén, el
motivo por el que el Ayuntamiento no ha procedido a la formalizacién de una mutacién demanial
subjetiva, es decir, que la cesion lo fuera incluso de la titularidad, y no solo del uso del bien, que
parece que se encuentra limitado a esos 75 afios, que ha establecido el Convenio de cesion terrenos, y
al que hace alusion el propio borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno. Al respecto, podria
plantearse la duda de si a la finalizacion del Convenio, la pregunta de qué ocurrird con la inversion
realizada, si las instalaciones pasaran a ser propiedad exclusiva del Ayuntamiento de Jaén. Esto no
pareceria conforme a la equidad si ello impidiere en ese futuro el uso de las instalaciones en igualdad
de condiciones por el resto de los municipios de la provincia de Jaén. Desconocemos los términos de la
cesion en ese convenio, el cual estimamos que se habra formalizado conforme al articulo 11.2 del
Decreto 18/2006 de 24 de enero de 2006, mediante convenio, por aplicacion analdgica (dado que ese
precepto recoge la mutacion subjetiva, es decir cuando si existen cambios de titularidad de la
propiedad). En este sentido, estimamos que, dada la importante inversién, y ante la falta de
justificacion de la memoria existente, que podria justificarse e incidir en los motivos de la limitacion de
la cesion, de solo el uso, por un periodo limitado de tiempo. Es decir, no se determinan los motivos por
el que el acuerdo de cesion se limita al uso, ni se expone que ocurrira con las instalaciones
construidas, si éstas pasaran a propiedad también del Ayuntamiento, o si por un lado el Ayuntamiento
mantendra la propiedad del suelo y la propiedad de las instalaciones serian propiedad de la Diputacion.
Por ello, estimamos que podria darse una justificaciéon ampliatoria de los motivos por el que no se ha
cedido la propiedad de los terrenos, dado que el pabellén se configura como instalacion de uso
provincial. Ademas, a la vista del texto del borrador de la Orden, a pesar de lo anteriormente expuesto,
observamos que en la subvencion que se otorgaria a la Diputacion se expresa que el tiempo por el cual

2 Mutacion demanial externa, articulo 7 bis de la Ley 7/1999, ha venido a recoger que “/as entidades locales de
Andalucia podran afectar bienes y derechos demaniales de su patrimonio a la Comunidad Autonoma de Andalucia y a otras
administraciones publicas para destinarlos a un uso o servicio publico de su competencia. Este supuesto de mutacion no
alferara la titularidad de los bienes ni su cardcter demanial y sera aplicable a las citadas administraciones cuando estas
prevean en su legislacion la posibilidad de afectar bienes demaniales de su titularidad a las entidades locales de Andalucia
para su destino a un uso o servicio publico de su competencia’.
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se obligaria ésta a destinar solo por 50 afos la instalacion deportiva objeto de subvencién, al fin
deportivo previsto y abierta al uso publico, lo cual no seria tampoco coherente con el plazo de la
mutacion demanial externa de 75 afios, que si figura en el borrador del Acuerdo del Consejo de
Gobierno. Por ello, seria recomendable realizar alguna argumentacién que justifique la utilizacion de
este determinado instrumento de alteracion del destino del bien demanial por un plazo limitado con
relacion a la inversion realizada, asi como corregir en el borrador de la Orden el plazo de los 50 afios, y
establecer el de 75 afios.

- Por otro lado, se pone de manifiesto que para la adecuada formalizacion de la cesion ha sido
necesario esperar una la aprobacion definitiva de las normas urbanisticas que regulan el uso de este
suelo, en primer lugar, por la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacidén del Territorio con fecha de 23 de julio de 2018 y en segundo lugar por el Ayuntamiento de
Jaén que, mediante Acuerdo de Pleno, de 12 de septiembre de 2018, ha subsanado una serie de
deficiencias que se habian advertido en el acuerdo de aprobacion definitiva de la Administracion
Autondmica, de tal modo que los terrenos sobre los que se construira el pabellon tiene la naturaleza de
suelo excluido de clasificacion, es decir que se consolida como un equipamiento de caracter
supramunicipal, posibilitando la modificacion de su distribucion interior en funcién de sus necesidades
funcionales. Por lo tanto, el proyecto es suficiente para definir su desarrollo, autorizandose con la futura
licencia de obra.

- En cuanto a la justificacion material, el importe de la subvencion deriva del proyecto del
“Pabellén Polideportivo redactado por parte del Servicio de Arquitectura de la Diputacion Provincial”. Se
expresa que el documento elaborado, cumple con los requisitos que prevé el 122 del Real Decreto
1098/2001, que aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, donde figura en el Resumen del Presupuesto previsto por el equipo redactor, como
presupuesto general de la obra el de 20.538.273.30 euros (I. V. A. incluido).

Estas situaciones por tanto, acreditan las circunstancias de necesidad, y de cumplimiento de los
minimos preciso para justificar el otorgamiento de la subvencion conforme a su naturaleza de
subvencion excepcional que le hace merecedor de sustraerse de las reglas generales de concurrencia
para dejar de ser excepcional la provincia de Jaén por esa causa.

Por todo ello, estimamos que la justificacion material es suficiente, si bien Unicamente podria
objetarse que deberia acreditarse todas esas circunstancias en el expediente a través del organo
competente de la Consejeria, en el sentido indicado.

Analizado el contenido del Protocolo firmado, y las actuaciones que en el mismo se reflejan
cumple abordar la idoneidad de la partida presupuestaria que es utilizada a tal fin por parte de esta
Administracion es idénea para la finalidad pretendida, asi podemos cotejar que la partida se encuentra
en la aplicacion economica destinada a Ayuntamientos, a construccién reforma, y mejora de
instalaciones deportivas que es a la que corresponde la aplicacion
1700010000G/46A/761.02/00012007001728.
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De este modo, nos encontramos ante una concesion directa, teniéndose en cuenta que,
mientras para la subvencién nominativa Unicamente es necesario que en la partida figure su objeto, su
dotacion presupuestaria y la persona beneficiaria, en los créditos iniciales del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (art. 22.2 a LGS, art. 65.1 RLGS y art. 2.3 RSGSA), sin embargo
para las subvenciones excepcionales se requiere que se acredite que concurren razones de interés
publico, social, econémico, humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica, asi como la inexistencia de bases reguladoras a las que puedan acogerse, lo cual va ligado al
caracter puntual de la actuacion.

Por todo ello, si bien figura, esta afirmacion para parte del Secretario General para el Deporte
en la memoria justificativa del caracter excepcional, teniendo fecha de 16 de octubre de 2018 en el
ultimo inciso®, estimamos que la justificacion debe aparecer acreditada y adverada por la propia
Consejeria de Turismo y Deporte a través de los drganos correspondientes.

SEGUNDA. - Subvenciones excepcionales. Requisitos formales o procedimentales:
Junto a los anteriores requisitos de caracter material, se exigen por el legislador los siguientes:

1¢ Solicitud por persona interesada

Como sefalamos anteriormente el articulo 36 RGSA exige que se inicie a instancias de persona
interesada, por lo que habra que estarse a lo dispuesto en el articulo 34 RGSA que contiene las normas
comunes a las subvenciones de concesion directas:

“1. El procedimiento de concesion de estas subvenciones serd el que resulte aplicable de
acuerdo con su propia normativa. En lo no regulado en la misma, el procedimiento de concesion se
ajustara a lo dispuesto en la seccion anterior, tenfendo en cuenta las siguientes reglas especificas.

a) La solicitud deberd contener ademads de los extremos sefialados en el articulo 70.1 de la Ley
3071992, de 26 de noviembre, los siguientes.

1.° El importe de la subvencion que se solicita.
2.° El proyecto, actividad o comportamiento a subvencionar.

3.% Una declaracion responsable de no hallarse incursa en las circunstancias previstas en el
articulo 13.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como en el articulo 116.2 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, cuando no hubiesen sido
exceptuadas por la norma reguladora de la subvencion de conformidad con los citados articulos.

4.° Una declaracion responsable relativa a otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
solicitados y, en su caso, concedidas por cualesquiera Administraciones Publicas o entes publicos o

3 Existe una errata cuando se expresa en este ultimo inciso a la Diputacion de Huelva, debiendo quedar salvada.
Todo ello como mejora técnica ex art.80 del ROFGJJA y CLJA.
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privados, nacionales o internacionales, para la misma finalidad, con indicacion de la entidad
concedente, fecha e importe.

b) Cuando sea susceptible de ello, se acompanara a la solicitud una memoria descriptiva del
proyecto, actividad o adopcion del comportamiento para la que se solicita la subvencion y el
presupuesto de la misma, con detalle de ingresos y gastos y desglose de partidas o conceplos.

¢/ La publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de las subvenciones concedidas
se exceptia en los supuestos previstos en los articulos 18.3.a) y b) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.”

Consta en el expediente remitido, dicha solicitud con los documentos adjuntos, tal y como
consta en los antecedentes conforme a una subvencion directa y excepcional segun el art. 2.3.c) del
Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia. Segun el art. 36 de éste,
“en el procedimiento de concesion de las subvenciones excepcionales, que se iniciarda mediante
solicitud de la persona interesada, se motivaran las razones de interés publico, social, econdmico,
humanitario u otras debidamente justificadas que dificulfen su convocatoria publica, asi como la
Inexistencia de bases reguladoras a las que puedan acogerse”. Constan en el expediente la solicitud de
la Diputacion Provincial interesada, donde se justifica la inexistencia de bases reguladoras. De otro
lado, los compromisos municipales de cofinanciacién en ningln caso generan “contraprestacion” (a
efectos del art. 4.a RD 887/2006) en la medida en que no supone una adquisicion patrimonial para la
Junta de Andalucia; en verdad, tales obligaciones que asume la Corporacion Local estan amparadas
por el art. 19.1 LGS: “/a normativa reguladora de la subvencion poadra exigir un importe de financiacion
propia para cubrir la actividad subvencionada”.

Igualmente consta en el expediente el correspondiente proyecto, no asi las cuotas de
cofinanciacion de la Diputacidn, si bien si consta en el dispositivo cuarto del borrador de Orden, que la
secuencia de los pagos de la Administracion de la J.A. estan relacionados con la ejecuciéon de la obra
en términos globales. No obstante, deberia exigirse conforme al art. 19.1 de la LGS de forma expresa
el importe de financiacion por parte de la Diputacion, como obligacion en el dispositivo noveno del
proyecto de Orden, asi como la secuencia de los pagos de la misma, que debe ir parejo con los pagos
que realice esta Administracion de la J.A., con relacion al grado de ejecucion. Asi el importe de la
subvencién es del 50%, hasta el limite del importe del presupuesto general presentado. Esto debe
quedar plasmado en la Orden, pues debe evitarse que la obra se vaya ejecutando al inicio Unicamente
con las aportaciones de esta Administracion, de tal modo que se evite que quedare pendiente la
gjecucion del Pabellén del 50% restante por falta de inversion de la Diputacion, dando lugar a un
reintegro por una cantidad muy elevada.

En relacion a lo dispuesto por el art. 13 LGS, el apartado 4° del art. 34 del Decreto que
transcribimos dice que “/os drganos que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, sean titulares de la
competencia para la concesion de subvenciones, podran, mediante resolucion motivada, exceptuar
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fodas o algunas de las prohibiciones previstas en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, asi como en el articulo 116.2 del propio Texto Refundido, para la obtencion de la condicion
de persona beneficiaria o entidad colaboradora. La mencionada resolucion, que se fundamentara solo
en la naturaleza de la subvencion, deberd adoptarse con cardcter previo a la propuesta de resolucion
adel procedimiento de concesion y no podra ser objeto de delegacion’.

Consta la declaracion responsable.
2° Informes y tramites:

1. El Decreto 149/1988, de 5 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Intervencion de la Junta de Andalucia, expresa en el articulo 72.1 a) que es competencia
del Interventor General, la fiscalizacion previa de los expedientes de gastos de cuantia
indeterminada y Decreto 104/1988, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia Se expresa en el oficio de remision
que se ha solicitado este informe, figurando al peticion realizada por el Consejero en la
documentacion adjunta. La fecha de peticion del informe es de 26 de octubre de 2018.
Es decir, previamente a someterse a la aprobacion por parte del Consejo de gobierno
habra de emitirse con caracter favorable por parte de la Intervencion General.

2. El Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, regula
en el articulo 1 que el objeto del mismo es determinar las actuaciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de sus Organismos Autonomos, en las que
seran preceptivos la elaboracion de una memoria econémica y el informe de la Direccion
General de Presupuestos de la Consejeria competente en materia de Economia y
Hacienda, sobre su incidencia econémico-financiera.

El articulo 2.2, relativo al ambito de la memoria econémica y del informe
econémico-financiero sefala que la valoracion debera documentarse en una memoria
econémica que ponga de manifiesto, detalladamente evaluados, cuantos datos resulten
precisos para conocer la incidencia econémico-financiera de su ejecucion, en el caso de
proyectos o propuestas de acuerdos, de convenios, y de cualquier compromiso que
adquieran la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos que
tengan o pudieran tener incidencia econémico-financiera sobre futuros ejercicios
presupuestarios, cuando excedan de tres millones de euros (3.000.000 euros) y no
deriven de un contrato publico o privado suscrito por la Administracion o de la aplicacion
de los mecanismos de financiacion de las empresas de la Junta de Andalucia con cargo a
aportaciones de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos previstos en la Ley
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma.
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En este sentido expresa, el apartado 3 que “/a Direccion General de Presupuestos
informarad con cardcter preceptivo sobre la incidencia economico-financiera de los
proyectos o propuestas de actuaciones contemplados en el apartado anterior, tanto para
el presupuesto corriente como para los futuros a los que previsiblemente extienda su
vigencia”.

Consta el citado informe, si bien con relacion a presupuestos futuros a los que se
extiende la vigencia el proyecto de construccion del Pabellon expresa:

“en [la actualidad, la Comunidad Autonoma de Andalucia no dispone de una
estimacion, con alto grado de certeza, sobre los escenarios de ingresos de los proximos
anos. Lo anterior provoca que la actuacion que ahora se informa, que va a suponer un
incremento en el volumen de crédito que se comprometerd en los proximos ejercicios
sobre lo presupuestado en el ejercicio actual, haya de informarse por este centro
directivo de acuerdo con dicha incertidumbre. Por ello, su consideracion en /a
elaboracion de proximos presupuestos habrad de tenerse en cuenta necesariamente en el
contexto de Ia envolvente presupuestaria que se defina en los mismos, para lo que
habran de, en su caso, proceder a la reorganizacion o priorizarizacion de las presentes
actuaciones que se informan, sobre el conjunto de actuaciones, servicios, o proyectos del
ambito de esa Consejeria, y/o la implantacion, refuerzo o impulso de medidas de mejora
de Ia eficiencia que permitiesen compensar, al menos parcialmente, el incremento de
gasto propuesto derivado de Ia actuacion que se informa”.

En este sentido habra de tenerse muy en cuenta por parte de la Consejeria, el
compromiso que supone la concesion de esta subvencion excepcional para los proximos
ejercicios presupuestarios.

3. Con relacion al destino del 1 % cultural, cumple sefalar que el articulo 84 de la Ley
14/2007, de Patrimonio Histérico de Andalucia refleja que “en toda obra piblica
financiada total o parcialmente por la Administracion de /a Junta de Andalucia, cuyo
presupuesto exceda de un millon de euros, se incluird una partida equivalente al menos
al 1 por ciento de /a aportacion autonomica destinada a obras de

conservacion y acrecentamiento del Patrimonio Historico Andaluz”.

En este sentido, el Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Fomento y Proteccion del Patrimonio Historico de Andalucia, establece la
forma en la que se ha de proceder por parte del sujeto privado, expresando que el sujeto
obligado, en el supuesto de subvenciones concedidas por Consejerias, Organismos
Autonomos o Empresas Publicas de la Junta de Andalucia, destinadas a la realizacion de
obras piublicas, correspondera ejercer la opcion al organismo concedente, quien podra
acogerse a una de las siguientes posibilidades:
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“a) Realizar la transferencia a la Consejeria de Cultura.
b) Incluir entre los requisitos de la subvencion la aplicacion del uno por ciento cultural
por el organismo subvencionado”.

Tratandose de una obra publica, ninguna de estas opciones se recoge en el
borrador de Orden que se acompaina al borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno, a
pesar de que asi se refleja en el mismo. Figura, sin embargo, comunicacion por parte del
titular de la Secretaria General para el Deporte a la Direccion General de Bienes
Culturales en la que se cita que si se incluye entre los requisitos de la Orden. Téngase en
cuenta el certificado de 24 de octubre de 2018 al que aludiamos en el antecedente
segundo.

32 Resolucion de concesion.

Para ello habremos de examinar la Orden. De otro lado, y respecto a la concesion de la
subvencion establece el articulo 34. 2. RGSA que:

“La resolucion de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
instrumenten estas subvenciones, que tendran el cardcter de bases reguladoras de la concesion a los
efectos de lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda FPublica de la Junta de Andalucia, estableceran las condiciones y compromisos
aplicables de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de subvenciones, en lo que
resulte de aplicacion.

Su contenido recogerd, como minimo, ademas de los extremos establecidos en el articulo 28,
los siguientes:

a) Las circunstancias que pueden dar lugar a la modificacion de la resolucion o convenio. Se cumple en
el dispositivo octavo de la Orden.

b) Las obligaciones de las personas beneficiarias establecidas en el articulo 14.1 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, en los articulos 116 y 119.2.h) del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda FPublica de la Junta de Andalucia, y las que en su caso se establezcan en la propia norma
reguladora de la subvencion o en aquellas otras normas que sean de aplicacion. Se cumple en el
dispositivo noveno de la Orden. No obstante, podria establecerse en el dispositivo séptimo la posibilidad
de la emision de informes de justificacion con una mayor periodicidad o a requerimiento de esta
Consejeria.

¢) Las causas de reintegro de acuerdo con el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
demds normativa de aplicacion. Se cumple en el dispositivo décimo de la Orden mereciendo una
redaccion con expresa referencia al art. 37 LGS y demas normativa de aplicacion.
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d) En su caso, la posibilidad de subcontratar la actividad subvencionada y su porcentaje maximo.
Asimismo, de conformidad con el articulo 29.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, se ha de
determinar la forma en que se debe autorizar la subcontratacion cuando la actividad concertada con
terceros exceda del 20 por 100 del importe de la subvencion y dicho importe sea superior a sesenta
mil euros. Deberia explicar con mayor precision la Orden que la subvencion implica la contratacion de
las obras.

e) Los criferios de graduacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con
motivo de la concesion de las subvenciones de acuerdo con lo establecido en el articulo 37.2 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

7 Si la subvencion constituye ayuda de Estado en los términos establecidos en la normativa
comunitaria, se harda mencion a la decision de la Comision Europea que las haya aprobado o al
reglamento que exceptie a las subvenciones de que se trate de dicho régimen.

g Si se pretende que los rendimientos financieros de los fondos librados a las personas beneficiarias
no se apliqguen a la actividad subvencionada, deberda motivarse expresamente. Una interpretacion
extensiva del dispositivo sexto de la Orden supone su cumplimiento.

h) Si se establece la obligacion de las personas beneficiarias de acreditar, antes de proponerse el pago,
que se hallan al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social asi como que no tienen deudas con la Junta de Andalucia por cualquier otro ingreso de derecho
publico, la imposicion de dicha obligacion de acreditacion debera ser justificada. Nos remitimos a lo
dicho en la consideracion juridica precedente.

i) En el supuesto de que se exjja un importe o porcentaje de financiacion propia de la persona
beneficiaria para cubrir la actividad subvencionada, se debera indicar expresamente. A pesar de que e/
expediente sobradamente contiene esta informacion, no lo hace asi la Orden que se estudia, lo cual
deberd corregirse.

J) La compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayuaas, ingresos o recursos solicitados
¥, en su caso, concedidos por cualesquiera Administraciones Publicas o entes publicos o privados,
nacionales o internacionales, para la misma finalidad. Se hace referencia en el dispositivo cuarto.

k) En el supuesto de que las subvenciones sean cofinanciadas con fondos europeos, debe indicarse /a
forma de intervencion comunitaria en la que esté recogida /a linea o programa de subvenciones de que
se trate. No procede en atencion a la naturaleza autofinanciada de los fondos a conceder.

Por remisién al art. 28:

“a) La indicacion de las personas beneficiarias, de la actividad, proyecto o comportamiento a
realizar y del plazo de ejecucion, con expresion del inicio del computo del mismo”. Se cumple en el
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dispositivo primero de la Orden, si bien En este sentido, aconsejamos recoger expresamente que la
Diputacién Provincial es la “entidad efecutora del proyecto y beneficiaria de la subvencion excepcional
que se le concede para dicha finalidad”.

“b) La cuantia de la subvencion, y en su caso, los conceplos o lineas de subvenciones en que
se desglose, la aplicacion presupuestaria del gasto y, en su caso, su distribucion plurianual; cuando
proceda, tanto el presupuesto subvencionado como el porcentaje de ayuda con respecto al
presupuesto aceptado”. Se cumple en el dispositivo primero de la Orden, si bien deberia ser expresar
que seria hasta la cuantia maxima del 50%, sin poder rebasar esa cantidad. Seria aconsejable
identificar con claridad, en aras de una mayor seguridad juridica, al 6rgano directivo que tenga
asignados los créditos con cargo a los cuales va a abonarse la subvencion.

“c) En el supuesto de cofinanciacion con fondos europeos se senialara que la Union Europea
participa en su financiacion y se indicara la cuantia o el porcentaje de la ayuda aportada por el Fondo
comunitario que corresponda”. No procede en atencion a la naturaleza autofinanciada de los fondos a
conceder.

“d) La forma y secuencia del pago y los requisifos exigidos para su abono,; en el caso de
contemplarse la posibilidad de efectuar anticipos de pago sobre la subvencion concedida, la forma y
cuantia de las garantias que, en su caso, habra de aportar la persona beneficiaria, de acuerdo con lo
que establezcan las bases reguladoras”. Se cumple en el nimero tercero de la Orden, si bien no se
refleja bien la obligacion de pago respecto a los pagos procedentes de la financiacion que asume la
beneficiaria, la Diputacién de Jaén.

“e) Las condliciones que, en su caso, se impongan a 1as personas beneficiarias”. Se cumple en
el nimero cuarto y sexto de la Orden.

“f) El plazo y la forma de justificacion por parte de las personas beneficiarias del cumplimiento
de /a finalidad para la que se concede la subvencion y de la aplicacion de los fondos recibidos, y del
importe, procedencia y aplicacion de otros fondos a las actividades subvencionadas, en el supuesto de
que las mismas fueran financiadas también con fondos propios u otras subvenciones o recursos de
acuerdo con lo que establezcan las bases reguladoras de la concesion”. Se cumple en el nimero
cuarto y quinto de la Orden.

“e) La indicacion, en su caso, de que han sido desestimadas el resto de solicitudes”. No
procede en atencion a su caracter excepcional.

Se observa que estas previsiones han sido recogidas en el borrador de Orden de concesion
obrante al expediente.

4° Autorizacion de Consejo de Gobierno, por razén de la cuantia

Calle Juan Antonio de Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana. Entreplanta
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de Turismo y Deporte

Finalmente establece el articulo 2215 del TRLGHP que:

“l. Son Organos competentes para conceder Ssubvenciones, previa consignacion
presupuestaria para este fin, las personas titulares de las Consejerias y de la presidencia o direccion de
SUS agencias, en Sus respectivos ambitos.

2. No obstante, sera necesario el Acuerdo del Consejo de Gobierno para autorizar la concesion
de subvenciones cuando el gasto a aprobar sea superior a 3.005.060,52 euros. La autorizacion del
Consejo de Gobierno llevara implicita la aprobacion del gasto correspondiente.

3. Todos los acuerdos de concesion de subvenciones deberan ser motivados, razondndose e/
oforgamiento en funcion del mejor cumplimiento de la finalidad que /lo justifique.”

Examinado el proyecto de borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno, cumple mencionar
que sin petjuicio de que la tramitacion procedimental es la correcta, la justificacion realizada en la
memoria justificativa se sustenta en comprobaciones realizadas por una Administracion ajena a la
Junta de Andalucia, de tal modo que para contar con la necesaria cobertura juridica a que se alude en
la peticion de asesoramiento, en el procedimiento que se tramita para el otorgamiento de la referida
subvenciéon excepcional, habran de considerarse todos los elementos de juicio que permitan la
conformacion de la voluntad del otorgamiento de la subvencion. En especial se deberia velar porque
resulten efectivamente justificadas y motivadas las razones de interés publico, social, econdémico,
humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten la convocatoria publica de la subvencion, lo
que a juicio del Letrado que suscribe no resulta de la documentacion emitida por esta Consejeria y que
ha sido remitida a esta Asesoria Juridica.

5° Plazo maximo para resolver.

Hay que tener en cuenta que “el plazo maximo para adoptar y notificar la resolucion de estos
procedimientos sera de tres meses, asi como el efecto desestimatorio que producird el silencio
administrativo, en su caso” (art. 34.3LGS), por lo que debera tramitarse atendiendo a tal
consideracion.

CONCLUSIONES

PRIMERA. - Por las razones contenidas en la consideracion juridica segunda, de acuerdo con
lo explicado en la memoria funcional y econdmica en términos generales, con respecto a lo expresado
en la solicitud, entendemos motivado el otorgamiento excepcional y directo de la subvencion que nos
ocupa. Sin embargo, deberia adverarse las necesidades a las que se aluden por la propia Consejeria.

SEGUNDA. - En cuanto a la tramitacion del expediente, debera completarse con la emisién del
preceptivo informe de la Intervencion General, en virtud del articulo 72.1 a) del Decreto 149/1988, de
5 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia.

Calle Juan Antonio de Vizarrén, s/n. Edificio Torretriana. Entreplanta
Sur. Isla de la Cartuja 0 41071 Sevilla

FIRMADO POR

JOAQUIN MARIA BARRON TOUS 06/11/2018 14:49:09

PAGINA 19/20

VERIFICACION

eBgNC937WKXRAWMnUtoBmubJLGcGkB https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/eBgNC937WKXRAWMnUtoBmubJLGcGkB

JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de Turismo y Deporte

TERCERA. - Con relacion al contenido minimo de la Orden, debera pasarse por lo indicado en
la consideracion juridica segunda punto 3°.

Es cuanto tengo el honor de informar a V.l., sin perjuicio de la debida tramitacion conforme a
Derecho de la Orden que nos ocupa y -en particular- los informes econdmicos y financieros que
procedan, con mayor razén en atencion a la naturaleza de la actividad administrativa de fomento que
se desarrolla, y sin perjuicio de un mejor criterio en Derecho.

En Sevilla, a 6 de noviembre de 2018.
El Letrado de la Junta de Andalucia.
Jefe de la Asesoria Juridica.

Fdo.: Joaquin Maria Barron Tous
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE CULTURA

Direccién General de Bienes Culturales y Museos

LA DIRECCION GENERAL DE BIENES CULTURALES Y MUSEOS DE LA CONSEJERIA DE
CULTURA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

CERTIFICA

Que con fecha 17 de octubre de 2018 se recibe en esta Consejeria de Cultura, escrito de la
Consejeria de Turismo y Deportes (Secretaria General para el Deporte), en relacion con el expediente
“Subvencion excepcional a la Diputacion Provincial de Jaén para la construccion del Pabellén Deportivo
Olivo Arena en la provincia de Jaén”, con una subvencion excepcional de 10.269.136,55 €.

En dicho escrito la Consejeria de Turismo y Deportes opta por transferir a esta Consejeria de
Cultura el importe correspondiente al 1% cultural de la citada cantidad, es decir 102.691,36€, de
acuerdo con el articulo 84.1 de la Ley 14/2007 de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de
Andalucia.

El importe correspondiente al 1% cultural del expediente de referencia, debera sumarse al total
de la reserva presupuestaria correspondiente al 1% cultural de la Consejeria de Turismo y Deportes que
haya contado con certificacion de la Consejeria de Cultura entre el 1 de septiembre de 2018 y el 31 de
Agosto de 2019. El importe total de dicha reserva presupuestaria, que debera comunicarse a la
Consejeria de Cultura antes del 15 de septiembre de 2019, se consignara en una aplicacion
econdmica diferenciada en el presupuesto de la de Consejeria de Turismo y Deportes, para el gjercicio
2020, transfiriéndose su importe a la Consejeria de Cultura en el primer trimestre de dicho ejercicio
econdmico.

Y para que conste, a los efectos previstos en el articulo 96 del Decreto 19/1995 de 7 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccién y Fomento del Patrimonio Historico de
Andalucia, expido la presente, en Sevilla a la fecha de firma.

EL DIRECTOR GENERAL DE BIENES CULTURALES Y MUSEOS
Marcelino Sanchez Ruiz

Levies, 27. 41004 Sevilla.
Teléf. 955 036 600 Fax 955 036 614

Codigo:RXPMw683PFIRMASKSCOT93H4ZARSXI.

Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Secretaria General para el Deporte

ANTONIO FERNANDEZ MARTINEZ, SECRETARIO GENERAL PARA EL DEPORTE DE
CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

INFORMA:

La Consejeria de Turismo y Deporte, en el ejercicio de sus competencias, pretende otorgar una
subvencion excepcional por un importe de 10.269.136,65 euros a la Diputaciéon Provincial de Jaén
para llevar a cabo una actuacion e interés general para la provincia de Jaén, que consiste en la
construccion de un Pabellén Deportivo en la ciudad de Jaén.

Al objeto de fundamentar y justificar técnicamente el caracter de excepcionalidad de la citada
subvencion, cabe informar de los requisitos minimos que debe tener una instalacion deportiva en
competiciones de La Liga nacional de Futbol Sala, segiin normas NIDE, entre las que se requiere lo
siguiente:

Aforo necesario:
Aforo minimo de 2.000 espectadores sentados en 12 Division y de 1.000 espectadores
sentados en 2 Division. Un 15% del aforo podran ser localidades de pie.

Para poblaciones de menos de 50.000 habitantes, el aforo minimo sera de 1.500
espectadores en 12 Division y de 700 en 22 Division.

- En 17 Divisién es conveniente disponer gradas en los dos laterales del campo con una
capacidad minima de 700 espectadores cada una. En poblaciones con menos de 50.000
habitantes la capacidad minima sera de 500 espectadores.

En competiciones internacionales de alto nivel se requiere un aforo minimo de 8.000
espectadores sentados y de 12.000 espectadores sentados para semifinales y final.

Nivel de iluminacion
Para las competiciones de la Liga nacional de Futbol Sala, se requiere lo siguiente:

- Nivel de iluminacién minimo de 1.200 [ux.

- En competiciones televisadas nivel de iluminacién minimo recomendado de 1.700 lux, sin
menoscabo de la requerida por los técnicos en cuanto a potencia, luminosidad, orientacion,
etc.

Espacios alrededor de area de juego

En instalaciones deportivas donde se vayan a celebrar competiciones de alto nivel deportivo, se
dispondra un area auxiliar alrededor de la pista de juego y las bandas de seguridad, consistente en
un espacio perimetral para anotadores, area técnica, camaras, fotografos, publicidad, atencién
médica, recoge-balones, zona de seguridad externa, etc., alrededor de la pista y de las bandas de
seguridad, con una dimensién minima de 2 m y de 3 m en las zonas de areas técnicas y mesa de
anotadores una zona protegida que incluira la pista de juego, las bandas de seguridad y. La zona
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protegida, pista de juego, bandas de seguridad y espacio perimetral exterior no seran accesibles ni
de paso para los espectadores. Véase la figura FTS-6.

En Competiciones internacionales de alto nivel se recomienda disponer un espacio para area
auxiliar y bandas de seguridad con una anchura minima de 10 m en el lado de la banda de
banquillos, de 5 m en el lado de la banda opuesta y de 5 m en cada lado de meta. De tal forma
que, al ser el campo de juego en estas competiciones de 40 m por 20 m (véase punto 1), la
superficie total a prever de campo de juego, bandas de seguridad y area auxiliar sera de 50 m de
longitud y 35 m de anchura.

En base a lo expuesto anteriormente,
CERTIFICA:
Que en el Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas, regulado por el Decreto 284,/2000, de 6

de junio (BOJA num. 67, de 10 de junio), no consta inscrita en la provincia de Jaén ninguna
instalacion deportiva que cumpla con los requisitos expuestos anteriormente.

EL SECRETARIO GENERAL PARA EL DEPORTE

Antonio Fernandez Martinez
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Secretaria General para el Deporte

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CARACTER EXCEPCIONAL Y DE UTILIDAD
PUBLICA DE LA SUBVENCION A CONCEDER A LA DIPUTACION DE JAEN PARA
FINANCIAR LA CONSTRUCCION DE UN PABELLON DEPORTIVO EN LA CIUDAD DE
JAEN

1. SOLICITUD Y DOCUMENTACION

Con fecha 4 de octubre de 2018 tiene entrada en el Registro General de la Consejeria de Turismo y
Deporte solicitud de subvencion excepcional por razén de interés publico y social, de la Diputacion de Jaén
para participar en la financiacion de la construccion del Pabellon Deportivo “Olivo Arena” de la provincia de
Jaén, conforme al protocolo firmado con fecha 5 de abril de 2017

Las actuaciones para las que solicitan subvencion son:
e Construccion de un Pabellon Deportivo en la Ciudad de Jaén.

Para poder considerar su posible tramitacion como subvencion excepcional, es necesario atender a
lo previsto en los articulos 34.1.a) y 36 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, en base a
los cuales la solicitud debera contener, ademas de los extremos sefalados en el articulo 66.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los
siguientes:

1.° El importe de la subvencion que se solicita.

Inversion: 20.538.273,30 Euros /Subvencion: 10.269.136,65 Euros (50% financiacion)

Los proyectos tienen fechas previstas de 30 meses desde la notificacion Orden de Concesion.

2.° El proyecto, actividad o comportamiento a subvencionar.

Construccion del Pabellon Deportivo “Olivo Arena” en la Ciudad de Jaén.

Total ejecucion material ........... 14.263.680,33 euros
13 % gastos generales .............. 1.854.278,44 euros
6% beneficio industrial .............. 855.820,82 euros
21 BilVA L s s 3.564.493,71 euros

TOTAL PRESUPUESTO ........ 20.538.273,30 EUROS
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3.° Una declaracion responsable de no hallarse incursa en las circunstancias previstas en el articulo
13.2y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como en el articulo 116.2 del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

A tal objeto, la solicitud incluye la declaracion de D. Francisco Reyes Martinez, presidente de la
Diputacion de Jaén.

4.° Una declaracién responsable relativa a otras subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos
solicitadas y, en su caso, concedidas por cualesquiera Administraciones Publicas o entes publicos o privados,
nacionales o internacionales, para la misma finalidad, con indicacion de la entidad concedente, fecha e
importe.

La solicitud incluye declaracion del presidente de la Diputacion de Jaén, D. Francisco Reyes
Martinez, de no haber solicitado ni obtenido subvenciones o ayudas para la misma finalidad relacionadas con
la solicitud.

2. REQUISITOS DE LEGALIDAD

El articulo 9.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante
LGS), establece que, con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las normas
que establezcan las bases reguladoras de concesion en los términos establecidos en esta ley.

Por otro lado, el articulo 22.1 de la LGS, determina que el procedimiento ordinario de concesion de
subvencion se tramitara en régimen de concurrencia competitiva. No obstante, en el apartado c) del epigrafe
2 de ese mismo articulo se contempla que, con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica, podran concederse de forma directa.

En el ambito del marco normativo de la Comunidad Auténoma la regulacion de esta modalidad de
subvenciones viene contemplada, con caracter general en el Reglamento de los Procedimientos de Concesion
de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, y con caracter especifico, en el articulo 36
que establece: “En el procedimiento de concesion de las subvenciones excepcionales, que se iniciard
mediante solicitud de la persona interesada, se motivaran las razones de interés publico, social,_econdmico,
humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, asi como la inexistencia
de bases reguladoras a las que puedan acogerse.”

Por tanto, a falta de una convocatoria publica que establezca los términos en los que se otorga una
ayuda, se acude al instrumento de las “subvenciones excepcionales”, el cual solo puede ser utilizado, cuando
no existan bases reguladoras de concesion o bien no haya designacion especifica y nominativa en el apartado
de Gastos de los Presupuestos Generales de la Junta de Andalucia.
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3. RAZONES DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL Y ECONOMICO E
INEXISTENCIA DE BASES REGULADORAS

El articulo 72.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado mediante la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, atribuye a la Comunidad Autonoma de Andalucia la competencia exclusiva en
materia de deportes y de actividades de tiempo libre, que incluye la planificacion, la coordinacion y el
fomento de estas actividades, asi como la regulacion y declaracion de utilidad publica de entidades
deportivas.

Asimismo, el articulo 45.1 establece que en las materias de su competencia, corresponde a la
Comunidad Auténoma de Andalucia el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar
subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de
otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion.

La Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, tiene como objeto establecer el marco
juridico regulador del Deporte en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia. El articulo 11 establece
como competencia de la Junta de Andalucia, entre otras, la planificacion, ordenacion, coordinacion y fomento
de la construccion de las instalaciones deportivas, garantizando el equilibrio territorial.

En concreto, el articulo 78 establece que la Administracion de la Junta de Andalucia fomentara el
deporte, mediante un régimen de ayudas publicas dentro e las disponibilidades presupuestarias.

El Plan estratégico de subvenciones de la Consejeria de Turismo y Deporte para el periodo 2017-
2020 aprobado mediante Orden de 29 de mayo de 2017, establece entre sus objetivos generales, la
planificacion, promocion y fomento de una red de instalaciones y equipamientos deportivos en Andalucia
suficiente, racionalmente distribuida, y acorde a los principios de sostenibilidad social, econémica, ambiental
y de movilidad. Asimismo, entre sus objetivos prevé la construccion y/o adaptacion de instalaciones
deportivas, necesarias para eventos deportivos de interés especial.

En el ejercicio de sus competencias en materia de Deporte, la Consejeria pretende otorgar una
subvencion excepcional a la Diputacion Provincial de Jaén para que pueda llevar a cabo la actuacion de
interés general para los municipios de la provincia de Jaén, en el marco de la Ley 5/2010, de 11 de julio, de
Autonomia Local de Andalucia y en la de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, que le
otorgan competencias de asistencia técnica, econdémica y material de los municipios que por si 0 asociados
ejerzan las competencias en materia de deporte, de conformidad con el articulo 12.1 de esta Ley y con el
articulo 11 de la Ley 5/2010.

Con fecha 21 de febrero de 2018, el Pleno del Consejo de Alcaldes y Alcaldesas de la provincia de
Jaén aprobd por unanimidad la propuesta presentada por el Presidente de la Diputacion, consistente en
aprobar y avalar la construccion de un Palacio de Deportes por parte de la Diputacion Provincial para uso de
todos los municipios de la provincia, al no disponerse de ninguno que pudiera ser de utilidad en los términos
que se exigen por la normativa en materia de competiciones deportivas y que éste se emplazaria en terrenos
del Recinto de Ferias y Congresos de la provincia de Jaén, cuyo titular original es el Ayuntamiento de Jaén.
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Con fecha 28 de septiembre de 2018 se firma entre la Excma. Diputacién provincial de Jaén vy el
Excmo. Ayuntamiento de Jaén Convenio Administrativo de Cesion, por el que el Ayuntamiento hace entrega
a la Diputacion de Jaén de una parcela de 41.370,76 m2, situada en la finca Caseria El Peral, Las Pedrejas y
Fuentetetar, a través de una mutacion demanial externa, para la construccién de un pabellén de deporte en
la ciudad de Jaén, por un periodo de 75 afos desde la firma del convenio administrativo, siendo el uso
principal al que se destinara dicho inmueble uso deportivo.

La utilizacion de este instrumento de alteracion del destino del bien demanial por un plazo de 75
afios queda sobradamente justificada en relacion con la inversion que realizara la Consejeria de Turismo y
Deporte, en tanto en cuanto tengamos en cuenta que la vida Util de las instalaciones fijas y equipamientos
deportivos que forman parte de los espacios deportivos de estas instalaciones tienen una vida util en torno a
los 50 afios, debido a su obsolescencia y a la necesidad de ir adaptandolo a la normativa vigente en cada
momento y la realidad social demandada que establezca.

Por este motivo, pasados los 50 afos que recoge la propuesta de Orden como periodo en el que la
Diputacion de Jaén tiene la obligacion de destinar la instalacion a fines deportivos y mantenerla abierta al uso
publico, se entiende amortizada la inversion realizada por la Consejeria de Turismo y Deporte, ya que
obviamente la primera necesidad que impondria la reversion del bien es una puesta a punto del mismo, que
habra devenido obsoleto tras el transcurso del plazo de cesion. El coste de la necesaria reposicion de las
instalaciones y equipamientos deportivos puede llegar de una cuantia similar al presupuesto de construccion
actual, coste que debera asumir el titular de la parcela y la edificacion una vez producida la extincion de la
mutacion anteriormente mencionada, en este caso el Ayuntamiento de Jaén.

La Consejeria de Turismo y Deporte y la Diputacion Provincial de Jaén, con fecha 5 de abril de 2017,
firman un Protocolo general de actuacion para el desarrollo de programas de actuacién tendentes a la
construccion de un Pabellon Deportivo en la ciudad de Jaén para el uso de todos los municipios de la
provincia.

El hecho de contar en la provincia de Jaén con un equipo de maxima categoria nacional hace
necesario dotar a la misma de un Pabellén Deportivo adecuado.

En la actualidad el equipo Jaén Futbol Sala viene entrenando y jugando en el pabellon de la Salobreja
de la Ciudad de Jaén, el cual cuenta solamente con una capacidad de 1000 espectadores, lo que motiva que
el Club no pueda admitir nuevos socios.

Asimismo, por exigencias de la Liga Nacional de Futbol Sala ha tenido que desplazarse de localidad
para jugar. Ante esta situacion es necesario poner a disposicion de la provincia y sus equipos unas
instalaciones modernas del Siglo XXI, que posibilite sus participaciones en eventos deportivos nacionales y de
la comunidad andaluza, evitando asi tener que desplazarse a otros lugares para jugar, desanimando asi a los
jiennenses a participar en dichos eventos.

Ningun municipio de la provincia de Jaén dispone de un espacio con condiciones técnicas para
albergar la celebracion de eventos deportivos relevantes, en los cuales ya varios clubs de distintos municipios
venian participando, era y es necesario y urgente, por causa de interés publico y social, disponer de este
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equipamiento para uso general de la provincia.

Por otro lado, Jaén es la unica capital andaluza que no tiene un Palacio de Deportes, a pesar de que
varios equipos jiennenses compiten en ligas nacionales. La ciudad tiene la necesidad de contar con un
espacio deportivo que permita acoger eventos de caracter nacional e internacional y que cumpla con las
exigencias establecidas en la legislacion deportiva.

Todo lo anterior, ante la inexistencia de bases reguladoras especificas a las que pueda acogerse, asi
como las ya declaradas razones de interés publico, justifican la necesidad de dar cobertura econémica a la
solicitud presentada por la Diputacién de Jaén, mediante la concesion de una subvencion excepcional.

Sevilla, 8 de noviemb
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JUNTA DE ANDALUCIA

DOCUMENTO AD

Ejercicio: 2018
Entidad: JDEA
Sociedad financiera: 1000
Fecha de Grabacion: 22.10.2018

Fecha de Contabilizacion:

Den. Expediente:

Clase de Documento:
N¢ Expediente:

N*¢ Documento:

N¢ ARternativo:

N¢ Expediente Ref.:

DS
0121506052
0000674998

/

SUBV. EXC. DIP. PROV. JAEN PARA CONSTRUCCION PABELLON DEPORTIVO EN

JAEN
Procedimiento: SUBV Subvenciones y Transferencias
Fase intervencion: 0002 SUBVENCIONES EXCEPCIONALES
Seccion: 1700 - CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE
Organo Gestor: 0533 - S.G.PARA EL DEPORTE

POSICIONES DEL EXPEDIENTE

N* Pos. Cadigo Acreedor E.F.C. Partida Presupuestaria Importe (eur.)
CIF/NIF Acreedor Denominacion Corta
Muestreo  Denominacion Acreedor Denominacion Larga
Domicilio Acreedor Operacion Comunitaria
Documento ref. / Posicion ref. Contrato
Subvencion
1 0000052494 2018 1700010000 G/46A/76102/00 01 1.002.616,33
2007001728
P2300000C CONSTR. REFORMA Y MEJORA INSTALAC.
DEPORTIVAS
DIPUTACION DE JAEN
PLAZA SAN FRANCISCO 2 23002 JAEN
SUBCC/2018/0000027779
2 0000052494 2019 1700010000 G/46A/76102/00 01 2.427.208,82
2007001728
P2300000C CONSTR. REFORMA Y MEJORA INSTALAC.
DEPORTIVAS
DIPUTACION DE JAEN
PLAZA SAN FRANCISCO 2 23002 JAEN
SUBCC/2018/0000027779
3 0000052494 2020 1700010000 G/46A/76102/00 01 3.740.398,50
2007001728
P2300000C CONSTR. REFORMA'Y MEJORA INSTALAC.
DEPORTIVAS
DIPUTACION DE JAEN
PLAZA SAN FRANCISCO 2 23002 JAEN
SUBCC/2018/0000027779
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JUNTA DE ANDALUCIA

DOCUMENTO AD
Ejercicio: 2018 Clase de Documento: DS
Entidad: JDEA N¢ Expediente: 0121506052
Sociedad financiera: 1000 N¢ Documento: 0000674998
Fecha de Grabacion: 22.10.2018 N* Alternativo:

Fecha de Contabilizacion:
Den. Expediente:

N°¢ Expediente Ref.: /
SUBV. EXC. DIP. PROV. JAEN PARA CONSTRUCCION PABELLON DEPORTIVO EN
JAEN

Procedimiento: SUBV Subvenciones y Transferencias
Fase intervencion: 0002 SUBVENCIONES EXCEPCIONALES
N° Pos. Codigo Acreedor E.F.C. Partida Presupuestaria Importe (eur.)
CIF/NIF Acreedor Denominacion Corta
Muestreo  Denominacion Acreedor Denominacion Larga
Domicilio Acreedor Operacion Comunitaria
Documento ref. / Posicion ref. Contrato
Subvencion
4 0000052494 2021 1700010000 G/46A/76102/00 01 3.098.913,00
2007001728
P2300000C CONSTR. REFORMA Y MEJORA INSTALAC.
DEPORTIVAS

DIPUTACION DE JAEN

PLAZA SAN FRANCISCO 2 23002 JAEN

SUBCC/2018/0000027779

Total (eur.): 10.269.136,65

JEFA DEL SERVICIO DE GESTION DE INVERSIONES
MARIA MAR RAMIREZ MORON
Firmado electronicamente el 22 de Octubre de 2018

INTERVENTORA DELEGADA
ROSARIO LOBO IGLESIAS
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JUNTA DE ANDALUCIA

DOCUMENTO AD
Ejercicio: 2018 Clase de Documento: DS
Entidad: JDEA N¢ Expediente: 0121506052
Sociedad financiera: 1000 N¢ Documento: 0000674998
Fecha de Grabacion: 22.10.2018 N* Alternativo:
Fecha de Contabilizacion: N¢ Expediente Ref.: /
Den. Expediente: SUBV. EXC. DIP. PROV. JAEN PARA CONSTRUCCION PABELLON DEPORTIVO EN
JAEN
Procedimiento: SUBV Subvenciones y Transferencias
Fase intervencioén: 0002 SUBVENCIONES EXCEPCIONALES
ANEXO HOJA SUBVENCIONES
Identif. Subvencion: SUBCC/2018/0000027779 Acreedor: 0000052494
Municipio: JAEN Convocatoria: SUBC0/2018/0000000534
Codigo CNAE: Objeto:
Descripcién Ayuda:  SUBV. EXC. DIP. PROV. JAEN PARA CONSTRUCCION PABELLON DEPORTIVO EN JAEN
Finalidad: 176 FOMENTO DEL DEPORTE ANDALUZ
Ent. Colaboradora:
Forma de ayuda: 00 AYUDA GENERICA Estado: Favorable
IMPORTES IMPORTES CONCURRENTES
Imp. Subv.: 10.269.136,65U.E.: 0,00CC.LL.: 0,00
Tot. Conc.: 10.269.136,65Estado: 0,000tras: 0,00
Coste Total: 20.538.273,30CC.AA.: 0,00
ANUALIDADES SUBVENCION
Anualidad F.F. Importe Anualidad F.F. Importe Anualidad F.F. Importe
2018 01 1.002.616,33 2019 01 2.427.208,82 2020 01 3.740.398,50
2021 01 3.098.913,00
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