JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE

Anexo Il (a)

ACUERDO DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2017, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE MANIFIESTA SU CRITERIO
RESPECTO A LA TOMA EN CONSIDERACION DE LA PROPOSICION DE LEY PARA LA MEJORA DE LAS CONDICIONES TERMICAS

Y AMBIENTALES DE LOS CENTROS EDUCATIVOS ANDALUCES MEDIANTE TECNICAS BIOCLIMATICAS Y USO DE ENERGIAS
RENOVABLES.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronologico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N® de | Denominacién del documento
orden
1 MEMORIA- PROPUESTA

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para
asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informaciéon en cumplimiento de lo
establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacién de los
limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.
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MEMORIA- PROPUESTA SOBRE LA TOMA EN CONSIDERACION DE LA PROPOSICION DE LEY PARA LA MEJORA DE
LAS CONDICIONES TERMICAS Y AMBIENTALES DE LOS CENTROS FDUCATIVOS ANDALUCES MEDIANTE
TECNICAS BIOCLIMATICAS Y USO DE ENERGIAS RENOVABLES, PRESENTADA POR £EL GRUPO PARLAMENTARIO
PODEMOS ANDALUCIA.

A la vista de los informes y propuestas formutadas per la Agencia Pablica Andaluza de Educacién de esta
Consejeria de Educacion, de la Consejeria de Economila v Conocimiento, de la Agencia Andaluza de la Energla
de fa Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio v de la Consejeria de Medio Ambiente v Ordenacion del
Territorio, se realiza |a siguiente memoria;

En las ultimas décadas, la construccidn de los edificios ha evolucionado hacia una mayor tecnificacion de los
mismos, produciéndose una tendencia a ia homogeneizacion en su disefio, independientemente de las
condiciones climaticas de su zona de implantacidn, fo que ha supuesto un incremento del consumo energtico
para garantizar el confort, con la consiguiente dependencia de los recursos energéticos, lo que ha conllevado
una mayor emisian de CO2, repercutiende en el cambio climatico.

Para contrarrestar esa situacion, la Directiva Europea 2010/31/UE, relativa a la eficiencia energdtica de los
edificios, introduce el concepto de “edificio de consumo de energia casi nuio”, exigiendo que todos los nuavos
edificios que se construyan a partir de 2020 cumplan este requisito, y adelantando esta fecha al final de 2018
para los nuevos edificios de las Administraciones Pdblicas, lo cual hace que sea necesaria fa blsqueda de
soluciones para conseguirlo. La limitacién de la demanda de energia, fa utifizacidn de energias renovables y el
uso de soluciones pasivas para garantizar las condiciones de confort parece que pueden ser la via para lograr
este objefivo en las nuevas construcciones de ceniros escolares de ascuerdo con el Codigo Técnico de
Edificacion,

En el ambito de la enseflanza no universitaria el 98 por ciento de los centros docentes plblicos se han
construido con anterioridad a la publicacién de dicho Cédigo, sin que el criteric de minimizar el consumo de
energia se encontrara entre los principales obietivos a 1a hora del disefio v construccion de dichos centros, Y
aunqgue las disposiciones normativas de indole #cnica no tienen camcter refroactivo, desde ia Consejeria de
Educacion se viene actuando en los edificios existentes, implementande elementos de proteccion climética
con ocasion de las obras de reforma o ampliacion que se estan desarrollando en Andalucia gracias a fos
Planes de inversion en Infraestructuras Educativas, con el objetive de adecuarlos a la citada Directiva
Europea, con las siguientes lineas de frabajo v actuaciones concretas gue caminan hacia la sostenibilidad y
eficiencia energdtica de los centros docentes:

- Programa Especifico de Climatizacion Sostenible v Rehabilfacion Energdtica, en el que se enmarcan los
requerimientos en materia de eficiencia energética en los pliegos de prescripciones tcnicas de licitaciones de
la Agencia Piblica Andaluza de Educacion; la efaboracion de un proyecto piloto de instalaciones de ventifacion
natural y de una Guia de recomendaciones para acometer la rehabilitacion energética de edificios educativos.

Este programa conileva un diagnostico previo de la situacion de Jos centros docentes piblicos andeluces y
una evaluacion cnica y la planificacidn de actuaciones especificas para las necesidades de cada edificio,
todo elio en cofaboracién con las entidades locales y otras Administraciones y con fa participacion de las
asociaciones de madres y padres del alumnado.
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- Protocolo de Colaboracion con la Consejeria de Empleo, Empresa y Comarcio para la eficiencia energstica de
fos edificios adscritos a la Consejeria de Educacion, en virtud del cual se va a disponer de un inventario con
informacion campleta y rigurosa de la situacion energética de éstos, para después poder programar medidas
enfocadas a mejorar las condiciones de confort #rmico de los centros de manera compatible con ia eficiencia
energética y medicambiental de los mismos.

- Plan de Choque de Climatizacion, llevado a cabe este verano, con medidas urgentes ante la situacion
excepcional de aitas temperaturas que se produjo a finales del curso pasado y por medic del cual se han
acometido acciones de mejora de la climatizacion en los centros con mavores necesidades, priorizando ios de
las comarcas con temperaturas mas elevadas, en coordinacidn con las entidades locales v la comunidad
educativa y aplicando las soluciones #cnicas mas adecuadas para cada cenfre. En cumplimiento de dicho
Plan se han abordado 57 intervenciones, de {a cuales 51 ya estan finalizadas.

Estas lineas de actuacion se enmarcan dentro de la participacion de la Consejeria de Educacién, a traws de
su Agencia Publica Andaluza de Educacion, en el ¢rgano de Evaluacion de la Estrategia Energetica de
Andalucia 2020 y en el Proyecto Europeo del Programa Interreg Sudoe "ClimAct” para la transicion hacia una
eccnomia baja en carbone en las escuelas.

Por tanto, queda de manifiesto que la Consejeria de Educacién viene actuando para resolver lo inmediato y
tiene trazada una estrategia de cara al futuro para mejorar las condiciones climaticas de los centros docentes
publicos de Andalucia err cumplirniento de las disposiciones normalivas eslatales y las direclrices y exigencias
derivadas de Directivas Europeas, que van en la linea de reducir los consumos de energia utilizando medidas
bioclimaticas adaptadas a cada zona y, por tanto, ya se vienen realizandc las actuaciones y se tienen previsios
los instrumentos de intervencion que se pretenden v se da cumplimiento al fin dltimo de fa iniciativa que se
toma en consideracion.

Por otro lade, el articulo 2 de la presente Proposicidn de Ley, al determinar su ambito de aplicacion, incluye a
las universidades publicas andaluzas como sujetos obligados a asumir lo establecido en ta misma.

Entre las obligaciones que las universidades andaluzas debieran asumir se encuentran, entre otras, la
elaboracién de un Plan de acondicichamiento bioclimatico y renovable de cada uno de los centres educativos
de los gue sean titulares, en funcion de lo establecido en el articuio 4; asi como la redaccién de una propuesta
participada del citado Plan gue debiera ser aprobada por el Organo colegiado de gobierno competente,
previamente a su elavacion a la Consgjeria competente en materia de universidades y regulada en el articulo
13,

Cabe decir que fa Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, dota a las mismas, segun se
establece en su articulo 2, de persenalidad juridica y plena autonomia para el desarrollo de sus funciones y
que, asimismo, el articulo 80 de la citada Ley define el patrimonic de la universidad como el conjunto de sus
bienes, derechos y obligaciones, asumiendo la titufaridad de los bienes de dominio publico afectos al
cumplimiento de sus funciones, asi como los que se pudieran destinar a esos mismos fines por el Estado ¢ las
Comunidades Autinomas, excepcionandc los bienes que integren el Patrimonio Hiskrico Espafiol.

En cuanto a esto, la modificacion de las condiciones #rmicas y ambientales de los centros educativos no se
encuentra recogida entre las competencias que el articulo 53 asigna a la Comunidad Autinoma de Andalucia,
maxime cuando, y segin la Ley Organica 6/2001, de 21 de septiembre, las Universidades gozan de
personalidad juridica propia y ostentan la titularidad de los bienes de dominio publico afectos al cumplimiento
de sus funciones.

L
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No se tienen en cuenta en la presente Proposicion de Ley los edificios que integran ef Patrimonio Histrico
Espaficl, sometido a un Bgimen especial de proteccion,

Tampoco se establecen o definen los medios por los que se haria efectiva la colaboracién entre la Comunidad
Aubnoma vy las distintas universidades para llevar a cabo fo acordado por la Proposicion de Ley presentada y su
financiacion.

Respecto a la mencion que ef articulo 8 hace al Consejo Andaivz de Universidades, en cuanto drgano
encargado de ia remisidn a las universidades de la guia que serviria a las mismas para la elaboracién del Plan
de Acondicionamiento Bioclimatico v Renovable de las edificacionss; cabe decir que el citade drgano no es
competente para fo pretendido, en cuanto no s& encuentra recogida entre las funciones que el articulo 80 del
Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba ef Texto Refundido de 1a Ley Andaluza de
Universidades, atribuye al Consejo Andaluz de Universidades.

Ademas, en la proposicion que se plantea se encuentran elemenios ya recogidos en la normativa y
planificacién energitica. La Estrategia Energitica de Andalucia 2020 contiene enire sus programas el de
Gestion Energitica de las Administraciones Publicas Andaluzas, que se dirige a favorecer la eficacia vy la
eficiencia de [a Administracion. En desarrollo de esta Estrategia, v para el cumplimiento de sus medidas, la
Consejeria de Empleo, Empresa v Comercio, cuenta con una convocatoria para la concesion de incentives
para el desarrolio energitico sostenible de Andalucia en el periodo 2017-2020, que gestiona la Agencia
Andaluza de la Energia. Las subvenciones previstas en la linea Construccion Sostenible de dicha
convocatoria, a través de la que se conceden subvenciones a las entidades locales de hasta el 90% para las
mejoras energéticas en colegios, suponen un instrumento de financiacion en vigencia que hace innecesario el
denominado “convenio financiere” que se reguta en el articulo 5 de dicha proposicion de Ley.

Por tltime, cabe afirmar que el anteproyecto de Ley Andaluza de Cambio Climatico, que se encuentra en
avanzado estado de tramitacién, ya contiene determinaciones que coinciden con el fin v el ambito de la
proposicion de Ley presentada, y en desarrollo de la misma ef Plan Andaluz de Accién por el Clima resulta el
instrumento idoneo en el que se establezca los criterios de actuacién para la adecuacion y rehabilitacion
energitica de los ceniros plblicos.

Sobre la propuesta de modificacion del articulo 126 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia, planieada en la Disposicion Final Onica, ha de sefialarse que el Plan de Centro al que se refiere el
mismo es el instrumento con que cuenta el centro para concretar su modelo de funcionamiento propio de
acuerdo con la autonomia pedaghgica, de organizacion y de gestidn a la que se refieren los articulos 125 de fa
citada Ley y 120 de la Lay Organica 2/2006, de 3 de mayo, de ducacion, por lo que dicho Pian consiituye el
documento de funciocnamiento interno del centro ligado a la gestién del mismo, mientras que el Plan de
Acandicionamiento Bioclimatico y Renovable de las Edificaciones que se pretende incluir en el Plan de Centro
iria ligado a las condiciones de la edificabilidad de las instalaciones, por lo que su inclusion come un
elemento mas de! Plan de Centro trascenderia de la autonomia con la que cuenia el mismo vy alteratia las
reglas competenciales asignadas a ia Administracion gue corresponda,

En relacion a la propuesta de modificacion del articulo 171 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembrs, se
prefende inciuir ur nuevo apartade relativo a la financiacion de las actuaciones tendentes a la rehabilitacion
energitica, el uso de energia renovable y el cumplimiento de los objetivos climaticos de los edificios
educativos, que supera las previsiones recogidas en la normativa bésica estatal, disposicion adicional
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decimoquinta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, al regular las obligaciones que corresponden a las
Corporaciones Locales, en el entendimiento de que la Ley Autondmica no pueda modificar lo previsto en
dicha normativa basica.

En base a lo expuesto se formula propuesta al Consejo de Gobierno de manifestacion de criterio contrario

respecto a ta toma en consideracion de la referida Proposicion de Ley.

Sevilla, 21 de sepjigmbre de 2017
LA VICECONSEJERA

Fin Brache



