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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y DE OPORTUNIDAD DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS
OFICIALES DE COMERCIO, SERVICIOS, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE ANDALUCIA.

JUICIO DE OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DEL PROYECTO

las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Andalucia, son
Corporaciones de derecho publico con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines, como es la representacion, promocion y defensa de los intereses generales del
comercio, la industria y la navegacién, asi como la prestacién de servicios a las empresas que realicen estas
actividades. Se configuran como organos consultivos y de colaboracién con las Administraciones Publicas.

‘ Como consecuencia de la evolucién econdmica v legislativa experimentada en los Gltimos afios, el
Estado aprobo la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion, la cual ha supuesto el nuevo marco basico para estas instituciones, a las que se les refuerza su
condicion de Corporaciones de derecho publico v se establece un sistema de adscripcion obligatoria para
todas las empresas, sin que de ello se derive no obstante ninguna obligacién econdémica para las empresas.

Esta norma viene a sustituir la anterior Ley 3/1993, de 22 de marzo, Basica de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion, la cual fue objeto de una importante modificacion mediante el Real Decreto
Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la
inversion y creacion de empleo. Este ultimo vino a establecer un sistema cameral de pertenencia voluntaria a
cada Camara pero, sobre todo, la eliminacién del recurso cameral permanente, una de las principales fuentes
de financiacién de estas Corporaciones.

La disposicion transitoria primera de la citada Ley 4/2014, de 1 de abril, ordena a las Comunidades
Autonomas a adaptar el contenido de su normativa propia a las nuevas previsiones de la Ley en la fecha
maxima del 31 de enero de 2015. En este sentido, hay que destacar que la citada Ley nacional se dicta como
legislacion basica del égimen juridico de las Administraciones Publicas, al amparo del articulo 149.1.18.% de
la Constitucion, si bien faculia a las Comunidades Autdnomas en el ambito de sus competencias, para
determinar diversas cuestiones como la de definir la organizacion tetritorial y de los érganos de gobierno de
sus respectivas Camaras, de manera que estas respondan a la realidad economica de sus territorios y se
promueva una mayor representacién directa de las empresas en funcion de su contribucion a las Camaras.
Luego, es de extraordinaria y urgente necesidad establecer el marco juridico aplicable a las Camaras
Andaluzas, en condiciones de seguridad que permita el desarrollo de un sector con gran importancia en la
economia y con capacidad de crecimiento, en particular teniendo en cuenta que en el actual contexto
econdmico resulta necesario establecer medidas que permitan diversificar la actividad econémica y potenciar
la actividad industrial, en beneficio de la economia y el empleo, todo ello auspiciado por las Camaras
Andaluzas.

El articulo 79.3.a) del Estatuto de Autcnomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Autdonoma la
competencia exclusiva sobre las Camaras Oficiales de Comercio, Industria v Navegacion de su territorio. En
uso de esa competencia, se aprobd la actual Ley 10/2001, de 11 de octubre de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion de Andalucia.
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No obstante, y de acuerdo con la disposicidn transitoria citada anteriormente, y teniendo en cuenta el
gran numero de articulado de la Ley Andaluza de Camaras de Comercio, la misma debe ser objeto de
derogacion y aprobacién de una nueva Ley cuyo articulado adapte sus previsiones al contenido de la norma
basica.

Debido al plazo impuesto del 31 de enero de 2015, esta tramitacion ha de llevarse a cabo con
caracter extraordinario y urgente, dado el vacio legal que se produciria para estas Corporaciones en Andalucia
con el hecho de que no se aprobara a la mayor brevedad posible esa normativa autonomica que desarrolle y

complete la Ley Basica Estatal.

A lo largo de Le Ley Bésica se establecen algunas previsiones que demandan un desarrollo legislativo
por parte de las Comunidades Autbnomas. Es el caso de las funciones publico administrativas de las
camaras. los procedimientos de creacion, modificacién de demarcaciones o la composicion del pleno de la
corporacion, Seria por tanto un supuesto de inseguridad juridica el hecho de que se dejara sin regular
aspectos tan relevantes para las Camaras de Comercio Andaluzas.

Se hace preciso asi dotar con celeridad de certeza y seguridad juridica de una de las novedades
legislativas de la Ley Estatal, la regulacién del Pleno de las Camaras, del que se ha modificado su
composicion con el fin de ajustar el ndmero de vocales a una adecuada representatividad de los distintos
sectores econdmicos, a traws de, como minimo, dos tercios en el nimero de vocalias para los miembros
elegidos por sufragio libre, igual, directo y secreto. Asimismo, se incluyen dentro de la composicién de los
plenos, una representacion directa de las empresas con mayores aportaciones voluntarias a las Camaras y de
las organizaciones empresariales mas representativas.

Asimismo, en el Anteproyecto de Ley se introducen algunas modificaciones que, si bien resultan ya
aplicables conforme a la norma bésica, se considera conveniente recogerlas de modo expreso en la Ley
Andaluza. Es el caso de cuestiones como el ©gimen patrimonial, la necesaria transparencia de las cuentas de
la Corporacion 6 la composicién del censo electoral.

Las Camaras de Andalucia cuentan con una trayectoria de mas de 125 afios, y siguen teniendo como
esencial la funcion de desarrollar, potenciar v defender los intereses generales de la economia y del
empresariado en cada una de sus demarcaciones. Dicha funcién, establecida por Ley, es realmente
trascendental en estos momentos mas que nunca. En su larga trayectoria en Andalucia, las Camaras se han
convertido en entidades referentes para el desarrolio econdmico de las zonas en las que estan ubicadas, para
la internacionalizacién de las empresas, para Jos emprendederes, para la formacion del empresario vy sus
trabajaclores, y en los Ulfimos tiempos también para los desempleados.

La capilaridad de las camaras permite llegar al mayor niimero de empresas, lo que hace que tengan
un potencial para articular politicas de desarrollo economico, aprovechando asi los recursos humanos,
materiales y de infraestructuras ya existentes, sin necesidad de invertir en otros de nueva creacion y evitando
duplicidades costosas para la administracion. Con su distribucion de servicios y actuaciones han hecho
posible una adecuada distribucion de recursos y posibilidades entre grandes y pequefias empresas, 1o que en
su conjunto constituye todo el tejido empresarial y productivo de la economia de nuestra Comunidad
Autdnoma,
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En base a su importancia y funcionalidad resulta urgente establecer el rgimen de regulacién en
Andalucia de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion que después de mas de
125 afios siguen teniendo como esencial la funcién de desarrollar, potenciar y defender los intereses
generales de la economia y del empresariado en cada una de sus demarcaciones. Dicha funcién, establecida
por Ley, es realmente trascendental en estos momentos més que nunca. En su larga trayectoria en Andalucia,
las Camaras se han convertido en entidades referentes para el desarrollo economico de las zonas en las que
esfan ubicadas, para la internacionalizacion de las empresas, para los emprendedores, para la formacién del
empresaric y sus trabajadores, y en los Gltimos tiempos también para los desempleados.

A dia de hoy Andalucia cuenta con 14 Camaras Oficiales de Comercio, Industria v, en su caso,
Navegacidn. Existe una por cada provincia, con sede el la capital de la misma, mientras que también tienen
su corporacion propia los ®rminos municipales de Ayamonte (Huelva), Andljar y Linares {Jaén), Mofril
(Granada), y Jerez de la Frontera y los municipios del Campo de Gibraltar {Cadiz). Englobando a todas ellas,
se encuentra el Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Andalucia, con
sede en Sevilla. A ello hay que afadir diferentes Delegaciones, Antenas, Plataformas de Desarrollo Territorial y
Viveros de empresas que, en total, suman 95 Puntos de Atencion al usuario (25.826 metros cuadrados).

Esta red cameral es la mas extensa y cercana al sector empresarial en su conjunto que existe en
nuestra Comunidad Autdnoma, y la que dispone de un mayor nimero de puntos en nucleos de poblacién
rural. Por tanto, resulta con caracter urgente establecer el marco juridico para potenciar la competitividad de
las empresas que son representadas por las Cémaras, poniéndolas en plano de igualdad con ofras
Comunidades, ya que la Red Cameral andaluza presta, permanentemente, una atencion especializada a las
necesidades de los empresarios, contribuyendo a ia vertebracion territorial, a la modernizacion de nuestro
tejido productivo vy a la prestacién de servicios a las pequefias y medianas empresas.

CONTENIDO GLOBAL DE LA DISPOSICION

Con este Anteproyecto de Ley se pretende reforzar la presencia e importancia de las Camaras, la
adecuada representacion de todos los sectores econdmicos en los érganos de gobierno de las Camaras e
impulsar la coordinacion intercameral, a través del Consejo Andaluz de Camaras.

Asimismo, se pretende fomentar el papel de las Camaras como prestadoras de servicios, en
particular, a las pequefias y medianas empresas, y reforzar su papel como dinamizadoras tanto de la
expansion de las empresas de la Comunidad Auibnoma fuera de nuestro territorio y en el ambito
internacional, como de la mejora de su competitividad.

Con dicho objetivo, el Anteproyecto de Ley consta con un total de 78 articulos que se estructuran en
ocho capitulos, tres disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
dos disposiciones finales.

Las modificaciones introducidas en el anteproyecto de Ley se pueden articular en tres pilares
fundamentales:
» Democratizacion y pluralidad
e Transparencia
» Modernizacién
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Las Camaras representan la defensa de los intereses generales del comercio, industria, navegacién y
servicios, por lo que en la composicion de sus érganos de gobierno debe partirse de esa premisa basica de su
democratizacion.

La Ley 4/2014, de 1 de abril, establece unas reglas basicas para la configuracion del Pleno de las
Camaras. En su articulo 10 se determinan las diferentes clases de vocalia, distinguiendo entre aquellas
elegidas por sufragio universal entre todos los empresarios de la demarcacion, las propuestas'por las
organizaciones empresariales y las correspondientes a aquellas empresas que realizan aportaciones
econdmicas a la Camara. A tal fin, la Gnica premisa es gue las vocalias elegidas por sufragio universal habrian
de representar al menos las dos terceras partes del Pleno cameral.

No obstante, en el presente anteproyecto de Ley se considera que la representacion de las Camaras
debe radicar en una base democratica y representacion equilibrada mediante un procedimiento equitativo,
amplio v transparente de la eleccién de los representantes empresariales mediante sufragio libre, igual,
directo y secreto, entre los componentes del censo de cada Camara, en atencion a la importancia econdmica
de los distintos sectores econémicos.

Este activo es la piedra angular de las Cdmaras de Comercio. En este sentido, en aras de garantizar
una adecuada representacion democrética en los 6rganos de gobierno de las Camaras, se establece que el
75% del fotal de las vocalias a elegir o sean mediante sufragio libre, igual, directo y secreto, entre los
componentes del censo de cada Camara, en atencion a la importancia economica de los distintos sectores
econdmicos. Por tanto, se cifra en un 15% del total de vocalias las relativas a las organizaciones empresariales
y un 10% a las empresas de aportaciones voluntarias.

Por otra parte, las Camaras son Corporaciones de derecho publico y, como tales, pueden ser
preceptoras de fondos publicos de diferentes administraciones {europea, nacional, autonémica, local). Por ese
motivo el presente anteproyecto de Ley incide en la transparencia de estas instituciones, a fin de que en todo
momento se tenga informacion acerca de la actividad de las Camaras y las funciones que realizan y su
adecuacion a la normativa correspondiente.

Por ese motivo se introducen algunos preceptos tales como que la contratacion y el ®gimen patrimonial
han de garantizar las condiciones de publicidad, transparencia, igualdad y no discriminacion, que las cuentas
de la Camara sean depositadas en el Registro Mercantil y sean objeto de publicidad, harn publicas las
subvenciones y recursos publicos percibidos, asi como las retribuciones e indemnizaciones percibidas
anualmente por su personal. de su personal o la posibilidad de que la Consejeria competente en materia de
Camaras elabore un cddigo de buenas practicas camerales que garantice la imparcialidad y la transparencia
que sera publicado en la pagina web de la corporacion.

Y en cuanto al tercer pilar anteriormente comentado, de la modemizacion, las Camaras haran uso de
medios electdnicos en sus actividades contemplando la prevision de la emision del voto a través de medios
electdnicos en sus procesos electorales, con el fin de fomentar la mayor participacién posible, utilizando, a tal
efecto, la firma electionica avanzada basada en un certificado reconocido. La innovacién y simplificacion
administrativa en los procedimientos para el inicio y desarrollo de actividades econdmicas y empresariales
mediante la implantacion de la ventanilla inica empresarial y el establecimiento de acuerdos de colaboracion
para acercar la investigacion a las empresas y favorecer la transferencia de conocimientos que apoyen la
innovacion y la formacion especializada
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El Consejo Andaluz de Camaras ser el encargado de llevar a cabo, junto con el resto de Camaras
Andaluzas, la ejecucién del Plan Cameral de Andalucia. Este Plan serd elaborado por la Consejeria
competente en materia de Camaras y el Consejo, y comprendera el conjunto de actividades y funciones
publicas a desarrollar por las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion para apoyar la
actividad cameral andaluza, con especial consideracion a las pequefias y medianas empresas de Andalucia.

Finalmente, otros aspectos a destacar serian el amplio elenco de funciones publico administrativas
que se atribuyen a las Camaras, algunas novedosas como las relativas a la mediacion y arbitraje mercantil, o
el ambito territorial de las Camaras, donde se mantiene la obligacion de existencia de al menos una Camara
por provincia pero al mismo tiempo regula expresamente la posible extincion de una Camara.

El Régimen Electoral, que si bien es objeto de un desarrollo reglamentario posterior, si que se
establece que tendra como principios orientadores la flexibilidad, la transparencia, la objetividad , el ejercicio
personal y secreto del voto y |a representatividad de todos los sectores econdémicos.

Se clarifica el alcance de la funcion de tutela de la Administracion, la cual comprende el ejercicio de
las potestades administrativas de aprobacion, fiscalizacion, resolucion de recursos, suspension y disolucion
previstos en la Ley.

Y por ultimo, es la unica Ley Autondémica y estatal aprobadas en esta materia que ha adaptado su
articulado al lenguaje de género en aplicacion de lo dispuesto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y la Ley 12/2007, de de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia. Y se ha incluido una disposicion adicional que dispone la provision de
la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los drganos de gobierno de las Camaras de Andalucia y del
Consejo Andaluz de Camaras, en aplicacion de lo dispuesto en los articulo 15 y 38 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, asi como de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
genero en Andalucia, a traves de su articulo 56.3 en los se promovera la presencia equilibrada de mujeres y
hombres en los mismos.

EXIGENCIAS TECNICAS
La modificacion de la Ley de Camaras de Andalucia no requiere la creacion o desarrollo de una
aplicacion informatica para su efectivo funcionamiento y no preve el desarrollo de un procedimiento

administrativo que se inicie mediante solicitud.

En Sevilla, a 12 de junio de 2017
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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO EN EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION DE ANDALUCIA.

1. INTRODUCCION

La Constitucién espafiola establece en el articulo 14 que los esparioles son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religidn, opinion o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social. Desde su publicacién se han dado pasos importantes en el
avance hacia la igualdad de género, fruto de su mandato y de la concienciacion de Ja sociedad espafiola, que
trata de superar todas las trabas incluyendo, comao es lagico, las legislativas.

La Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, da un paso mas adelante y recoge en su
Exposicion de Motivos que “la Comisién de la Unién Europea ante la constatacion de que decisiones politicas
gue, en principio, parecen no sexistas, pueden tener un diferente impacto en las mujeres y en los hombres, a
pesar que dicha consecuencia ni estuviera prevista ni se deseara”, motivo por el cual se hace necesario un
analisis previo a la hora de redactar nuevas normas.

De igual manera, el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece que en el
procedimiento de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Autbnoma se
tendra en cuenta el impacto por razon de género del contenido de las mismas, mandato que ha resultado
plasmado en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucia, por cuanto recoge la obligatoriedad de que se incorpore de forma efectiva el objetivo de
la igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo
de Gobierno, disponiendo que en el proceso de tramitacion de esas disposiciones, deberd emitirse un informe
. de e_ya!uacién el impacto de género del contenido de las mimas.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de la Igualdad de Género en Andalucia,
establece, en su articulo 6, la obligatoriedad de que se incorpore de forma objetiva el objetivo de la igualdad
por razén de género en todos los proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno.

El desarrollo reglamentario de dicha disposicion se ha visto plasmado en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género y en aplicacion
del mandato contenido en su articulo 4, se elabora el presente informe para valorar el impacto de genero que
podria generar el presente anteproyecto de Ley, va que el mismo es preceptivo de conformidad con lo
recogido en el articulo 3.1 del mencionado Decreto, al recoger, que el informe se requerira sobre el contenido
de todos los anteproyectos de ley que apruebe el Consejo de Gobierno.

De conformidad con el articulo 5.1 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, el presente informe de
evaluacion de impacto de género se realiza conforme a la siguiente legislacion vigente en materia de igualdad
de género:

e Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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« Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promacién de la igualdad de género en Andalucia.

En respuesta a estos requerimientos, esta Direccion General de Comercio emite el presente informe
con el objeto de evaluar el impacto de género que pudiera causar el anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales
de Comercio, Industria y Navegacion de Andalucia v Jo envia a la Unidad de lgualdad de Género de la
Consejeria de Turismo y Comercio con la finalidad de que ésta realice las observaciones pertinentes y las
remita de nuevo al centro directivo que suscribe para la modificacion de la norma, si fuera necesario, con
objeto de garantizar un impacto de género positivo de la misma.

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

Se ha procedido a la elaboracién del anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia.

Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacidon de Andalucia, como
Corporaciones de Derecho Publico, son organos consultivos y de colaboracion con las Administraciones
Publicas y tienen como finalidad la representacion, promocién y defensa de los intereses generales del
comercio, la industria y la navegacién, asi como la prestacién de servicios a las empresas que realicen estas
actividades.

Como consecuencia de la evolucion econémica y legislativa experimentada en los dltimos afios, el
Estado ha aprobado recientemente la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacién, la cual ha supuesto el nuevo marco basico para estas instituciones, a las
que se les refuerza su condicién de Corporaciones de derecho publico y se establece un sistema de
adscripcion obligatoria para fodas las empresas, sin que de ello se derive no obstante ninguna obligacion
econdmica para las empresas.

Esta norma viene a sustituir la anterior Ley 3/1993, de 22 de marzo, Basica de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion, la cual fue objeto de una importante modificacion mediante el Real Decreto
Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la
inversion y creacion de empleo. Este Gltimo vino a establecer un sistema cameral de pertenencia voluntaria a
cada Camara pero, sobre todo, la eliminacion del recurso cameral permanente, una de las principales fuentes
de financiacién de estas Corporaciones.

La disposicion transitoria primera de la citada l.ey 4/2014, de 1 de abyil, ordena a las Comunidades
Autbnomas a adaptar el contenido de su normativa propia a las nuevas previsiones de la Ley en la fecha
maxima del 31 de enero de 2015, En este sentido, hay que destacar que la citada Ley nacional se dicta como
legislacion basica del gimen juridico de las Administraciones Publicas, al amparo del articulo 149.1.18.7 de
la Constitucion, si bien faculta a las Comunidades Auknomas en el ambito de sus competencias, para
determinar diversas cuestiones como la de definir la organizacion territorial y de los 6rganos de gobierno de
sus respectivas Camaras, de manera que estas respondan a la realidad econémica de sus territorios y se
promueva una mayor representacion directa de las empresas en funcién de su contribucion a las Camaras.

El anteproyecto de ley recoge, conforme a la modificacidén de la normativa basica estatal, algunas
previsiones que demandan un desarrollo legislativo por parte de las Comunidades Autbnomas. Es el caso de
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las funciones de las cémaras, los procedimientos de creacion, modificacién de demarcaciones o la
composicién del pleno de la corporacién.

Asimismo, incorpora un desarrollo del articulado en lo que respecta al proceso de disolucion,
liquidacion y extincion de las Camaras, procesos estos gue en la normativa andaluza no era objeto de
prevision y que actualmente, dada la dificil situacion por la que atraviesan las Camaras, se ha visto necesario
incorporar.

A la vista de lo expuesto anteriormente, surge la necesidad de aprobar no ya una modificacién de la
norma anterior sino la aprobacion de una nueva Ley de Camaras andaluzas que permita crear un nuevo
modelo de la red cameral andaluza, reforzando la presencia e importancia de las Camaras, la adecuada
representacion de todos los sectores econémicos en los 6rganos de gobierno de las mismas e impuisando la
coordinacién intercameral, a través del Consejo Andaluz de Camaras.

Asimismo, se pretende fomentar el papel de las Cémaras como prestadoras de servicios, en
particular, a las pequefias y medianas empresas, y reforzar su papel como dinamizadoras tanto de la
expansion de las empresas de la Comunidad Autbnoma fuera de nuestro territorio y en el ambito
internacional, como de la mejora de su competitividad.

Asimismo, de conformidad con la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, se ha tenido en cuenta la integracién transversal del principio de igualdad de
género en la elaboracion del presente Proyecto de Decreto, al objeto de garantizar el uso no sexista del
lenguaje. En este sentido, es la Gnica Ley autondmica y estatal aprobadas en esta materia que ha adaptado
su articulado al lenguaje de género, incluyendo, ademas, una disposicion adicional que dispone la provisién
de la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los drganos de gobierno de las Camaras de Andalucia y
del Consejo Andaluz de Camaras, en aplicacion de lo dispuesto en los articulo 15 y 38 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, asi como de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, a través de su articulo 56.3 en los se promovera la presencia equilibrada de
mujeres y hombres en los mismos.

En consecuencia la presente norma se considera: PERTINENTE.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA

El presente anteproyecto de Ley tiene por objeto la la regulacion de las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Andalucia, asi como del Consejo Andaluz de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién, en el marco de la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica
de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

El anteproyecto de Ley recoge, conforme a la modificacion de la normativa basica estatal, algunas
previsiones que demandan un desarrollo legislativo por parte de las Comunidades Autbnomas. Es el caso de
las funciones de las camaras, los procedimientos de creacién, modificacién de demarcaciones o la
composicion del pleno de las Cadmaras.

Asimismo, en el presente anteproyecto de Ley se infroducen algunas modificaciones que, si bien
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resultan ya aplicables conforme a la norma basica, se considera conveniente recogerlas de modo. Es el caso
de cuestiones como el rgimen patrimonial, la necesaria transparencia de las cuentas de la Corporacion o la
composicion del censo electoral.

La aplicacion y el desarrollo del anteproyecto de Ley no producira efectos ni positivos ni negativos en
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en base a lo cual no se considera pertinente efectuar
un andlisis sobre el impacto de gnero de la norma, de lo que se hace expresa mencién de conformidad con
lo recogido en el articulo 5.2 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

No obstante, se hace necesario resefiar que en el articulado del anteproyecto de Ley se ha
introducido en su articulo 2 sobre “Naturaleza y gimen juridico” la mencién expresa de que las Camaras
deberan ajustarse a lo establecido en el articulo 56.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la presencia equilibrada de hombres y mujeres en los érganos de gobierno de las Camaras de
Andalucia y del Consejo Andaluz de Camaras. Del mismo modo, en el articulo 35 que viene a regular
“Derecho electoral”, en su apartado 4 se ha venido a disponer que ademas de los requisitos exigidos para el
ejercicio del derecho electoral a los drganos de gobierno de las Camaras, el citado derecho electoral se
ejercerd dentro del grupo o categoria de epigrafes correspondientes, en el que se promovera la presencia
equilibrada de candidaturas presentadas por mujeres y hombres. Finalmente, se ha incluido una Disposicion
Adicional Segunda titulada “Representacion equilibrada en los 6rganos de gobierno de las Camaras de
Andalucia y en el Consejo Andaluz de Camaras”, en la que se establece que a fin de hacer efectivo el derecho
de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres todo ello en aplicacion de lo dispuesto en los
articulo 15 y y 38 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en Andalucia, a traws de su articulo 56.3 en los
organos de gobierno de las Céamaras de Andalucia y del Consejo Andaluz de Camaras se promovera la
presencia equilibrada de mujeres y hombres en los mismos. Se entiende por composicion equilibrada, la
presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no
superen el sesenta por ciento ni sea menos del cuarenta por ciento.

Asimismo, resulta necesario indicar que el lenguaje del anteproyecto Ley ha sido objeto de revision,
evitindose en el mismo sesgos sexistas.

Finalmente, tanto la regulacion sobre representacion equilibrada incluida en el articulado del
Anteproyecto en diversos articulos, asi como el uso del lenguaje inclusivo resulta pionero en esta norma, al no
contemplarse ni en la Ley Basica Estatal ni tampoco en las normativas autonémicas aprobadas hasta la
fecha.

En Sevilla, a 12 de junio de 2017
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MEMORIA SOBRE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, SERVICIOS, INDUSTRIA Y
NAVEGACION DE ANDALUCIA.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del enfoque de
derechos de la infancia en los Proyectos de ley y Reglamentos que aprueba el Consejo de Gobierno,
establece en su articulo 1.1 que su objeto es regular dicho informe conforme a lo previsto en el articulo
139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas.
En su apartado 2 establece que la finalidad de este informe es garantizar la legalidad, acierto e incidencia
de los Proyectos de Ley y Reglamentos, cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al
pleno respeto de los derechos de los nifios y las nifas, segln la Convencion de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional,
asi como en la estatal y la autonomica que son aplicables en materia de menores.

En cumplimiento del articulo 4.1 del citado Decreto, se hace constar que el Anteproyecto de Ley de
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia, no repercute sobre los
derechos de la infancia.

En Sevilla, a 12 de junio de 2017
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MEMORIA ECONOMICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO,
SERVICIOS, INDUSTRIA Y NAVEGACION DE ANDALUCIA.

Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia, son
Corporaciones de derecho publico con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines, como es la representacion, promocion y defensa de los intereses generales del
comercio, la industria y la navegacién, asi como la prestacion de servicios a las empresas gue realicen estas
actividades. Se configuran como 6rganos consultivos y de colaboracion con las Administraciones Publicas.

Como consecuencia de la evolucion econdmica y legislativa experimentada en los Ultimos afios, el
Estado aprobo la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion, la cual ha supuesto el nuevo marco basico para estas instituciones, a las que se les refuerza su
condicidn de Comporaciones de derecho publico y se establece un sistema de adscripcion obligatoria para
todas las empresas, sin que de ello se derive no obstante ninguna obligacion economica para las empresas.

Esta norma viene a sustituir la anterior Ley 3/1993, de 22 de marzo, Basica de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion, la cual fue objeto de una importante modificacién mediante el Real Decreto
Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuacionss en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar |a
inversion y creacion de empleo. Este dltimo vino a establecer un sistema cameral de pertenencia voluntaria a
cada Camara pero, sobre todo, la eliminacion del recurso cameral permanente, una de las principales fuentes
ce financiacion de estas Corporaciones.

La disposicién transitoria primera de la citada Ley 4/2014, de 1 de abril, ordena a tas Comunidades
Autbnomas a adaptar el contenido de su normativa propia a las nuevas previsiones de la Ley en la fecha
méxima del 31 de enero de 2015. En este sentido, hay que destacar que la citada Ley nacional se dicta como
legislacion basica del ragimen juridico de las Administraciones Publicas, al amparo del articulo 149.1.18.% de
fa Constitucién, si bien faculta a las Comunidades Autinomas en el ambito de sus competencias, para
determinar diversas cuestiones como la de definir la organizacion territorial y de los érganos de gobierno de
sus respectivas Camaras, de manera que estas respondan a la realidad econdmica de sus territorios y se
promueva una mayor representacion directa de las empresas en funcion de su contribucion a las Camaras.
Luego, es de extraordinaria y urgente necesidad establecer el marco juridico aplicable a las Camaras
Andaluzas, en condiciones de seguridad que permita el desarrollo de un sector con gran importancia en la
economia y con capacidad de crecimiento, en particular teniendo en cuenta que en el actual contexio
econdmico resulta necesario establecer medidas que permitan diversificar la actividad econémica y potenciar
la actividad industrial, en beneficio de la economia y el empleo, todo ello auspiciade por las Camaras
Andaluzas.

El articulo 79.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Autbnoma la
competencia exclusiva sobre las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de su territorio. En
uso de esa competencia, se aprobd la actual Ley 10/2001, de 11 de octubre de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacién de Andalucia.

No obstante, y de acuerdo con la disposicidn transitoria citada anteriormente, y teniendo en cuenta el
gran numero de articulado de la Ley Andaluza de Camaras de Comercio, la misma debe ser objeto de
derogacion y aprobacion de una nueva Ley cuyo articulado adapte sus previsiones al contenido de la norma
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basica.

Debido al plazo impuesto del 31 de enero de 2015, esta tramitacion ha de llevarse a cabo con
caracter extraordinario y urgente, dado el vacio legal que se produciria para estas Corporaciones en Andaiucia
con el hecho de que no se aprobara a la mayor brevedad posible esa normativa autondémica que desarrolle y
complete la Ley Basica Estatal.

A lo largo de Le Ley Basica se establecen algunas previsiones gue demandan un desarrollo legislativo
por parte de las Comunidades Autdnomas. Es el caso de las funciones publico administrativas de las
camaras. los procedimientos de creacién, modificacién de demarcaciones o la composicién del pleno de la
corporacion. Seria por tanto un supuesto de inseguridad juridica el hecho de que se dejara sin regular
aspectos tan relevantes para las Camaras de Comercio Andaluzas.

Se hace preciso asf dotar con celeridad de certeza y seguridad juridica de una de las novedades
legislativas de la Ley Estatal, la regulacién del Pleno de las Cémaras, del que se ha modificado su
composicion con el fin de ajustar el numero de vocales a una adecuada representatividad de los distintos
sectores econdmicos, a trawés de, como minimo, dos tercios en el numero de vocalias para los miembros
elegidos por sufragio libre, igual, directo y secreto. Asimismo, se incluyen dentro de la composicién de los
plenos, una representacion directa de las empresas con mayores aportaciones voluntarias a las Camaras y de
las organizaciones empresariales mas representativas.

Asimismo, en el Anteproyecto de Ley se introducen algunas modificaciones que, si bien resultan ya
aplicables conforme a la norma basica, se considera conveniente recogerlas de modo expreso en la Ley
Andaluza. Es el caso de cuestiones como el Bgimen patrimonial, la necesaria transparencia de las cuentas de
la Corporacion 6 la composicién del censo electoral.

Las Camaras de Andalucia cuentan con una trayectoria de mas de 125 afios, v siguen teniendo como
esencial la funcion de desarrollar, potenciar y defender los intereses generales de la economia y del
empresariado en cacda una de sus demarcaciones. Dicha funcion, establecida por Ley, es realmente
trascendenta! en estos momentos mas que nunca. En su larga trayectoria en Andalucia, las Camaras se han
convertido en entidades referentes para el desarrolle econémico de fas zonas en las que estan ubicadas, para
la internacionalizacién de las empresas, para los emprendedores, para la formacion del empresario y sus
trabajadores, y en los Ultimos tiempos también para los desempleados.

La capilaridad de las camaras permite llegar al mayor nimero de empresas, [0 que hace que tengan
un potencial para articular politicas de desarrollo econdmico, aprovechando asi los recursos humanos,
materiales y de infraestructuras ya existentes, sin necesidad de invertir en otros de nueva creacion y evitando
duplicidades costosas para la administracién. Con su distribucion de servicios y actuaciones han hecho
posible una adecuada distribucion de recursos y posibilidacdes entre grandes y pequefas empresas, lo que en
su conjunto constituye todo el tejido empresarial y productivo de la economia de nuestra Comunidad
Autbnoma.

En base a su importancia y funcionatidad resulta urgente establecer el gimen de regulacion en
Andalucia de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios v Navegacion gue despugs de mas de
125 afos siguen teniendo como esencial la funcion de desarrollar, potenciar y defender los intereses
generales de la economia y del empresariadc en cada una de sus demarcaciones. Dicha funcion, establecida
por Ley, es realmente trascendental en estos momentos mas que nunca. En su larga trayectoria en Andalucia,
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las Camaras se han convertido en entidades referentes para el desarrollo econdémico de las zonas en las que
estan ubicadas, para la internacionalizacidn de las empresas, para los emprendedores, para la formacién del
empresario y sus trabajadores, y en los Ultimos tiempos también para los desempleados.

A dia de hoy Andalucia cuenta con 14 Camaras Oficiales de Comercio, Industria v, en su caso,
Navegacion. Existe una por cada provincia, con sede el la capital de la misma, mientras que también tienen
su corporacion propia los ®rminos municipales de Ayamonte (Huelva), Andijar y Linares (Jaén}, Motril
{(Granada), v Jerez de la Frontera y los municipios del Campo de Gibraltar (Cadiz). Englobando a todas ellas,
-se encuentra el Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién de Andalucia, con
sede en Sevilla. A ello hay que afadir diferentes Delegaciones, Antenas, Plataformas de Desarrollo Territorial y
Viveros de empresas que, en total, suman 95 Puntos de Atencion al usuario {25.826 metros cuadrados).

Esta red cameral es la mas extensa y cercana al sector empresarial en su conjunto que existe en
nuestra Comunidad Autonoma, vy la que dispone de un mayor nimero de puntos en nicleos de poblacion
rural. Por tanto, resulta con caracter urgente establecer el marco juridico para potenciar la competitividad de
las empresas que son representadas por las Camaras, poniéndolas en plano de igualdad con otras
Comunidades, va que la Red Cameral andaluza presta, permanentemente, una atencion especializada a las
necesidades de los empresarios, contribuyendo a la vertebracién territorial, a la modemizacion de nuestro
tejido productivo y a la prestacidn de servicios a las pequefias y medianas empresas.

CONTENIDO GLOBAL DE LA DISPOSICION

Con este Anteproyecto de Ley se pretende reforzar la presencia e importancia de las Camaras, la
adecuada representacion de todos los sectores econdmicos en los drganos de gobierno de las Camaras e
impulsar la coordinacion intercameral, a través del Consejo Andaluz de Camaras.

Asimismo, se pretende fomentar el papel de las Camaras como prestadoras de servicios, en
particular, a las pequefias y medianas empresas, vy reforzar su papel como dinamizadoras tanto de la
expansion de las empresas de la Comunidad Autdnoma fuera de nuestro territorio v en el ambito
internacional, como de la mejora de su competitividad.

Con dicho objetivo, el Anteproyecto de Ley consta con un total de 78 articulos que se estructuran en
ocho capitulos, tres disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
dos disposiciones finales.

Las modificaciones introducidas en el anteproyecto de Ley se pueden articular en tres pilares
fundamentales:
« Democratizacion y pluralidad
« Transparencia '
« Modernizacion

Las Camaras representan la defensa de los intereses generales del comercio, industria, navegacion y
servicios, por lo que en la composicidn de sus drganos de gobierno debe partirse de esa premisa basica de su
democratizacion.
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La Ley 4/2014, de 1 de abril, establece unas reglas basicas para la configuracion del Pleno de las
Camaras. En su articulo 10 se determinan las diferentes clases de vocalia, distinguiendo entre aquellas
elegidas por sufragio universal entre todos los empresarios de la demarcacion, las propuestas por las
organizaciones empresariales y las correspondientes a aquellas empresas que realizan aportaciones
econdmicas a la Camara. A tal fin, la Unica premisa es gue las vocalias elegidas por sufragio universal habrian
de representar al menos las dos terceras partes del Pleno cameral.

No obstante, en el presente anteproyecto de Ley se considera que la representacion de las Camaras
debe radicar en una base democratica vy representacion equiliprada mediante un procedimiento equitativo,
amplio y transparenté de la eleccion de los representantes empresariales mediante sufragio libre, igual,
directo y secreto, entre los componentes del censo de cada Camara, en atencién a la importancia econdmica
de los distintos sectores econdomicos.

Por otra parte, las Camaras son Corporaciones de derecho puablico y, como tales, pueden ser
preceptoras de fondos plblicos de diferentes administraciones {europea, nacional, autonomica, locai). Por ese
motivo el presente anteproyecto de Ley incide en la transparencia de estas instituciones, a fin de que en todo
momento se tenga informacion acerca de la actividad de las Camaras y las funciones que realizan y su
adecuacion a la normativa correspondiente.

Por ese motivo se introducen algunos preceptos tales como que la contratacion y el Bgimen patrimonial
han de garantizar las condiciones de publicidad, transparencia, igualdad y no discriminacion, que las cuentas
de la Camara sean depositadas en el Registro Mercantil y sean objeto de publicidad, haran publicas las
subvenciones y recursos publicos percibidos, ast como las retribuciones e indemnizaciones percibidas
anualmente por su personal. de su personal o la posibilidad de que la Consejeria competente en materia de
Camaras elabore un cédigo de buenas practicas camerales gue garantice |a imparcialidad y la transparencia
que sera publicado en la pagina web de la corporacién.

Y en cuanto al tercer pilar anteriormente comentado, de la modernizacién, las Cdmaras haran uso de
medios electnicos en sus actividades confemplando la prevision de la emision del voto a través de medios
electinicos en sus procesos electorales, con el fin de fomentar la mayor participacién posible, utilizando, a tal
efecto, la firma electrénica avanzada basada en un certificado reconocido. La innovacion y simplificacion
administrativa en los procedimientos para el inicio y desarrollo de actividades econémicas y empresatiales
mediante la implantacion de la ventanilla Unica empresarial y el establecimiento de acuerdos de colaboracién
para acercar la investigacion a las empresas y favorecer la transferencia de conocimientos que apoyen la
innovacion y la formacién especializada

El Consejo Andaluz de Camaras serd el encargado de llevar a cabo, junto con el resto de Camaras
Andaluzas, la ejecucion del Plan Cameral de Andalucia. Este Plan serd elaborado por la Consejeria
competente en materia de Cémaras y el Consejo, y comprendera el conjunto de actividades y funciones
publicas a desarrollar por las Camaras Oficiales de Comercio, [ndustria, Servicios y Navegacion para apoyar la
actividad cameral andaluza, con especial consideracion a las pequefias y medianas empresas de Andalucia.

Finalmente, otros aspectos a destacar serian el amplio elenco de funciones plblico administrativas
que se atribuyen a las Camaras, algunas novedosas como las relativas a la mediacion y arbitraje mercantil, o
el ambito territorial de las Camaras, donde se mantiene la obligacion de existencia de al menos una Camara
por provincia pero al mismo tiempo regula expresamente la posible extincién de una Camara.
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El Régimen Electoral, que st bien es objeto de un desarrollo reglamentaric posterior, si que se
establece que tendrd como principios orientadores la transparencia, la obijetividad, el ejercicio personal y
secrelo del voto y la representatividad de todos los sectores economicos.

Se clarifica el alcance de la funcién de tutela de la Administracion, la cual comprende el ejercicio de las
potestades administrativas de aprobacién, fiscalizacion, resolucion de recursos, suspension y disolucion
previstos en la Ley.

EVALUACION ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la memoria econémica vy el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera,
y al objeto de que se emita el preceptivo informe econémico-financiero en referencia al ANTEPROYECTO DE
LEY DE CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION DE ANDALUCIA, se
comunica lo siguiente:

La Ley 4/2014 Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién
establece en su articulo 5 las distintas funciones que deberan desarrollar las Camaras de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion. Concretamente, el articulo 5.1 determina hasta 12 funciones de caracter pablico
administrativo, que por imperativo legal tendran las Camaras, y el articulo 5.2, afiade otras 13 funciones
adicionales que las Camaras deberan desarrollar en la forma y extension que determinen las respectivas
Comunidades Autsnomas. En base a ello, nuestro Anteproyecto de Ley prewé nuevas funciones de carcter
publico administrativo para las Cémaras andaluzas que precisan de un respaldo econémico por parte de la
Administracion de la Junta de Andalucia, dada la importante labor de gestion que realizan con ello. A Ello se
suma que no se podr@n garantizar por parte de las Camaras estas funciones publico administrativas si no
disponen de medios materiales y una estructura minima de personal. Una vez analizadas las actividades
publico-administrativas que realizan las Camaras, y teniendo en cuenta su volumen, censo y circunscripcion,
se ha solicitado al Consejo Andaluz de Camaras un informe sobre la estimacion de costes, incluyendo
también el coste de las funciones del propio Consejo Andaluz como, drgano consultivo de la administracion,
coordinador e interlocutor de todas las Cémaras andaluzas ante la Administracion. El resultado de esta
aproximacion a la realidad es de 3.490.000€. Este importe incluye las 14 Camaras andaluzas y el Consejo,
y cubre los costes pUblico-administrativos de toda la red cameral.

Pese a las dificultades por las que se atraviesa la red cameral en estos momentos, tras afios de
supresion del recurso cameral permanente vy sin financiacion publica, adn siendo Corporaciones de Derecho
Publico, las Camaras estan al limite de su capacidad financiera y sin embrago, contintan prestado servicios a
todas las pymes, autdnomos y emprendedores andaluces. '

Por esta razon, se ha incluido en el articulo 43 del Anteproyecto de Ley, relativo a los recursos de las
Cémaras, distintas formas de financiar las funciones publico administrativas que desempefan, bien mediante
subvenciones de concesion directa que pudieran serle otorgadas para la ejecucion de las actuaciones que les
correspondan en el marco de los Planes Camerales Autondmicos; subvenciones piblicas consignadas en los
presupuestos generales de la Comunidad Autdnoma de Andalucia en lineas nominativas o finalistas; recursos
que en su caso las administraciones pablicas pudieran destinar a sufragar sus gastos de funcionamiento, el
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coste de los servicios publico-administrativos contemplados en el articulo 5 de esta ley o la gestion de
programas que les sean encomendados mediante convenios, delegaciones de funciones, encomiendas o
contratos programa; recursos procedentes de la fijacion de tasas y precios publicos que, en su caso, pudieran
establecerse por la prestacion de servicios publico-administrativos y financiadas por las personas usuarias de
estos servicios, etc.

No obstante lo dispuesto anteriormente, la aprobacion de este Anteproyecto de Ley no supondra un
gasto presupuestario adicional, de forma que su cumplimiento se garantiza con los medios materiales y
humanos propios existentes, de acuerdo con lo establecido en la propia Disposicion adicional tercera del
anteproyecto “Las medidas de fomento que se preen en la presente Ley estarin sujetas a las
disponibilidades presupuestarias existentes, de conformidad con lo dispuesto en /a letra j) del articulo 119.2
del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Fublica de la Junta de Andalucia.”

QL. Aff7 En Sevilla, a 12 de junio de 2017

/ &

EL DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO

2o,
,"7' Fdo.: Raul Perales Acedo.



ANEXO 1. Gastos de personal

—

" Precepto Evaluacién Pertodificacién
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ANEXO 2. Otros Gastos Corrientes

Explicacion del gasto

Concepto
Presupuestario

Periodificacion

TOTAL GENERAL

Aiio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Ano 2020

{1 2} 3) (4 (5) (6)
1. Gaslos de primer establecimiento

Subtotal 1
2. Gastos recurrentes

Subtotal 2
3. Intereses

Subtotal 3
4, Subvenciones

Subtotal 4




ANEXO 3. Gastos de Capital

Explicacion del gasto Goncepto .
Presupuestario Periodificacion
Aiio 2017 Aiio 2018 Afio 2019 Afic 2020

(1 2) @} &) (s} (6}
1. Inversiones reales

Subtotal § 0 0
2, Transferencias de capital

Subtotal 2 0 0
3. Operaciones financieras

Subtotal 3 0 0

TOTAL GENERAL 0 "]




ANEXO 4. Resumen y Financiacion

Gastos Financiacion
Adio Otros gastos . Créditos Presupuestos
Personal corrientes Capital Total Recursos generados Comunidad Otras fuentes Total
con cargo a bajas nuevas dotaciones
(1) ) 3) “ {5) (6} 7 ® © (10) {11)
2017 1]
2018

QOO0 C OO0 CO0O0OO0O 0000000000000 CO000O0000000O0-0
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INFORME SOBRE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA
APLICACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO,
INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION DE ANDALUCIA.

En relacién con el mandato establecido en el articulo 43.2 de la ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, relativo al inicio del procedimiento de elaboracién de
proyectos de ley, relative a la valoracion de las cargas administrativas sobre la ciudadania v las empresas, y a
la vista de los preceptos incluidos en el Anteproyecto de Ley de Camaras oficiales de Comercio, Industria,
servicios y Navegacién de Andalucia, cuya tramitacidn se inicia, se pone de manifiesto que las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia, como Corporaciones de Derecho
Publico, son drganos consultivos y de colaboracion con las Administraciones Publicas y tienen como finalidad
la representacion, promocién y defensa de los intereses generales del comercio, la industria y la navegacion,
asi como la prestacion de servicios a las empresas que realicen estas actividades.

Como consecuencia de la evolucién econdmica vy legislativa experimentada en los tltimos afios, el
Estado ha aprobado recientemente la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion, la cual ha supuesto el nueve marco basico para estas instituciones, a las
que se les refuerza su condicion de Corporaciones de derecho publico v se establece un sistema de
adscripcion obligatoria para todas las empresas, sin que de ello se derive no obstante ninguna obligacion
economica para las empresas.

Esta norma viene a sustituir la anterior Ley 3/1993, de 22 de marzo, Basica de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion, la cual fue objeto de una importante modificacion mediante e! Real Decreto
Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la
inversion y creacion de empleo. Este Ultimo vino a establecer un sistema cameral de pertenencia voluntaria a
cada Camara pero, sobre todo, la eliminacién del recurso cameral permanente, una de las principales fuentes
de financiacién de estas Corporaciones.

La disposicion transitoria primera de la citada Ley 4/2014, de 1 de abril, ordena a las Comunidades
Autbnomas a adaptar el contenido de su normativa propia a las nuevas previsiones de |a Ley en la fecha
maxima del 31 de enero de 2015. En este sentido, hay que destacar que la citada Ley nacional se dicta como
legislacion bésica del gimen juridico de las Administraciones Publicas, al amparo del articulo 149.1.18. de
la Constitucion, si bien faculta a las Comunidades Autinomas en el ambito de sus competencias, para
determinar diversas cuestiones como la de definir la organizacion territorial y de los 6rganos de gobierno de
sus respectivas Camaras, de manera que estas respondan a la realidad econdmica de sus territorios y se
promueva una mayor representacion directa de las empresas en funcion de su contribucion a las Camaras.

Et anteproyecto de ley recoge, conforme a la modificacion de la normativa basica estatal, algunas
previsiones que demandan un desarrollo legislativo por parte de las Comunidades Autbnomas. Es el caso de
las funciones de las cadmaras, los procedimientos de creacidén, modificacion de demarcaciones o la
composicion del pleno de la corporacion.

Asimismo, incorpora un desarrollo del articulado en lo que respecta al proceso de disolucion,
liquidacion y extincién de las Camaras, procesos estos que en la normativa andaluza no era objeto de
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prevision y que actualmente, dada la dificil situacién por la que atraviesan las Camaras, se ha visto necesario
incorporar.

A la vista de lo expuesto anteriormente, surge la necesidad de aprobar no ya una modificacion de la
norma anterior sino la aprobacion de una nueva Ley de Camaras andaluzas que permita crear un nuevo
modelo de la red cameral andaluza, reforzando la presencia e importancia de las Camaras, la adecuada
representacion de todos los sectores econémicos en los érganos de gobierno de las mismas e impulsando la
coordinacion intercameral, a traves del Consejo Andaluz de Camaras.

Asimismo, se pretende fomentar el papel de las Camaras como prestadoras de servicios, en
particular, a las pequefias y medianas empresas, y reforzar su papel como dinamizadoras tanto de la
expansion de las empresas de la Comunidad Autbnoma fuera de nuestro territorio y en el ambito
internacional, como de la mejora de su competitividad.

La aplicacion y el desarrollo del anteproyecto de no supone carga administrativa directa sobre la
ciudadania o sobre las empresas.

La Unica repercusion que podria derivarse para la ciudadania y las empresas del anteproyecto de Ley
es el relativo a la composicién de los drganos de gobierno de las Camaras de Comercio, en tanto que
Corporaciones de derecho publico. En este caso, el censo electoral de las Camaras estara constituido por la
totalidad de las personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que ejerzan las actividades comerciales,
industriales, de servicios 0 navieras.

Los integrantes de ese censo electoral tienen derecho de voto, tanto activo como pasivo, para los
organos de gobierno de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion dentro de cuya
circunscripcion tengan establecimientos, delegaciones o agencias. En cualquier caso no se trata de
obligaciones o derechos impuestos para la ciudadania o las empresas, sino posibles requisitos que se podrian
derivar en el desarrollo reglamentario del proceso electoral para el ejercicio de un derecho, en este caso, el -
derecho a votar a esos representantes o a participar en las elecciones. '

En Sevilla, a 12 de junio de 2017
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JUNTAR DE ANDALUCIA

ACUERDO DE INICIO DEL EXPEDIENTE RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS OFICIALES
DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION DE ANDALUCIA.

El articulo 79.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva sobre las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de su
territorio. En uso de esa competencia, se aprobd la actual Ley 10/2001, de 11 de octubre de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Andalucia.

Como consecuencia de la evolucién economica y legislativa experimentada en los ultimos afios,
el Estado aprobo la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion, la cual ha supuesto el nuevo marco basico para estas instituciones, a las que se
les refuerza su condicion de Corporaciones de derecho publico y se establece un sistema de adscripcion
obligatoria para todas las empresas, sin que de ello se derive no obstante ninguna obligacién econdémica
para las empresas.

Esta norma viene a sustituir la anterior Ley 3/1993, de 22 de marzo, Basica de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion, la cual fue objeto de una importante modificacion
mediante el Real Decreto Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion y creacion de empleo. Este ultimo vino a establecer un sistema
cameral de pertenencia voluntaria a cada Camara pero, sobre todo, la eliminacion del recurso cameral
permanente, una de las principales fuentes de financiacion de estas Corporaciones.

La disposiciéon transitoria primera de la citada Ley 4/2014, de 1 de abril, ordena a las
Comunidades Autéonomas a adaptar el contenido de su normativa propia a las nuevas previsiones de la
Ley en la fecha maxima del 31 de enero de 2015. En este sentido, hay que destacar que la citada Ley
nacional se dicta como legislacién basica del régimen juridico de las Administraciones Publicas, al
amparo del articulo 149.1.18.% de la Constitucion Espafola, si bien faculta a las Comunidades
Auténomas en el ambito de sus competencias, para determinar diversas cuestiones como la de definir la
organizacion territorial y de los érganos de gobierno de sus respectivas Camaras, de manera que estas
respondan a la realidad economica de sus territorios y se promueva una mayor representacion directa de
las empresas en funcién de su contribucion a las Camaras. Luego, es de extraordinaria y urgente
necesidad establecer el marco juridico aplicable a las Camaras Andaluzas, en condiciones de seguridad
que permita el desarrollo de un sector con gran importancia en la economia y con capacidad de
crecimiento, en particular teniendo en cuenta que en el actual contexto econdmico resulta necesario
establecer medidas que permitan diversificar la actividad econdémica y potenciar la actividad industrial, en
beneficio de la economia y el empleo, todo ello auspiciado por las Camaras Andaluzas.

A lo largo de la Ley Basica se establecen algunas previsiones que demandan un desarrollo
legislativo por parte de las Comunidades Autonomas. Es el caso de las funciones publico administrativas
de las camaras, los procedimientos de creacién, modificacion de demarcaciones o la composicion del
pleno de la corporacion. Seria por tanto un supuesto de inseguridad juridica el hecho de que se dejara sin
regular aspectos tan relevantes para las Camaras de Comercio Andaluzas.
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Se hace preciso asi dotar con celeridad de certeza y seguridad juridica de una de las novedades
legislativas de la Ley Estatal, la regulacion del Pleno de las Camaras, del que se ha modificado su
composicién con el fin de ajustar el numero de vocales a una adecuada representatividad de los distintos
sectores economicos, a través de, como minimo, dos tercios en el nimero de vocalias para los miembros
elegidos por sufragio libre, igual, directo y secreto. Asimismo, se incluyen dentro de la composicion de los
plenos, una representacion directa de las empresas con mayores aportaciones voluntarias a las Camaras
y de las organizaciones empresariales mas representativas.

Asimismo, en el Anteproyecto de Ley se introducen algunas modificaciones que, si bien resultan
ya aplicables conforme a la norma basica, se considera conveniente recogerlas de modo expreso en la
Ley Andaluza. Es el caso de cuestiones como el régimen patrimonial, la necesaria transparencia de las
cuentas de la Corporacién 6 la composicion del censo electoral.

En base a su importancia y funcionalidad resulta urgente establecer el régimen de regulacion en
Andalucia de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion que después de mas
de 125 afios siguen teniendo como esencial la funcion de desarrollar, potenciar y defender los intereses
generales de la economia y del empresariado en cada una de sus demarcaciones. Dicha funcion,
establecida por Ley, es realmente trascendental en estos momentos y mas que nunca. En su larga
trayectoria en Andalucia, las Camaras se han convertido en entidades referentes para el desarrollo
economico de las zonas en las que estan ubicadas, para la internacionalizacion de las empresas, para los
emprendedores, para la formacion del empresario y sus trabajadores, y en los ultimos tiempos también
para los desempleados.

Por todo ello, de acuerdo con lo previsto en el articulo 43.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la Direccion General de Comercio,

ACUERDO

Primero.- Autorizar el inicio del expediente relativo al anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia, mediante el correspondiente borrador del
mismo, sometiéndose todo ello a los tramites subsiguientes, de acuerdo con lo establecido en la
Instruccién 3/2009, de 3 de abril, de la Viceconsejeria, por la que se establecen los tramites para la
elaboracién de disposiciones administrativas en el ambito de esta Consejeria.

Segundo.- Elevar al Consejo de Gobierno el borrador de Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia.

Tercero.- Proponer que se soliciten los dictdmenes, consultas e informes a los organismos y entidades que
se relacionan, sin perjuicio de otros que, durante la tramitacion del procedimiento, se considere necesario
recabar.

Informes preceptivos:

¢ Informe de la Direccion General de Presupuestos.
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¢ Informe de la Direccién General de Planificacion y Evaluacion.

¢ Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.
¢ Informe del Consejo Andaluz de Camaras de Comercio.

¢ Informe del Consejo de Defensa de la Competencia.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.

« Dictamen del Consejo Econoémico y Social.

* Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

¢ Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

e Informe del Consejo Andaluz de Comercio.

Otros informes:

¢ Informe de las siguientes Consejerias:
o Economia y Conocimiento.
o Hacienda y Administracion Publica.
o Turismo y Deporte.
o Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.
o Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Tramite de informacién publica:

Se realizara el tramite de informacion publica mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia con objeto de poner a disposicién de la ciudadania el Anteproyecto de Ley para que informen
cuanto estimen oportuno en el plazo de 15 dias habiles.

Tramite de audiencia:

Ademas y simultaneamente, se realizara tramite de audiencia, durante un plazo de 15 dias habiles, a las
siguientes entidades representativas de intereses profesionales:

¢ Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

« Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

¢ Unién General de Trabajadores de Andalucia (UGT-A).

¢ Confederacién Sindical de Comisiones Obreras — Andalucia (CCQOO).
e Federacion de Consumidores en Accion de Andalucia (FACUA).

e Unién de Consumidores de Andalucia (UCA-UCE).

¢ Federacion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa (Al- Andalus).

EI CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA'Y COMERCIO

Fdo: Javier Carnero Sierra
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