JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

ACUERDO DE 7 DE FEBRERO DE 2017, DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE TOMA
CONOCIMIENTO DEL ACUERDO DE COLABORACION A SUSCRIBIR POR LAS CONSEJERIAS DE
EDUCACION, DE SALUD, DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES, DE TURISMO Y DEPORTE, DE
AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL, Y DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRITORIO, PARA EL IMPULSO Y CONSOLIDACION DEL PROGRAMA DE FOMENTO DEL
CONSUMO SOCIAL DE PRODUCTOS ECOLOGICOS ANDALUCES

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N® de | Denominacion del documento

orden

1 [nforme de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de 31 de
enero de 2017.

2 Acuerdo de Colaboracion entre las Consejerias de Educacion, de Salud, de lgualdad y Politicag

Sociales, de Turismo y Deporte, de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, y de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia, para el impulso y consolidacion del programa
de fomento del consumo social de productos ecolégicos andaluces.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla 8 de febrero de 2017
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Fdo.: Ricardo 'qui‘i'l'gue_z!ﬁ reia-Baquero
El Viceconsejero de Agriculturd, Pesca y Desarrollo Rural




INTA N ANDTR Tkl
JUNTA DE RNDALUCIA GABINETE JURIDICO
Asesorfa Juridica de la Consejerta de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural

INFORIVIE CAPI0D138/2016-F, SOBRE PROVECTO DE ACUERDO DE COLABORACION
ENTRE LAS CONSEJERIAS DE EDUCACION, DE SALUD, DE IGUALDAD Y POLITICAS
SOCIALES, DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL Y DE MEDIO AMBIENTE Y
ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, PARA EL IMPULSO Y
CONSOLIDACION DEL. PROGRAMA DE FOMENTO DEL CONSUMO SOCIAL DE
PRODUCTOS ECOLOGICOS ANDALUCES,

Asunto: Convenio de Colahoracion; naturaleza de Protecolo General,

Habiendo sido solicitado peticion de informe sobre el asunto arriba referenciado de acuerdo
con lo previsto en el articulo 78, 2 g) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, cimpleme manifestarle las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Con caracter previo, sefialar que no aparece en el expediente el pronunciamiento
favorable por parte de la Viceconsejeria en aras a la formalizacion del presente Convenio de colaboracién con
las observaciones al texto, en su caso, realizadas por dicho drgano, tal como se exige en el punto quinto de la
Instruccion de 9 de noviembre de 2012 de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacién de Convenios a suscribir por esta Consejeria.

SEGUNDA.- Dicho lo anterior, debe ahordarse el estudio del sefialado acuerdo de colaboracion al
amparo del nuevo régimen legal sentado en |a materia por la reciente Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Pablico, articulos 47 v ss

En particular, debe tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 47 que acomete I definicién v tipos de

convenios

Tabladilla, s/n. 41071 Sevilia
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Asesoria Juridica de la Consejerfa de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural

“1. Son convenios los acuerdos con efeclos juridicos adoptados por las Administraciones Puiblicas,
los_organisimos publicos y entidades de derecho_publico vinculados o dependientes o las Universidades
publicas entre si o con stijetos de derecho privado para un fin comun.

No_tienen la_consideracion de convenios, los Frotocolos Generales de Actuacion o instrumentos
similares que comporten meras declaraciones de intencion de contenido general o quie expresen la voluniad
de las Administraciones y partes suscriploras para actuar con un objetivo comun, siempre que 1o stpongan
la formalizacidn de compromisos jinidicos coneretos y exigibles,

Los convenios no podidn tener por objeto prestaciones propias de los contraips, En lal caso, su
naturaleza y régimen juridico se ajustard a Jo previsto en la legislacion de contraios del secior puiblico.”

Pues bien, a la luz de lo sefialado en esta disposicion debe abordarse la naturaleza del acuerdo
sometido a consideracion teniendlo especial relevancia el objeto del mismo recogido en su clausula primera que
pasamos a transcribir

" £l objeto del presente Acuerdo de Colaboracion es establecer las condiciones generales y bdsicas
necesatias para_el impuulso y puesta en marcha de la iniciativa Alimentos Ecoldgicos para el consumo Social en
Anaalucia incluida en el Plan Andaluz de |2 FProduccidn Ecoldgica 2010, con el objetivo de formentar e impulsar
el consumo de_productos ecoldeios en ceniros hospitalarios, residencias para la tercera eaad, escuelas
infantiles, centros de educacion infantil Y primatia, centros de educacion especial ¥ residencias escolares {.,)
deniro_de un amplio_programa de difision, reconocimiento y valoracion de la produecion ecoldgica y de los
alimentos procedentes de la misma, en el Zmbito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia”

Ala vista dlel dmbito objetivo sefialado en concordancia con los compromisos que asumen las partes -
clausula segunda- en la medida que no revisten el caracter de compromiso juridico exigible siendo meras
declaraciones de intenciones en aras a perseguir_el obietivo_comin marcado de fomentar los productos
ecologicos andaluces, hemos de indicar que este acuerdo no tiene la naturaleza de Convenio y sf de Protocolo
General de Actuacion lo que nos lleva a concluir que este informe no reviste caracter preceptivo sino facultativo
¥ no vinculante de acuerdo con lo previsto en el articulo /8 del Reglamento de Organizacion v Funciones del
Gabinete de la_Junta de Andalucia v del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
45072000, de 26 de diciembre.

TERCERA.- Fxpuesto lo anterior, entrando en el estudio del borrador de Protocolo sometido a nuestra
consideracion queremos subrayar el hecho de que nos encontramos ante un documento que no crea
obligaciones econdmicas ni compromisos directos para ninguna de las Consejerias sino que, como hemos
indicado, simplemente apunta a la voluntad de colaborar en la consecucion de dicho objetivo a través de [a
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realizacion de las actuaciones especificas que deberan concretarse mediante la suscripcion de los oportunos
instrumentos o convenios especificos de colaboracion de acuerdo con la legislacion vigente .

Es por ello, que ninguna objecion en derecho debemos realizar al proyecto de Acuerdo de
colaboracion someticlo a consideracion.

CUARTA- No obstante lo anterior, encontrandonos ante un Protocolo General, los Convenios,
Acuerdos Especificos o cualesquiera otros instrumentos que lo desarrollen deberan ser. remitidos 2 esta
Asesoria Juridica para su correspondiente informe, insistiendo en el hecho de que Ia suscripcion de este
Convenio Marco no legitima fuluros acuerdos al margen de la legalidad vigente. Al respecto hemos de precisar,
en lo que hace a los convenios, que fales acuerdos deben responder a la verdadera naturaleza de convenio de
colaboracién a la luz de la regulacion juridica-articulo 4.1.c) TRLCSP- y [a jurisprudencia comunitaria que
reiteradamente ha venido manifestando que la técnica del convenio debe ser interpretada restrictivamente sin
que pueda ser utilizada cuando la prestacion este comprendida en el ambito de |a aplicacion del TRLCSP,

QUINTA.- Finalmente, sefialar que en la Clausula Tercera relativa a I Comision de Seguimiento seria
deseable que se identificara del lado del resto de Consejerias distinta a la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural- que si se determina- las personas sobre las que recaer el nombramiento como miembros de

dicho drgano.

A su vez, en lo que hace al régimen de funcionamiento de éste organo colegiado debe hacerse mencién
al régimen establecido en los articulos 15y 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Piblico.

Es todo cuanto tengo el honor de informar a V.|

En Sevilla, a 31 de enero d -01/'/
La Letrada de la Jun‘I't}de?frec/Ia/racia
Jefa de'la Asesorfa Jiridica.
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ACUERDO DE COLABORACION ENTRE LAS CONSEJERIAS DE
EDUCACION, DE SALUD, DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES, DE
TURISMO Y DEPORTE, DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO
RURAL, Y DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA, PARA EL IMPULSO Y CONSOLIDACION DEL
PROGRAMA DE FOMENTO DEL CONSUMO SOCIAL DE PRODUCTOS
ECOLOGICOS ANDALUCES.

En Sevilla, a 7 de febrero de 2017,
REUNIDOS

La Excma. Sra. Diia. Adelaida de la Calle Martin, Consejera de Educacion,
El Excmo. Sr. D. Aquilino Alonso Miranda, Consejero de Salud,

La Excma. Sra. Dfia. Maria José Sanchez Rubio, Consejera de Igualdad y
Politicas Sociales.

El Exemo. Sr. D. Francisco Javier Fernandez Hernandez, Consejero de
Turismo y Deporte

La Excma. Sra. Diia. Maria del Carmen Ortiz Rivas, Consejera de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural,

El Excmo. Sr. D. José Fiscal Lopez, Consejero de Medio Ambiente vy
Ordenacion del Territorio.

Interviniendo en su calidad de titulares de sus respectivas Consejerias en virtud
de nombramiento efectuado mediante Decreto de la Presidenta n® 14/2015, de
17 de junio, por el que se designan los Consejeros y Consejeras de la Junta de
Andalucia, y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 26.2i) de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y
reconociéndose reciprocamente la capacidad para otorgar y firmar el presente
Acuerdo,

EXPONEN

PRIMERO.

La produccion ecolégica en Andalucia, en sus diferentes vertientes productivas
(agricola, ganadera y de acuicultura ecoldgica), asi como de industria de
transformacion y auxiliar, es ante todo garantia de sostenibilidad, al combinar
métodos y sistemas productivos respetuosos con el medio ambiente con la




obtencion de productos agroalimentarios de adecuada calidad nutritiva y
sensorial y organoléptica, en un marco creciente de una mayor sensibilidad por
la alimentacion. '

En ese marco, de preocupacion por la alimentacion, ofrecer estos productos a
todos aquellos sectores de la poblacién que puedan beneficiarse de esta
iniciativa de “Alimentos Ecoldgicos para el Consumo Social de Andalucia” debe
ser una opcioén de responsabilidad y compromiso.

SEGUNDO.

En 2005, la entonces Consejeria de Agricultura y Pesca puso en marcha el
Programa “Alimentos ecologicos para el Consumo Social en Andalucia”
mediante la firma de un Acuerdo de Colaboracién con la Consejeria de
Educacion y la Consejeria de Medo Ambiente, al que mas tarde se adhirio la
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.

TERCERO.

En la actualidad el lll Plan Andaluz de la Produccién Ecolégica Horizonte 2020,
impulsado por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, vy
aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de julio de 2016,
recoge como Linea Estratégica 2 “el fomento e Impulso del consumo y la
mejora de la comercializacion de productos ecolégicos, y dentro de la misma,
como Medida 8, la promocion, fomento y difusion de la produccion ecoldgica,
concretandose como Accién 8.2., la cooperacion para el fomento del consumo
de productos ecoldgicos en centros escolares, colectividades sociales, gran
distribucion y canal Horeca.

Por otra parte, las Consejerfas de Educacion, de Salud, de Igualdad y Politicas
Sociales, de Turismo y Deporte, y Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
manifiestan su sensibilidad ante factores fundamentales que influyen en el
bienestar de los consumidores, dirigida a adquirir habitos de nutricion
respetuosos con el medio ambiente, promoviendo la educacion alimentaria y
medioambiental. Estas circunstancias se reflejan en las distintas
administraciones participantes, y que suponen un compromiso claro del
Gobierno Andaluz con el bienestar general de la poblacién andaluza.

Por todo ello, todas las partes convienen en formalizar el presente Acuerdo de
Colaboracion sujeto a las siguientes,




CLAUSULAS
PRIMERA. OBJETO

El objeto del presente Acuerdo de Colaboracion es establecer las condiciones
generales y basicas necesarias para e impulso y puesta en marcha de la
iniciativa “Alimentos Ecoldgicos para el Consumo Social en Andalucia” incluida
en el lll Plan Andaluz de la Produccién Ecoloégica Horizonte 2020, con el
objetivo de fomentar e impulsar el consumo de productos ecolégicos en centros
hospitalarios, residencias para la tercera edad, escuelas infantiles, centros de
educacion infantil y primaria, centros de educacion especial, residencias
escolares, instalaciones deportivas, villas turisticas, y en cualquier otro centro
de titularidad publica o colectivo dependientes de las Consejerias firmantes de
este Acuerdo, asi como incorporar en la medida de lo posible dichos productos
en los eventos institucionales y promocionales que organicen estas
Consejerias, dentro de un amplio programa de difusion, reconocimiento y
valoracion de la produccion ecoldgica y de los alimentos procedentes de la
misma, en el ambito de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia

SEGUNDA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Correspondera a las Consejerias firmantes del presente Acuerdo la ejecucion
de las siguientes actuaciones:

a) Fomento e incorporacion de los productos ecolégicos Andaluces en los
centros dependientes de las diferentes Consejerias de la Junta de
Andalucia, en el ambito de sus respectivas competencias.

b) Informar y dar difusion de la iniciativa a los diferentes centros del ambito
de su competencia, facilitando la incorporacion de aquellos con
posibilidades de patrticipar en este programa.

¢) Fomento de la utilizacion de productos procedentes de la produccion
ecoldgica en los menus de los Centros publicos con servicio de comedor
externalizado a través de empresas de Catering. Para ello, las
Consejerias participantes podran establecer en los correspondientes
Pliegos que sirvan de base de adjudicacion para la prestacion de dicho
servicio, criterios para priorizar a aquellas empresas que utilicen dichos
productos, siempre dentro del marco proporcionado por la normativa
vigente en materia de Contratos del Sector Publico.

d) Crear las condiciones organizativas para adquirir y procesar los
alimentos ecoldgicos, promoviendo el consumo de productos ecolégicos
de la zona, el mercado local y los canales cortos de comercializacién.

e) Facilitar sinergias y puntos de encuentro entre esta iniciativa y los
distintos planes y programas puestos en marcha por las diferentes
Consejerias de la Junta de Andalucia.




f)

)

Colaborar, en el ambito de sus competencias, en cuantas acciones se
planifiqguen y pongan en marcha en colaboracion con la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y con el resto de Consejerias
implicadas en este acuerdo, a fin de alcanzar los objetivos previstos en
esta iniciativa.

Incorporar en la medida de lo posible productos ecoldgicos en los
eventos institucionales y promocionales que organicen las Consejerias
firmantes de este Acuerdo.

Ofrecer, a través de la Web de las respectivas Consejerias, informacion
de la iniciativa, asi como facilitar los materiales didacticos que se
determinen por las Consejerias firmantes de este Acuerdo, a los centros
de su respectivo ambito competencial.

Colaborar con la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural en
las acciones formativas y de promocién que se establezcan en ejecucion
de este Acuerdo.

El desarrollo de un modelo educativo y de fomento de la produccion
ecologica en las escuelas: huertos escolares ecolodgicos, incremento
progresivo de los productos ecologicos andaluces en la campafia de
frutas en los colegios, campafias de dinamizacion y promocion para
familias, etc.

En particular correspondera a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo

Rural,

a)

b)

d)

a través de la Direccion General de Industrias y Cadena Agroalimentaria:

El impulso de esta iniciativa, y la coordinacion y seguimiento de las
acciones de las diferentes Consejerias de la Junta de Andalucia
participantes en este Acuerdo.

Programar y realizar las propuestas de sensibilizacion y formacion
especifica que requieran las personas encargadas de los servicios de
cocina y comedor de los distintos centros implicados, en coordinacion
con el resto de Consejerias firmantes de este Acuerdo.

La programacién y realizacion, con las Consejerias participantes, de
todas aquellas actividades en los centros incluidos en esta iniciativa,
encaminadas a la consecucion de los objetivos planteados, que estan
dirigidas a toda la comunidad educativa y entorno social de los centros.

Asesorar e informar sobre la preparacion de los mends en los que se
incorporen productos ecologicos, asi como participar en las actividades
de informacién y difusion que se lleven a cabo en los centros
incorporados a la iniciativa, en coordinacién con el resto de Consejerias
firmantes de este Acuerdo.




e) Apoyar técnicamente al resto de Consejerias participantes para la
verificacion de los productos ecoldgicos y volimenes incluidos en los
diferentes pliegos de condiciones de adjudicacion de servicios de
comedor externalizados.

TERCERA. COMISION DE SEGUIMIENTO

Para el seguimiento e interpretacion de las cuestiones y aplicacion del presente
Acuerdo, se crea una Comisién de Seguimiento, compuesta por un
representante de cada una de las partes firmantes, designado por la persona
titular de cada Consejeria, con rango minimo de Direccibn General, sin
perjuicio del régimen de suplencias que dicha Comisién establezca.

La Presidencia recaera en la persona titular de la Direccion General de
Industrias y Cadena Agroalimentaria de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia, o persona en quien delegue,
actuando como Secretario el funcionario designado por la Presidencia a tal
efecto.

Las funciones de esta Comision seran al menos las siguientes:

" Elaborar y aprobar las directrices de funcionamiento de la iniciativa
"Alimentos Ecolégicos para el Consumo Social en Andalucia” y su
concrecion en el dmbito de actuacion de cada una de las Consejerias
participantes.

= Programar, organizar y realizar el seguimiento de las actuaciones.

= Coordinar las actuaciones con el objetivo de lograr una mayor eficacia.

" Estudiar y evaluar los resultados, asi como proponer las modificaciones
que se consideren oportunas.

" Informar sobre las adendas especificas con las diferentes Consejerias
participantes para la implementacion del mismo.

» Cuantas otras se estimen necesarias, siempre que, siendo
consensuadas por cada una de las partes firmantes, redunden en un
mejor cumplimiento del Acuerdo.

La Comision de Seguimiento, que se constituira en el plazo de un mes, contado
a partir de la firma del Acuerdo, se reunira a peticién de cualquiera de las
partes firmantes y al menos dos veces al afio, ajustando su funcionamiento al
regimen establecido en los articulos 15 y 22 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

CUARTA. VIGENCIA Y RESOLUCION

El presente Acuerdo entrara en vigor desde el momento de su firma, y tendra
una vigencia de tres afos, pudiendo ser prorrogado mediante acuerdo expreso
de las partes, con anterioridad a la finalizacion del Acuerdo.




Cualquiera de las partes podra instar, fehacientemente y con una antelacion de
al menos tres meses a la fecha propuesta para ello, la resolucion de este
Acuerdo, cuando estime que se han generado alteraciones sustanciales en las
condiciones que propiciaron la celebracion del mismo y/o que se ha producido
el incumplimiento injustificado de alguna de las clausulas. Asimismo sera causa
de extincion del mismo el acuerdo unanime entre las partes.

QUINTA.- REGIMEN JURIDICO

El presente Acuerdo se dicta al amparo del principio de coordinacion
consagrado en el articulo 133.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia que
debe presidir el funcionamiento de la Administracion Publica Andaluza, en el
articulo 3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia y en el articulo 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, quedando fuera del ambito de aplicacion
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de Noviembre.

Las controversias surgidas sobre la interpretacion, modificacion, resolucion y
efectos que pudieran derivarse de la aplicacion del presente Acuerdo, deberan
solventarse de mutuo acuerdo en el seno de la Comision de Seguimiento
indicada en la Clausula Tercera.

Y, en prueba de conformidad, las partes suscriben el presente Acuerdo de
colaboracioén en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

Adelaida de la Calle Martin Aquilino Alonso Miranda
Consejera de Educacion Consejero de Salud
Maria José Sanchez Rubio Francisco J. Fernandez Hernandez
Consejera de Igualdad y Politicas Sociales Consejero de Turismo y Deporte
Maria del Carmen Ortiz Rivas José Fiscal Lopez
Consejera de Agricultura, Pesca Consejero de Medio Ambiente

y Desarrollo Rural y Ordenacion del Territorio




