JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

Viceconsejeria

Anexo Il (a)

ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE CONVALIDA EL GASTO DERIVADO DE LA
GESTION DEL PARQUE DEL ALAMILLO Y DEL PARQUE METROPOLITANO MARISMA DE LOS
TORUNOS Y PINAR DE LA ALGAIDA POR LA AGENCIA DE VIVIENDA Y REHABILITACION DE
ANDALUCIA POR EL PERIODO 1 DE OCTUBRE DE 2013 A 31 DE OCTUBRE DE 2014, POR UN
IMPORTE DE TOTAL DE 3.199.389,42 EUROS.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominacién del documento
orden
1° INFORME FISCAL DE CONVALIDACION DE GASTO DE LA INTERVENCION DELEGADA
2° DOCUMENTO CONTABLE RC
3° INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL
4° INFORME DEL GABINETE JURIDICO

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite fa presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.
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JUNTA DE ANDRLUCIA R Ecion sovenn:

INFORME FISCAL DE CONVALIDACION DE GASTOS

El Interventor que suscribe, en cumplimiento del articulo 9 del Reglamento de Intervencién de
la Junta de Andalucia (R.I.J.A.), aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abril, emite el
presente informe:

ANTECEDENTES

A) DESCRIPCION EXPEDIENTE ,

ENCOMIENDA A LA AGENCIA DE VIVIENDA Y REHABILITACION DE ANDALUCIA DE
LA GESTION DEL PARQUE DEL ALAMILLO Y DEL PARQUE METROPOLITANO MARISMA
DE LOS TORUNOS Y PINAR DE LA ALGAIDA EN EL PERIODO DE 1 DE OCTUBRE DE
2013 A 31 DE OCTUBRE DE 2014.

B) ORGANO PROPONENTE DEL GASTO
DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA

C) IMPORTE DEL GASTO QUE SE PROPONE
3.199.389,42 €

D) PARTIDA PRESUPUESTARIA
1500010000G/43A/21000/00 01 (3.200.000 €)

E) FECHA DE RECEPCION DEL EXPEDIENTE DE LA INTERVENCION.
25/03/2015

F) RELA,CIC')N NUMERADA DE DOCUMENTOS PRESENTADOS, CON
EXPRESION DE SUS RESPECTIVAS FECHAS.

Doc. N°. 1. 17/02/2015 Propuesta de resolucion.

Doc. N°. 2. 20/03/2015 Informe Econdmico de Liquidacion de Gastos de las
actuaciones.

Doc. NO. 3. (Sin fecha). Proyecto de Orden de la Consejera de Fomento y Vivienda,
por la que se encomienda a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia de la
gestion del Parque del Alamillo y del Parque Metropolitano Marisma de los Torufios y
Pinar de la Algaida en el periodo de 1 de octubre de 2013 a 31 de octubre de 2014.
Doc. N©. 4.(Sin fecha). Propuesta de Documento contable AD (0000030409).

INFORME

PRIMERO.- Examinados los descritos antecedentes, esta intervencién considera que en el
expediente referenciado concurren las siguientes circunstancias:

a) Contiene un gasto efectivamente realizado, ya que, segun la memoria econémica y
técnica y el Proyecto de Orden de la citada encomienda, el gasto se encuentra ya realizado.

b) Dicho gasto no se encuentra excluido de fiscalizacién previa.
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¢) Se ha omitido el tramite de intervencion previa regulado en la Seccion primera del Capitulo
segundo del Titulo primero del R.I.J.A.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del R.I.J.A., se hace constar que
si el mencionado expediente se hubiese sometido a la Intervencion en el momento oportuno,
se habria fiscalizado de CONFORMIDAD.

TERCERO.- Procede, en consecuencia, que el érgano gestor, si lo considera conveniente,
proponga al titular de la Consejeria el sometimiento del expediente a la decision del Consejo
de Gobierno comunicandolo asi al Consejero de Hacienda y Administracién Publica por
conducto del Interventor General, en las condiciones y plazos establecidos en el articulo 10 del
R.I.J.A.

A tal efecto, se debera acompafiar a la mencionada comunicacion la siguiente documentacion:
a) Copia del presente Informe fiscal.
b) Copia del expediente en su totalidad.

¢) Documento contable de retencidn de crédito.

Lo que, con devolucion de las actuaciones referidas, le comunico a los efectos procedentes.

Sevilla, 26 de marzo de 2015.
LA INTERVENTORA DELEGADA DE LA CONSEJERIA
DE FOMENTO Y VIVIENDA,

o ~

e )

“~_Fdo.: Carmen Soro Cafias.
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DOCUMENTO RC

Ejercicio: 2015 Clase de RC
Documento:

Entidad: JDEA N° Expediente: 0120453172
Sociedad financicera: {000 N° Documento: (300082392
Fechia de Grabacidn: 27.03.2015 N° Alternativo:
Fecha de N® Expedicnte Ref.:
Contabilizacion:
Den. Expediente: RC DE OFICIO: CONVALIDAC. ENCOM. AVRA PARQ.METROP.
Procedimiento: CONV.GAS Convalidacién de gastos
Fase intervencion: 0002 CONSEJO DE GOBIERNO
Seccidn: 1500 - CONSEIERIA DE FOMENTOC ¥ VIVIENDA
Organo Gestor: 0030 - S.G.DE VIVIENDA

Operacion Comunitaria: -
POSICIONES DEL EXPEDIENTE

E.F.C. Partida Presupuestaria A.G. Importe (eur.)
2013 1500010000 G/43A/21000/00 01 98 3.199.389,42
INFRAESTR.Y BIENES USO GRAL.
RC QFICIO CONVALIDACION ENCOMIENDA AVRA

PARQUE MET
Total (eur.): 3.199.389,42
SECRETARIO GENERAL TECNICO
FERNANDO RODRIGUEZ REYES
Firmado manualmente el 01 de Abril de 2015
INTERVENTORA DELEGADA
CARMEN SORO CANAS
N Expediente: 2015/0120453172 Pdg.: 1/1
CARMEN SORO CANAS Q80472015 PAGINA 171

VERIFICACION | hitps lAws050 juntadeandalucia.esiverilicarFirma
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Intervencion General

HL
[s | JUNTR OT RMDALLOA | £ .
Yl b ok 1035 EXCMA. SRA. CONSEJERA § | 5952, It
CONSEJERIA DE FOMENTS-Y-VIVIENDA—
141, 2oul- Sy ‘ Diego Martinez Barrio
Ll 41071 — SEVILLA
Ref.: SF / ege

Se ha recibido en esta Intervencion General, con fecha 17 de abril de 2015, a los
efectos previstos en los articulos 9 y 10 del Reglamento de Intervencion de la Junta
de Andalucia, aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abril, y en el Acuerdo de 5 de
junio de 1992, de la Comision General de Viceconsejeros, por el que se dictan
instrucciones en relacién con la tramitacion de los expedientes de convalidacion de
gastos, propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se convalida el
gasto derivado de la encomienda a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de
Andalucia de la gestién del Parque del Alamillo y del Parque Metropolitano Marisma
de Los Torufios y Pinar de la Algaida, periodo de 1 de octubre de 2013 a 31 de
octubre de 2014, por un importe total de TRES MILLONES CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE EUROS CON CUARENTA Y DOS
CENTIMOS (3.199.389,42 euros).

Analizada la documentacion aportada se emite el siguiente

INFORME

PRIMERO.- En el expediente consta propuesta de resolucion de la Consejeria de
Fomento y Vivienda por la que se inicia expediente para la encomienda a la Agencia
de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia de la gestion del Parque del Alamillo y del
Parque Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la Algaida, periodo 1 de
octubre de 2013 a 31 de octubre de 2014.

Dicha propuesta se firm6 en fecha 17 de febrero de 2015 por el Secretario General
Técnico, por vacante de la Secretaria General de Vivienda, Rehabilitacion y
Arquitectura, conforme al articulo 3.2 del Decreto 150/2012, de 5 de junio.

En la misma fecha se presta conformidad a la propuesta por la Viceconsejera de
Fomento y Vivienda.

En la mencionada propuesta de resolucion consta la autorizacion del inicio del
expediente por un importe maximo de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL EUROS
(3.200.000 €).

C/ Albareda, 18 - 20
41071 -Sevilla
Télef. 955064936
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Intervencion General

SEGUNDO.- En el informe de convalidacion de gastos emitido por la Interventora
Delegada en fecha 26 de marzo de 2015, se indica en su apartado C, como importe
del gasto que se propone, el gasto efectivamente realizado que asciende a la
cantidad de 3.199.389,42 €, siendo ésta inferior a la que se indicaba como importe
maximo en la propuesta de resolucion descrita en el apartado anterior.

La cantidad que figuraba como gasto en la propuesta de documento contable AD
numero 0000030409 era la misma que se somete a acuerdo de convalidacion:
3.199.389,42 €.

TERCERO.- En el expediente de referencia se ha omitido el tramite de fiscalizacion
previa, previsto en el articulo 88.1.a) de Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Plblica de la Junta de Andalucia, ya que éste contenia un gasto
efectivamente realizado en el momento en que fue remitido a la Intervencién
Delegada en la Consejeria de Fomento y Vivienda, sin que estuviera dicho gasto
exento del cumplimiento del citado tramite preceptivo, segin manifiesta la citada
Intervencién Delegada en su informe fiscal de convalidacion de gastos de fecha 26
de marzo de 2015.

No obstante, la Intervencién Delegada, en el referido informe fiscal, considera que, si
el mencionado expediente hubiese sido sometido a fiscalizacion previa en el
momento procedimental oportuno, se habria fiscalizado de conformidad.

QUINTO.- Se acompafia documento RC nimero 0300082392 por el importe del acto
que se somete a convalidacion de 3.199.389,42 €

SEXTO.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de

Intervencién de la Junta de Andalucia, el drgano competente para decidir sobre la
convalidacion es el Consejo de Gobierno, al exceder el gasto de 150.253,03 euros.

Es todo cuanto se ha de informar.

-

Sevilla,a 28 ABR 201

Fdo.: Ad J. Garcia

C/ Albareda, 18 - 20
41071 -Sevilla
Télef. 955064936



JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDIC(

Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento y
Vivienda

INFORME FVPIO0190/2015-F- SOBRE TITULO DE LA AGENCIA DE VIVIENDA Y
REHABILITACION DE ANDALUCIA PARA LA GESTION DE LOS PARQUES DEL ALAMILLO Y DE
LOS TORUNOS

Competencia administrativa. Parques metropolitanos. AVRA

Habiendo sido solicitado por parte de la lIma. Sra. Secretaria General de Vivienda informe sobre el
asunto que se expondra, de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, cumpleme emitir el mismo sobre la base de las
siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA - Se solicita nuestro “parecer fundado en derecho en relacion a la competencia de /a
Agencia (de Vivienda y rehabilitacion de Andalucia, AVRA) para /a gestion de dichos parques’, en
referencia al parque del Alamillo y al de Marisma de los Torunos y Pinar de la Algaida. E| contexto en que
nace esta peticion de informe, segun la misma, es el siguiente: “e/ presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia 2015 contempla en su capitulo /i, programa 43° (vivienda, rehabilitacion v suelo)
una partida de 3.200.000 euros gajo el epigrafe ‘reparaciones, mantenimiento V conservacion-
infraestructuras y bienes de uso general”. Con dicha cuantia se pretende hacer frente a los gastos de
mantenimiento y gestion del parque del Alamillo y del parque metropolitano de Marisma de los Torurios y
Pinar de la Algaida, adscritos a la Viceconsejeria de Fomento y Vivienda desde el Decreto 150/2012, de 5
de junio (...) iniciada la tramitacion administrativa para efectuar a dicha Agencia una encomienda de
gestion por el importe antes mencionado y para el perfodo 1 de octubre de 2013 a 31 de octubre de 2013
v habiéndose emitido por la Intervencion Delegada informe fiscal de convalidacion de gastos, toda vez que
se trata de un gasto que se encuentra ya realizado que no se encuentra excluido de fiscalizacion previa,
sus han suscitado dudas sobre el titulo que habilita a la AVRA para la gestion de los referidos parques’.

Se nos traslada el citado informe fiscal (de fecha 26 de marzo de 2015) en cual, tras reconocer |a
existencia de un gasto efectivamente realizado y que no estaba excluido de fiscalizacion previa, aunque
omitio dicho tramite, se considera que “en cumplimiento de lo establecido en el art 9 RIJA se hace
constar que si e/ mencionado expediente se hubiese sometido a la Intervencion en el momento oportuno,
se habria fiscalizado de conformidad'.

La actuacion de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA)/AVRA el programa de parques
metropolitanos se inicia con la Orden de 22 de abril de 1998, por la que se aprueba el Programa de
Gestion del Parque de Alamillo, la cual atribuye a EPSA la “ejecucion del programa’ (art. 2), de tal forma
que (art. 3) las “/nversiones’ correspondientes de la Consejeria “se /ncluirdn a favor de la Empresa
Fublica de Suelo de Andalucia en los correspondientes ejercicio presupuestarios’. De manera similar, la
Orden de 15 de marzo de 2006, por la que se acuerda desarrollar determinadas actuaciones en el Parque
Metropolitano Marisma de Los Torufios y Pinar de la Algaida en su art. 2 mandata a EPSA para
“gestionar las actuaciones en el Parque Metropolitano Marisma de Los Torurios vy Pinar de la Algaida
medjante un organo que se crea al efecto, denominado Consejo Rector del Parque' y expresamente preve

Diego Martinez Barri 1041 evilla l
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Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento vy
Vivienda

que (art. 4) “/as inversiones correspondientes a la Conseferia de Obras Publicas y Transportes para la
financiacion del programa de actuacion se adecuaran a sus disponibilidades presupuestarias y se
incluiran a favor de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia en los correspondientes ejercicios
presupuestarios”. Siguiendo esta estela, la Orden de 29 de diciembre 2014 dispone “encomendar a /a
AVRA, como entidad instrumental de la Consejeria de Fomento y Vivienda y de acuerdo con la finalidad y
funciones que tiene atribuidas por sus Estatutos (...) la gestion del parque del Alamillo y del parque
metropolitano de Marisma de los Torunos y Pinar de la Algaida, perfodo 1 de julio de 2012 a 30 de
septiembre de 2013, bajo la superior direccion de la Viceconsejeria de Fomento y Vivienda, que
establecera las directrices en orden a la ejecucion de esta encomienda”.

SEGUNDA.- Tal y como dijimos en nuestro informe FVPI00193/2015-F en relacion con el
FVPI0O0189/15-F y con cita del numero FVPI00132/14-F: “(...) e/ objeto de EPSA se conduce a “llevar a
cabo las tareas técnicas y economicas requeridas para el desarrollo y ejecucion de los Planes de
Urbanismo y de programas de la Junta de Andalucia, mediante actuaciones de gestion urbanistica y de
promocion, preparacion y desarrollo de suelo para fines residenciales, industriales, de equiparmiento y de
servicios” (art. 4), siendo sus funciones (art. 5):

“a) La preparacion, desarrollo y ejecucion de los planes de inversion para actuaciones urbanisticas y
actuaciones protegibles en materia de viviendas, dentro del Programa de Actuacion, Inversiones y
Financiacion (P.A.l.F.) anual y conforme a las orfentaciones y directrices emanadas de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes.

b) La gestion urbanistica en ejecucion de planes, propios o asumidos como tales, mediante cualquiera
de los sisternas de actuacion previstos en la legislacion urbanistica.

¢) La redaccion de los estudios, planes y proyectos urbanisticos que deban desarrollarse directamente
por la Entidad o bien con su cooperacion.

d) La redaccion y ejecucion de proyectos de urbanizacion que afecten a las actividades a cargo de
EPSA. o0 en las que ésta coopere con otras Entidades Publicas o participe promoviendo las iniciativas
privadas.

e) La adquisicion por cualquier titulo de terrenos destinados a la formacion de reservas de suelo,
dotacion de equipamientos y servicios, fomento de la edificacion o cualquier otra finalidad andloga de
caracter urbanistico, EPSA. podra llevar a cabo las actuaciones de a adquisicion de edificios y viviendas
para su rehabilitacion con destino a viviendas protegidas.

) La adquisicion y urbanizacion del suelo destinado a actuaciones protegibles en materia de vivienda.

gl La promocion, construccion, adquisicion, uso, conservacion y aprovechamiento de viviendas de
proteccion oficial.

h) La rehabilitacion de viviendas existentes y del equipamiento comunitario y especializado.

/) La adquisicion de edificios y viviendas para su rehabilitacion con destino a viviendas protegidas.

/) El asesoramiento y asistencia técnica de caracter inmobiliario a otros entes, establecido mediante
convenio con otros promotores publicos y agentes sociales e institucionales.

k) La asociacion o el control mediante apoderamiento de otras entidades publicas o privadas para el
cumplimiento de prograrmas de actuaclones protegibles en materia de vivienda.

/) La realizacion de cualquier otro tipo de operacion técnica, juridica o econdmica que requiera la
gestion urbanistica o de vivienda asurmida por la Entidad o encomendada por la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes.

m) La enajenacion por cualquier titulo de todas o algunas de las facultades dominicales sobre
cualquiera de los elementos de su propio patrimonio.

Diego Martinez Barrios 1041071 Sevilla 2
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Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento vy
Vivienda

n)  Cualquier otra que le sea encomendada por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes en e/
ambito de los fines de la empresa”,

Partiendo del hecho de que toda entidad instrumental es medio de actuacion de la Administracion
matriz y que aquéfla necesariamente se mueve dentro del ambito competencial y de consecucion de fines
de la misma y bajo su total control, claramente se observan dos tipos de actividad de AVRA/EPSA: de un
lado, las actuaciones que AVRA/EPSA realiza en desarrollo de funciones estrictamente propias, generando
ella misma -por completo- la decision de actuacion, de otro, las que se realizan por mandato de /a Junta
de Andalucia, especialmente de la Consejeria con competencia en materia de vivienda.

Y aun dentro de esta actividad por mandato, la practica nos permite distinguir entre actuaciones
que son estricta efecucion de unos términos completamente definidos por la matriz, de otras en los que /a
matriz mandata /a realizacion de una gestion compleja que incluye funciones de programacion, direccion ¥y
efecucion, siempre dentro del marco definido en el mandato.

Podemos convenir que el conjunto de actividades, de programas gestionados por AVRA/EPSA que
en este informe nos ocupan, se refieren a esta ultima categoria, en la que la decision de actuacion nace
en el seno de la Conseferia matriz, perteneciendo directamente a ésta la finalidad a conseguir y siendo /a
misma quien establece el marco general de actuacion. objetivo de politica de vivienda que se ha de
cumplir, personas a las que va dirigida la actuacion de fomento, financiacion disponible y configuracion
general del mandato de gestion a su instrumental. A tal efecto, la instrumental recibe un encargo
complejo, que requiere del desarrollo del marco dado por la matriz y no su simple y pura ejecucion. Mas,
en todo caso, se trata de una actividad que realiza AVRA/EPSA por mandato de la Consejeria competente
en materia de vivienda”.

TERCERA.-Por lo tanto, con independencia del vehiculo utilizado (Ordenes conteniendo el
encargo de gestion ligados a transferencias o encomienda de gestion del art. 106 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia), resulta la existencia de un mandato juridico-
publico dado por la Consejeria matriz a EPSA/AVRA para que, dentro de sus funciones (al menos, letras
“I" 'y “n" transcritas) ésta acometa determinadas actuaciones ligadas a la conservacion y gestion en
general de ambos parques metropolitanos. Logicamente, la disparidad de tales formas de instrumentalizar

el mandato, responde al marco normativo existente en cada momento historico.

Por consiguiente, respondiendo a la duda inmediata que surge en la Secretaria General, AVRA
gestiona tales parques amparada por un titulo estatutario y en el mandato juridico que recibe de la
Consejeria competente.

Ahora bien, existe una consecuencia mediata de lo anteriormente dicho: es cierto que la Agencia
recibi6 mandatos y que aquéllos no contaron con la correspondiente fiscalizacion (todo ello, segun acredita
el informe fiscal de convalidacién de gastos). En el concreto caso que nos ocupa (recordemos, prevision
presupuestaria para 2015 e informe fiscal de convalidacion de gastos con expresa advertencia de que el
mismo —en su momento- habria sido de conformidad- a la hora de arbitrar el expediente de aplicacion de
tales fondos presupuestarios) cabe decir que la hipotética convalidacion encuentra causa en la ejecucion
de los mandatos recibidos, los cuales subsisten en tanto no se haya cumplido la obligacion del mandante
consistente en anticipar al mandatario, si éste lo pide, las cantidades necesarias para la ejecucion del
mandato y reembolsarlas si el mandatario las hubiera anticipado (art. 1728), ademas de que deba en todo
caso —art. 1727 Cc- cumplir todas las obligaciones que el mandatario haya contraido dentro de los limites
del mandato.

Diego Martmez Barrios 1041071 Sevilia 3
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Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento y
Vivienda

Este es mi dictamen, que someto con gusto a otro mas cualificado y que expresamente salva los
informes fiscales, financieros y presupuestarios que se emitieren en relacion con las cuestiones
analizadas.

Sevilla 28 de’sép

N

f,mbre de 2015
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