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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica.

EXPTE. 63 /2019

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autébnoma de Andalucia, esta Secretaria
General Técnica emite el presente informe, con base en los siguientes
fundamentos:

I-ANTECEDENTES, RANGO NORMATIVO Y COMPETENCIA.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del sector Publico,
establece que corresponde a cada Administracion publica delimitar, en su
respectivo ambito competencial, las unidades administrativas que configuran
los drganos administrativos propios de las especialidades derivadas de su
organizacion (art. 5.2) y que tendran la consideracion de organos
administrativos las unidades administrativas a las que se les atribuyan
funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion
tenga caracter preceptivo (art. 5.1)

Y la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia ,
establece en su articulo 13 que:

“1. Bajo la superior direccion del Consejo de Gobierno, las Consejetias y las
agencias administrativas se componen de 6rganos y unidades administrativas.

2. Tendréan la consideracion de érganos las unidades administrativas a las que
se atribuyan funciones que tengan efectos frente a terceros o cuya actuacion
tenga caracter preceptivo.”

Por su parte, en el articulo 24 se prevé que la organizacion interna de las
Consejerias comprendera, ademas de su titular, los siguientes oOrganos
centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales;
asimismo, podran crearse Secretarias Generales.

En el articulo 25 se establece la ordenacioén jerarquica de las Consejerias: “7.
Las personas fitulares de las Conseferias desempefian la jefatura superior de
Ja Consejeria y son superiores jerarquicos directos de las personas titulares de
las Viceconsegjerias.
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2. Los demas drganos directivos dependen de alguno de los mencionados en
el apartado anterior y se ordenan jerarquicamente enire si de la siguiente
forma: Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direccién General.”

Los articutos 27, 28, 29 y 30 determinan las atribuciones que, en general,
corresponden a las personas titulares de las Viceconsejetias, las Secretarias
Generales, las Secretarias Generales Técnicas y las Direcciones Generales,
respectivamente,

Por otra parte, el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de septiembre, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, establece que
corresponden a la Consejeria de Educacién y Deporte las competencias que
actualmente tienen asignadas la Consejeria de Educacion y las competencias
en materia de deporte gue hasta ahora venian atribuidas a la Consejeria de
Turismo y Deporte. Asimismo, dispone que se adscriben a la Consejeria de
Educacion y Deporte las entidades actualmente adscritas a la Consejeria de
Educacion y fas adscritas a la Consejeria de Turismo y Deporte relacionadas
con las competencias de Deporte, con excepcidn de Cetursa Sierra Nevada,
S.A.

- Competencia

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia exclusiva en materia
de organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno, conforme
declara el articulo 46.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

- Rango normativo

El precitado articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, determina que la
estructura organica de las Consejerias se aprueba por decreto acordado en
Consejo de Gobierno.

Por todo lo anterior, el pronunciamiento sobre competencia y rango normativo
ha de ser necesariamente favorable.

- TRAMITACION

Conforme al articulo 1334 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, podra
prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas
previstos en este mismo articulo en el caso de normas presupuestarias u
organizativas. Este precepto (apartado 4) es considerado norma basica del
regimen juridico de las Administraciones publicas (art. 149.1.18 CE), por la
sentencia del tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2018.
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Siguiendo el criterio del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, por todos
su informe 55/2015, de 8 de julio, la naturaleza juridica de este tipo de decretos
aprobatorios de la estructura organica de las Consejerias son “disposiciones
reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas [...] El proyecto ni
modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos “ad extra” [...] siendo
simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad domestica
que la Administracion tiene en su ambito organizativo interno.”

En el expediente obrante en esta Secretaria General Técnica consta acuerdo
de inicio de 30 de enero de 2019 suscrito por el Excmo. Sr. Consejero a
propuesta de la Viceconsejera ; informe sobre la conveniencia y oportunidad
del proyecto de Decreto; memoria econbémica, conforme a lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria
econdémica y el informe de las actuaciones de incidencia econdmico financiera.
Asimismo, consta que se han solicitado informes a la Direccion General de
Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria vy Energia, a la
Secretaria General para la Administracion Pdblica de la Consegjeria de
Presidencia, Administracion Publica e Interior y a la Direccidn General de
Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia
y Administracion Local.

- ESTRUCTURA

El proyecto de Decreto que se examina consta de un preambulo o parte
expositiva, 15 articulos, cuatro disposiciones adicionales, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicién derogatoria, y tres disposiciones finales.

Conforme a las directrices de técnica normativa, razonamos correcta la
estructura del proyecto normativo.

IV- Observaciones a la documentacion complementaria.

Observamos que en el informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto
no se hace mencién alguna a los principios de buena regulacion del articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, ni se justifica la innecesariedad de tos
tramites de consulta, audiencia e informacion puUblica, de conformidad con el
art. 133.4 de la cita Ley.
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Por otra parte, al extinguirse por disposicion de este proyecto un ente
_instrumental vinculado a ta Consejeria, entendemos, que deberia expresarse
‘de una forma clara y suficiente la motivacion para dicha extincion.

V- CONTENIDO

- A la parte expositiva.-

Cumple con la finalidad de describir su contenido, indicando su objeto y
finalidad; no obstante, observamos que al extinguirse una agencia dependiente
de la Consejeria, tal como se recoge en la DF 12 del proyecto normativo,
conforme a las prescripciones del artfculo 80 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, deberia expresarse en el
preambulo de la norma, motivando las razones por las que se produce dicha
extincion.

En el preambulo también deberia quedar justificada la adecuacién de la norma
a los principios de buena regulacién (aplicables en cuanto a la elaboracion de
reglamentos, segun STC de 24 de mayo de 2018,

-A ia parte dispositiva.
Articulo 1. Competencias de la Consejeria de Educacién y Deporte.

Se propone introducir al final del texto del precepto la expresion “en Andalucia”
o “en la Comunidad Autdonoma de Andalucia”.

Articulo 2. Organizacién general de la Consejeria.

En su apartado 4, referido a entidades instrumentales adscritas, observamos
que se adscribe la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa a {a DG de
Ordenacién Educativa, en todo caso, ta denominacién de dicha Direccién
General, conforme al apartado 1 del precepto, seria Direccidbn General de
Ordenacion, Evaluacion e Innovaciéon Educativa; pero encontramos que esta
prevision puede entrar en contradiccion con lo dispuesto en la DF 12 en la que
extingue esta Agencia, asumiendo la citada Direccién General sus fines y
objetivos.

Asimismo, significamos que en este precepto en el que se relacionan todas las
entidades, organismos, servicios...adscritas a la Consejeria, se ha omitido el
Tribunal Administrativo del Deporte en Andalucia que, conforme al articulo
146.2 de la Ley 5/2016, de 14 de julio, del Deporte de Andalucia, es un érgano
adscrito organicamente a fa Consejeria competente en materia de deporte.
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Articulo 4. Viceconsejeria.

Nos preguntamos a qué érgano correspondera aprobar los planes anuales de
actuacién en infraestructuras y equipamientos de los centros docentes,
teniendo en cuenta que guien los ha de ejecutar es un ente instrumental que se
hace depender en el propio proyecto de Decreto de este 6rgano.

Hemos de entender que si no existe una atribucién expresa, sera competencia
del titular de la Consejeria. No se entenderia desde el punto de vista juridico y
organizativo que fuese el 6rgano rector de un ente instrumentat el gue decida
sobre las politicas de construccién, conservacion, reforma de centros y
dotacion de medios.

Articulo 5. Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional.

En el apartado 5 del precepto se adscribe a esta Secretaria General un organo

consultivo interno cual es el Consejo Andaluz de Ensefianzas Artisticas

Superiores, sin embargo nada se dice del Consejo Andaluz de Formacion

Profesional creado por Decreto 451/1994, de 15 de noviembre, debemos

entender, por tanto, que esta adscrito a la Consejeria con competencias en
ateria de Formacién Profesional para el empleo.

Articulo 6. Secretaria General para el Deporte.

En el apartado 2 letra ¢), dadas las competencias generales de se atribuyen en
el siguiente precepto a la Secretaria General Tecnica, en materia de
tramitacion de las disposiciones de caracter general de la Consejeria, podria
cefiirse la atribucion de la competencia a la propuesta, impulso y coordinacion
de los proyectos normativos de deporte.

Articulo 7. Secretaria General Técnica.

En el apartado 1 letra e) se establece la competencia para resolver
reclamaciones previas a la via judicial civil y laboral que han sido suprimidas
por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, como se expresa inequivocamente en el
apartado V de su preambulo. La propia disposicién final quinta de la precitada
norma ya establecid un plazo de un afio de adaptacion de las normas estatales,
autonomicas v locales a lo previsto en la misma. Por tanto, se deberia suprimir
esta referencia.

En cuanto a las competencias sobre procedimientos sancionadores, por
cuestion de eficacia y adecuacion técnica, se somete a consideracion excluir
también de la tramitacién por la Secretaria General Técnica de aquéllos que
pudieran derivarse de la normativa de deportes, atribuyéndolos a los organos
de la Consejeria con competencia en dichas materias.

Letra h) se propone sustituir la actual redaccion por la siguiente: ‘La
coordinacién de las relaciones con los organos jurisdiccionales y con el
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Gabinete Juridico, en fos ambitos Contencioso-administrativo, Social, Civil y
Penal.”

]
En el apartado j} se deberia afadir “salvo los que expresamente estén
atribuidos a otros 6rganos”

En el apartado m) se deberia afiadir, a nuestro criterio, “gque las competencias
estén expresamente atribuidas o delegadas en otros érganos administrativos.”

Por lo que hace a la competencia de la letra fi) sobre elaboracion y aprobacion
de la némina y la gestion de seguros sociales del personal dependiente de la
Consejeria, esta Secretaria General Técnica ha reflexionado sobre la misma,
dada la necesidad de clarificar y concordar juridicamente a gestién econdmica
en materia de personal (retribuciones) con la gestion administrativa de dicho
personal. Hasta ahora, los Decretos que han aprobado las estructuras
organicas de las diferentes Consejerias, han atribuido ambas funciones a un
Unico érgano.

Entiende esta Secretaria, que puede existir cierta distorsion en merma de la
eficacia administrativa cuando es un drgano el que reconoce situaciones
administrativas y derechos en materia de personal y, otro, con el que no existe
dependencia jerarquica el que resuelve sobre los derechos econdmicos
derivados de los reconocidos administrativamente.

Por tanto, esta SGT propone que deberia ser un mismo oérgano el que
asumiera integralmente la gestién tanto administrativa, como econdémica del
personal.

En retacion con la competencia enunciada en la letra o) (gestidn y tramitacion
del pago delegado de la ndmina del profesorado de la ensefianza concertada)
nos preguntamos si no deberia atribuirse al 6rgano de planificacion con
competencias en la materia, a los efectos de lograr una mayor coordinacion y
acierto en las instrucciones que sobre esta materia se dicten.

En cuanto al apartado u) que atribuye a la Secretaria General Técnica la
elaboracion del Plan Estratégico de Subvenciones de la Consgjeria,
enhtendemos que como 6rgano con competencias que podrian calificarse de
instrumentales y horizontales, la Secretaria podria coordinar la elaboracién del
Plan sobre las decisiones que adopten los érganos en cuyo &ambito
competencial estén incluidas las diferentes lineas de subvenciones, pero la
elaboracion del Plan propiamente dicha, conforme al sentido con que el mismo
es concebido en el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, deberia corresponder a los drganos gestores. Se somete a
consideracion que la elaboracién corresponda a las Secretarias Generales y la
“coordinacion para su publicacidn” a la Secretaria General Técnica. En todo
caso, seria preciso determinar qué érgano con el suficiente nivel jerarguico,
obviamente, seria competente para aprobar el Plan elaborado.
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En el apartado v) se propone la siguiente redaccién: “la coordinacion,
seguimiento y apoyo técnico de las actuaciones que en matetia de proteccion
de datos personales lleven a cabo los Organos directivos centrales de la
Consejeria, que son los responsables del tratamiento de dichos datos en sus
respectivos ambitos de competencia y a los que incumben todas las
obligaciones derivadas de la normativa de proteccion de datos personales.”

Finalmente, sometemos a consideracién, si procede, incluir otras funciones que
viene realizando la Secretaria General Técnica y que no se expresan en este
precepto:

s la tramitacion, preparacion y elaboracion de Informes relativos a los
procedimientos de asistencia juridica al personal docente
dependiente de la Consejeria de todos los niveles educativos a
excepcion del universitario, y altos cargos de la Consejeria, y la
tramitacion de los procedimientos correspondientes al ejercicio de
acciones judiciales.

e La coordinacion de los ingresos no tributarios.

Finalmente, con respecto a la competencia asignada en la letra w) a la
Secretaria General Técnica acerca de tramitacion y gestiéon de transferencias,
no podemos olvidar que la decisién sobre dichas transferencias, como forma
principal de la financiacion de las entidades instrumentales, deberia
corresponder al érgano del gue dependen dichas entidades para evitar una
incongruencia entre la atribucion de competencias y la adscripcion de
organismos, que pudiera conducir a dejar a esta Ultima vacia de su contenido
esencial.

Articulo 9. Direccién General de Recursos Humanos y Gestién del
Profesorado.

Apartado 2, letras a) y b) nos preguntamos si en el término “gestion de las
convocatorias” se incluye también iniciar las mismas dictando el acto
procedente y resolverlas o, Unicamente se incluye la instruccion de los
procedimientos y la propuesta de resolucion. En todo caso, a nuestro juicio,
procederia incluir dentro de la gestidon de las convocatorias de la letra a) la
prevision de que también seran gestionadas las tasas correspondientes a
dichas convocatorias.

Se somete a consideracion, por entenderlo mas precisa, la siguiente redaccion:
“La gestion de la programacion de los recursos humanos docentes [...]"

En el apartado j) para evitar interpretaciones gue puedan ser contradictorias
con las competencias gue en el art. 12 se atribuyen a la Direccion General de
Formacion de Profesorado y Ensefianzas Deportivas, podria hacerse alguna
salvedad “excepto los que correspondan a la DG de Formacion de Profesorado
y Ensefanzas Deportivas”.
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Articulo 10. Direccion General de Qrdenacion, Evaluacién e Innovacion
educativa.

En el apartado 3 se adscribe a esta Direccion General, a la que no se
denomina por su nombre correcto, la Agencia Andaluza de Evaluacion
Educativa, cabe significar que esta Agencia se procede a extinguir en la DF 12
del proyecto de Decreto; por lo que parece incoherente la prevision de dicho
apartado.

Articulo 11. Direccion General de Formacion Profesional

Se le atribuyen competencias para ordenacion de las ensefianzas de personas
adultas {(ap. 2 b), en tanto gque las competencias para determinar ia oferta
formativa de estas personas se incluye entre las competencias de la Direccién
Generat de Atencion a la Diversidad, participacion y Convivencia Escolar.

Letra h) en cuanto a la gestion de los procedimientos de acreditacion de
competencias habré que estar a lo que disponga el Decreto de estructura de la
Consejeria competente en materia de formacion para el empleo, pareceria
necesaria una cierta coordinacion en este sentido.

En la letra m) se introduce otra excepcion a las competencias de formacion del
profesorado que en el art. 12 se atribuyen a la DG de Formacién de
Profesorado y Ensefianzas Deportivas.

Articulo 12. Direccion General de Formacion del Profesorado y
Ensefanzas Deportivas.

Se debe significar en primer término que las competencias enunciadas en las
letras b), c) y d) no guardan una correspondencia, o al menos, no se asocian
con la denominacidon del o¢rgano al que se atribuyen (programas
internacionales, blinglismo, bibliotecas escolares y promocidn de la lectura) No
obstante, al tratarse de una decisién adoptada con criterios de oportunidad, no
nos corresponde realizar otro tipo de observaciones.

Una cuestion similar es la que se da en el art. 13 en el que se establecen las
competencias de la Direccion general de Atencion a la Diversidad, Participacion
y Convivencia Escolar, con respecto a las letras fi y o de su apartado 2.

Articulo 14. Direccion General de Promocién del Deporte, Habitos
Saludables y tejido Deportivo.

Para evitar innecesarias interpretaciones del precepto, en la letra b) del
apartado 2, se podria enunciar la competencia como “La propuesta de
proyectos normativos en materia deportiva de su competencia, sin perjuicio de
las asignadas a otros drganos de la Consejeria”. Asi, se evita hacer mencién
de la tramitacidon de proyectos normativos que es una competencia de la
Secretaria General Técnica (art. .1 d).
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Con caracter general, observamos que La unidad de igualdad de género de la
Consejeria del articulo 80 de Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia, no se ha adscrito a ningun
drgano, recordamos gue en los decrefos de estructura anteriores esta unidad
se adscribia a la Direccién general con competencias en participacion.

-A las disposiciones de la parte final.

Disposicién adicional cuarta.- Atribucion de competencias a las
Delegaciones Territoriales en materia de tasas.

Se propone escribir en minuscula los sustantivos “educacion” y “deporte”,
Disposicion derogatoria inica. Derogacién normativa.

Las disposiciones derogatorias deben contener las cladusulas del derecho
vigente, que deberan ser precisas y expresas, y, por ello, habran de indicar las
normas gue se derogan.

En este caso habria que hacer especial mencién de la derogacion del Decreto
207/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacion.

Asimismo, habria que coordinarse con la correspondiente Consejeria para
decidir qué decreto de estructura derogara el Decreto 212/2015, de 14 de julio,
por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Turismo y
Deporte.

Disposicién final primera. Extincion de la Agencia Andaluza de Evaluacion
educativa. *

La Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa se cre6 por la Ley 17/2007, de
10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, siendo aprobados sus Estatutos
por Decreto 435/008, de 2 de septiembre.

En el presente proyecto normativo, los fines y objetivos de la Agencia
establecidos en el articulo 162 de ia Ley de Educacion de Andalucia, son
asumidos por la Consejeria de Educacidon y Deporte a traves de las
competencias asignadas a los o6rganos que constituyen su estructura,
especialmente a la Direccion General de Ordenacion, evaluacion e Innovacion
educativa.

La disposicién que analizamos procede a la extincion de dicha Agencia, lo que
entendemos conforme con io dispuesto en la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
articulo 80, aque prevé la extincién vy la liquidacion de las agencias, bien por ley,
bien por decreto de Consejo de Gobierno, cuando se den unas causas
determinadas, entre las que se encuentra, la asuncion de la totalidad de sus
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fines y objetivos por los servicios de la Administracion de la Junta de Andalucia,
como sera el caso a partir de la aprobacién del presente Decreto.

Dicha extincion requiere de los informes preceptivos, aungue no vinculantes, de
las Consejerias competentes en materia de hacienda y administracién publica.

En esta disposicion del proyecto normativo se encuentran previsiones acerca
de la asuncion del patrimonio de la Agencia, pero no de su personal, lo gque
parece 10gico si, como nos consta, no existe una refacion de puestos de trabajo
en dicha agencia y el personal que presta sus servicios en la misma lo hace
conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Educacién de Andalucia.

Asimismo, queremos significar para conocimiento del érgano consultante que
existe igualmente la opcidn de proceder a la extincion de este ente instrumental
en un decreto especifico.

Como mejora técnica, entendemos que una redaccién mas adecuada del
primer parrafo de la disposicién, seria: “Conforme a lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de
Andalucia, se extingue la Agencia Andaluza de Evaluacidn educativa por la
asuncion de la tolalidad de sus fines y objetivos por la Consejeria de
Educacion y Deporte a través de la Direccion general de ordenacion,
evaluacion € Innovacioén.”

Insistimos en todo caso que, tanto en la memoria justificativa, como en el
preambulo de la norma se haga referencia y se motive suficientemente esta
extincion.

Es cuanto me cumple informar a V.|.

Sevilla, a 31 de ene de 7019

EL SECRETARI ENERAL TECNICO




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Direccion General de Planificacion y Evaluacion

56.002.2019

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE.

Se ha recibido para informe el proyecto de Decreto arriba indicado, solicitado por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deporte el 30 de enero de 2019.

El proyecto esta integrado por 15 articulos, cuatro disposiciones adicionales, cuatro transitorias,
una derogatoria y tres disposiciones finales.

Junto al proyecto no se ha remitido documento alguno.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se
desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 17
del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, en
relacion a las atribuciones de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion; y acorde ello con lo
dispuesto en la disposicién transitoria primera -denominada 'subsistencia de estructuras vigentes'- del
Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias.

Il.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.
Primera.- Sobre el ambito del Decreto.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias (en adelante, Decreto del Presidente 2/2019), crea la Consejeria de
Educacion y Deporte a la que atribuye las competencias que hasta ahora tenia atribuidas la Consejeria
de Educacion y las competencias en materia de deporte atribuidas a la Consejeria de Turismo y Deporte,
adscribiéndole las entidades de la Consejeria de Educacion, asi como las adscritas a la Consejeria de
Turismo y Deporte relacionadas con la competencia de deporte, con excepcion de Cetursa Sierra
Nevada, S.A.

Por otra parte, el articulo 3.2 del Decreto del Presidente 2/2019 adscribe a la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local las entidades hasta el momento adscritas a la
Consejeria de Turismo y Deporte relacionadas con la competencia de turismo, entre las que se encuentra
la Empresa Publica para la Gestion del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A. Paralelamente, la
disposiciéon transitoria segunda dispone que “£n fanfo se aprueben las disposiciones normativas
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correspondientes para la adecuacion de la Empresa Publica para la Gestion del Turismo y el Deporte de
Andalucia, S.A. a la distribucion de competencias establecidas en el presente Decrefo, la Empresa
continuard desempefiando las funciones que actualmente tiene encomendadas”.

Segunda.- Sobre los érganos directivos de la Consejeria.

Al analizar la organizacion general de la Consejeria de Educacion y Deporte se observa que para
el ejercicio de las competencias en materia de educacion se ha mantenido una organizacion similar a la
de la anterior Consejeria de Educacion, con una Secretaria General de la que dependen cuatro
Direcciones Generales, mas dos Direcciones Generales mas adscritas a la Viceconsejeria.

Sin embargo, en materia de deporte, de la estructura que contaba en la anterior Consejeria de
Turismo y Deporte, con una Secretaria General y una Direccion General adscrita, se afiade una segunda
Direccion General, a pesar de mantener el mismo grado de competencias y funciones en la materia,
detrayendo competencias y funciones que hasta el momento ha estado asumiendo la Secretaria General,
que ahora pasarian a la nueva Direccion General.

Se considera que no se ha motivado suficientemente la existencia de las causas que han llevado
a proponer la creacion de esta Direccion General, ajustandose a los principios de simplificacion y
racionalizacion de la estructura organizativa de la Junta de Andalucia, establecidos en el articulo 3.n) de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.
Articulo 2. Organizacion general de la Consejeria.
Apartado 4.b).

Se adscribe la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa a la Secretaria General de Educacion y
Formacion Profesional.

Sin embargo, mediante la disposicion final primera se procede a la extincion de esta agencia
administrativa, por lo que no parece tener sentido su presencia en el articulado del proyecto.

Esta misma observacion es extensible al articulo 10.3.
Apartado 5.b).

La adscripcién del Instituto Andaluz del Deporte a la Direccion General de Promocion del
Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo no es congruente con el articulo 12.3.a), donde se
adscribe a la Direccion General de Formacion del Profesorado y Ensefianzas Deportivas.

Articulo 4. Viceconsejeria.
Apartado 5.

Debera tenerse en cuenta que las competencias en materia de calidad de los servicios publicos
se encuentran actualmente atribuidas a la Direccién General de Planificacion y Evaluacién, cuas
competencias han dejado de estar adscritas a la Secretaria General de Administracion Publica pasando a
la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local en virtud del parrafo segundo del
articulo 3.1 del Decreto del Presidente 2/2019, por lo que seria mas correcto hacer referencia a la
Consejeria competente en materia de calidad de los servicios en lugar de a la competente en materia de
administracion publica.
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Articulo 6. Secretaria General para el Deporte.
Apartado 2.a).

En este apartado se atribuye a la Secretaria General para el Deporte “e/impulso y la elaboracion
de los planes y programas deportivos, sin perjuicio de las competencias que por razon de la materia
corresponda a la Direccion General de Promocion del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo”.

Efectivamente, el articulo 14.2.a) atribuye a la Direccion General mencionada “e/ impulso,
desarrollo y seguimiento de la ejecucion de la planificacion general del deporte en Andalucia’.

En aras de una clara delimitacion de las competencias y funciones que faciliten su ejercicio y
eviten conflictos de atribuciones entre organos directivos, deberd establecerse con mayor claridad las
funciones que corresponden a la Secretaria General y a la Direccién General en materia de planes
deportivos.

Apartado 2.c).

Deberad diferenciarse con mayor claridad la competencia relativa a “/a_propuesta, el impulso y
coordinacion de la tramitacion de los proyectos normativos en materia de deporte” en relacion con la
atribuida a la Direccién General de Promocion del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo
prevista en el articulo 14.2.b): “La elaboracion y tramitacion de proyectos normativos en matetia
deportiva de su competencia, sin perjuicio de las asignadas a la Secretaria General Técnica y a la
Secretaria General para el Deporte”. En concreto, los ®rminos “propuesta” e “impulso” relacionados con
la tramitacion de proyectos, pueden colisionar con los de “elaboracion” y “tramitacion”.

Por otra parte, las funciones de “elaboracion y tramitacion de proyectos normativos” sélo se
encuentra atribuida a la Direccion General del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo “en
materia de su competencia”, por lo que no seria competente para la elaboracion y tramitacion de
proyectos normativos de la Direcciéon General de Planificacion, Instalaciones y Eventos Deportivos, que
carece de estas competencias, como tampoco las tiene atribuida la Secretaria General.

Apartado 2.d).

Las competencias de este apartado ( “£/ impulso de programas y acciones de la Consejeria en
materia de politica deportiva’) formarian parte de las contempladas en el apartado 2.a): “e/ impu/so y
/a elaboracion de los planes y programas deportivos”.

Apartado 3.

Por cuestiones de coherencia y en aras de una mayor claridad, deberia seguirse la pauta
seguida en el articulo 5 para determinar la adscripcion de 6rganos directivos, entidades instrumentales y
organos colegiados en apartados diferentes.

Articulo 8. Direccion General de Planificacion y Centros.
Apartado 2.1).

Se atribuye a esta Direccion General “La propuesta de actuaciones para la elaboracion de los
planes anuales de infraestructuras y equipamientos necesarios en los centros docentes cuya titularidad
corresponda a la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Esta redaccion difiere de la del articulo 7.2.1) del Decreto 207/2015, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, que atribuye a esta Direccidon General “/a
propuesta de los planes anuales de actuacion en infraestructuras y equipamientos necesarios...”, segun
la cual este drgano propone los planes al competente para su aprobacion, es decir, a la Viceconsejeria
conforme establece el articulo 4.3.a). La redaccion del proyecto deja patente que la elaboracion
corresponde a otro organo, si bien esta competencia no se encuentra atribuida.
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Por otra parte, la aprobacién de los planes de infraestructuras ya no estd atribuida a la
Viceconsejeria ni a ninglin otro érgano en el proyecto que se informa.

Articulo 10. Direccion General de Ordenacion, Evaluacion e Innovacion Educativa.
Apartado 2.b).

El contenido de este apartado se solapa con el apartado b) del articulo 11.2, que figura entre los
apartados e) y f), por lo que deberd corregirse la errata o la duplicidad existente.

Articulo 14. Direccion General de Promocion del Deporte, Hibitos Saludables y Tejido
Deportivo.

Apartado 2.m).

Este apartado atribuye a la Direccion General de Promocién del Deporte, Habitos Saludables y
Tejido Deportivo la competencia en “fomento y colaboracion en la celebracion de eventos deportivos, en
coordinacion con 1as funciones de impulso que, en relacion con dichos eventos, atribuye el articulo 15 a
la Direccion General de Planificacion, Instalaciones y Eventos Deportivos”.

Por su parte, el articulo 15.2.a) atribuye a la Direccién General de Planificacion, Instalaciones y
Eventos Deportivos “e/ impulso de /la coordinacion de las actuaciones y actividades deportivas que sean
de interés general para Andalucia, especialmente en los ambifos de la competicion y de la celebracion de
eventos deportivos, sin petjuicio de las competencias de la Direccion General de Promocicn del Deporte,
Habitos Saludables y Tejido Deportivo”.

En aras de una clara delimitacion de las competencias y funciones que faciliten su ejercicio y
eviten conflictos de atribuciones entre organos directivos, deberd establecerse con mayor claridad las
funciones que corresponden a ambas Direcciones Generales en materia de eventos deportivos.

Disposicion adicional primera. Habilitacion para la ejecucion.

Debe modificarse su redaccion, puesto que se alude a una Consejeria suprimida (la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica) por el Decreto del Presidente 2/2019. Puesto que las
competencias necesarias para la adecuacion de los medios humanos y econdmicos a las nuevas
Consejerias se encuentran repartidas, se propone sustituir el texto de esta disposicion por el siguiente u
otro de similar tenor:

“Se habilita a la Consejeria competente en materia de administracién publica, respecto a las
relaciones de puestos de trabajo, y a la competente en materia de hacienda, respecto a la
plantilla presupuestaria, a realizar las creaciones, supresiones y modificaciones necesarias en
cualquiera de los puestos de trabajo, para adecuarlas a la estructura organica establecida en el
presente Decreto, atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad, racionalizaciéon y
reduccion del gasto publico.

Asimismo, se habilita a la Consejeria competente en materia de hacienda a la distribucion de los
creditos del presupuesto prorrogado de aquellos programas presupuestarios que deban ser
compartidos por diferentes Consejerias, de acuerdo con las funciones atribuidas en el presente
Decreto, mediante las adaptaciones ®cnicas que procedan para adecuar los créditos
presupuestarios, segun lo establecido en la disposicion adicional segunda de la Ley 5/2017, de
5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2018, y
todo ello hasta la aprobacion del Presupuesto para el afio 2019.”
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Disposicion adicional segunda. Adscripcion de bienes y derechos.

Al desconocerse la denominacion que adoptara el drgano con competencias en las materias de
la actual Direccion General de Patrimonio, una vez se apruebe el Decreto de estructura organica de la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, debera sustituirse la referencia a esta Direccion General por
una mencién genérica a la Consejeria competente en materia de patrimonio.

Disposicion transitoria segunda. Subsistencia de las delegaciones de competencias.

Esta disposicion establece que las delegaciones de competencias que se encuentren vigentes a
la entrada en vigor de este Decreto, continuardan desplegando su eficacia hasta que se dicten nuevas
ordenes o resoluciones de delegacion de competencias en el ambito de esta Consejeria.

Se propone que, ademas, se afiada una prevision que evite divergencias indebidas en la
actuacion administrativa entre dos érdenes de delegacion que afecten a una misma competencia. Entre
otros casos, esto podria suceder si las hoy vigentes ordenes de delegacion de competencias en materia
de personal (o de subvenciones, o de recursos administrativos, de revision de oficio, etc) de las
suprimidas Consejerias afectadas por este proyecto de Decreto han delegado esa misma materia en
diversos organos directivos (p.e. Viceconsejeria una, y Secretaria General Técnica otra), lo que podria
generar distorsiones.

Esta nueva prevision indicaria cual de las dos ordenes prevalecerd en caso de que exista tal
divergencia, lo que légicamente exige que previamente se realice un examen pormenorizado de las
delegaciones de competencias vigentes en el ambito de la nueva Consejeria.

Disposicion final primera. Extincion de /a Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa.

Mediante esta disposicion se procede a la extincion de la Agencia Andaluza de Evaluacion
Educativa, conforme al articulo 60 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta
de Andalucia (en adelante, LAJA), por la causa prevista en el apartado 1.b), subapartado tercero, es
decir, “Por la asuncion de la totalidad de sus fines y objetivos por los servicios de la Administracion de la
Junta de Andalucia”.

Analizado el proyecto, se comprueba que la Direccién General de Ordenacion, Evaluacion e
Innovacién Educativa asume las funciones previstas en el articulo 6 del Decreto 435/2008, de 2
septiembre, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa.

No obstante, el articulo 60.2 de la LAJA establece que “En caso de extincion de una agencia, la
norma correspondiente establecerd las medidas aplicables al personal de la entidad afectada en e/
marco de la legislacion reguladora de dicho personal. Asimismo, determinard la integracion en e/
patrimonio de la Comunidad Autbnoma de los bienes y derechos que, en su caso, resulfen sobrantes de
la liguidacion de la entidad, para su afectacion a servicios de la Administracion de la Junta de Andalucia
0 adscripcion a las entidades que procedan’.

A la vista de este articulo, si bien se regula de alguna forma en el proyecto de Decreto acerca de
los bienes y derechos de la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa, nada se establece en cuanto al
personal afectado por la extincion de la entidad.

Asimismo, se desconoce si se dispone de los informes preceptivos en materia de extincion de
agencias previsto en el articulo 60.1.b) de la LAJA.
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Otras observaciones.

Se advierte error en la ordenacion de la disposicion final que establece la entrada en vigor, que

figura como segunda, siendo la tercera.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
Y EVALUACION.

Fdo.: Rafael Carretero Guerra.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Fdo.: Rosa M? Cuenca Pacheco.

FIRMADO POR

RAFAEL CARRETERO GUERRA

04/02/2019

ROSA MARIA CUENCA PACHECO
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Viceconsejerfa

INFORME SOBRE LA NECESIDAD Y LA OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y
DEPORTE

El articulo 7 det Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enerp, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, ha establecido que corresponden a la Consejeria de Educacion y Deporte las
competencias en materia de educacidn actualmente atribuidas a fa Consejeria de Educacion y las
competencias en materia de deporte actualmente atribuidas a la Consejeria de Turisme y Deporte. Asi
mismo, recoge que se adscriben a la misma las entidades actualmente adscritas a la Consejeria de
Educacién, asi como las adscritas a fa Consejeria de Turismo y Deporte relacionadas ¢on las competencias de
Deporte, con excepcién de Cetursa Sierra Nevada, S.A.

De acuerdo con ello, corresponde a la Consejetia de Educacion y Deporte la regulacion y administracion de la
ensefianza no universitaria en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades y la
planificacion, la ordenacién, la promocion y el desarrollo del deporte.

Para la aplicacidn e impulso de las medidas que se deben desarrollar en este marco, se hace preciso
proceder a una reasignacién de funciones que permita un adecuado desarrollo y aplicacion de los programas
y actuaciones que se van a realizar en esta legislatura en materia de educacion y de deporte.

El Decreto de estructura que se tramita responde a la conveniencia de seguir introduciendo criterios de
eficiencia v racionalizacion en el ambito organizativo del sector plblico andaluz, para lo que se han
reordenado las competencias de la Consejeria de Educacion y Deporte, asignandose, entre otras medidas, las
funciones que en materia de evaluacion educativa venia desempefando la Agencia Andaluza de Evaluacion
Educativa a otros drganos que constituyen fa estructura de la Consejeria, por 'o gue se contempla en la
disposicion final primera la extincion de la misma, en el plazo maximo de seis meses, por la asuncion de ia
totalidad de sus fines y objetivos por dichos organos. Mientras no se proceda a la extincion, fa Agencia
continuard asumiendo Jas funciones que le corresponden. Durante este periodo transitorio la Direccion
General de la Agencia sera desempefiada por la perscna titular de la Direccion General de Ordenacion y
Evaluacion Educativa.

En el area de deporte, la reciente creacién del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia, que asume
las competencias del anterior Comité Andaluz de Disciplina Deportiva (disciplinaria v electoral), pero anade
ademas la potestad sancionadora deportiva, la resolucion de recursos administrativos contra el ejercicio de
funciones publicas delegadas vy la resolucion de conflictos deportivos mediante arbitraje, va a suponer que el
apoyo técnico y de gestion recaiga en el ambito de la Secretaria General para el Deporte. Por otro fado, a
partir de la también reciente aprobacion del Plan Director de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de
Andalucia {PDIEDA), se inicia ahora el proceso desarrollo y ejecucion del mismo mediante la planificacion que
al respecto le corresponde a las provincias y municipios de Andalucia, siendo esta Consejeria la competente
para el seguimiento de la misma, asi como de la ordenacion, coordinacion y fomento de ta construccion de
las instalaciones deportivas, garantizando et equilibrio territorial.

Dada la relevancia y transcendencia de las tareas que surgen a partir de la Ley del Deporte y del PDIEDA, se
requiere de la existencia de una estructura organica en el area de deporte que asuma de manera adecuada
estas tareas, para o cual se crea una nueva Direccion General, atendiendo asi a los principios generales de






JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Viceconsejeria

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

El articulo 7 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, establece que corresponden a la Consejeria de Educacion y Deporte las
competencias en materia de educacidn actualmente atribuidas a la Consejeria de Educacién y las
competencias en materia de deporte actualmente atribuidas a la Consejeria de Turismo y Deporte. Asimismo,
se recoge que se adscriben a la Consejeria de Educacion y Deporte fas entidades actualmente adscritas a la
Consejeria de Educacion, asi coma las adscritas a la Consejeria de Turismo y Deporte relacionadas con las
competencias de Deporte, con excepcion de Cetursa Sierra Nevada, S.A.

Por tanto, corresponde a la citada Consejeria la regulacion y administracién de la ensefianza no universitaria
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades y la planificacion, la ordenacion, la
promocion y et desarrollo del deporte.

El Decreto de estructura que se tramita responde a la conveniencia de seguir introduciendo criterios de
eficiencia y racionalizacién en el ambito organizativo del sector publico andaluz, para lo gue se han
reordenado las competencias de ja Consejeria de Educacion y Deporte, asignandese, entre otras medidas, las
funciones que en materia de evaluacion educativa venia desempefiando la Agencia Andaluza de Evaluacion
Educativa a otros érganos que constituyen la estructura de la Consejeria, por lo que se contempia en fa
disposicion final primera la extincion de la misma, en el plazo maximo de seis meses, por la asuncidn de la
totalidad de sus fines v abjetivos por dichos drganos. Mientras no se proceda a la extincién, la Agencia
continuard asumiendo las funciones que le corresponden. Durante este periodo transitorio la Direccion
General de la Agencia serd desempefiada por [a persona titular de la Direccion General de Ordenacién y
Evaluacion Educativa.

Una vez exfinguida la Agencia, la estimacion inicial del ahorro anual gue se producird sera el siguiente:

CONCEPTO CUANTIA
Supresian del puesto de Director General, incluidas cuctas de la Seguridad Social. 7470206 €
Gastos generales de mantenimiento del edificio VEGA DEL REY, participacidn del 40,599,400 €
15_,5_6%_,_ de_: un _imp_orte anual en 2017 de 260.921,57 €.
Contrato de servicios de apoyo administrativa, documental y contable {vigente 228027 88 €
hasta 4/12/19).
Contrato de servicios de apoyo administrativo a la gestion (vigente hasta 219.577,21 €
21/12/19L )
TOTAL 563.406,55H €

Por otro lado, no puede estimarse el ahorro de alquiler del edificio, ya que éste esta en régimen de alquiler
por la Consejeria competente en matetia de hacienda con una duracion de 20 afios, No obstante, podria ser
ocupado por ofros organismos, pudiendo producirse un ahorro.
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Viceconsejerfa

En el &rea de deporte, la reciente creacidn del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia, gue asume
las competencias del anterior Comité Andaluz de Disciplina Deportiva (disciplinaria y electoral), pero anade
ademas la potestad sancionadora deportiva, la resclucion de recursos administrativos contra el ejercicio de
funciones publicas delegadas v la resclucion de conflictos deportivos mediante arbitraje, va a suponer que et
apoyo tecnico y de gestion recaiga en el ambito de la Secretaria General para el Deporte. Por otro lado, a
partir de la tambien reciente aprobacion del Plan Director de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de
Andaiucia (PDIEDA], se inicia ahora el proceso desarrollo y ejecucién del mismo mediante la planificacion gue
al respecto le corresponde a las provincias y municipios de Andalucia, siendo esta Consejeria la competenie
para el seguimiento de la misma, asi como de la ordenacién, coordinacion y fomento de la construccion de
las instalaciones deportivas, garantizando el equilibric territorial,

Dada la relevancia y transcendencia de las tareas que surgen a partir de ia Ley del Deporte y del PDIEDA, se
requiere de a existencia de una estructura organica en el drea de deporte gue asuma de manera adecuada
estas tareas, para lo cual se crea una nueva Direccion General, atendiendo asi a los principios generales de
organizacion y funcionamiento de la Administracién de la Junta de Andalucia previstos en el articulo 3 de la
Ley /2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andafucia, especialmente al principio de
eficiencia en su actuacion y control de los resultados, del referido precepto. El coste de la misma se
compensa sobradamente con la extincion de la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa. En el periodo
transitorio citado anteriormente, no se produce ningan incremento del coste, va que de forma inmediata la
Direccion General de la Agencia pasa a ser desempefiada por la Direccion General de Ordenacion vy
Evaluacion Educativa,

En cuanto a la estructura y dotacion presupuestaria de la nueva Consejeria de Educacion y Deporte, ademas
de mantener los once programas de la desaparecida Consejeria de Educacion, seria necesario que ios
programas 46A y 46B, gestionados exciusivamente por el area de Depotte de la antigua Consejeria de
Turismo y Deporte, pasen a ser competencia de la nueva Consejeria de Educacién y Deporte, en todos los
capitulos y servicios.

Tambien sera necesario compartir parte de la dotacion del programa 75A, de Servicios generales de la
antigua Consejeria de Turismo y Deporte del presupuesto de prorroga actual.

Son especificamente de Deporte {a dotacion de las partidas 234.04 y 234.05 de este programa 75A de
indemnizaciones a los miembros del Consejo Andaluz del Deporte y del Comité Andaluz de Disciplina
Deportiva.

Realizamos un posible reparto estudiando los efectivos del area de deporte respecto del total de la antigua
Consejeria de Turisme y Deporte. El total de efectivos asignados en la plantilla presupuestaria a los
programas 46A vy 46B ascienden a 61 en los Servicios Centrales vy a 53 en las Delegaciones Territoriales. El
totat de efectivos de la Consejeria de Turismo v Deporte es, respectivamente, de 255 v 673. La proporcion de
personal del drea de Deporte es por elto def 23,92% vy del 7,87% en los respectivos servicios.

Aplicando estos porcentajes a la dotacion total actual del programa 75A de gasto corriente de Capitulo 2, que
sera necesario para asumir las competencias por fa nueva Consejetia de Educacion y Deporte se obtienen las
siguientes cantidades por articulo y servicio:






JUNTR DE ANDALUCTA

Fecha: 08 de Febrero de 2019
Nuestra referencia: IEF-00019/2019
Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA
Direccion General de Presupuestos

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica
C/Juan Antonio de Vizarrén s/n

ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA

- X Edificio Torretriana
CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE.

41092.- Sevilla

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deporte ha solicitado a este centro directivo
la emision del informe econdmico-financiero relativo al proyecto de Decreto por el que se regula la
estructura organica de la citada Consejeria.

La solicitud, que ha tenido entrada en este centro directivo el dia 30 de enero de 2019, viene
acompafada del proyecto de decreto y de una memoria econémica elaborada por la Viceconsejeria.
Con posterioridad, dada la informacion recibida por via electrénica en la que se hacia mencion a que el
proyecto inicial de decreto habia sufrido modificaciones, este centro directivo requirié a la Consejeria
solicitante para que remitiera un texto actualizado, asi como una memoria econémica coherente con el
mismo, recibiéndose respuesta al mismo el dia 6 de febrero. Adicionalmente, con fecha 8 de febrero se
vuelve a incorporar nuevo texto modificado del proyecto de decreto con su correspondiente memoria
economica. El presente informe se redacta con arreglo a los textos recibidos en esta ultima fecha. En la
memoria econdmica remitida se incluye, de forma parcial, la informacién solicitada por este centro
directivo a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deporte el pasado 24 de
enero, con el objeto no solo de facilitar la valoracién de la incidencia econémica-financiera de la norma
que se informa, sino también para avanzar en las posibles operaciones sobre los créditos que pudiera
ser necesario realizar a corto plazo como resultado de la reciente reestructuracion de las Consejerias
de la Junta de Andalucia.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo 2 la denominacién de la Consejeria de
Educacién y Deporte y en su articulo 7 las competencias de la misma. Concretamente, en este articulo,
en su apartado 1, se indica que le corresponderan "...las competencias en materia de educacién
actualmente atribuidas a la Consejeria de Educacion y las competencias en materia de deporte
actualmente atribuidas a la Consejeria de Turismo y Deporte ".
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccion General de Presupuestos

Adicionalmente, en el apartado 2 del referido articulo, se especifica que "Se adscriben a la
Consejeria de Educacién y Deporte las entidades actualmente adscritas a la Consejeria de Educacion,
asi como las adscritas a la Consejeria de Turismo y Deporte relacionadas con las competencias de
Deporte, con excepcion de Cetursa Sierra Nevada, S.A.".

Por otro lado, en el articulo 2 del proyecto de decreto sometido a informe, se establece que la
Consejeria de Educacion y Deporte se estructurara en los siguientes 6rganos directivos centrales:

* Viceconsejeria.

e Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional

e Secretaria General para el Deporte

e Secretaria General Técnica.

¢ Direccion General de Planificacion y Centros

* Direccion General de Profesorado y Gestion de Recursos Humanos

¢ Direccion General de Ordenacion, Evaluacion e Innovacion Educativas

* Direccion General de Formacion Profesional

¢ Direccion General de Formacion del Profesorado y Ensefianzas Deportivas

* Direccion General de Atencién a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar
¢ Direccion General de Promocion del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo
* Direccion General de Planificacion, Instalaciones y Eventos Deportivos

Seguidamente se adscriben a la citada Consejeria las siguientes entidades:
- Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa
- Instituto Andaluz de Ensefanzas Artisticas Superiores
- Agencia Publica Andaluza de Educacion
- Fundacion Andalucia Olimpica

- Consorcio Parque de las Ciencias

Se adscriben también los siguientes servicios administrativos con gestion diferenciada:

- Instituto de Ensefianzas a Distancia de Andalucia, adscrito a la Secretaria General de Educacion
y Formacién Profesional.

- Instituto Andaluz del Deporte, adscrito a la Direccion General de Promocion del Deporte, Habitos
Saludables y Tejido Deportivo.

- Centro Andaluz de Medicina del Deporte, adscrito a la Direccion General de Promocion del
Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccion General de Presupuestos

Y ademas se adscribe a la Consejeria de Educacién y Deporte el Instituto Andaluz de
Cualificaciones Profesionales, a través de la Direccién General de Formacion Profesional y el Tribunal
Administrativo del Deporte a través de la Secretaria General para el Deporte.

Asi mismo, se establece que, a nivel provincial, la Consejeria gestionara sus competencias a
través de los servicios periféricos correspondientes, con la estructura territorial que se determine.

Por ultimo, en sus Disposiciones Transitoria cuarta y Final primera, por un lado se atribuyen las
funciones de la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa a la Direccién General de Ordenacion,
Evaluacion e Innovacion Educativa desempefando dicho titular la Direccién General de dicha Agencia y
por otro, se indica que en el plazo maximo de seis meses se procedera, conforme a lo establecido en el
articulo 60.1 b) de la Ley 9/2007 de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, a la
extincion de la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa mediante Decreto del Consejo de Gobierno a
propuesta de la Consejeria de Educacién y Deporte, y previo informe de las Consejerias competentes
en materia de hacienda y de administracion publica, en el que conste la integracién en el patrimonio de
la Comunidad Autonoma de los bienes y derechos que, en su caso, resulten sobrantes de la liquidacion
de la entidad, para su afectacion a servicios de la Administracion de la Junta de Andalucia.
Adicionalmente, se establece que de acuerdo con ello, se procedera a la liquidacion de las obligaciones
y derechos de la Agencia y a la transferencia de sus créditos disponibles al presupuesto de la
Consejeria de Educacion y Deporte. En materia de personal se estara a lo dispuesto en el articulo 60.2
de la citada Ley.

La nueva estructura de la Consejeria conlleva los siguientes cambios respecto de la actual
vigente:

» Se suprime la Direccion General de Agencia Andaluza de la Agencia Andaluza de Evaluacion
Educativa cuyas funciones seran desempefiadas por la Direccion General de Ordenacion, Evaluacion e
Innovacion Educativa.

« Se crea la Direccion General de Planificacion, Instalaciones y Eventos Deportivos.

« Se cambia la denominacién de la Direccion General de Formacion Profesional Inicial y
Educacion Permanente por Direccion General de Formacion Profesional.

« Se cambia la denominacion de la Direccion General de Innovacién y Formacion del Profesorado
por Direccion General de Formacion del Profesorado y Ensefianzas Deportivas.

» Se cambia la denominacion de la Direccién General de Participacion y Equidad por Direccién
General de Atencion a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar.

« Se cambia la denominacion de la Direccién General de Ordenacién Educativa por Direccion
General de Ordenacion, Evaluacion e Innovacion Educativas.

» Se cambia la denominacion de la Direccion General de Actividades y Promocion del Deporte
por Direccion General de Promocion del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccion General de Presupuestos

Con todo ello, la nueva estructura de la Consejeria de Educacion y Deporte no implicaria
ninguna variacion en el nimero de 6érganos directivos.

En consonancia con los cambios propuestos y a fin de adecuar la estructura actual a la que se
propone, en el proyecto de decreto que se informa se realiza la correspondiente redistribucion de
competencias y funciones entre los distintos érganos directivos.

Valoracion de la incidencia econémica-financiera:

Desde la perspectiva economico-financiera la entrada en vigor del decreto cuyo proyecto se
informa, supone, en el area de educacion, la supresion de la Direccion General de la Agencia Andaluza
de Evaluacion Educativa y, en el area de deporte, la creacion de una nueva Direccion General la
correspondiente a Planificacion, Instalaciones y Eventos Deportivos, no suponiendo incremento del
numero de drganos directivos por lo que no generara gasto adicional alguno.

Asimismo, en la memoria econdémica indican una estimacion inicial de ahorro anual que se
produciria a la extincion de la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa cuantificado en torno 488 mil
euros (derivados de gastos generales y contratos de servicios) y cuya cifra final se determinaria una vez
se proceda con lo indicado anteriormente en la Disposicion Final Primera.

Por otra parte, se ha realizado, de acuerdo con la informacion recibida de esa Consejeria, y
elaboracion propia, un andlisis en documento anexo al presente informe que comprende tanto la
relacion de aquellos programas presupuestarios cuya gestion se sitlia integramente en el ambito de esa
Consejeria, como la relacion de aquellos otros que son compartidos por mas de una Consejeria, siendo
una de ellas esa Consejeria de Educacion y Deporte.

En relacion con dichos programas que actualmente tienen gestion compartida, se le comunica
que de forma inmediata a la aprobacién del actual decreto, se procedera por este centro directivo a la
solicitud a los érganos gestores afectados por tales programas de toda la informacion necesaria para
evaluar con detalle los créditos actualmente asignados a los mismos, asi como las propuestas de
distribucion que, en cada caso, se considere por dichos 6rganos gestores, con el objeto de proceder a
una redistribucion de los créditos del presupuesto prorrogado que facilite la gestion presupuestaria de
los mismos, hasta la aprobacién del Presupuesto de 2019.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Direccion General de Presupuestos

ANEXO
CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
PROGRAMAS PROPIOS DE LA CONSEJERIA
31P - Servicio de Apoyo a Familias
42A - D.S.G. de Educacion
42B - Formacion del Profesorado
42C - Educ. Infantil y Primaria
42D - Educ. Secundaria y F.P.
42E - Educacion Especial
42F - Educacion Compensatoria
42G - Educacion Personas Adultas
42H - Ensefianzas Régimen Especial
42| - Educacion para la Primera Infancia
54C - Innovacion y Evaluacion Educativa
46A - Infr. Centros y Orden. Deportiva
46B - Activi. Y Prom. Del Deporte.
PROGRAMAS COMPARTIDOS CONSEJERIAS QUE LOS COMPARTEN
X FOMENTO,
7oH- D6 e Ty Deors B R
TERRITORIO
41A - D.S.G. de Salud CONSBER&‘\EPDSRE.PEJCAC'ON ¥ SALUDY FAMILIAS
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