JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Viceconsejeria

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Acuerdo de inicio, de 31 de enero de 2019.

2 Test de evaluacion de la competencia, de 31 de enero de 2019

3 Informe de evaluacion de impacto de género, de 31 de enero de 2019.

4 Resolucion sobre la innecesariedad del tramite de audiencia a la ciudadania, de 31 de enero de
2019

5 Memoria justificativa, de 31 de enero de 2019.

6 Memoria sobre la repercusion sobre los derechos de la infancia, de 31 de enero de 2019

7 Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, de 1 de febrero de 2019.

8 Memoria econdmica con anexos, de 4 de febrero de 2019.

9 Informe de la Secretaria General Técnica, de 4 de febrero de 2019.

10 Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion, de 5 de febrero de 2019.

11 Informe de Gabinete Juridico, de 7 de febrero de 2019.

12 Informe de la Direccion General de Presupuestos, de 8 de febrero de 2019.

13 Informe de valoracion del informe de Gabinete Juridico, de 8 de febrero de 2019.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por
el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 13 de febrero de 2019

Fdo.: Ana Maria Corredera Quintana
La Viceconsejera de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible
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JUNTA DE ANDRALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
La Consejera.

ORDEN DE LA CONSEJERA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, POR LA QUE SE ACUERDA INICIAR LOS TRAMITES PARA LA ELABORACION
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias establece en su articulo 8 que corresponden a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca vy
Desarrollo Sostenible las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de Agricultura, Pesca
y Desarrollo Rural y las actualmente asignadas a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

an materia de medio ambiente v agua.

Procede llevar a cabo la organizacién de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible y la determinacién de las funciones de sus organos directivos, incluyendo las necesarias

adaptaciones.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1 a) la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de! Gobierno de fa
Comunidad Auténoma de Andalucia, entendiendo oportuna la elaboracion de la disposicion que a

continuacién se indica, y en uso de las facultades que tengo conferidas,
ACUERDO

La iniciacion del procedimiento para la elaboracion de una disposicion de caracter general por la que se

establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

En Sevilla, a 31 de enero de 2019

S

LA CONSEJERA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLQ SOSTENIBLE
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EONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
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CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORWMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENGIA DE ANDALUCIA

(‘unsejer%a
Censeteris de Agricultura, Ganadsris, Pesca ¥ Desarrollo Sostenible

Conteo Bircclive proponnnig:
Secretaria Goneral Téanios

Titul del proyentn normativi:
beereto estructura syyanioa de la Qonseleris de Agricultura, Ganaderla, Pesca y Desarrcollo Spstenible

Htular del Centre Direci,
Secretario General Téonico

Focha de remiston: Email contacto:
31/01/2019 gt . capder@juntadeandalucia, es

1 EVALUAGION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecte de norma tone incldencla o s actividades scondmicas, on la competoncia nlectiva y an da umidad de maorcads; ¥
determinar si es necasann solickar of preceptivo iforme, debe Analzarse y contestarse en primer kigar a la siguiente pregunta.

4Lz norma prewsta regiia una aclividad econericA. W Seclon soengmico o mercads? [ s F NG

Erv ol supuesio de gue eata respunsta sea negativa, este foemulans sea debidamente suscts por ol tkar ded Cenrs Droctive, 56 nearperend
CHOCEIENT Y S Contmur con ja ramianar de la norma,

<]

En ol supuesto ¢z que a espuesta sea alimativa, debie analivarse v conteslarse & 1 siquiente pregunta;

4L ngrma provsty. consderands fns critenos dol Avexo 1 de la Rosslucion do 75 ¢ abnf oz 2078, 968 Consan de Delansy
de la Competoncis de Addekiem, moide en fp competencia efectiva, on 12 unidad de mercads o oo (38 astiwdades
eeondmicas, principatmente, cuanto afecten a los aperadonzs geenomicos o al smpleo?

LFY

{3 wo

En ol supiosts 88 que esta respuesta 50s negafiva, oste formulars serd debidamenie suscrls por o Bukar det Cento Diectan, se MCHPOIAEs al
expediente y se continuara can 17 rarslacicn e la norma.

En ol supuesto oo ol que, por aplicacan de los fefeddos crtenos del Ances B, s dolerating qut el proyects normativo tens incidencia, of Contre
Srrectivo ereargado da a tramitasion del proyecto normastive selisitard 2 10 Agencia de Defonsa de fa Tompelencia de Andsiuca 1 emision dol refends
informe preceptivo, de conformidad con 1o grovsto on ol apartada sequndo de fa Resoluzion de 19 de abrt de 2018, del Conseo de Defensa oo a
Compeatenrsa do Andalucis,

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

Ery gevilla e § 031 Enero e 2019
sﬁ“ { ARHPE f‘ft‘HR} IR( f‘f“'ﬁ

Fdo: alberco

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
PROTECCION DE DATOS

L cumplimiente g o dspuesto e b Ley Orgaoica 1871839 de 13 de dicienter, de Preteesion de Datos de Carsoter Personal. fa Agencia de Deforsa do fa
i i Tatuzia (e itarma que los dates porsonzles obteridas medindte B camplimentacion de este documssta/ampresn/fommetann y themas que se sfjuntan

i st g, e of fighirg Gosuon de [ e R g wifornes 4ol LHOYREInS MiEtagy. frmpeg, s2 e wlonns [N EY |!={,[ig|ja Y

lmmrnzf‘rm r!(= dithos daws enes come fnakdad o segisten y gostion de las petisnnes de fos elormes contemplacos er el anioulo Lk de b Loy 672007 do 26 da

i, de Promocidn v Befersa de b Competanzia de Andalust,

be acuerda con lo previsto on by ciada Tey Organica, puede gerctar los dereehios do accese. ecuffcacion, cancelacion Yy aposiciin dingiende un esento 3 Secrelara

feneral de {2 Agencia de Defensa te 1a Compownen doe Andalucia. Avda, de 1a Borbulla, 57 1, 41004 Sevila,

Cédigo:640xu813405F86xS/6dz rako/E3gct.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccion; htlps:/ws050 juntadeandalucia,es/verificarFismal

FIRMADOD POR

ALBERTQ SANCHEZ MARTINEZ FECHA 31/01/2019

ID. FIRMA

640xuB13405F8GxS/6dzrako/E3get PAGINA 1




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretarfa General Técnica

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DElL PROYECTO DE_DECRETO POR EL

QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE,

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la promocion de la Igualdad de Género en Andalucia y en los articulos 4 y 5 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, se emite el

presente informe basado en lo siguiente:

La estructura orgdnica de [a extinta Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, se

encuentra regulada mediante el Decreto 215/2015, de 14 de julio.

Por el presente proyecto de Decreto se establece fa estructura orgénica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible habiendo tenido en cuenta el principio de
representacion equilibrada de mujeres y hombres de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como lo previsto en ef articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de

noviernbre, para la promocién de la igualdad de Género en Andalucia.

Por otra parte en la redaccion de este proyecto se ha tenido en cuenta con caracter general lo
establecido en la Instruccién de 16 de marzo de 2005 de la Comision General de Viceconsejeros para

evitar el uso sexista del lenguaije en las disposiciones de caractar general de la Junta de Andalucia.

El proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderla, Pesca y Desarrollo Sostenible no producird medidas “ad extra” de la organizacion
interna de la Administracion de la Junta de Andalucia que sean susceptibles de producir situaciones de
discriminacion entre géneros, respondiendo la organizacion y funcionamiento de la misma al principio

general de igualad de oportunidades y de trato de hombres y mujeres.
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Por todo ello podemas concluir que el proyecto de Decreto citado no es pertinente al género.

En Sevilla,

El Secretario General Técnico

Fdo. Alberto Sanchez Martinez.
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JUNTR DE RNDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General Técnica

RESOLUCION SOBRE LA INNECESARIEDAD DEL TRAMITE DE AUDIENCIA A LA CIUDADANIA
EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE,

El articulo 45.1 e} de la Ley 6/2006, 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, exime del tramite de audiencia a fa ciudadania, en sus diversas formas reguladas en la letra c),

a las disposiciones de-caracter organizative del Gobierno y la Administracion de la Junta de Andalucia.

Dada la naturaleza organizativa del proyecto de Decrete mencionade en el encabezamiento,
tramitado por este Organo Directivo, queda exento del cumplimiento de dicho tramite por cuanto se.limita

a regular aspectos organizativos, relativos a la estructura y organizacion de la Consejeria.

En Sevilla,
El Secretario General Técnico

Fdo. Alberto Sanchez Martinez.
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

JU“TH DE A“U HII-IU(.IH PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Secretaria General Técnica

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE.

Expte. n.2 195/2019

A los efectos previstos en el articulo 45.1a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, se emite el presente informe justificativo de la necesidad y

oportunidad del proyecto de decreto arriba referenciado:

Constando de los siguientes epigrafes:

1. Juicio de necesidad y oportunidad del proyecto.

La estructura organica de la extinta Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural venia
recogida en el Decreto 215/2015, de 14 de julio.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias, ha llevado a cabo una modificacion de las Consejerias existentes, estableciéndose en su
articulo 2 como una de las Consejerias que integran la Administracién de la Junta de Andalucia, la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, y confiriéndole a la misma, en su
articulo 8, las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural y las actualmente asignadas a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenaciéon del
Territorio en materia de medio ambiente y agua.

Por lo tanto, procede llevar a cabo la organizacién de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia
Pesca y Desarrollo Sostenible y la determinacién de las funciones de sus organos directivos en aras de una

mayor eficacia y eficiencia en la gestion.

2. Juicio de legalidad.

El articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia establece que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar la estructura organica de las
Consejerias y de sus organismos autonomos, asi como la relacion de puestos de trabajo de la
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

JU“TH DE A“U HII-IU(.IH PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Secretaria General Técnica

Administracion General de la Comunidad Auténoma y de sus organismos auténomos.

Por su parte, el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, establece que “la organizacion interna de las Consejerias comprenderd, ademas de
su ftitular, los siguientes organos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones
Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura organica se aprueba por decreto
acordado en Consejo de Gobierno”.

La aprobacion del Decreto corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible por atribucion de los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

En cuanto al rango normativo que se propone dar al proyecto, es el de Decreto, en virtud, de los
articulos 10 y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

3. Contenido.
El objeto de este proyecto de decreto es establecer la estructura de la Consejeria de Agricultura,

Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible y determinar las competencias de sus organos directivos.

4, Tabla de Vigencias.

El Decreto deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el
mismo y, expresamente, el Decreto 215/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y el Decreto 216/2015, de 14 de julio,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del

Territorio.

5. Referencia a las actuaciones previas y Decision sobre el tramite de audiencia e
informacion publica.

El proyecto de Decreto se circunscribe a los aspectos organizativos de la Consejeria y por tanto
no afectara directamente a los derechos y obligaciones de los ciudadanos, por lo que, de conformidad con
lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, podra

prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas.
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

JU“TH DE A“U HII-IU(.IH PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Secretaria General Técnica

6. Inexistencia de exigencia técnicas.
El proyecto que pretende aprobarse no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacion

informatica.

7. Valoracion de las cargas administrativas.
La aprobacion del proyecto no implica ningun tipo de carga administrativa para la ciudadania por
cuanto afecta a la organizacion interna de la Consejeria y la distribucion de competencias entre sus

organos directivos.

En Sevilla,
El Secretario General Técnico

Fdo.: Alberto Sanchez Martinez
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

JU“TH DE H"UHLU(]H PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE.

Secretaria General Téenica

Expte n.® 195/2019

De conformidad con lo establecido en el articujo 139.1 de ia Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por
el que se regula el Informe de Evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en los Proyectos de Ley v
de reglamentos- que apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza la presente Memoria de evaluacién del

enfogue de derechos de fa infancia del proyecto de disposicidn arriba referenciado.

El proyecto de Decreto se limita a establecer la estructura de la Consejeria y determinar las
competencias de sus organos directivos, por lo que fa norma propuasta no es susceptible de repercutir
sobre ltos derechos de las nifias y nifios, asi como sobre las actuaciones pitblicas y privadas relativas a la

atencian a la infancia.

En Sevilla,

El Secretario General Técnico
Fdo.: Alberto Sanchez Martinez

0245%/2015 /. Tabladilla, 5/n 41071 ~SEVILLA Pégina 1 /1
Tfo. 955032000 Fax 9550632319

Cadigo:640%xu013SYRLAXYL1bYUIF+ttyhryl.
Permite la verificacion de la integridad. de este decumento electrdnico €n la direccién: htps:/Avs050.juntadeandalucia esiverificarFirma/

FIRMADC POR

ALBERTO SANCHEZ MARTINEZ FECHA

31/01/2019

1D, FIRMA

640xu913SYRLAXY11hYUIF+ttyhrvl PAGINA

i




CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO

JUNTA DE ANDALUCIA SosrenieLe

Viceconsejeria

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE AL INFORME DEL IMPACTO DE GENERO
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de la
norma la elaboracion de un informe que de cuenta dei impacto que, previsiblemente, la misma pudiera
causar por razon de género. Por otra parte, seglin estipula dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de Abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los érganos
competentes de la Consejeria en la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género de las
disposiciones normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, fa Unidad de Igualdad de Género de fa Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, emite el presente informe de observaciones y recomendaciones al
informe de evaluacion emitido por la Secretarfa General Técnica sobre el proyecto de Decreto por la que por
el que se establece la estructura orgéanica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.

1.2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al informe de evaluacion emitido para su
posterior traslado al mismo, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el
texto normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la norma
en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, esta Unidad de lgualdad de Género, muestra su
disconformidad con la conclusion a la que se flega el Informe de evaluacién del impacto de género
remitido por la Secretaria General Técnica, respecto a la NO PERTINENCIA de género del mismo.

En efecto, si bien el Decreto por el que se establece la estructura organica de {a Consejeria tiene un
marcado caracter organizativo, no esta exento de incluir referencias explicitas al principio de igualdad
entre mujeres y hombres. Asi, la pertinencia de género del mismo se justifica en base al hecho de
que las actuaciones desarrolladas por la Consejeria tendran un efecto en la poblacion: mujeres y

Unidad de Igualdad de Género
C/ Tabladiba sin 41071 SEVILLA
Teléfono: $5503235]1  Fax: 955032149



hombres se ven indirectamente afectados por la norma, en tanto se configuran como pablacion
potencialmente beneficiaria y/o afectada por las politicas desarrolladas desde la Consejeria. Asi, a partir de
lo que se regule en el Decreto, mujeres y hombres veran afectado su acceso a los recursos y/o servicios
que se regulen. Por eflo, es fundamental que las competencias asignadas contribuyan al logro de la igualdad
real entre mujeres y hombres.

3. RECOMENDACIONES A LA NORMA PARA LA INTEGRACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

En base a eflo, a continuacion, se hacen algunas recomendaciones generales a tener en cuenta, respecto a
la integracion del principio de igualdad en la norma:

A En primer lugar, en el predmbulo del Decreto se deberia incluir un parrafo en el que se explicite que
la norma se adecua a lo dispuesto en el art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, segun el cual los poderes publicos integraran la
perspectiva de género en la elaboracién, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas,
con el objeto de eliminar los efectos discriminatorios que pudiera causar y fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres.

A En cuanto a la parte dispositiva, en el articulo 5 entre las funciones de la Viceconsejeria, se recoge
en el apartado “j) La organizacidn y supervision de fa Unidad de lgualdad de Género de la
Consejeria”. Se propone el siguiente fexto: “La organizacion y supervision de la Unidad de Igualdad
de Género de la Consejeria, que velard por la integracion del principio de jgualdad de género en ef
conjunto de las actuaciones y normas emanadas de /a Consejeria y sus entes instrumentales’”.

En consecuencia, se propone eliminar del apartado ) del articulo 6 el siguiente inciso: "la defensa
de su igualdad de oportunidades y la incorporacion de la perspectiva de genero en los programas
gue se realicen ", ya que la perspectiva de género debe ser transversal a todo el ambito
competencial de la Consejeria.

A Por ofra parte, y al objeto de asegurar la existencia de fuentes de informacion Utiles desde la
perspectiva de género a las que se acudir para facilitar la toma de decisiones futuras, se
recomienda que el borrador de Decreto prevea la recopilacion y disponibilidad de datos
desagregados por sexo en todas las estadisticas y aplicaciones informaticas de gestion de lineas de
ayudas. Salo asi podra evaluarse el impacto en la igualdad de la actuacion de la Consejeria.

4. REVISION DEL LENGUAJE

De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/ 2007 y de
conformidad con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros, se
debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.



En este sentido, el proyecto normativo ha respetado, en general, la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no
sexista, Aun asi, esta Unidad de Igualdad de Género sugiere la revision del texto para evitar términos como
“los habitantes”, “los agricultores y ganaderos” y “usuarios”.

Sevilla, 1 de febrero de 2019
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA

JUNTA DE ANDALUCOIA Y DESARROLLO SOSTENIBLE Secretaria General Técnica

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
ESTRUCTURA DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

A los efectos previstos en el en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria y el informe con incidencia econdmico - financiera, se emite la presente memoria econdmica del
proyecto de disposicion citado en el encabezamiento:

1. Antecedentes y justificacion de la oportunidad de la disposicién.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias, establece en su articulo 8 que a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible le corresponden las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y las actualmente asignadas a la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio en materia de medio ambiente y agua. Asimismo, le adscribe todas las entidades
que actualmente tienen adscritas la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y las siguientes
entidades de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio: la Agencia de Medio Ambiente y
Agua de Andalucia, CENTA y Fundacion para el Desarrollo Sostenible de Dofiana y su Entorno-DONANA 21

La estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural se encuentra
regulada por el Decreto 215/2015, de 14 de julio, y la de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio en el Decreto 216/2015, de 14 de julio.

Por todo ello, procede la tramitacion del decreto por el que se apruebe la estructura de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, determinando la organizacion y las
funciones de los organos directivos de la Consejeria, incluyendo las adaptaciones conforme a las
previsiones de la citada norma.

2. Repercusion Social y aspectos organizativos.

En cuanto a la repercusion social, el proyecto de disposicion se circunscribe a aspectos
organizativos, y por tanto no afectara directamente a los derechos y obligaciones de los ciudadanos.

En relacion con los aspectos organizativos, esta disposicion responde a la adecuacion de la
estructura de la Consejeria al cambio organizativo que se propone, y el personal afecto al desarrollo de las

competencias que se integran en la nueva consejeria pasa a pertenecer a la misma, si bien esta integracion
requerira la adaptacion de la Relacion de Puestos de Trabajo.

3. Evaluacion Econémica.

En cuanto a las repercusiones economicas se produce un ahorro generalizado derivado
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fundamentalmente de la disminucion de la estructura publica por la desaparicion de una consejeria
concentrandose sus competencias en otras dos consejerias ya preexistentes, y derivado también de la
sinergia en la gestion y las economias de escala. En este sentido se pueden agrupar los ahorros estimados
de la siguiente forma:

Gastos operativos y estructurales

En este momento no es posible realizar una estimacién de los ahorros que se produciran en este
tipo de gastos, que se determinaran en la fase de elaboracion de las Actas de integracion de los recursos
humanos, materiales y estructurales en la nueva Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.

La integracion de las competencias en materia de Ordenacion del territorio en la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del territorio, supone que el programa 43B no se mantenga en la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Se esta estudiando si debe aportarse a la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del territorio presupuesto de servicios generales del
programa 44A para cubrir gastos del area que pasa a integrarse en esa consejeria, pero ello dependera de
variables como a qué consejeria se asigna la sede administrativa en la que esta radicada la actual Secretaria
General de Ordenacion del territorio. En cuanto al gasto ligado directamente al nimero de efectivos de ese
centro directivo, no se considera relevante.

Gastos de personal

Ahorro por supresion de puestos de trabajo provenientes de la estructura de las anteriores
Consejerias de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Si bien
es cierto que, al integrarse esta Ultima en otras dos consejerias, hay una parte de este ahorro que puede
imputarse a la nueva Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, se ha estimado el
total del ahorro imputable a la de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible debido a que asume la
mayor parte de las competencias. De esta manera se producen los siguientes ahorros, en términos anuales:

Se reduce un puesto de Consejero, con un menor coste de 66.650,86 euros.

Se reduce un puesto de Viceconsejero, con un menor coste de 63.216,04 euros.

Se reduce un puesto de Secretario General Técnico, con un menor coste de 61.110,90 euros.

Se reduce un puesto de Director General, con un menor coste de 61.110,90 euros.

Se suprimen siete puestos de Gabinete de la Consejeria, con un coste estimado de 336.149,23
euros.

ANENENENEN

En cuanto a las Delegaciones Provinciales, no procede realizar ahora estimacion de su posible
disminucion pues la misma no se aborda en el presente Decreto.

Todas las modificaciones en materia de personal supondran un ahorro global en la estructura de
la Consejeria en términos anuales de 588.237,93 euros mas el gasto en Seguridad Social, lo que
suma 772.776,61 euros.
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Decreto estructura CAGPDS 2019
ANEXO 1 GASTOS DE PERSONAL

EVALUACION PERIODIFICACION
PRECEPTO BAJAS COSTE ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022
PERSONAL/PLAZAS |NIVEL ESTIMADO |[NUM. [IMPORTE [NUM.|IMPORTE |NUM. |IMPORTE |NUM. IMPORTE

Decreto estructura |Consejero 66.650,86| -1 -66.650,86
CAGPDS 2019  |Viceconsjero 63.216,04| -1 -63.216,04
Secretario General Técnico 61.110,90| -1 -61.110,90

Gabinete Consejeria 48.021,32( -7 |[-336.149,23

Director General 61.110,90| -1 -61.110,90

Gasto Seguridad Social 184.538,68 -184.538,68

TOTAL BAJAS -1 |-772.776,61

TOTAL DECREMENTO -772.776,61




Decreto estructura CAGPDS 2019

[ANEXO 2

OTROS GASTOS CORRIENTES

EXPLICACION DEL GASTO

CONCEPTO PRESUPUESTARIO

ANO 2019

ANO 2020

ANO 2021

ANO 2022

1.GASTOS PRIMER ESTABLECIMIENTO

SUBTOTAL 1

2.GASTOS RECURRENTES

SUBTOTAL 2

3.INTERESES

SUBTOTAL 3

4 SUBVENCIONES

SUBTOTAL 4

TOTAL GENERAL




Decreto estructura CAGPDS 2019

| ANEXO 3.GASTOS DE CAPITAL

EXPLICACION DEL GASTO

CONCEPTO PRESUPUESTARIO

PERIODIFICACION

ANO 2019

ANO 2020

ANO 2021

ANO 2022

1.-INVERSIONES REALES

SUBTOTAL 1 0 0 0 0
2.-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
SUBTOTAL 2 0 0 0 0
3.-OPERACIONES FINANCIERAS
SUBTOTAL 3 0 0 0 0
TOTAL GENERAL 0 0 0 0




Decreto estructura CAGPDS 2019

[ ANEXO 4 .RESUMEN Y FINANCIACION |

GASTOS FINANCIACION
ARO o OTROS GASTOS[ _ o RECURSOS CREDITOS PRESUPUESTOS COMUNIDAD OTRAS o
PERSONAL | coRRIENTES APITAL TOTAL | GENERADOS [ CON CARGO A BAJAS |NUEVAS DOTACIONES | FUENTEs | TOTAL
2019 -772.776,61 -772.776,61
TOTAL -772.776.61 0 772.776,61 0 0 0




JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
Secretaria General Técnica

EXPTE.: DL 195/2019 -MMM

INFORME QUE EMITE EL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, este Servicio de Legislacion y Recursos emite el
presente informe, basado en lo siguiente:

1. ANTECEDENTES, COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias establece en su articulo 8 que corresponden a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible las competencias que hasta ese momento tenian atribuidas las Consejerias
de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, en este Gltimo
caso exclusivamente las correspondientes a las materias de medio ambiente y agua. En consecuencia
resulta necesario realizar la determinacion de la estructura orgénica de la nueva Consejeria asi como de
las funciones que corresponden a sus organos directivos en aras de la mejor gestion de las competencias
asignadas.

Con esa finalidad, en el presente Decreto, se procede a redistribuir de manera distinta
determinadas competencias, destacando la asuncién de las competencias de la hasta ahora existente
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural en la Secretaria General de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion para lo relativo a las politicas y estrategias de desarrollo rural, y en la Direccién
General de la Produccion Agricola y Ganadera para lo relativo a la ejecucion directa y gestion de las ayudas
de infraestructuras rurales y regadios.

Por otra parte, se da cabida de manera expresa a las competencias en materia de bioeconomia
circular, digitalizacion y estrategia contra el cambio climatico, que pasan a tener un lugar central en el
nuevo organigrama de la Consejeria, maxime teniendo en cuenta la reciente entrada en vigor de la Ley
8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicidn hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia.

En cuanto a la competencia para el dictado de la norma ha de estarse a lo establecido en los
articulos 21.3y 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como a lo previsto en el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, con arreglo a los cuales corresponde al Consejo de Gobierno
aprobar la estructura orgéanica de las Consejerias.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

Secretaria General Técnica

En cuanto al rango normativo que se propone dar al proyecto, es el de Decreto, en virtud de los ar-
ticulos 10y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia.

En consecuencia, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia y el rango
normativo utilizado.

2. TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto, hay que estar al articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como a
las normas adjetivas de caracter especifico que imponen la cumplimentacién de ciertos tramites. Hay que
tener en cuenta igualmente, la Instruccién de 11 de enero de 2018, de la Viceconsejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural, sobre elaboracion de Anteproyectos de Ley y disposiciones de caracter general.

De esta forma, consta en el expediente obrante en este Servicio los siguientes
documentos:

- Acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion de la disposicion de caracter general
objeto del presente informe, de fecha 31 de enero.

- Memoria justificativa del proyecto a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,de fecha 31.

- Memoria econdmica, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y del Decreto 162/2006, de 13 de abril, por el que se
regula la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, de
fecha 1 de febrero.

- Informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia, conforme a lo
establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las
medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de Leyes y Reglamentos
que apruebe el Consejo de Gobiernode. fecha 31 de enero.

- Informe de evaluacion de impacto de género, de conformidad con lo establecido la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la Igualdad de Género en Andalucia y en el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de
Género, de fecha 31 de enero.

- Resolucion sobre la innecesariedad del tramite de audiencia a la ciudadania, de
fecha 31 de enero.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

Secretaria General Técnica

- Evaluacion de la incidencia del proyecto sobre la competencia efectiva, la unidad
de mercado y las actividades econémicas, con resultado negativo, de fecha 31 de enero.

- Respecto de los Informes preceptivos, no constan a fecha de emision de este informe en el
expediente:

- Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria y el informe con incidencia economico-financiera, solicitado el dia 31 de enero.

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica emitido al amparo de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y del Decreto
260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de
la Junta de Andalucia, solicitado el dia 31 de enero .

- Observaciones de la Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural, de 23 de abril y Oficio de remision al Instituto Andaluz de la Mujer, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre y en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero.

Por ultimo, ha de indicarse que conforme a lo previsto en la precitada Instruccién de 11 de enero
de 2018, una vez evacuado el presente informe, el expediente debera ser remitido a la Viceconsejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible para proseguir los tramites subsiguientes que
correspondan en el procedimiento de elaboracién de esta disposicion hasta su aprobacion definitiva.

3. CONTENIDO Y CONCLUSION.

En relacion con el contenido del proyecto de Decreto citado en el encabezamiento, teniendo en
cuenta que esta Secretaria General Técnica ha participado en la elaboracion y tramitacion del mismo, no se
formulan observaciones, y se emite el presente informe a los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de su
adecuada tramitacion procedimental de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2.

Sevilla,
V°.B®. Jefe del Servicio de Legislacion y Recursos
Fdo. David Barrada Abis
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Fdo.: Alberto Sanchez Martinez
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Direccidn General de Planificacion y Evaluacion

N¢ Expte.: 57.002.2019

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

Se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Analizado el mismo se efectuan las
siguientes consideraciones:

I. COMPETENCIAS.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se
desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 17 del
Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura orgéanica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, en relacién a las atribuciones
de la Direccién General de Planificacion y Evaluacién; y acorde ello, con lo dispuesto la disposicion transitoria
primera, denominada subsistencia de estructuras vigentes del citado Decreto del Presidente 2/2019, de 21
de enero.

Junto con el proyecto de decreto arriba citado se ha recibido memoria justificativa relativa a dicho
proyecto.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, establece en el apartado 1 del articulo 8 que corresponden a la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y las actualmente asignadas a la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio en materia de medio ambiente y agua. Asimismo, establece en su apartado 2 que
se adscriben a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible todas las entidades que
actualmente tienen adscritas la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, asi como las siguientes
entidades de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio: la Agencia de Medio Ambiente y
Agua de Andalucia y Fundacién para el Desarrollo Sostenible de Dofiana y su Entorno-DONANA 21.
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I1l. CONSIDERACIONES PARTICULARES.
12. Preambulo.

En el parrafo 2, se recoge que “Con esa finalidad, en el presente Decreto, se procede a redistribuir
de manera distinta determinadas competencias, destacando la asuncion de las competencias de la hasta
ahora existente Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural en la Secretaria General de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion para lo relativo a las politicas y estrategias de desarrollo rural, y en
la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera para lo relativo a la ejecucion directa y gestion
de las ayudas de infraestructuras rurales y regadios.

Se deberia tener en cuenta que, ademas de los citados 6rganos directivos entre los que se reparte las
competencias, también se deberia incluir la Direccion General de Ayudas Directas y de Mercado, ya que la
competencia recogida en la letra f) del articulo 12 del Decreto 215/2015, de 14 de julio, relativa a “La
gestion de ayudas y subvenciones financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) en materia de infraestructuras rurales” de la Direccion General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, se entiende que se ha incluido, aunque no de forma literal, en la Direccion General de Ayudas
Directas y de Mercados.

22, Articulo 2. Organizacion general de la Consejeria.

En el apartado 3, se dispone que: “La Consejeria gestionatd las competencias de los servicios
periricos que le corresponde a traes de la organizacion territorial provincial que se determine mediante
decreto del Consejo de Gobierno”. Se deberia valora la inclusién de la expresion “mediante decreto del
Consejo de Gobierno”, ya que dicha exigencia se regula en el articulo 2 del Decreto 342/2012, de 31, de
julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

En la letra e) del apartado 2, se recoge la “ Fundacion Centro de Nuevas Tecnologias de Agua
(CENTA)” como entidad instrumental adscrita a la Consejeria. A este respecto, se observa que dicha
Fundacién no se menciona en el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero. Asimismo, se deberia
tener en cuenta que, cuando se apruebe el proyecto de Decreto, dicha Fundacién deberia tener la
naturaleza de entidad instrumental de la Administracion de la Junta de Andalucia, tal como se recoge.

32. Articulo 5. Viceconsejeria.

En relacion a la transparencia, si bien se hace referencia en la letra i) del apartado 2 que “La
coordinacion general en materia de transparencia publica y de la Unidad de Transparencia de la
Consejeria” (articulo 5.2 letra i), se observa que no se recoge que la Unidad de la transparencia depende
de la Viceconsejeria, de acuerdo con el articulo 41.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

En el apartado 3, se hace referencia a la “Secretaria General de Fondos Europeos al Desarrollo Rural
Sostenible” en lugar de la “Secretaria General de Fondos Europeos Agrarios”. Esta observacion se hace
extensiva a otras partes del texto propuesto, como en los articulos 7 y 13 del texto propuesto.
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42, Articulo 6. Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

En el apartado 2, se deberia complementar recogiéndose que la Direccion General de la Produccion
Agricola y Ganadera, la Direccion General de Industrias y Cadena Agroalimentaria dependen de la
Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Esta observacion relativa a la que recoja de
qué organos depende las direcciones generales se hace extensiva al articulo 7.2 y 8.2 del texto propuesto,
relativos a la Secretaria General de Fondos Europeos Agrarios y a la Secretaria General de Medio Ambiente,
Agua y Cambio Climatico, respectivamente.

52, Articulo 7. Secretaria General de Fondos Europeos.

Se deberia revisar la denominacién del Decreto 70/2016, de 1 de marzo.

6°. Articulo 8. Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico.

Se observa que no se recogen en el texto propuesto competencias que estan en el Decreto 216/2015,
de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, como por ejemplo, “ £l impulso a las politicas de concertacion social en materia
de medio ambiente y aguas” (articulo 7.3 c)), “El impulso de las politicas de diglogo y concertacion con los
agentes econdmicos y sociales en aquellas actuaciones que tengan incidencia medioambiental” (articulo
25.4 h), de la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico.

Este observacion se extiende a otras competencias que estan en la Viceconsejeria y la Secretaria
General Técnica del Decreto 216/2015, de 14 de julio, como por ejemplo, “ E/ seguimiento y la evaluacion
de los principales problemas ambientales que afectan a la Comunidad Authnoma” (articulo 5.3 j);“La
programacion, promocion y fomento de actividades de educacion, y sensibilizacion ambiental, asi como la
participacion activa de los ciudadanos y ciudadanas en las mismas”; y “La gestion de los procedimientos
de expropiacion de bienes y derechos, a excepcion de aquellos en los que el gjercicio de la potestad
expropiatoria haya sido objeto de delegacion “(articulo 8.3 c);

En relaciéon a dichas observaciones en la memoria justificativa no se justifican los motivos por las
que no se incluyen dichas competencias.

Por ultimo, se establece en las siguientes letras: “m) El impulso, la coordinacion y la gestion de
la fiscalidad ecoldgica competencia de la consejeria, y de los canones en materia de agua. n) La
determinacion de la cuantia de los canones y tarifas regulados en el Capitulo Ill del Titulo VIl de la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, a propuesta de la Direccion General de Infraestructuras y
Explotacion del Agua”.

A este respecto, se observa que en la letra m) se hace referencia a los canones de manera
genérica, en el que se entiende que deberia estar el canon de mejora de infraestructuras hidrulicas
competencia de las Entidades Locales; y, sin embargo, en la letra n) se hace una referencia concreta a
unos determinados canones. Por lo que, se deberia poner en relacion dichas letras, al objeto de una mayor
claridad.
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72. Articulo 9. Secretaria General Técnica.

En relacion al apartado 6, se deberia suprimir el Brmino “general” de la expresion “registro
general”, acorde con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

82. Articulo 11. Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera.

Se deberia revisar la letra e) y la letra g), ya que en ambas letras se recoge la expresion “ gestion
del registro de explotaciones ganaderas”.

En la letra 1) se dispone que “£/ apoyo Bcnico en el disefio e interpretacion de las normas
derivadas de las denominaciones de calidad diferenciada en el ambito de la produccion agricola o
ganadera, especialmente en lo relativo a las producciones ecoldgica e integrada”. Se deberia concretar a
quiénes se presta ese apoyo.

92, Articulo 12. Direccion General de Industrias y Cadena Agroalimentaria.

En la letra h) se establece que le corresponde “E/ desarrollo de politicas de coordinacion y
colaboracion en el seno de la cadena alimentaria, incluyendo el Observatorio de Precios y Mercados”. Se
deberia revisar la redaccion al objeto de una mayor claridad, ademas en la memoria justificativa no se hace
mencién sobre la naturaleza de dicho Observatorio.

102. Articulo 17. Direccion General de Infraestructuras y Explotacion del Agua.

En la letra g) se establece que “La coordinacion de los desembalses que con ocasion de avenidas
deban adoptarse para salvaguarda de la poblacion y de las infraestructuras, asi como la informacion y
asesoramiento a las autoridades competentes en materia de proteccion civil en las emergencias por
inundaciones”. Se deberia tener en cuenta que dicho apartado puede afectar al Decreto 477/2015, de 17
de noviembre, por el que se regula los Organos Colegiados de Participacion Administrativa y Social de la
Administracion Andaluza del Agua (articulo 29.3). A este respecto, no se hace mencién en la memoria
justificativa a dicho aspecto.

112, Disposicion adicional primera. Gestion de las ayudas y subvenciones financiadas
con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Se deberia emplear el ®rmino “6rganos directivos” en lugar de “centros directivos”, de conformidad
con el articulo 16.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Esta observacion se hace extensiva a la
disposicion transitoria cuarta del texto propuesto.
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122, Disposicion transitoria tercera. Subsistencia de delegaciones de competencias.

Se deberia recoger en el texto, ademas de lo expuesto en la misma, una previsién que evite
divergencias indebidas en la actuacién administrativa entre dos dérdenes de delegacion que afecten a
misma competencia. Entre otros casos, esto podria suceder si las hoy vigentes 6rdenes de delegacion de
competencias en materia de personal (0 de subvenciones, o de recursos administrativos, de revision de
oficio, etc) de las suprimidas Consejerias de Agricultura y Pesca y Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio han delegado esa misma materia en diversos érganos directivos (p.e. Viceconsejeria una, y
Secretaria General Técnica otra), lo que podria generar distorsiones.

Esta nueva prevision indicaria cual de las dos ordenes prevalecerd en caso de que exista tal
divergencia, lo que légicamente exige que previamente se realice un examen pormenorizado de las
delegaciones de competencias vigentes en el ambito de la nueva Consejeria.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE
PLANIFICACION Y EVALUACION ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA.
Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSPI0006/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Asunto. Decreto. Estructura organica. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible. Naturaleza Juridica: reglamento organizativo.

Remitido por el limo, Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible el proyecto de Decreto referenciado, para la emision de informe,
conforme al articulo 78.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 4 de febrero de 2019 tiene entrada en los Servicios Centrales del Gabinete
Juridico el oficio de peticion del presente informe.

SEGUNDO. Verbalmente se nos traslada durante el dia de |a firma la necesidad de disponer
del informe para la préxima reunion de la Comision General de Viceconsejeros.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se aprueba
la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacion competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad exira (hacia el exterior).
(Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994,
360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982,
1/1982 y 33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los
estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de
un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia
que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
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doméstica que la Administracian tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec. N° 517/2011).

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma: 1.° .La
organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno”, afiadiendo el articulo 47.1 “I° La
estructira y regulacion de los drganos administrativos publicos de Andaliucia y de sus organismos
atitonomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autondmica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que
competencia exclusiva tiene como unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimit los
drganos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autondmicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura
orgdnica de su aparato administrativa” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cuales son “/os drganos e
instituciones” que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.°), son
decisiones que corresponden unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el
Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de
la legislacion basica en materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento
administrativo comun.

En cuanto a las competencias en materia de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
sostenible a las que se refiere el presente decreto hay que estar a lo dispuesto en los siguientes
preceptos del Estatuto de Autonomia: art. 48 en relacion con la agricultura, ganaderia, pesca y
desarrollo rural; art. 50 sobre Agua y art. 57 relativo al medio ambiente, espacios protegidos y
sostenibilidad.

Asimismo, hay que tener en cuenta las competencias sectoriales en la materia que tiene
asignadas esta Consejeria en virtud del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias (decreto citado en la exposicién de motivos).

TERCERA.- En relacién al marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispone lo siguiente:

"1 Tendran la consideracion de drganos administrativos las unidades administrativas a las
que se les alribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion lenga
cardcter preceplivo.
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2 Coresponde a cada Administracion Piblica delimitar, en su respectivo dmbito
competencial, las unidades administrativas que configuran los drganos adminisirativos propios de las
especialidades derivadas de st organizacion.

3 La creacion de cualquier drgano administrativo exigira, al menos, el cumplimiento de los
siguientes requisitos: a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica de
que se lrate y su dependencia jerdrquica. b) Delimitacion de sus finciones y competencias. c)
Dotacidn de los créditos necesarios para st puesta en marcha y funcionarniento.

4. No podran crearse nuevos drganos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al
mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la
creacion de un nuevo drgano sélo tendrd lugar previa comprobacion de que no existe ofro en la misma
Administracion Piblica que desarrolle jgual funcion sobre el mismo tetritorio y poblacion”.

En nuestra Comunidad Autonoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de oclubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, determina que “bajo /a superior direccion del Consejo de
Gobierno, los drganos que integran la estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalucia
se clasifican en superiores y directivos” y, segln el apartado 2, “es drgano superior la Consejeria”.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracidn de la Junta de Andalicia se
organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de actividad'.

Por ultimo el articulo 24.1 establece que “La organizacion interna de las Consejerias
comprenderd, ademas de su titular, los siguientes drganos centrales. Viceconsejeria, Secrefaria
General Técnica y Direcciones Generales. Fodrdn crearse, ademds, Secrelarias Generales. Su
estruciura organica se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno'.

CUARTA.- Sobre la estructura, que razonamos correcta, el proyecto remitido consta de 17
articulos, dos disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y
dos disposiciones finales.

QUINTA.- En cuanto a la tramitacion procedimental prevista con caracter general para la
elaboracion de reglamentos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, nos remitimos a lo sefialado en el Informe de la Secretaria General Técnica de
4 de febrero de 2019, en el que se pone de manifiesto la ausencia de algunos de los informes
preceptivos, extremo éste que debera ser subsanado. No obstante, cabe hacer las siguientes
observaciones al respecto:

5.1- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Pracedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, “£n el ejercicio de /a iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Plblicas actuaran de acuerdo con los
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principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, fransparencia, y eficiencia. £n la
exposicion de motivos o en el predgmbulo, segiin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en
Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

"“(..) el Consejo Consultive echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios de biena regulacion aplicables a las iniciativas normalivas de
las Administraciones Publicas (..) Sin embargo, dicha declaracion no es una pura formalidad, sino
que debe guardar coherencia con la documentacion obrante en el expediente, en la que debe quedar
constancia del andlisis del cumplimiento de dichos principios”. No consta dicha mencion en el borrador
remitido.

5.2.- En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho érgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y suis modificaciones’.

Seglin la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N°® 983/2007:

“En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la senfencia de 6 de abril de 2004
(casacion 4004/01) declara que: « {...) Esta Sala ha considerado exenfos del dictamen del Consejo de
Esladb tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en
el ambifo de la distribucion de compelencias y organizacion de los servicios, de las polestades
expresamente reconocidas en la Ley. |a sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia
en fa materia declarando que se entiende por disposicion organizaliva aquélla que, entre ofros
reguisitos, no tiene ofro alcance que el meramente organizativo de alferar la competencia de los
drganos de la Administracion compelente para presiar el servicio que prefende mejorarses”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los
términos expresados.

SEXTA.- Descendiendo ya al texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones:

6.1- Articulo 5.j). Anade a la ya existente competencia de la Viceconsejeria sobre la
organizacion y supervision de la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria el siguiente inciso:
“que velara por la integracion del principio de igualdad de género en el conjunto de las actuaciones y
normas emanadas de la Consejeria y sus entes instrumentales”. Este inciso se considera innecesario
puesto que no hace sino reproducir lo previsto en el art. 60 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
de promocion de la igualdad de género de Andalucia que crea estas unidades, estando sus funciones
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descritas con detalle en el Decreto 275/2010, de 26 de abril, por el que se regulan las Unidades de
lgualdad de Género de en la Administracion de la Junta de Andalucia.

6.2.- Articulo 7. Ha optado el proyecto de decreto por denominar a la Secretaria que regula
este articulo como Secretaria General de Fondos Europeos Agrarios, por lo que deberia revisarse
cualquier otra denominacion que no se adapte a esta prevision, como es la del apartado primero de
este articulo que se refiere a la "Secretaria General de Fondos Europeos al Desarollo Rural Sostenible".
En el mismo sentido se advierte error en el apartado segundo de este mismos articulo, y en los
articulos 5.3.b) y 13 a).

6.3.- Articulo 7.4. Reproduce este apartado las funciones que el art. 7 del Decreto 70/2016,
de 1 de marzo, por el que se establece la organizacion y funcionamiento del organismo pagador de los
gastos financiados por el Fondo Europeo de Garantia y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se designa al organismo de certificacion, atribuye a la
Direccion del Organismo Pagador, constituyendo ello un mal ejemplo de la técnica de la /ex repelita,
recomendandose su supresion e introduciendo en el borrador remitido un simple reenvié a la norma
citada.

6.4.- En el articulo 8 no aparecen las competencias relativas a vias pecuarias, por lo que se
entiende que, como ocurria en el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece |a
estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, se siguen
atribuyendo a la Secretaria General competente en materia de Ordenacion del Territorio.

Debe recordarse que las competencias en materia de vias pecuarias tienen una finalidad
ambiental sustantiva y predominante como se deduce de las normas que conforman el blogue de
constitucionalidad ex art. 28 LOTC.

En primer lugar, debe significarse que estatutariamente, las vias pecuarias se consignan como
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el articulo 57.1.b) del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, tras la reforma operada por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo.
Dicho precepto se intitula “medio ambiente, espacios protegidos y sostenibilidad”, sin que su
imbricacion se hubiese consignado en el articulo 56 de la Norma Estatutaria, esto es, dentro de las
competencias sobre Ordenacion del Territorio. tem mas, la ubicacion dentro del articulo 57.1 se
entiende “sin petjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23° de la Constitucion”, por lo que también
resulta afectado por las competencias basicas que, sobre el titulo competencial “medio ambiente”,
ostenta el Estado.

Desde la perspectiva de la regulacion normativa, debemos comenzar sefialando que la finalidad
de la norma autonémica se hace desde un prisma netamente ambiental. De este modo, el articulo 4.2
del Decreto 155/1998, de 21 de julio, de Vias Pecuarias de Andalucia, sefiala que

“Son fines que han de presidir la actuacion de la Consefetia de Medlio Ambiente en materia de
vias pecuarias, ademas de los establecidos en el apartado 1 del articulo 3 de la Ley 3/1995, de 23 de
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marzo, de WVias Pecuarias, fomentar, entre otros fines ambientales. [a biodiversidad, el
Intercambio genético de especies faunisticas y flotisticas, la movilidad territorial de la vida salvaje, la
mejora y diversificacion del paisaje rural, ademds del uso publico y las actividades compatibles y
complementarias”.

Ello debe ponerse en directa conexién con el precepto basico citado en la norma autondmica.
Asi, el articulo 3.1 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, sefiala que son fines de las
actuaciones de las Comunidades Auténomas sobre Vias Pecuarias:

"“a) Regular el uso de las vias pecuarias de actierdo con la normaltiva bdsica esitatal
b) Ejercer las polestades administrativas en defensa de la integridad de /as vias pecuarias.

¢) Garantizar el uso publico de las mismas tanfo cuandeo sirvan para facilitar el transito
ganadero como cliando se adscriban a otros usos compatibles o complementarios.

d) Asegurar la adecuada conservacion de las vias pecuarias, asf como de ofros elementos
ambientales o culturalmente valiosos, directamente vinculados a ellas, mediante la adopcion de fas
medidas de proteccion y restauracion necesatias”.

Por tanto, si bien en el Decreto 216/2015, de 14 de julio las competencias sobre vias
pecuarias se atribuian a la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad Urbana -art.
8.3.h)-, la misma se hacia dentro del organigrama de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio. En atencion de las normas citadas, a juicio de esta Asesoria Juridica, pareceria que la
competencia sobre “vias pecuarias” deberia seguir residiendo en la actual Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sin perjuicio de la conexion con la materia de ordenacion del
territorio y los oportunos mecanismos de coordinacion que deban establecerse con la actual Consejeria
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio en aras a la gestion de dicha competencia.

6.5.- En el articulo 8.4.c) se atribuye a la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y
Cambio Climatico las competencias sobre “impulso y coordinacion de las actividades de /+D en
colaboracion con universidades y olfros centros de investigacion en el ambito de sus competencias”,
inciso que, a juicio de esta Asesoria Juridica podria parecer demasiado genérico, pudiendo incluso
incidir en competencias de la actual Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad.

6.6.- La competencia atribuida a la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio
Climatico en el articulo 8.4.j) sobre coordinacién de los proyectos de colaboracion o cooperacion, debe
entenderse sin perjuicio de la competencia de impulso atribuida a la persona titular de la Viceconsejeria
en el art. 5.2.e). Asimismo, debe corregirse la letra asighada, pues aparece reiterada como apartado i),
cuando es realmente, por su orden, el apartado j).

6.7.- Debe salvarse la contradiccion que supone atribuir a la Secretaria General de Medio
Ambiente, Agua y Cambio Climatico en el apartado m) del articulo 8.4 la competencia sobre “impulso,

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cddigo: 43CVe797GPSPD8HWg54GXEBqyAalsr Fecha 07/02/2019
Firmado Por MARIA MONICA ORTIZ SANCHEZ
DANIEL DEL CASTILLO MORA
Ur De Verificacion https: //ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Pagina 6/8




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

coordinacion y la gestion de la fiscalidad ecologica competencia de la Consejeria”, con la atribucion
prevista en el articulo 15.p) a la Direccion General de Calidad y Prevencion Ambiental sobre la
planificacion, coordinacion y direccion en materia de fiscalidad ecologica,

6.8.- Las letra n), en cuanto atributiva a la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y
Cambio Climatico de la competencia para la determinacion de la cuantia de los canones y tarifas en
materia de aguas, pueden entenderse subsumidas en la letra n), que expresamente cita a “los canones
en materia de agua”.

6.9. Art. 13. Se ha suprimido en el art. 13 el apartado relativo al fin de la via administrativa a
efectos de interponer recursos, lo cual se deja indicado a los efectos oportunos.

6.10. Disposicion Transitoria Primera se incluye el siguiente parrafo: Se prevé que SGAP
infroduzca un apartado aqui, especifico para cada consejeria, que haga mencion a las unidades
correspondientes a senicios comunes de [as exitintas consejerias. Dado que en el presente momento
no ha sido suministrado dicho parrafo no puede ser objeto de informe, indicando la necesidad de que
cualquier modificacion relevante del borrador remitido sea objeto de nuevo informe.

6.11. Se echa en falta alguna mencién al centro directivo que asumira las competencias de
planificacion y coordinacién de la compra publica innovadora que pueda llevarse a cabo por la
Consejeria o sus entes instrumentales.

6.12. También seria recomendable incorporar alguna prevision sobre el centro directivo que
pudiera asumir las “funciones de planificacion y gestion del plan estratégico” de cara al préximo marco
europeo que ya se esta negociando.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, realizamos las siguientes
apreciaciones:

7.1.- Exposicion de motivos. Se sugiere modificar la expresion "asuncion...en...para”, por
"asunto...por...en lo relativo”,

7.2. Articulo 5.3. Parece mas adecuado citar los entes instrumentales de las letras f) y h) de
este apartado por su nombre completo en lugar de emplear acronimos.

7.3. Articulo 7.1 a). Debe especificarse que la Secretaria General actia "en su condicion de
direccién del Organismo Pagador”.

7.4, Articulo 9.3 a). E| reenvio que hace este apartado al art. 18.c) debe sustituirse por el
el
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7.5. Hay sélo dos disposiciones finales por lo que deben numerarse correctamente, dado que
se han indicado como segunda y tercera.

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia El Letrado de la Junta de Andalucia

Ménica Ortiz Sanchez Daniel del Castillo Mora
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

) )

A A
JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDALUCIA
Fecha: 8 de febrero de 2019 Destinatario:
Su referencia: 03/2019 CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Nuestra referencia: I[EF-00027/2019 SECRETARIA GENERAL TECNICA

C/ Tabladilla 41013 - SEVILLA
Asunto: INFORME - PROYECTO DE DECRETO
ESTABLECE ESTRUCTURA ORGANICA CAGPDS

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia economica-financiera,
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible ha solicitado a este centro directivo, la emision del informe econémico-financiero
relativo al proyecto de Decreto por el que se regula la estructura organica de la citada Consejeria.

La solicitud, que ha tenido entrada en este centro directivo el dia 31 de enero de 2019, viene
acompanada del proyecto de decreto y de una memoria econémica y anexos elaborada por la
Secretaria General Técnica. Con posterioridad, dada la informacion recibida por via electronica en la
que se hacia mencion a que el proyecto inicial de decreto habia sufrido modificaciones, este centro
directivo requirid a la Consejeria solicitante para que remitiera un texto actualizado, asi como una
memoria econdmica coherente con el mismo, lo que se ha recibido el dia 4 de febrero. El presente
informe se redacta con arreglo a los textos recibidos en esta fecha ultima.

En la memoria econdmica remitida se incluye la informacién solicitada por este centro directivo
a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible el pasado 24 de enero, en cuanto al programa compartido sin detalle de los créditos a
redistribuir, con el objeto no solo de facilitar la valoracion de la incidencia econémica-financiera de la
norma que se informa, sino también para avanzar en las posibles operaciones sobre los créditos que
pudiera ser necesario realizar a corto plazo como resultado de la reciente reestructuracion de las

Consejerias de la Junta de Andalucia.
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El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo 2 la denominacion de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible y en su articulo 8 las competencias de la misma.

Concretamente, en este Ultimo articulo se indica que le corresponderan "...las competencias
actualmente atribuidas a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible y las actualmente
asignadas a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en materia de medio
ambiente y agua".

Por otro lado, en el articulo 2 del proyecto de decreto sometido a informe, se establece que la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible se estructurara en los siguientes
organos directivos centrales:

Viceconsejeria.

Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Secretaria General de Fondos Europeos Agrarios.

Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico.

Secretaria General Técnica.

Direccion General de Pesca y Acuicultura.

Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera.

Direccion General de Industrias y Cadena Alimentaria.

Direccion General de Ayudas Directas y de Mercados

Direccion General de Gestion del Medio Natural y Espacios Protegidos.

Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental.

Direccion General de Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico.

Direccion General de Infraestructuras y Explotacion del Agua.

Se adscriben a la citada Consejeria las siguientes entidades:

- Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la

Produccion Ecologica (IFAPA)

- Agencia de Gestidn Agraria y Pesquera de Andalucia (AGAPA).

- Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (AMAYA).

- Fundacion para el Desarrollo Sostenible de Dofiana y su Entorno - Dofiana 21.

- Fundacion Centro de Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA).
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Asi mismo se establece que, a nivel provincial, la Consejeria gestionara sus competencias a
través de la organizacion territorial provincial que se determine mediante Decreto del Consejo de
Gobierno. A tal efecto, las Delegaciones con competencias en materia de agricultura, ganaderia, pesca,
desarrollo rural, medio ambiente y agua en el ambito provincial, en su condicion de direcciones
provinciales de AGAPA, coordinaran las actuaciones de las Oficinas Comarcales Agrarias.

En el articulo 3 se continta diciendo que, la persona titular de la Consejeria estara asistida por
un Gabinete cuya composicion sera la establecida en su normativa especifica.

La nueva estructura de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
supone los siguientes cambios respecto de la actual vigente:

- Se suprime la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural.

- Se cambia la denominacion de la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion por la de

Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién y la denominacion de la Secretaria

General de Medio Ambiente y Cambio Climatico por la de Secretaria General de Medio

Ambiente, Agua y Cambio Climatico.

Con todo ello, la nueva estructura de la Consejeria implica la reduccion de un érgano directivo.

En consonancia con los cambios propuestos y a fin de adecuar la estructura actual a la que se
propone, en el proyecto de Decreto que se informa se realiza la correspondiente redistribucion de
competencias y funciones entre los distintos organos directivos.

Valoracion de la incidencia econémica-financiera:

Desde la perspectiva econdémico-financiera, cabe destacar que la entrada en vigor del Decreto
cuyo proyecto se informa conllevara, como se ha indicado anteriormente, la supresion de un érgano
con nivel de Direccion General, lo que supone un ahorro adicional de 79.617,25 euros anuales,
incluidos los gastos de la cuota patronal de seguridad social por importe del 30% de las retribuciones,
en el presupuesto de la Consejeria de la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Por otra parte, se ha realizado, de acuerdo con la informacion recibida de esa Consejeria, y
elaboracion propia, un analisis en documento anexo al presente informe que comprende tanto la
relacion de aquellos programas presupuestarios cuya gestion se situa integramente en el ambito de
esa Consejeria, como aquel otro que es compartido por mas de una Consejeria, siendo una de ellas

esa Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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En relacion con dichos programas que actualmente tienen gestién compartida, se le comunica
que de forma inmediata a la aprobacion del actual Decreto, se procedera por este centro directivo a la
solicitud a los organos gestores afectados por tales programas de toda la informacion necesaria para
evaluar con detalle los créditos actualmente asignados a los mismos, asi como las propuestas de
distribucion que, en cada caso, se considere por dichos 6rganos gestores, con el objeto de proceder a
una redistribucion de los créditos del presupuesto prorrogado que facilite la gestién presupuestaria de

los mismos, hasta la aprobacién del Presupuesto de 2019.
Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

ANEXO

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PROGRAMAS PROPIOS DE LA CONSEJERIA:

71A- D.S.G. de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural

71B- Ordenacion y mejora de la produccion agricola y ganadera

71E- Incentivacion del sector agroindustrial

71F- Apoyo al sector productor agricola y ganadero

71H- Desarrollo Rural

71P- Pesca

44B- Prevencion y calidad ambiental

44E- Gestion del medio natural

44F- Sostenibilidad e informacion ambiental

44G- Dinamizacion socio-econémica y Politicas de fomento del Medio Natural

51D- Actuaciones en materia de agua

PROGRAMAS COMPARTIDOS:

CONSEJERIAS QUE LOS COMPARTEN

AGRICULTURA, FOMENTO,
44A - D.S.G. de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio GAN?)EETRAR&ELSSA Y INEE%ES,\TARSELUE?E Y
SOSTENIBLE TERRITORIO
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JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General Técnica

INFORME DE VALORACION DEL INFORME DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA EMITIDO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y DESARROLLOS SOSTENIBLE.

Analizado el informe n.° SSPI0006/19 del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de 7 de
febrero de 2019, en relacion con el “Proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura organica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, a los efectos de proceder a la
adaptacién del proyecto de norma a sus adaptaciones, a fin de continuar con la tramitacion se realiza el
presente informe de valoracion se transcriben aquellas consideraciones juridicas que han sido objeto de
debate o atencion por parte de este centro directivo, indicando con letra negrilla en cada una de ellas
nuestra opinién o, en su caso, su atencion.

En la consideracion juridica quinta, el informe del Gabinete Juridico expresa que “En cuanto a la
tramitacion procedimental prevista con caracter general para la elaboracion de reglamentos en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, nos remitimos a lo sefialado en el Informe de
la Secretaria General Técnica de 4 de febrero de 2019, en el que se pone de manifiesto la ausencia de algunos de
los informes preceptivos, extremo éste que debera ser subsanado.”. Sobre esto, se indica que, efectivamente,
a fecha de solicitud del informe del Gabinete Juridico, no se contaba con el informe de la Direccion
General de Planificacion y Evaluacion ni de la Direccion General de Presupuestos, si bien, a dia de
hoy, se han recibido ambos y obran en el expediente.

En la consideracion juridica sexta del informe del Gabinete Juridico se hacen las siguientes observaciones:

6.1. “Articulo 5.j). Ariade a la ya existente competencia de la Viceconsejeria sobre la organizacion y
supervision de la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria el siguiente inciso: “que velard por la
Iintegracion del principio de jgualdad de género en el conjunto de las actuaciones y normas emanadas de
la Conseferia y sus entes instrumentales”. Este inciso se considera innecesario puesto que no hace sino
reproducir lo previsto en el art. 60 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocion de /a [gualdad
de género de Andalucia que crea estas unidades, estando sus funciones descrifas con detalle en el
Decrefo 275/2010, de 26 de abril, por el que se regulan las Unidades de [gualdad de Género de en la
Administracion de la Junta de Andalucia”. Coincidimos con la apreciacion que se hace y se suprime ese
inciso del texto del proyecto de Decreto.

6.2. “Articulo 7. Ha optado el proyecto de decreto por denominar a la Secretaria que regula este
articulo como Secretaria General de Fondos Europeos Agrarios, por lo que deberia revisarse cualquier otra
denominacion que no se adapte a esta prevision, como es la del apartado primero de este articulo que se
refiere a la “Secretaria General de Fondos Europeos al Desarollo Rural Sostenible”. En el mismo sentido
se aavierte error en el apartado segundo de este mismos articulo, y en los articulos 5.3.6) y 13 a)’.
Finalmente, se ha optado por denominar a ese centro directivo “Secretaria General de Fondos
Europeos al Desarollo Rural Sostenible”, revisandose las referencias que se contienen en el
proyecto de decreto para su adecuada denominacion.

6. 3. “Articulo 7.4. Reproduce este apartado las funciones que el art. 7 del Decreto 70/2016,
de 1 de marzo, por el que se establece la organizacion y funcionamiento del organismo pagador de los
gastos financiados por el Fondo Europeo de Garantia y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
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en la Comunidad Autonoma de Andalucia y se designa al organismo de certificacion, atribuye a la
Direccion del Organismo Pagador, constituyendo ello un mal ejemplo de la técnica de la lex repetita,
recomendandose su supresion e introduciendo en el borrador remitido un simple reenvio a la norma
citada”. Se acepta la observaciéon hecha y por ello se suprime este apartado 4.

6.4. “En el articulo 8 no aparecen las competencias relativas a vias pecuarias, por lo que se entiende
que, como ocurria en el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, se siguen atribuyendo a la Secretaria
General competente en materia de Ordenacion del Territorio”.Se acepta esta consideracion y se
introduce una nueva letra (I) dentro de las competencias de la Direccion General de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos, con la misma redaccion que tenia en el Decreto 216/2015,
de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio.

6.5. “£n el articulo 8.4.c) se atribuye a la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico las
competencias sobre “impulso y coordinacion de las actividades de I+D en colaboracion con universidades y otros
centros de investigacion en el ambito de sus competencias”, inciso que, a juicio de esta Asesoria Juridica podria
parecer demasiado genérico, pudiendo incluso incidir en competencias de la actual Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universigad”. No se considera necesario modificar la redaccion de este
apartado para dar satisfaccion a la observacion que se hace, toda vez que el inciso “en el ambito de
sus competencias” viene a acotar las competencias de la Secretaria General en este punto.

6.6. “La compelencia atribuida a la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico en el articulo
8.4.j) sobre coordinacion de los proyectos de colaboracion o cooperacion, debe entenderse sin perjuicio de la
competencia de impulso atribuida a la persona titular de la Viceconsejeria en el art 5.2.€). Asimismo, debe
corregirse la letra asignada, pues aparece reiterada como apartado j), cuando es realmente, por su orden, e/
apartado j)”. Se acepta la observacion hecha y se corrige el extremo indicado.

6.7. “Debe salvarse la contradiccion que supone atribuir a la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y
Cambio Climético en el apartado m) del articulo 8.4 la competencia sobre “impulso, coordinacion y la gestion de la
fiscalidad ecoldgica competencia de la Consejeria”, con la atribucion prevista en el articulo 15.p) a /la Direccion
General de Caligad y Prevencion Ambiental sobre la planificacion, coordinacion y direccion en materia de fiscalidgad
ecoldgica”. Se acepta esta observacion y por ello se da nueva redaccion a la letra m) del articulo 8.4
en los siguientes términos:

‘'m) El impulso y la coordinacion de la gestion de la fiscalidad ecoldgica de la competencia de la
consejeria, asi como de los canones de agua, a través de los centros directivos centrales competentes”.

Paralelamente, al objeto de salvar la contradiccion apuntada, se suprime la letra p) del articulo 15
relativo a las competencias de la Direccion General de Calidad Ambiental.

6.8. ‘Las lefra n), en cuanto atributiva a la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio
Climatico de la competencia para la determinacion de la cuantia de los cdnones y tarifas en materia de
aguas, pueden entenderse subsumidas en la letra n), que expresamente cita a “los canones en materia de
agua”. Se considera que con la nueva redaccion dada a la letra m) del articulo 8.4, se da
cumplimiento a la consideracion hecha y dicha competencia se podria entender
contemplada en la citada letra m).

6.9. “Art. 13. Se ha suprimido en el art. 13 el apartado relativo al fin de la via administrativa a efectos de
interponer recursos, lo cudl se deja indicado a los efectos oportunos”. Se introduce con la misma
redaccion, el apartado que establecia el fin de la via administrativa respecto de las
resoluciones de la persona titular de la Direccion General de Ayudas Directas y de
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Mercados, en el articulo 13 del Decreto 215/2015, de de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

6.10. “Disposicion Transitoria Primera se incluye el siguiente parrafo: Se prevé que SGAP introduzca un
apartado aqui, especifico para cada consejeria, que haga mencion a las unidades correspondientes a
servicios comunes de las extintas consejerias. Dado que en el presente momento no ha sido suministrado
dicho parrafo no puede ser objeto de informe, indicando la necesidad de que cualquier modificacion
relevante del borrador remitido sea objeto de nuevo informe”. Se tendra en cuenta una vez se reciba
la propuesta de redaccion de ese centro directivo.

6.11. “Se echa en falta alguna mencion al centro directivo que asumira las competencias de planificacion
y coordinacion de la compra publica innovadora que pueda llevarse a cabo por la Consejeria o sus entes
instrumentales”. Se acepta esta observacion y por ello se da nueva redaccion a la letra i) del articulo
5.2 relativo a la competencias de la Viceconsejeria dado el caracter transversal de este aspecto tjy
comiin a las dos Secretaria Generales con competencias en materia de agricultura y medio
ambiente:

“i) El impulso, la coordinacion y la planificacion estratégica de la Compra Publica de Innovacion en
los ambitos competenciales de la Consejeria”.

6.12. “También seria recomendable incorporar alguna prevision sobre el centro directivo que pudiera
asumir las “funciones de planificacion y gestion del plan estratégico” de cara al proximo marco europeo
que ya se estd negociando”. Se considera que estas competencias se encuentra
adecuadamente recogidas y contempladas en la letra d) de la articulo 5.2 (Viceconsejeria)
y, sobre todo y para cada ambito respectivo, en la letra i) del articulo 6.3 (Secretaria
General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion) y letra ) del articulo 8.4 (Secretaria
General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico).

En la consideracion juridica séptima del informe del Gabinete Juridico se hacen una serie de observaciones de
caracter meramente formal, las cuales han sido atendidas modificando la redaccion del texto en el sentido indicado.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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