JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES

Y CONCILIACION
Viceconsejeria

DECRETO 106/2019, DE 12 DE FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de ..
Denominacion del documento
orden
1 Acuerdo de inicio
2 Memoria funcional y econoémica
3 Informe de la Direccién General de Planificacion y Evaluacion
4 Informe del Gabinete Juridico
5 Informe relativo a las consideraciones realizadas por la Direccién General de Planificacion y
Evaluacion
6 Informe sobre las observaciones contenidas en el Informe del Gabinete Juridico
7 Memoria complementaria a la memoria funcional y econémica
P Memoria sobre los principios de buena regulacion e innecesariedad de tramite de consulta,
informacién publica y audiencia
9 Informe de la Direccion General de Presupuestos
En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que

se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite |a presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

do Francisco José Martinez Lopez
Viceconsejero de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
La Consejera

ACUERDO DE INICIO

Visto el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, y en virtud de lo establecido en el articulo 45 1.a) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma, a propuesta de la Secretaria General Técnica,
esta Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales,

ACUERDO

INICIAR el procedimiento de elaboracion del “Decrefo por el que se establece /a estructuta
orgdnica de fa Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Concifiacion”.

Sevilla, 30 de enero de 2019

ROCIO RUIZ DOMINGUEZ

Consejera tgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica

MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS
SOCIALES Y CONCILIACION.

I.-ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, regula en el Titulo Il la
organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como el régimen general de los érganos
y unidades administrativas definiendo su estructura central y territorial.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, establece que la Administracién de la Junta de Andalucia se organizara en once
Consejerias, entre las cuales se encuentra la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

Segun el articulo 11 del citado Decreto, corresponden a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion las competencias actualmente atribuidas a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales,
salvo las que se atribuyen a la Consejeria de Salud y Familias.

Asimismo, se adscriben a la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion las entidades que
actualmente tiene adscritas la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales: Instituto Andaluz de la Mujer,
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, Instituto Andaluz de la Juventud, Empresa
Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. (INTURJOVEN), Fundacién Publica
Andaluza San Juan de Dios de Lucena y Fundaciones Fusionadas de Cordoba, y Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Por otro lado, el articulo 10 relativo a las competencias de la Consejeria de Salud y Familias atribuye a
esta Consejeria las competencias en materia de desarrollo de programas especificos para la promocién
de las familias, la promocién y coordinacién de la mediacion familiar, gestion del registro de Parejas de
Hecho, y reconocimiento, expedicién y renovacion del titulo de familia numerosa, que actualmente estan
atribuidas a la Direccion General de Infancia y Familias de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

Este nuevo escenario definido para la accién del Gobierno Andaluz establecido por el mencionado
Decreto y la experiencia adquirida con la aplicacion del Decreto 209/2015, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, aconseja la adecuacion
de la estructura organica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, de forma que se
facilite la tarea de desarrollar de manera mas efectiva y eficiente los principios que inspiran y
caracterizan las politicas sociales y de conciliacion de Andalucia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde al Consejo de Gobierno aprobar la
estructura organica de las Consejerias.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica

Il.- EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIACION.

La nueva estructura orgénica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion tiene los
siguientes organos directivos, bajo la superior direccién de la persona titular de la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién:

a) Viceconsejeria

b) Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion

c) Secretaria General Técnica

d) Direccion General de Servicios Sociales

e) Direccién General de Infancia y Conciliacion

f) Direccién General de Personas Mayores y Pensiones no contributivas

g) Direccidn General de Personas con Discapacidad e Inclusién

e) Direccién General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad

A la persona titular de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion se le adscribe el
Instituto Andaluz de la Mujer.

De la Viceconsejeria dependeran organicamente la Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion
y la Secretaria General Técnica. Asimismo, se adscribe a la Viceconsejeria el Instituto Andaluz de la
Juventud del que depende la Empresa Publica Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil
(Inturjoven S.A.).

Igualmente le corresponde la direccién y coordinacion de la Inspeccion de Servicios Sociales de la Junta
de Andalucia, asi como la tramitacién, concesidén o denegacion de las inscripciones en el Registro de
Entidades, Servicios y Centros de Servicios Sociales; competencias que hasta la fecha residian en la
Secretaria General Técnica.

En relacion a la Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion y sin perjuicio de las funciones de
impulso, direccién y coordinacién que corresponden a la Viceconsejeria, se le adscriben funcionalmente
la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia y la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

Asimismo y sin perjuicio de las funciones de impulso, direccion y coordinacién de los distintos centros
directivos que corresponden a la Viceconsejeria, dependeran organicamente de la Secretaria General de
Politicas Sociales y Conciliacion, la Direccion General de Servicios Sociales, la Direccién General de
Infancia y Conciliacién, la Direccién General de Personas Mayores y Pensiones no contributivas, la
Direccion General de Personas con Discapacidad e Inclusién y la Direccion General de Violencia de
Género, Igualdad de Trato y Diversidad.

Por tanto, este nuevo Decreto no supone incremento del gasto alguno para el Presupuesto de esta
Consejeria, respecto al Decreto 209/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura orgénica
de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, ya que la incorporacion de la Direccion General de
Violencia de Género, lgualdad de Trato y Diversidad, supone la supresién de la Direccién General de
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica

Violencia de Género y Asistencia a Victimas que actualmente se encuentra en la extinta Consejeria de
Justicia e Interior, y respecto de los centros directivos de esta Consejeria, se mantiene el mismo nimero
de drganos, si bien con modificaciones en las competencias y denominacion de los mismos, como
veremos a continuacion:

1.- Secretaria General de Servicios Sociales: pasa a denominarse Secretaria General de Politicas Sociales
y Conciliacion, asumiendo las competencias que hasta el momento ha venido desarrollando la Direccion
General de Participacion Ciudadana y Voluntariado, que desaparece.

Por otro lado, deja de ejercer las competencias que venia desarrollando hasta la fecha y que pasan a ser
asumidas por la Direccion General de Servicios Sociales, de nueva creacion en sustitucion de la DG de
Participacion y Voluntariado. De este modo, la Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion
asumira la gestiéon del programa presupuestario 31H: Voluntariado, y dejara de gestionar los programas
31G (Accién Comunitaria e Insercion), 31B (Plan sobre Drogodependencias) y 32E (Inclusién Social),
que pasaran a ser asumidos por Direccion General de Servicios Sociales.

De la Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion, pasa a depender organicamente la
Direccion General de Servicios Sociales y la Direccion General de Violencia de Género, Igualdad de Trato
y Diversidad; y se mantiene la dependencia respecto de la Direccion General de Infancia y Conciliacion,
la Direccion General de Personas Mayores y Pensiones no contributivas y la Direccién General de
Personas con Discapacidad e Inclusion.

Asimismo, se le adscriben funcionalmente la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia
y la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, que hasta la fecha estaban
adscritas a la Viceconsejeria.

2.- Direccion General de Servicios Sociales: esta Direccién General es de nueva creacién si bien no
supone incremento de centros directivos ni aumento del presupuesto en la Consejeria de lgualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion, al desaparecer la DG de Participacion Ciudadana y Voluntariado. Se
trata, por tanto, de una nueva distribucion de competencias dentro de la Consejeria que no lleva
aparejado coste economico alguno. Las competencias asumidas por la Direccion General de Servicios
Sociales son las mismas que se han venido desarrollando hasta la fecha por la Secretaria General de
Servicios Sociales a través de los programas presupuestarios 31G (Accion Comunitaria e Insercion), 31B
(Plan sobre Drogodependencias) y 32E (Inclusion Social), y que a partir de ahora asumira este centro
directivo.

3.- Direccion General de Infancia y Familias: pasa a denominarse Direccion General de Infancia y
Conciliacion: este centro directivo ve modificada su denominacion al eliminar las competencias en
materia de familias, que pasan a ser asumidas por la Consejeria de Salud y Familias, conforme al
Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero. Hasta la fecha, esta Direccion General ha venido
gestionando los programas presupuestarios 31E (Atencién a la Infancia) y 31P (Servicio de Apoyo a las
Familias). Con la nueva estructura, las competencias en materia de desarrollo de programas especificos
para la promocién de las familias, la promocion y coordinacion de la mediacion familiar, gestién del
registro de Parejas de Hecho, y el reconocimiento, expedicion y renovacion del titulo de familia
numerosa pasan a ser competencia de la Consejeria de Salud y Familias, afectando, por tanto, a los
créditos de ambos programas presupuestarios que se veran minorados en la Consejeria de lgualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion, para incrementarse en la Consejeria de Salud y Familias.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica

En este aspecto, es necesario sefialar que el programa de Apoyo a las Familias (31P) es un programa
compartido con otras secciones presupuestarias. Con los créditos asignados a este programa en la
Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion se gestionan dos partidas: una, destinada a
transferencias de financiaciéon a la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia
(166.633.992 euros), y otra, destinada a la gestion del programa de atencion a las familias, en concreto,
las ayudas por partos multiples y tercer hijo (5.000.000 euros). Los créditos que causaran baja en el
programa 31P de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion como consecuencia del
traslado de competencias en materia de familias a la Consejeria de Salud y Familias, seran los
correspondientes al programa de ayuda a las familias: Ayudas por partos multiples y tercer hijo. La otra
partida, cuyos créditos financian una parte importante de la actividad de la dependencia a través de la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, deberan darse de baja del programa 31P
para integrarse en el programa 31R (Atencién a la Dependencia, Envejecimiento Activo y Discapacidad),
unificando de este modo el programa presupuestario desde el que se financia la mayor parte de
actividad de la Agencia: las prestaciones de la Dependencia. Asi, el programa 31P desapareceria de la
Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, al dejar de ejercer las competencias en materia
de familias que hasta este momento venia gestionando, si bien el programa presupuestario no
desaparece en el conjunto de la Junta de Andalucia, ya que pasa a ser gestionado por otras Consejerias.

4 - Direccion General de Personas Mayores y Pensiones no contributivas: esta Direccion General no
presenta cambios en el nuevo Decreto de estructura. Se mantiene tanto la denominacion como la
gestion del programa 31R (Atencion a la Dependencia, Envejecimiento Activo y Discapacidad), que
comparte con la hasta ahora denominada Direccion General de Personas con Discapacidad.

5.- Direccién General de Personas con Discapacidad: pasa a denominarse Direccion General de
Personas con Discapacidad e Inclusion. Esta Direccién General tampoco presenta cambios en el nuevo
Decreto de estructura, salvo en su denominacioén, si bien no afecta a sus competencias. Se mantiene,
por tanto, la gestion compartida con la Direccién General de Personas Mayores y Pensiones no
contributivas del programa 31R (Atencion a la Dependencia, Envejecimiento Activo y Discapacidad).

6.- Direccién General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad: esta Direccion General se
encontraba hasta ahora adscrita a la extinta Consejeria de Justicia e Interior con la denominacion
Direccion General de Violencia de Género y Asistencia a Victimas. Aunque supone una nueva Direccién
General en la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, no implica la creacién de un
nuevo centro directivo ni tampoco incremento del gasto en el conjunto de la Junta de Andalucia, al
trasladarse dicho centro directivo desde una Consejeria a otra, asi como de su programa presupuestario,
el 31T (Proteccion contra la Violencia de Género), que pasara a gestionarse por la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, en la parte que le corresponda a las competencias que
asume.

La Direccién General de Violencia de Género, lgualdad de Trato y Diversidad, ademas de asumir las
competencias propias de lucha contra la violencia de género, gestionara las politicas que afecten a la
igualdad de trato y la no discriminacion, que ya venian siendo ejercidas por la, hasta ahora, Consejeria
de Igualdad y Politicas Sociales. Asimismo se le reconocen las competencias en materia de diversidad,
orientacion sexual e identidad de género, e igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI
y sus familiares, que ya venia desarrollando igualmente la DG de Participacion Ciudadana y Voluntariado,
si bien en este nuevo Decreto se recogen de manera expresa.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica

Por tanto, el traslado de este centro directivo a la estructura de la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion, no supone incremento del gasto en el conjunto de la Junta de Andalucia, al no
tratarse de una Direccién General de nueva creacion, sino de un traslado del centro directivo desde la
extinta Consejeria de Justicia e Interior a esta Consejeria, al que acompanan parte de las competencias
que venia ejerciendo como centro directivo de la extinta Consejeria de Justicia e Interior, y adicionandole
otras competencias que venian siendo ejercidas por la propia Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion, a través de sus centros directivos.

Finalmente, respecto a la Viceconsejeria y Secretaria General Técnica se mantienen las competencias
desarrolladas hasta el momento, con algunas modificaciones competenciales entre ambos centros
directivos pero sin repercusion economica en el presupuesto.

Visto lo cual, los programas presupuestarios de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion se reestructurarian de la siguiente manera:

Decreto 209/2015 Proyecto Decreto
CENTRO DIRECTIVO PROGRAMA CENTRO DIRECTIVO PROGRAMA

Viceconsejeria Viceconsejeria

SG Senvicios Sociales 31B, 31G, 32E  |SG Politicas Sociales y Conciliacion 31H
Secretaria General Técnica 31A Secretaria General Técnica 31A

DG Infancia y Familia 31E,31P [DG Infancia y Conciliacion 31E

DG Personas Mayores y PNC 31R DG Personas Mayores y PNC 31R™
DG Personas con Discapacidad 3IR DG Personas con Discapacidad e Inclusion 31IR
DG P. Ciudadana y Voluntariado 31H Desaparece e integra en SG Politicas Sociales y Conciliacion

DG de Senvicios Sociales 31B, 31G, 32E

DG Violencia Género y Asist. Victimas * 31T DG Violencia de Género, Igualdad Trato y Diversidad 31T

*DG Violencia de Género y Asistencia a Victimas: actualmente en la extinta Consejeria de Justicia e Interior
*31R: este programa pasa a asumir la partida 440.75 del programa 31P de transferencia de financiacion a la ASSDA.

En consecuencia, del analisis realizado al citado proyecto de Decreto, no se desprende que de su
aplicacion se derive impacto econémico alguno sobre el Presupuesto de Gastos de la Junta de Andalucia
del presente ni de ejercicios futuros, mas alla de la minoracion de créditos en el programa 31P, como
consecuencia de las competencias en materia de familias ejercidas hasta el momento por la DG de
Infancia y Familias y que se atribuyen a la Consejeria de Salud y Familias, en virtud del Decreto del
Presidente 2/2019, de 21 de enero.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Jiménez Bastida

Avda. de Hytasa 14. Edif. Junta de Andalucia. 41071 Sevilla
Telf. 955 504 80 00 Fax. 95 504 81 54

MARIA ANUNCIACION JIMENEZ BASTIDA

Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 5/5

Ry71i957ZTOIIBuGxGUSbavtloafM4 Fecha 06/02/2019



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Ry71i957ZT0IIBuGxGUSbavtloafM4

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Direccidn General de Planificacion y Evaluacion

N Expte.: 60.04/2019

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION.

I.— COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por
el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 17 del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de
31 de julio, por el que se regula la organizacién territorial provincial de la Administracién de la Junta
de Andalucia.

1. CONSIDERACIONES PUNTUALES.
1. — Parte expositiva.

Como quiera que la denominacion de la Consejeria incluye el rmino “Conciliacién”, seria
aconsejable que en el texto de la parte expositiva se hiciera alguna alusion a la definicion y alcance de
dicho #rmino.

2. — Articulo 1.

Se deberia citar correctamente el Decreto del Presidente al que se alude, ya que se omite la
fecha de promulgacion.

El articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre que se cita, se deberia vincular directamente
con la persona titular de la Consejeria.

En el parrafo b), habria que tener en cuenta que el articulo 3 del Decreto del Presidente
2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, atribuye a la
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, entre otras, las competencias
“..en materia de Justicia, Violencia de Género y Coordinacion de Politicas Migratorias,
actualmente atribuidas a la Consejeria de Justicia e Interior”.

3. — Articulo 2.

En el apartado 1.g), se recuerda lo dicho en el punto anterior sobre la competencia en materia
de Violencia de Género.
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En el apartado 3 se enumeran las fundaciones que quedan adscritas a esa Consejerias, sin
embargo, no se citan la Fundacion Hospital San Rafael, Fundacion Publica Andaluza, Fundacién
Agregacion de Fundaciones de Sevilla Fundacién Publica Andaluza, Fundacién Publica Andaluza Juan
Nepomuceno Rojas, Fundacién Banco Agricola D José Torrico y Lopez Calero, Fundacién Publica
Andaluza, que también figuran en el Inventario de Entes del Sector Publico, por lo que deben ser
incluidas.

4. — Articulo 4.

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 25.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, parece
mas acertado aludir a “Organos Directivos” que a “Centros Directivos”. Igual consideracion se hace
al resto de preceptos donde se produzca similar circunstancia

5. — Articulo 7.

En el apartado 2, en relacion con las competencia de la Secretaria General de Politicas
Sociales y Conciliacion, se establece que “...asume la direccion de la Agencia Andaluza del
Voluntariado...”, y se determinan las funciones de dicha “agencia”.

Consideramos que seria conveniente revisar este apartado, adecuandolo a las
determinaciones de los articulos 15y 54 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

Adviértase que la Ley 9/2007, de 22 octubre, en su articulo 54, reserva la denominacion de
Agencia a las entidades con personalidad juridica publica dependientes de la Administracion de la
Junta de Andalucia para la realizacién de actividades de la competencia de la Comunidad
Autnoma en rgimen de descentralizacion funcional; y las clasifica en los siguientes tipos: a)
Agencias administrativas. b) Agencias publicas empresariales. c) Agencias de régimen especial.
Circunstancias que no concurren en la Agencia Andaluza del Voluntariado.

Si concurren razones de especializacion funcional, para la identificacion singular del servicio
publico ante la ciudadania u otros motivos justificados, se deberia identificar a la Agencia Andaluza
del Voluntariado como servicio administrativo con gestion diferenciada, y definir su estructura y
competencias.

Caso de no concurrir dichas razones de especializacion funcional, seria conveniente que las
competencias de la Agencia Andaluza del Voluntariado se asignen directamente a la Secretaria
General.

6. — Articulo 10.

En el primer parrafo, se deberia corregir el error en la denominacion de la Direccién General.

Parece que existe alguna redundancia entre el parrafo c) y e), cuando se alude a evaluacion de
los programas. Asimismo, se deberia corregir la repeticién de preposicion.
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Por otra parte, nos reiteramos en nuestra consideracion en cuando a las competencias en
materia de conciliacion, toda vez que entre las atribuidas a la Direccion General, no parecen
identificarse.

7. — Articulo 11.

Se deberia corregir la numeracién de los parrafos de este precepto, ya que se repiten letras.

8. — Articulo 13.

Se recuerda lo dicho en el punto 2 de este informe sobre la competencia en materia de
Violencia de Género. Respecto de las otras competencias, se podrian incluir dentro de las
competencias de la Secretaria General o de la Direccion General que se considere oportuna.

9. — Disposicion adicional unica.

Al final del segundo parrafo se alude por error a una disposicion adicional.

10. Disposicion transitoria tercera.

Esta disposicion establece que las delegaciones de competencias que se encuentren vigentes a
la entrada en vigor de este Decreto, continuaran desplegando su eficacia hasta que se dicten nuevas
ordenes o resoluciones de delegacion de competencias en el ambito de esta Consejeria.

Teniendo en cuenta que se asumen competencias que venian residenciandose en dos
Consejerias diferentes, se propone que, ademas, se afiada una previsién que evite divergencias
indebidas en la actuacion administrativa entre dos ordenes de delegacion que afecten a una misma
competencia. Entre otros casos, esto podria suceder si las hoy vigentes ordenes de delegacion de
competencias en materia de personal (o de subvenciones, o de recursos administrativos, de revision de
oficio, etc) de las suprimidas Consejerias afectadas por este proyecto de Decreto han delegado esa
misma materia en diversos organos directivos (p.e. Viceconsejeria una, y Secretaria General Técnica
otra), lo que podria generar distorsiones.

Esta nueva prevision indicaria cual de las ordenes prevalecerd en caso de que exista tal
divergencia, lo que légicamente exige que previamente se realice un examen pormenorizado de las
delegaciones de competencias vigentes en el ambito de la nueva Consejeria.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUACION. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Rafael Carretero Guerra. Fdo.: Rosa M? Cuenca Pacheco.
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JUNTA DE ANDALUCIA

S COHSEJERIA DE LA PRESIDENCIA YADMDN LOCAL

S. ref.: Consejeria de lgualdad y f oﬂti £as Sociales )
N. ref.: SSPI00013/19 Secretaria General Té.chadO]QoOOQOGDOZ326- e
Asunto: Rmdo. Informe SSPI00013/19 Avda. de Hytasa, n° 14 R Gabirets Juridic
41071 - Sevilla
SEVILLA
lImo./a Sr./Sra.:

Adjunto remito a V.. informe, bajo el nimero SSPI00013/19, emitido por este Gabinete
Juridico en relacion con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION.”

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO.
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INFORME SSPI00013/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

CONCILIACION.

Asunto: Decreto. Estructura orgdnica Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacidn. Naturaleza Juridica: reglamento organizativo.

Remitido por de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién el proyecto de
Decreto referenciado, para la emision de informe, conforme al articulo 78.a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguiente:

ANTECEDENTES

UNICO.- En el dia de la firma de este informe tiene entrada en registro de este 6rgano la
correspondiente peticion en relacion con el proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura
organica de la Consejetia de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién. Acompafian a la referida
solicitud:

o Acuerdo de inicio por la Consejera de lgualdad, Politicas Saciales y Conciliacion, en fecha de

30 de enero de 2019.

«  Memoria funcional y econdmica firmada por la Secretaria General Técnica el 6 de febrero de

2019.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMIERA.- El presente informe tiene por objeto el barrador de Decreto por el que se aprueba
la estructura organica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacién han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacion competencial, en la funcién o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior).
(Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994,
360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982,
1/1982 y 33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenotiza ni aplica, en los
estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de
un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia
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que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
doméstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec. N° 517/2011).

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma: 1.7 .La
organizacion y estructura de sus instifuciones de autogobierno”, anadiendo el articulo 47.1 “1% La
estructura y regulacion de fos drganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
autonomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autondmica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que
competencia exclusiva tiene como tnico contenido la potestad para crear, madificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autonoémicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estruciura
organica de su aparato aaministrativo” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cuales son “/os drganos e
instituciones” que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.°), son
decisiones que corresponden Unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el
Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de
la legislacion basica en matetia de régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento
administrativo comuin.

En cuanto a las competencias relacionadas con el objeto de este decreto de estructura, el
articulo 61 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, bajo el titulo de “Servicios sociales, voluntariado,
menores y familias" dispone que:

“1. Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en maleria de sevicios
sociales, gue en fodo caso incluye.

a) La regulacion, ordenacion y gestion de setvicios sociales, las prestaciones técnicas y las
prestaciones econdmicas con finalidad asistencial o complementarias de ofros sistemas de proteccion
pliblica.

b) La regulacion y la aprobacion de planes y programas especificos dlirigidos a personas y
colectivos en situacion de necesidad social.

¢) Instifuciones publicas de proleccion y lutela de personas necesiladas de proteccion especial,
Incluida la creacicn de centros de ayuida, reinsercion y rehabilitacion.

2. Corresponde a la Comunidad Aufdnoma la competencia exclusiva en materia de
voluntariado, que incluye, en lodo caso, la definfcion de la aclividad y la regulacion y la promocion de
las actuaciones destinadas a la sofidaridad y a la accion voluntaria que se ejecuten individualmente o a
través de instituciones publicas o privadas.
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3. Corresponde a la Comunidad Autdnoma en maleria de menores:

a) La competencia exclusiva en materia de proteccidn de menores, que incluye, en todo caso,
fa regulacion del régimen de proleccion y de las instituciones publicas de proteccion y tutela de los
menores desamparados, en situacion de riesgo, y de los menores infractores, sin perfuicio de /o
dispuesto en fa legistacion civil y penal.

b) La participacion en la elaboracion y reforma de la legislacion penal y procesal que incida en
la competencia de menores a través de los drganos y procedimientos mulfilaterales a que se refiere e/
apartado 1 del atticulo 221 de este Estatufo.

4. Corresponde a la Comunidad Autdnoma la compelencia exclusiva en maleria de promocion
de las familias y de la infancia, que, en todo caso, incluye las medidas de proleccidn social y su
gjecicion’.

TERCERA.- En relacion al marco juridico de referencia, el articulo & de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispone lo siguiente:

“1. Tendran la consideracion de drganos administrativos fas unidades adminisirativas a las
que se les atribuyan funciones que fengan efectos juridicos frente a ferceros, o cuya actuacion fenga
caracter preceptivo.

2 Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo dmbifo
compelencial, las unidades administrativas que configuran los drganos administrativos propios de las
especialidades derivadas de su organizacion.

3. La creacion de cualguier drgano administrativo exigird, al menos, el cumplimienlo de los
siguientes requisitos: a) Determinacion de su forma dle integracion en fa Adminisiracion Publica de que
se trate y su dependencia jerdrquica. b) Delimitacion de sus funciones y compeltencias. ¢) Dotacidn de
Ios crédifos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

4 Mo podran crearse nuevos drganos que stpongan duplicacion de ofros ya existentes si al
mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objelo, la
creacion de un nuevo drgano solo fendrd lugar previa comprobacion de que no existe ofro en la misma
Administracion Publica que desarrofle jgual funcion sobre el mismo territorio y poblacion’.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, determina que “Bajo la supetior direccion del Consefo de
Gobierno, los drganos que integran la estructura basica de la Administracion de la Junia de Andalucia
se clasifican en superiores y directivos”, y segin el apartado 2 “ £s drgano superiot la Consejerta’.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracidn de la Junta de Andalucia se
organiza en Conseferias, a 13s que corresponde la gestion de uno o varios seclores de actividad’.

Por wltimo el articulo 24.1 establece que "“la organizacidn interna de las Consejerias
comprenders, ademas de su titular, los siguientes drganos cenlrales: Viceconseferia, Secretaria
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General Técnica y Direcciones Generales. Podrdn crearse, ademas, Secrefarias Generales. Su
esiructura organica se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno'.

CUARTA.- Sobre la estructura, que razonamos correcta, he de decir que el proyecto remitido
consta de 13 articulos, una disposicion adicional, tres disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales.

El articulo 1 tiene por objeto las competencias de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales
y Conciliacién; corresponde al articulo 2 la organizacion general de la Consejeria y al articulo 3 el
régimen de suplencias.

El articulo 4 versa sobre las competencias de la Viceconsejeria, que incluyen -entre otras- las
actuaciones en materia de transparencia publica y la direcciéon y coordinacion de la Inspeccion de
Senvicios Sociales de la Junta de Andalucia asi como la tramitacion, concesion o denegacion de las
inscripciones en el Registro de Entidades, Servicios y Centros de Servicios Sociales. De la
Viceconsejeria dependen organicamente la Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion y la
Secretaria General Técnica y se adscribe a aquélla el Instituto de la Juventud, del que depende (a su
vez) la Empresa Publica Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Andaluz.

El articulo 5 regula las competencias del Instituto Andaluz de la Mujer y el 6 se dedica a lo
propio respecto del Instituto de la Juventud, como agencias administrativas adscritas a la Consejeria de
lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacidn.

Las competencias de la Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion se enumeran en
el articulo 7, el cual también expresa la asuncion por tal centro directivo de la direccion de la Agencia
Andaluza del Voluntariado y la adscripcion funcional de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia
de Andalucia y de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Con ello, se
expresa que dependen organicamente de esta Secretaria General: la Direccidn General de Servicios
Sociales, la Direccidn General de Infancia y Conciliacién, la Direccién General de Personas Mayores y
Pensiones no Contributivas, la Direccion General de Personas con Discapacidad e Inclusion y la
Direccion General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad.

Cierran el articulado los cotrespondientes (articulos 8 a 13) a la enumeracion de competencias
de la Secretaria General Técnica, la Direccion General de Servicios Sociales, la Direccion General de
Infancia y Familias, la Direccion General de Personas Mayores y Pensiones no contributivas, la
Direccidon General de Personas con Discapacidad e Inclusion y la Direccion General de Violencia de
Género, Igualdad de Trato y Diversidad.

Finalmente, la Disposicion Adicional Unica contempla sendas habilitaciones a la Consejeria
competente en materia de Administracion Publica y a la competente en materia de Hacienda; las tres
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Disposiciones Transitorias (respectivamente) se dedican a la tramitacion de los procedimientos, la
adscripcion de los puestos de trabajo y la subsistencia de delegaciones de competencias. Completan el
Decreto la Disposicion Derogatoria tnica y dos Disposiciones Finales, sobre desarrollo y ejecucion del
Decreto y acerca de su entrada en vigor.

La estructura asi configurada guarda gran semejanza con la vigente en desarrollo del Decreto
209/2015, de 14 de julio, por el que se establece la Estructura organica en la Consejeria de Igualdad y
Politicas Sociales, modificado por Decreto 142/2017, con determinadas innovaciones en la
denominacién de los distintos centros directivos y otras de caracter sustantivo que esencialmente
corresponden a:

* La adscripcion de la Viceconsejeria del Instituto Andaluz de la Juventud, de tal modo que de la
fitular de la Consejeria solo se mantiene la adscripcion directa del Instituto Andaluz de Ia
Mujer.

* (Creacion de una Direcciéon General de Servicios Sociales que desarrolla competencias que
eran propias de la Secretaria General de Servicios Sociales, de la que pasa a depender
organicamente en la forma de Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion.

*  Creacion de una Direccién General de Violencia de Género, lgualdad de Trato y Diversidad, lo
que remite a un esquema orgéanico similar al del Decreto 209/2015, de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales
previamente a su madificacion por Decreto 142/2017, de 29 de agosto, por el que se
modifican los Decretos 204/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local, 209/2015, de 14 de julio,
por el gue se establece la estructura orgénica de la Consejeria de lgualdad y Politicas
Sociales, 213/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Cultura, y 214/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia e Interior. '

*  Desaparicion de la Direccidn General de Participacion Ciudadana y Voluntariado, de tal modo
que sus competencias quedan atribuidas a la Secretaria General de Politicas Sociales y
Conciliacién.

*  Sustitucion de la Direccion General de Infancia y Familias por la Direccion General de Infancia
y Conciliacién, como consecuencia de la atribucion a la Consejeria de Salud y Familias la
competencia sobre gestion del registro de Parejas de Hecho, reconacimiento, expedicion y
renovacion del titulo de familia numerosa y sobre determinados programas especificos en
materia de fomento de la familia.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general para la elaboracion de reglamentos en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia. No obstante, cabe hacer las siguientes
observaciones al respecto:
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5.1- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “£n ef ejercicio de /a iniciativa
legisiativa y la polestad reglamentaria, las Adminisiraciones Piblicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. £n la
exposicidn de motivos o en el preambuilo, segtin se trale, respectivamente, de anfeproyectos de ley o
de proyeclos de reglamento, quedard stificientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en
Dictamen n.® 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente: (...} e/ Consejo Constiliivo echa en
falta una memoria justificativa en la gue expresamente se valore el cumplimiento de los principios de
buena regulacion aplicables a las infcialivas normalivas de las Adminisiraciones Fublicas {..) Sin
embargo, dicha declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la
documentacion obrante en e expediente, en la que debe quedar constancia del analisis del
cumplimiento de dichos principios’, A estas efectos, me remito a lo que sostiene la Memora funcional y
economica de 6 de febrero de 2019.

5.2.- En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho organo, establece que serd consultado preceptivamente en los " Proyecios de
reglamentos gtie se dicten en efecucion de las leyes y sus modificaciones’.

Seglin la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007: " £n cuanto a los denominados
reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004 (casacion 4004/01) declara que: « {...)
Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de Eslado tales disposiciones cuandp se
limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el ambilo de la disiribucion de
competencias y organizacion de los sewvicios, de las potestades expresamente reconocidas en la Ley.
La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la maletia declarando gue se
entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre ofros requisifos, no fene ofro alcance que el
meramente organizativo de alferar la compelencia de los drganos de la Administracion compelente
para prestar el setvicio que pretende meforarses”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los
términos expresados.

SEXTA.- Descendiendo ya al texto remitido, procede realizar las siguientes consideraciones de
indole general:

Como marco del presente Proyecto de Decreto, he de hacer constar que el Decreto del
Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y de reestructuracion de Consejerias
establece en su articulo 11:
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“1. Corresponden a la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion  las
competencias actualmente atribuidas a la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales, salvo las que se
atribuyen a la Consejeria de Salud y Familias.

2. Se ad'scriben a la Consejeria de [gualdad y Politicas Sociales y Conciliacion las enlidades que
actualmente tiene adscritas la Consejeria de leualdad y Politicas Sociales: Instituto Andaluz de la Mujer,
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, Instituto Andaluz de fa Juventud, Empresa
Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. (INTURJIOVEN), Fundacion Publica
Andaluza San Juan de Dios de Lucena y Fundaciones Fusionadas de Cordoba, y Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo”.

Por su parte, el articulo 3 de tal Decreto afirma que corresponden a la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion “(...) /as compelencias en materia de (...) Violencia de Género
(...) actualmente atribuidas a la Consejeria de Justicia e Inferior” .

Para finalizar, el articulo 10.1 del mismo Decreto del Presidente dispone que “corresponden a
la Conseferia de Salud y Familias las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de
Salud.

Asimismo, corresponden a esta Conseferia las competencias en materia de desarrollo de
programas especificos para la promocion de las familias, fa promocion y coordinacion de la mediacion
familiar, gestion del registro de Farejas de Hecho, y reconocimiento, expedicion y renovacion del titulo
de familia numerosa, que actualmente estan atribuidas a la Direccion General de Infancia y Familias de
la Conseferia de lgualdad y Politicas Sociales”.

En relacion con los preceptos transcritos debo recordar como el principio de coordinacion
interadministrativa impide la duplicidad de organos con iguales compentencias: no en vano es un
principio general de organizacion y funcionamiento impuesto por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA) la " racionalidad organizativa mediante la simplificacion
 racionalizacion de su estructura adminisirativa” (articulo 3.n), de tal modo que “en ningun caso se
podran crear nUeves organos y unidades administrativas sin que en el expediente de su creacion quede
acreditado que sus funciones y atribuiciones le corresponden como propias, por no coincidir con las de
olros drganos y unidades administrativas existentes’ (articulo 22.2).

En este marco, corresponde al Presidente de la Junta de Andalucia definir el ambito
competencial de las distintas Consejerias, en ejercicio de la potestad que le reconoce el articulo
10.1.h) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma; de manera
que el Proyecto de Decreto de Estructura de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion
que se informa encuentra su marco delimitador en lo dispuesto por el Decreto del Presidente 2/2019,
de 21 de enero.

Sera, por lo tanto, tal Decreto del Presidente referente principal del juicio de legalidad que se
me requiere por cuanto configura un dmbito positivo y negativo en relacién con el Proyecto de Decreto
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de Estructura que informo: desde un punto de vista positivo, necesariamente debe recoger las
competencias atribuidas a la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion por el Decreto del
Presidente, competencias que estan reservadas con caracter de exclusividad a este Departamento.
Desde un punto de vista negativo, el Decreto del Presidente impone como limite al Proyecto de Decreto
de Estructura que analizo el que no pueda incorporar competencia alguna que esté atribuida por el
citado Decreto del Presidente a otra Consejeria.

Como tltima advertencia de caracter general, debo decir que mi juicio de legalidad tendra en
consideracion la discrecionalidad inherente a la maxima expresion del principio de autoorganizacion,
como es la determinacion de los centros directivos que se integran en una Consejeria y la distribucion
competencial de cada uno.

En la medida en que el Decreto del Presidente 2/2019 se refiere a las competencias de la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion por referencia -en su practica totalidad- a las
que tenia la anterior Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, me detendré especialmente en las
novedades que se contemplan respecto del que ha estado vigente hasta estos momentos, sin petjuicio
de que traiga a colacion aquéllas observaciones contenidas en el informe que se emitié al precedente
Decreto de Estructura y que siguen siendo procedentes a raiz de la redaccion que contiene el proyecto
de Decreto que analizo. Para aquello que se mantiene, baste que me remita al juicio del legalidad que
se contuvo para con el Decreto de Estructura de la Consejerfa de Igualdad y Politicas Sociales, en el
citado informe, de niimero SSPI00053/15.

SEPTIMA.- Con caracter particular, elevo las siguientes consideraciones:

6.1.- Articulo 1. b: Es ajustado a Derecho afirmar que la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion tiene competencias en materia de violencia de género. Es cierto que segun el
Decreto del Presidente 2/2019, corresponden a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local -entre ofras- las competencias en materia de "violencia de género |...)
actualmente atribuidas a la Consejeria de Justicia e Interior”...matizacion de trascendental calado pues
el Decreto 209/2015, de 14 de julio, por el que se establece la Estructura orgénica en la Consejeria de
lgualdad y Politicas Sociales describe (articulo 5) como como competencias a ejercitar por el Instituto
Andaluz de la Mujer, determinadas que se recogen, también, en el Proyecto de Decreto que informo.

6.2. Articulo 1.d) 2 y art. 10: El art. 10 permite distinguir entre dos tipos de actividad de la
Consejetia de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion a través de la Direccién General de Infancia y
Conciliacion en relacion con la infancia: actividad de policia y actividad de fomento.

Por lo que respecta a la primera, la actividad de policia sustancia la proteccidn de menores

que se contiene en el Titulo Il de la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencion al
menor, ley que desarrolla el art. 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia cuando se refiere a
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la competencia exclusiva de la Comunidad Autbnoma "en matetia de proleccion de menores, que
incluye, en todo caso, la regulacidn del régimen de profeccion y de las instituciones publicas de
profeccion y tutela de los menores desamparados, en situacion de riesgof...)". Necesariamente asi
dehe entenderse en una interpretacion sistematica con el Decreto del Presidente 2/2019, por cuanto
residencia en la Consejeria de |gualdad, Politicas Sociales y Conciliacidn las competencias de la
antigua Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales excepto las relacionadas con determinados ambitos
que competencia de la que era Direccion General de Infancia y Familias: “para fa promocion de las
familias, la promocion y coordinacion de la mediacidn familiar, gestion del registro de Farefas de
Heche, y reconocimiento, expedicion y renovacion del titulo de familia numerosa”.

En puridad, las competencias de proteccion de menores tienen por objeto directo e inmediato
la salvaguarda del menor en si mismo considerado. Las medidas de policla administrativa son de
indole represiva, como acontece con la declaracion de desamparo y la consiguiente constitucion de
tutela administrativa o de indole preventiva, como sucede con la declaracién de idoneidad para la
adopcion (nacional o internacional) o el acogimiento.

Obsérvese que en los casos en los que se ejercen potestades de policia represiva existe una
contradiccion de intereses entre la familia bioldgica -cuya actuacion determina la situacion de
desamparo- y el interés del menor; se refuerza con ello que el titulo competencial gira en torno al
interés juridico del menor, prioritario respecto del interés que aleguen los progenitores o el resto de la
familia extensa. De manera paralela, el ejercicio de la potestad preventiva en forma de reconocimiento
de la idoneidad para adoptar o acoger gira en torno al menor sobre el que se constituird la futura
adopcién o acogimiento.

Junto a ello, el articulo 10 incluye como competencias de la Direccion General de Infancia y
Conciliacion determinadas actuaciones de promocion de la conciliacion, igualdad y corresponsabilidad
en el ambito de la Infancia, campo de actividad de fomento, distinto y que complementa al de
proteccion mediante la policia administrativa al que me he referido con anterioridad.

En su delimitacion (negativa), entiendo necesatio tener en cuenta la competencia de fomento
que asume la Consejeria de Salud y Familias sobre antiguas competencias que ejercia la Direccion
General de Infancia y Familias.

La competencia que recibe la Consejerfa de Salud y Familias por el Decreto del Presidente
2/2019 contiene, en forma de enumeracion cerrada, de una parte, la gestion del Registro de Parejas
de Hecho y el reconocimiento, expedicion y renovacion del titulo de familia numerosa, competencias
que tienen un ambito objetivo definido por las correspondientes normas reguladoras (Ley 5/2002, de
16 de diciembre, de Parejas de Hecho y Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas y Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 40/2003 de 18 de noviembre de Proteccion a las Familias Numerosas), de
maodo que no cabe duda acerca de los limites que configuran el contenido de tales materias.
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Por lo que respecta a la “promocidn de las familias” y \a “ promocion y coordinacion de la
mediacion famifia’’ necesariamente han de referirse ("promocion’) a “programas especificos” que
sustancian la actividad de fomento de la Administracion Publica (en sentido estricto) en relacién con la
familia, considerada como unidad de convivencia. De conformidad con la Memoria Funcional y
Econdmica, “Hasta fa fecha, esta Direccion General ha venido gestionando los programas
presupuestarios 31E (Atencidn a la Infancia) y 31P (Servicio de Apoyo a las Familias). Con la nueva
estructura, 12s competencias en maleria de desarrollo de programas especificos para la promocion de
las familias, la promocion y coordinacion de la mediacion familiar, gestion del registro de Farejas de
Hecho, v el reconocimiento, expedicion y renovacion del titulo de familia numerosa pasan a ser
competencia de la Consejeria de Salud y Familias, afectando, por tanfo, a los créditos de ambos
Drogramas presupuestarios que se verdn minorados en la Conseferia de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion, para incrementarse en la Consefetia de Salud y Famifias.

En este aspeclo, es necesatio sefialar que el programa de Apoyo a las Familias (31F) es un
programa compartido con otras secciones presupuestanas. Con los crédifos asignados a este
programa en la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacidn se gestionan dos parfidas:
una, destinada a lransferencias de financiacion a la Agencia de Senvicios Sociales y Dependencia de
Andalucia (166.633.992 euros), y olra, deslinada a la gestion del programa de atencion a las 1amilias,
en concrelo, las ayudas por partos miilfjples y tercer hijo (5.000.000 euros). Los crédifos que causaran
baja en el programa 31P de la Consejenia de lgualdad, Polfficas Sociales y Conciliacion como
consectiencia del traslado de competencias en materia de familias a la Consejeria de Salud y Familias,
serdn los correspondientes al programa de ayuda a las familias. Ayudas por parfos multiples y tercer
hijo”,

Es por esta razén que considero ajustada a Derecho la enumeracion de competencias que se
contienen en el art. 10 como propias de la Direccion General de Infancia y Conciliacion, ora en lo que
se refiere a las que constan como tales, ora en lo que se refiere a las que desaparecen en relacion con
las que ha estado desempefiando hasta la actualidad.

6.3.- Articulo 2.3, 4.6 y 7.3: El conjunto de estos preceptos analizan la “adscripcion” de
entidades instrumentales a los distintos drganos centrales de la Consejeria de tal modo que, mientras
que las dos agencias administrativas quedan adscritas a la fitular de la Consejeria y de la
Viceconsejeria (Instituto Andaluz de la Mujer e Instituto de la Juventud, respectivamente), se afirma la
dependencia funcional de la Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion de las dos agencias
publico-empresariales de Derecho Publico adscritas a la Consejeria de |gualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion, como son la de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia y la Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, sin perjuicio de las generales competencias de
coordinacion de la Viceconsejeria. En conjunto, se trata de una decision de autoorganizacion que tiene
como razon la diferente naturaleza juridica que media entre las agencias administrativas y las publico-
empresariales.
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Sin embargo, a titulo de mera recomendacion de autoorganizacion, debe tenerse en cuenta
que el articulo 85.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRISP), segtin el cual " £/ controf de eficacia serd efercido por el Departamento al que estén adscrifos,
a lravés de las inspecciones de servicios (...)" no tiene caracter basico, como afirma la Disposicion final
decimocuarta.? de la misma Ley. Si es directamente aplicable la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia {LAJA), que en su articulo 63 establece el régimen aplicable al
control de las agencias plblicas: "Las agencias estdn somelidas a un conirol de eficacia, que serd
efercido por la Consejeria o, en st caso, por fa entidad a la gue estén adscritas, al objeto de comprobar
el grado de cumplimiento de los objelivos y la adecuada ulilizacion de los recursos asignados, sin
penjuicio de las competencias atribuidas por fa Ley General de la Haclenda Publica de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia a la Conseferia compelente en materia de Hacienda”. Por lo tanto, y en la
medida en que existe una norma con rango de ley que desarrolla las competencias de autogobierno
recogidas en el Estatuto de Autonomia para Andalucia (articulos. 46.1 y 47.1.3), no tiene aplicacion la
normativa estatal {LRJSP) por la via de la supletoriedad del articulo 149.3 CE.

El articulo 24 LAJA dispone que " 1. La organizacion interna de las Consejerias comprenders,
ademas de su tifular, fos siguientes organos centrales: Viceconsejeria, Secrelaria General Técnica y
Direcciones Generales. Podrdn crearse, ademds, Secretarias Generales. Su esitructura organica se
aprueba por decreto acordado en Consgjo de Gobierno.

2. Se podran adscribir a alguno de los drganos citados en el apartado anterior enfidades
puiblicas vinculadas o dependientes de la Consejeria que desarrollen sus funciones en su ambito
competencial’.

El principio de instrumentalidad se sustancia en el control de eficacia que ejerce la Consejeria
a la que queda adscrita la entidad instrumental (articulo 56.2 LAJA) y al control econdmico-financiero
que el articulo 50.3 LAJA atribuye a la Consejeria competente en Hacienda.

Una vez afirmada la adscripcion a una determinada Consejeria, por ser el Decreto de
Estructura el que determina el ambito competencial de cada uno de los drganos centrales de cada
Consejeria es el que ha de establecer la “adscripciéon” de las entidades publicas instrumentales. La
interpretacion sistematica de los articulos 24 y 63 LAJA necesariamente supone que sea el Decreto de
Estructura el que determine qué organo central sea competente para realizar el control de eficacia, el
cual es una potestad que manifiesta la competencia de dependencia y como tal competencia,
irrenunciable. En ello, el articulo 24.2 LAJA impone un elemento reglado: la “adscripcion” se realizara
al érgano central en cuyo ambito competencial desarrollen sus funciones la entidad instrumental.

Por consiguiente, se recomienda que el control de eficacia de las agencias administrativas -
como va se hace para las publico-empresariales- corresponda a drganos centrales con competencias
en los ambitos funcionales de aquéllas.
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6.4.-Articulo 2.5: Entiendo que es conforme a Derecho, puesto que a pesar de que el
Decreto 281/2010, de 4 de mayo, que regula la compasicion y funciones de las Comisiones Delegadas
del Gobierno sefiala al titular de la Consejeria de Presidencia para la Vicepresidencia de la Comision
Delegada para la lgualdad, Bienestar y la Inmigracion, la madificacion que produjo el Decreto
209/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Igualdad y
Politicas Sociales, asentd una composicion de tal Comisidn Delegada afin a la que se recoge en este
precepto.

6.4.- Articulo 2.4: La “adscripcion” de las fundaciones de mano publica encuentra en la
naturaleza patrimonial de su personalidad juridica una importantisima condicion. En la medida en que
la LAJA (articulo 78) habla sin ambages de las " fundaciones del sector piiblico andaluZ’, valga aquélla
expresion, pero siempre sin perjuicio de las potestades y funciones que desarrolla el Protectorado.

6.5.- Articulo 6: Como ya se indico en el informe SSPI00053/15, dado que las
competencias del Instituto Andaluz de la Juventud que se sefalan coinciden con las asi atribuidas al
mismo en el articulo 3 del Decreto 11871997, de 22 de abril, sobre régimen de organizacion y
funcionamiento —excepto la norma de reenvio introducida en el apartado f) de este articulo 6-, se
recomienda la supresion de este precepto, por razones de seguridad juridica.

6.5.- Articulo 7.2: Es el Decreto 320/2000, de 13 de junio, por el que se desarrollan las
competencias de la Consejeria de Gobernacidn en materia de voluntariado el que crea en su articulo
1.2 la Agencia Andaluza del Voluntatiado: “Adscrita a la Viceconsejeria, y presidida por su tifular, se
crea la Agencia Andaluza del Voluntariado como drgano de apoyo para la realizacion de las
compelencias establecidas en el presente Decreto”; ahora bien, ya en el informe SSPI00053/15 se
hizo la siguiente observacion;

“Dado que la denominada como Agencia Andaluza del Voluntariado no se configura como una
verdadera Agencia con personalidad juridica propia, en el sentido técnico juridico que a este término se
le atribuye en la Ley 972007, de 22 de octubre, de Adminisiracion de la Junta de Andalucia, para
referirse a este tipo de entidades insirumentales de esta Administracion (arficulo 54.1), y en la medida
én la que es el propio titular de la Direccion General de Farticipacion Ciudadana y voluntariado el gue
asumiria la direccion de esta Agencia, se recomienda que se suprima la referencia a esia Agencia, para
Integrar sus funciones en el dmbito propio de dicha Direccidn General”. Valga lo dicho, mutatis
mutandi, para con la Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion.

En tal linea y en aplicacion del principio que inspira la Disposicion Transitoria.4 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucfa, deberia adoptarse la
decision que corresponda en relacion a la adaptacion de tal ente a la Ley 9/2007 o su supresion.

6.6.- Articulos 9.n), 10.i), 11.k), 12.i) y 13.1): En estos preceptos se atribuye a los
distintos 6rganos directivos centrales en cuestion la inspeccion y el ejercicio de la potestad
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sancionadora por incumplimiento de la normativa aplicable en sus respectivos ambitos competenciales.
Tal y como se indico en el informe SSPI00053/15, debemos hacer dos observaciones al respecto. La
primera se refiere a la inspeccion, pues encontrandose en vigor el Decreto 25/2018, de 23 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Funcion Inspectora en
materia de senvicios sociales, debe partirse de esta normativa especifica en lo que disponga sobre el
régimen competencial en materia de inspeccién, siendo necesaria su modificacion en el caso de que el
Decreto proyectado no resulte compatible con el mismo.

En cuanto a la potestad sancionadora, ha de garantizarse la concordancia de los preceptos
analizados con la normativa que actualmente asigna las competencias sancionadoras en las materias
afectadas, resultando precisa, igualmente, su modificacion en caso contrario.

6.7.- Articulo 11: Segln se hizo ver en el informe SSPI00053/15, a la Direccion General de
Personas Mayores y Pensiones no contributivas se le atribuyen una serie de competencias en relacion
con las prestaciones, empleandose para la delimitacion de este dltimo concepto tales como
“prestaciones economicas de cardcter periddico”, “prestaciones asistenciales”, o “pensiones
asistenciales”. Debe extremarse el rigor técnico juridico exigible para determinar las prestaciones o
ayudas respecto a las cuales se trata de atribuir competencias, evitandose asi la confusion con las
pensiones o prestaciones del Sistema de la Seguridad Social.

Asi, no nos parece que en la denominacion de la Direccidn General deba aludirse a “pensiones
no contributivas”, para eliminar de este modo dicho riesgo, debiéndose por tanto adaptar su
denominacion y sus competencias al ambito de las prestaciones y ayudas a las que estrictamente se
trate de hacer referencia en este articulo, seglin la normativa especifica de aplicacion para cada una de
ellas y el régimen competencial que asi resulte de la misma.

Puede resultar indicativa la terminologia empleada en la Ley 2/1988, de 4 de abril, de
Servicios Sociales de Andalucia, que dedica su articulo 14 a las “Prestaciones econdmicas”.

6.8.- Articulo 13: En un momento anterior de este informe ya he tenido ocasién de referirme
al Decreto del Presidente 2/2019 como marco de las competencias que puede asumir esta Consejeria.
En particular, la competencia sobre violencia de género se comparte por la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local y esta misma de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion. ;Cual es el criterio de distribucion? Segln el citado Decreto del Presidente, aquélla acoge
a las competencias que sobre violencia de género estaban atribuidas a la Consejeria de Justicia e
Interior, mientras que a la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion corresponden las
que eran propias de la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales en esta materia.

En concreto, el Decreto 142/2017, de 29 de agosto, (por el que se modifican los Decretos

204/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejetia de la
Presidencia y Administracion Local, 209/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

organica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, 213/2015, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura, y 214,/2015, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior) atribuyé a la Direccion General
de Violencia de Género incluida en la Consejeria de Justicia e Interior “/as atribuciones previstas en el
articulo 30 de la Ley 972007, de 22 de octubre. Le corresponde asimismo la elaboracion de
propuesias normativas, planes y programas de medidas encaminadas al desarrollo y ejecucion de las
competencias que tenga atribuidas y en particular, las siguientes:

1. La planificacion, elaboracion, desarrollo, coordinacion, promocion de iniciativas e impulso de
las actuaciones y planes de violencia de género previstos en la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de
medidas de prevencion y profeccion integral contra la violencia de género.

2. La elaboracion y coordinacion del informe anual sobre actuaciones en la lucha contra la
violencia de género, para su presentacion al Patlamento.

3. La coordinacion en el ambito juridico vy de seguridad de todas las actuaciones en matetia de
violencia de género competencia de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, y de manera especial:

a) El andlisis y seguimiento de los setvicios y dispositivos judiciales, forenses, de intervencion,
asistenciales y de seguridad en el ambito competencial de esta Consejeria en materia de violencia de
género.

b) Ef anélisis, y seguimiento de los casos de viclimas mortales por violencia de género en el
ambiio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

¢/ La colaboracidn en maleria de seguridad, asislencia y persecucion de violencia de género.

d) La colaboracion con las Corporaciones locales, instituciones y organizaciones en materia de
violencia de género.

&) La colaboracion y coordinacion de acuerdos con enlidades y organizaciones que desarrollen
actuaciones en maleria de violencia de género.

# E impulso en la formalizacion de acuerdos de coordinacion y cooperacion entre las
Administraciones Publicas e instifuciones en materia de violencia de género.

gl £l fomento de fa colaboracidn con el Consefo General del Poder Judicial y la Fiscalia General
del Estado para la formacion y especializacion de operadores juridicos.

h) El impulso, fomento de la colaboracion y seguimiento de las actuaciones de formacion e
investigacion en materia relacionada con la Violencia de género en el ambito competencial de esta
Consejetia.

) La promocidn de la formacion necesaria a los miembros de la Unidad del Cuerpo Nacional de
Policia adscrita para desarrolfar /as funciones de prevencion y proleccion gue en materia de violencia
de género les corresponda.

J) La gestidn y seguimiento del punto de coordinacion de las drdenes de proteccion.

4. L as restantes competencias que conforme a las disposiciones vigenles se le atribuyan’.

De este modo, tales competencias pertenecen a la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracién Local y no quedan dentro del marco de actuacién de la Consejeria de
lgualdad, Paliticas Sociales y Conciliacion. Ello supone la objecion al contenido de las letras a), b) y )
del articulo 13 del Proyecto de Decreto que informo, por coincidir con el recogido en el apartado 2 y en

14
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

el apartado 3, letras ¢}, d) y e) del articulo 9 del Decreto de Estructura de la Consejeria de Justicia e
Interior, competencias que -segun el criterio marcado- corresponden a la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

En la enumeracion de competencias de la Direccion General de Violencia de Género, lgualdad
de Trato y Diversidad debera, por tanto, sustituirse tal contenido por otro propio del ambito
competencial de esta Consejeria de Igualdad, Paliticas Sociales y Conciliacion. Como tales y supérstites
del Decreto 142/2017, en el Decreto 209/2015 (atribuidas al Instituto Andaluz de la Mujer, adscrito a
la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales) constan las de " Direccidn y administracidn del servicio
Integral de atencidn y acogida a victimas de Violencia de género y menores a su cargo en la Comunidad
Autdnoma de Andalucia” (letra f del articulo 5) y £/ Observalorio Andaluz de Violencia de Género'
(letra h del mismo articulo), competencias que el Proyecto de Decreto que informo incluye en el listado
de competencias propias del Instituto Andaluz de la Mujer (de nuevo, articulo 5, letras €) y f)). Ahora
bien, el principio de no duplicidad de competencias (en este caso, entre una Direccion General y una
Agencia Administrativa) obliga a no reproducir ese contenido de manera literal en el ambito
competencial de una y otra.

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, con caracter general,
recomendamos la revision global del texto a fin de cumplir con lo dispuesto por la Diredriz 24 del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Diredtrices de
técnica normativa.

Este es mi informe, que someto con gusto a otro mas cualificado y en particular a la

consideracion de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente la debida tramitacion procedimental y
presupuestaria.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica. Fdo:; José Ortiz Mallol, Letrado de la Junta de Andalucia.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica

INFORME RELATIVO A LAS CONSIDERACIONES REALIZADAS POR LA DIRECCION GENERAL
DE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION LOCAL SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

1.- Parte expositiva

Se afnade e el tercer parrafo un inciso en relacion a las competencias en materia de Conciliacion

2.-Articulo 1
Se incluye la mencién

“De conformidad con lo establecido en el Decrefo del Presidente 2/2019, de 21 enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, corresponde a la persona titular de la Consejeria
de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion”

Se mantiene la redaccién actual del apartado b)

3.- Articulo 2
Se mantiene la actual redaccion del apartado 1 g)

Se incorpora a la estructura territorial de la Consejeria en la provincia de Sevilla las entidades a las
que se hace referencia en el informe.

4 - Articulo 4

Se sustituye “Centro Directivo” por “Organos Directivos” en todo el texto.

5.- Articulo 7

Se incorporan en el apartado 1, apartados I) a v) como competencias de la Secretaria General de
Politicas Sociales y Conciliacion las competencias anteriormente atribuidas a la Agencia del Voluntariado,
suprimiéndose asi el apartado 2. En consecuencia, los apartados 3 y 4 pasan a ser 2 y 3
respectivamente.

Igualmente se incorpora una Disposicién Adicional Segunda, extinguiendo la Agencia Andaluza del
Voluntariado, poniendo en relacion todas las referencias que pudieran subsistir a dicha entidad con la
Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion.

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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6.- Articulo 10

Se corrige la mencion a la Direccién General de Infancia y Conciliacion.

Se suprime la letra ¢), que queda integrada en la letra d), una vez alfabetizado nuevamente el
apartado.

La mencion a las competencias en materia de conciliacién, se entienden que estan incluidas en
los apartados e) y f) realfabetizados.

7.- Articulo 11

Se hacen las correcciones pertinentes.

8.- Articulo 13.

Se conserva la misma redaccion

9.- Disposicion Adicional Unica.

Se corrige la mencion, si bien se incorpora una Disposicion Adicional Segunda a instancia del
informe del Gabinete Juridico.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo. Maria Jimenez Bastida
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica

INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME SSP100013/19 DEL
GABINETE JURIDICO SOBRE EL BORRADOR DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS
SOCIALES Y CONCILIACION.

Emitido el preceptivo informe por el Gabinete Juridico sobre el borrador del Decreto por el que establece la
estructura organica de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, corresponde efectuar
las indicaciones que se detallan a continuacion sobre las observaciones al referido texto contenidas en el
citado informe.

1.-Articulo 1.b).

No se hacen consideraciones en cuanto que se concluye que es conforme a Derecho que la Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales tiene competencias en materia de Violencia de Género.

2.- Articulo 1.d) 2 y articulo 10.

No se hacen consideraciones en cuanto que se concluye que los referidos preceptos resultan conformes a
Derecho la enumeracion de competencias que se contienen como propias de la Direccion General de
Infancia y Conciliacion.

3.- Articulo 2.3, 4.6y 7.3

Si bien se considera oportuna la sugerencia realizada en el informe, se considera conveniente mantener la
adscripcion de las agencias administrativas con arreglo a la redaccion del texto.

4.- Articulo 2.5.
No se hacen consideraciones en cuanto que se concluye que el referido precepto es conforme a Derecho.
5.- Articulo 2.4

No se hacen consideraciones, en cuanto que en el informe se incide sobre la aplicacion automatica de la
Ley de Administracion de la Junta de Andalucia, en relacion a las fundaciones del sector publico.

6.- Articulo 6.

Si bien se considera oportuna la observacion del informe, se considera conveniente mantener el referido
precepto a los efectos de incluir en la estructura de la Consejeria las competencias de las Agencias
Administrativas.

7.- Articulo 7.

Se incorporan en el apartado 1, apartados I) a v) como competencias de la Secretaria General de Politicas
Sociales y Conciliacién las competencias anteriormente atribuidas a la Agencia del Voluntariado,
suprimiéndose asi el apartado 2. En consecuencia, los apartados 3 y 4 pasan a ser 2 y 3
respectivamente.
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Igualmente se incorpora una Disposicién Adicional Segunda, extinguiendo la Agencia Andaluza del
Voluntariado, poniendo en relacion todas las referencias que pudieran subsistir a dicha entidad con la
Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion.

8.- Articulos 9 n), 10 i), 11 k) ,12i) y 13.1)

Se suprime la referencia al ejercicio de la potestad sancionadora por los distintos centros directivos a
efectos de evitar posible colisiones con la normativa sectorial aplicable, tal y como se indica en el informe.

En consecuencia se hacen las correspondientes correcciones de orden alfabético.
9.- Articulo 11.

Se considera mas adecuado mantener la denominacion del centro directivos atendiendo a sus
competencias.

10.- Articulo 13

Si bien se considera oportuna la observacion realizada, se mantienen las competencias en materia de
violencia de género, de comun acuerdo entre la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion y
la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, siempre en el entendimiento de
que se va a proceder a la modificacion del Decreto del Presidente 2/2019, 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias.

11.- Cuestiones de técnica normativa.

Se revisa el texto para adecuarlo a la Directrices de técnica normativa.

12.- Observacion final.

Se suprimen de los articulos 1,7 y 9 la referencia a las drogodependencias y adicciones en atencién a las

competencias que finalmente asumira la Consejeria a consecuencia de la previsible modificacion del
Decreto del Presidente 2/2019, 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de

Consejerias.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo: Maria Jiménez Bastida
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

Secretaria General Técnica

MEMORIA COMPLEMENTARIA A LA MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION.

L.-ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, regula en el Titulo Il la
organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como el régimen general de los érganos
y unidades administrativas definiendo su estructura central y territorial.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, establece que la Administracion de la Junta de Andalucia se organizara en once
Consejerias, entre las cuales se encuentra la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

Segun el articulo 11 del citado Decreto, corresponden a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion las competencias actualmente atribuidas a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales,
salvo las que se atribuyen a la Consejeria de Salud y Familias.

Asimismo, se adscriben a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién las entidades que
actualmente tiene adscritas la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales: Instituto Andaluz de la Mujer,
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, Instituto Andaluz de la Juventud, Empresa
Andaluza de Gestién de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A. (INTURJOVEN), Fundacién Publica
Andaluza San Juan de Dios de Lucena y Fundaciones Fusionadas de Cordoba, y Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo. A los servicios periféricos de la provincia de Sevilla se
adscriben las Fundaciones Publicas Juan Nepomuceno Rojas, Hospital San Rafael, Agregacion de
Fundaciones de Sevilla y Banco Agricola de Don José Torrico y Lopez-Calero.

Por otro lado, el articulo 10 relativo a las competencias de la Consejeria de Salud y Familias atribuye a
esta Consejeria las competencias en materia de desarrollo de programas especificos para la promocién
de las familias, la promocién y coordinacién de la mediacion familiar, gestion del registro de Parejas de
Hecho, y reconocimiento, expedicién y renovacion del titulo de familia numerosa, que actualmente estan
atribuidas a la Direccion General de Infancia y Familias de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

Este nuevo escenario definido para la accion del Gobierno Andaluz establecido por el mencionado
Decreto y la experiencia adquirida con la aplicacion del Decreto 209/2015, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, aconseja la adecuacion
de la estructura organica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, de forma que se
facilite la tarea de desarrollar de manera mas efectiva y eficiente los principios que inspiran y
caracterizan las politicas sociales y de conciliacion de Andalucia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde al Consejo de Gobierno aprobar la
estructura organica de las Consejerias.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica

Il.- EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIACION.

La nueva estructura organica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién tiene los
siguientes organos directivos, bajo la superior direccion de la persona titular de la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién:

a) Viceconsejeria

b) Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion

c) Secretaria General Técnica

d) Direccion General de Servicios Sociales

e) Direccién General de Infancia y Conciliacién

f) Direccion General de Personas Mayores y Pensiones no contributivas

g) Direccion General de Personas con Discapacidad e Inclusién

e) Direccién General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad

A la persona titular de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion se le adscribe el
Instituto Andaluz de la Mujer.

De la Viceconsejeria dependeran organicamente la Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion
y la Secretaria General Técnica. Asimismo, se adscribe a la Viceconsejeria el Instituto Andaluz de la
Juventud del que depende la Empresa Publica Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil
(Inturjoven S.A.).

Igualmente le corresponde la direccion y coordinacion de la Inspeccién de Servicios Sociales de la Junta
de Andalucia, asi como la tramitacién, concesién o denegacion de las inscripciones en el Registro de
Entidades, Servicios y Centros de Servicios Sociales; competencias que hasta la fecha residian en la
Secretaria General Técnica.

En relacion a la Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion y sin perjuicio de las funciones de
impulso, direccion y coordinacion que corresponden a la Viceconsejeria, se le adscriben funcionalmente
la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia y la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

Asimismo y sin perjuicio de las funciones de impulso, direccion y coordinacién de los distintos centros
directivos que corresponden a la Viceconsejeria, dependeran organicamente de la Secretaria General de
Politicas Sociales y Conciliacion, la Direccion General de Servicios Sociales, la Direccion General de
Infancia y Conciliacién, la Direccién General de Personas Mayores y Pensiones no contributivas, la
Direccion General de Personas con Discapacidad e Inclusién y la Direccion General de Violencia de
Género, Igualdad de Trato y Diversidad.

Por tanto, este nuevo Decreto no supone incremento del gasto alguno para el Presupuesto de esta
Consejeria, respecto al Decreto 209/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, ya que la incorporacion de la Direccion General de
Violencia de Género, lgualdad de Trato y Diversidad, supone la supresion de la Direccion General de
Violencia de Género y Asistencia a Victimas que actualmente se encuentra en la extinta Consejeria de
Justicia e Interior, y respecto de los centros directivos de esta Consejeria, se mantiene el mismo nimero
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica

de 6rganos, si bien con modificaciones en las competencias y denominacion de los mismos, como
veremos a continuacion:

1.- Secretaria General de Servicios Sociales: pasa a denominarse Secretaria General de Politicas Sociales
y Conciliacion, asumiendo las competencias que hasta el momento ha venido desarrollando la Direccion
General de Participacion Ciudadana y Voluntariado, que desaparece.

Por otro lado, deja de ejercer las competencias que venia desarrollando hasta la fecha y que pasan a ser
asumidas por la Direccion General de Servicios Sociales, de nueva creacion en sustitucion de la DG de
Participacion y Voluntariado. De este modo, la Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion
asumira la gestién del programa presupuestario 31H: Voluntariado, y dejara de gestionar los programas
31G (Accion Comunitaria e Insercién), 31B (Plan sobre Drogodependencias) y 32E (Inclusién Social),
que pasaran a ser asumidos por Direccion General de Servicios Sociales.

De la Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion, pasa a depender orgdnicamente la
Direccion General de Servicios Sociales y la Direccion General de Violencia de Género, lgualdad de Trato
y Diversidad; y se mantiene la dependencia respecto de la Direccion General de Infancia y Conciliacién,
la Direccion General de Personas Mayores y Pensiones no contributivas y la Direccion General de
Personas con Discapacidad e Inclusion.

Asimismo, se le adscriben funcionalmente la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia
y la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, que hasta la fecha estaban
adscritas a la Viceconsejeria.

2.- Direccion General de Servicios Sociales: esta Direccién General es de nueva creacién si bien no
supone incremento de centros directivos ni aumento del presupuesto en la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion, al desaparecer la DG de Participacion Ciudadana y Voluntariado. Se
trata, por tanto, de una nueva distribucién de competencias dentro de la Consejeria que no lleva
aparejado coste econémico alguno. Las competencias asumidas por la Direccion General de Servicios
Sociales son las mismas que se han venido desarrollando hasta la fecha por la Secretaria General de
Servicios Sociales a través de los programas presupuestarios 31G (Accion Comunitaria e Insercion) y
32E (Inclusion Social), y que a partir de ahora asumira este centro directivo. Respecto a las
competencias en materia de drogodependencias y adicciones, que también venia gestionando hasta
ahora la Secretaria General de Servicios Sociales a través del Programa 31B (Plan sobre
Drogodependencias), se trasladan a la Consejeria de Salud y Familias, traspasandose asimismo la
gestion de este programa presupuestario, entendiendo que se vera modificado en estas competencias el
Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero.

3.- Direccién General de Infancia y Familias: pasa a denominarse Direccién General de Infancia y
Conciliacion: este centro directivo ve modificada su denominacion al eliminar las competencias en
materia de familias, que pasan a ser asumidas por la Consejeria de Salud y Familias, conforme al
Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero. Hasta la fecha, esta Direccion General ha venido
gestionando los programas presupuestarios 31E (Atencién a la Infancia) y 31P (Servicio de Apoyo a las
Familias). Con la nueva estructura, las competencias en materia de desarrollo de programas especificos
para la promocion de las familias, la promocién y coordinacion de la mediacién familiar, gestiéon del
registro de Parejas de Hecho, y el reconocimiento, expedicién y renovacion del titulo de familia
numerosa pasan a ser competencia de la Consejeria de Salud y Familias, afectando, por tanto, a los
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créditos de ambos programas presupuestarios que se veran minorados en la Consejeria de lgualdad,
Politicas Sociales y Conciliacién, para incrementarse en la Consejeria de Salud y Familias.

En este aspecto, es necesario sefialar que el programa de Apoyo a las Familias (31P) es un programa
compartido con otras secciones presupuestarias. Con los créditos asignados a este programa en la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién se gestionan dos partidas: una, destinada a
transferencias de financiacion a la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia
(166.633.992 euros), y otra, destinada a la gestion del programa de atencion a las familias, en concreto,
las ayudas por partos multiples y tercer hijo (5.000.000 euros). Los créditos que causaran baja en el
programa 31P de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion como consecuencia del
traslado de competencias en materia de familias a la Consejeria de Salud y Familias, seran los
correspondientes al programa de ayuda a las familias: Ayudas por partos multiples y tercer hijo. La otra
partida, cuyos créditos financian una parte importante de la actividad de la dependencia a través de la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, deberan darse de baja del programa 31P
para integrarse en el programa 31R (Atencién a la Dependencia, Envejecimiento Activo y Discapacidad),
unificando de este modo el programa presupuestario desde el que se financia la mayor parte de
actividad de la Agencia: las prestaciones de la Dependencia. Asi, el programa 31P desapareceria de la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, al dejar de ejercer las competencias en materia
de familias que hasta este momento venia gestionando, si bien el programa presupuestario no
desaparece en el conjunto de la Junta de Andalucia, ya que pasa a ser gestionado por otras Consejerias.

4 - Direccion General de Personas Mayores y Pensiones no contributivas: esta Direccion General no
presenta cambios en el nuevo Decreto de estructura. Se mantiene tanto la denominacion como la
gestion del programa 31R (Atencion a la Dependencia, Envejecimiento Activo y Discapacidad), que
comparte con la hasta ahora denominada Direccion General de Personas con Discapacidad.

5.- Direccién General de Personas con Discapacidad: pasa a denominarse Direccién General de
Personas con Discapacidad e Inclusion. Esta Direccién General tampoco presenta cambios en el nuevo
Decreto de estructura, salvo en su denominacion, si bien no afecta a sus competencias. Se mantiene,
por tanto, la gestion compartida con la Direccién General de Personas Mayores y Pensiones no
contributivas del programa 31R (Atencion a la Dependencia, Envejecimiento Activo y Discapacidad).

6.- Direccién General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad: esta Direccion General se
encontraba hasta ahora adscrita a la extinta Consejeria de Justicia e Interior con la denominacion
Direccion General de Violencia de Género y Asistencia a Victimas. Aunque supone una nueva Direccion
General en la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, no implica la creacién de un
nuevo centro directivo ni tampoco incremento del gasto en el conjunto de la Junta de Andalucia, al
trasladarse dicho centro directivo desde una Consejeria a otra, asi como de su programa presupuestario,
el 31T (Protecciéon contra la Violencia de Género), que pasard a gestionarse por la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliaciéon, en la parte que le corresponda a las competencias que
asume, entendiendo que se vera modificado en estas competencias el Decreto del Presidente 2/2019,
de 21 de enero.

La Direccion General de Violencia de Género, lgualdad de Trato y Diversidad, ademas de asumir las
competencias propias de lucha contra la violencia de género, gestionara las politicas que afecten a la
igualdad de trato y la no discriminacion, que ya venian siendo ejercidas por la, hasta ahora, Consejeria
de lgualdad y Politicas Sociales. Asimismo se le reconocen las competencias en materia de diversidad,
orientacion sexual e identidad de género, e igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI
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y sus familiares, que ya venia desarrollando igualmente la DG de Participacion Ciudadana y Voluntariado,
si bien en este nuevo Decreto se recogen de manera expresa.

Por tanto, el traslado de este centro directivo a la estructura de la Consejeria de lgualdad, Politicas
Sociales y Conciliacién, no supone incremento del gasto en el conjunto de la Junta de Andalucia, al no
tratarse de una Direccion General de nueva creacion, sino de un traslado del centro directivo desde la
extinta Consejeria de Justicia e Interior a esta Consejeria, al que acompafan parte de las competencias
que venia ejerciendo como centro directivo de la extinta Consejeria de Justicia e Interior, y adicionandole
otras competencias que venian siendo ejercidas por la propia Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion, a través de sus centros directivos.

Finalmente, respecto a la Viceconsejeria y Secretaria General Técnica se mantienen las competencias
desarrolladas hasta el momento, con algunas modificaciones competenciales entre ambos centros
directivos pero sin repercusion econémica en el presupuesto.

Visto lo cual, los programas presupuestarios de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion se reestructurarian de la siguiente manera:

Decreto 209/2015 Proyecto Decreto
CENTRO DIRECTIVO PROGRAMA CENTRO DIRECTIVO PROGRAMA
Viceconsejeria Viceconsejeria
SG Servicios Sociales 31B*, 31G, 32E |SG Politicas Sociales y Conciliacion 31H
Secretaria General Técnica 31A Secretaria General Técnica 31A
DG Infancia y Familia 31E, 31P DG Infancia y Conciliacion 31E
DG Personas Mayores y PNC 3IR DG Personas Mayores y PNC 31R*™*
DG Personas con Discapacidad 31R DG Personas con Discapacidad e Inclusion 31R™
DG P. Ciudadana y Voluntariado 31H Desaparece e integra en SG Politicas Sociales y Conciliacion
DG de Servicios Sociales 31G, 32E
DG Violencia Género y Asist. Victimas ** 31T DG Violencia de Género, Igualdad Trato y Diversidad 31T

*Programa 31B: pasa a la Consejeria de Salud y Familias
*DG Violencia de Género y Asistencia a Victimas: actualmente en la extinta Consejeria de Justicia e Interior

*Programa 31R: este programa pasa a asumir la partida 440.75 del programa 31P de transferencia de financiacién a la
ASSDA.

En consecuencia, del analisis realizado al citado proyecto de Decreto, no se desprende que de su
aplicacion se derive impacto econdémico alguno sobre el Presupuesto de Gastos de la Junta de Andalucia
del presente ni de ejercicios futuros, mas alla de la minoracién de créditos en el programa 31P, como
consecuencia de las competencias en materia de familias ejercidas hasta el momento por la DG de
Infancia y Familias y del traslado de las competencias en materia de drogodependencias y adicciones,
gestionadas a través del Programa 31B, y ejercidas hasta ahora por la Secretaria General de Servicios
Sociales, cuyos programas se atribuyen a la Consejeria de Salud y Familias, en virtud del Decreto del
Presidente 2/2019, de 21 de enero, entendiendo que se vera modificado en estas Ultimas
competencias.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Jiménez Bastida
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JUNTR DE ANDALUCIA
 MEMORIA RELATIVA AL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD,
POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

En atencion a la naturaleza del Decreto por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, hacemos'nue'strd lo dicho por el Gabinete Juridico en su
informe SSPI000/17, de 26 de junio de 2017, respecto a este tipo de disposiciones que los considera
”aﬂ@pasmbnes regla}nentarl}as no efecutivas de leves, sino organizativas ... un reglamento dictado en ef
efercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su dmbito organizativo interno”. En
| consecuencia, y de conformidad con el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun, puede prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e
informacién publica. Igualmente, siguiende el referido informe del Gabinete Juridico “.. tampoco
proé_eo’eﬂb la publicacidn segin las disposiciones en materia de transparencia, pues ef articulo 13.1.c) de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia establece que los reglamentos se
hardn plblicos en el momento en que, en su caso, se sometan al lrémite de audiencia o informacion

piiblica.”

Por otro lado, en la elaboracion del referido proyecto normativo, de conformidad con el articulo .

129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, se han tenido en cuenta los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, y eficiencia, en aras a dar cumplimiento al Decreto del Presidente 2/2019, de 21

de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerfas.

En cuanto a su eficacia, podemos decir que esta iniciativa normativa esté justificada por el interés
general, dado que el fin perseguido con la misma es el de dar a Eonocer de una forma clara y concisa, a
los posibles interesades y a la ciudadania en general, cuales son ios distintos organos que componen esta
Consejen'a,_asf como cuales son en particular las competencias de cada uno. En este sentic'lo,' también se
pdne. de manifiesto que el instrumento normativo escogido para ello .es el dispuesto en la normativa

gente, por lo que no cabe otro que el de la forma de Decreto aprobado en Consejo de Gobierno.

Avenida de Hytasa, 14, 41071 Sevitla,



Asimismo, en atencién al pkinc’ipio_ de proporcionalidad, el presente proyecto normativo contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir, esto es, adecuar la actual estructura
organica a la disefiada. Por ello, en la mayoria de los casos se ha procedido a mantener los organos - -
directivos y las competencias tal y como se encontraban en el anterior decreto de estructura, procéd_iendo
Unicamente a [a realizacion de los cambios imprescindibles para llevar a cabo su adecuacion a los

objetivos pretendidos y al mandato efectuado.

Finamente, cabe constatar que a fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente
proyecto normativo se inserta de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico autonémif_;d,'-coh
la pretension de generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que
facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las

personas y entidades.

Sévilla, 8 de febrero de 2019
SJUERALTECNICA
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JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDALUCIA
Fecha: 09 de Febrero de 2019
Nuestra referencia: IEF-00032/2019 CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

CONCILIACION
Asunto: PROPUESTA DE DECRETO POR LA QUE S.G.T. CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE AV. Avenida de Hytasa 14 41006 - SEVILLA
LA CONSEJERIA DE  IGUALDAD,POLITICAS
SOCIALES Y CONCILIACION

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdémica-financiera, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion ha solicitado a este centro
directivo la emision del informe econdmico-financiero relativo al proyecto de Decreto por el que se regula la
estructura organica de la citada Consejeria.

La solicitud, que ha tenido entrada en este centro directivo el dia 7 de febrero de 2019, viene
acompanada del proyecto de decreto y de una memoria econémica elaborada por la Secretaria General Técnica.
Con posterioridad, dada la informacién recibida por via electrénica en la que se hacia mencién a que el proyecto
inicial de decreto habia sufrido modificaciones, este centro directivo requirié a la Consejeria solicitante para que
remitiera un texto actualizado, asi como una memoria econdémica coherente con el mismo, recibiéndose
respuesta en sucesivas ocasiones, siendo la ultima el 8 de febrero. En la memoria econémica remitida se
incluye, de forma parcial, la informacion solicitada por este centro directivo a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Igualdad, politicas Sociales y Conciliacion el pasado 24 de enero, con el objeto no solo de facilitar
la valoracion de la incidencia economica-financiera de la norma que se informa, sino también para avanzar en
las posibles operaciones sobre los créditos que pudiera ser necesario realizar a corto plazo como resultado de la
reciente reestructuracion de las Consejerias de la Junta de Andalucia

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de
Consejerias, establece en su articulo 2 la denominacion de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién y en su articulo 11 las competencias de la misma. Concretamente, en este ultimo articulo se indica
que le corresponderan "...las competencias actualmente atribuidas a la Consejeria de lgualdad y Politicas
Sociales, salvo las que se atribuyen a la Consejeria de Salud y Familias". Se afiade asimismo en el parrafo 2 del
referido articulo que "Se adscriben a la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién las entidades
que actualmente tiene adscritas la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales".

Por otro lado, en el articulo 2 del proyecto de decreto sometido a informe, se establece que la
Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion se estructurara en los siguientes o6rganos directivos

centrales:

1/4

EDUARDO LEON LAZARO 09/02/2019 PAGINA: 1/4

VERIFICACION NH2Km9201EA94822950E7DCF359BD1 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




JUNTA DE ANDRLUCGIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

*  Viceconsejeria.

»  Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion.

*  Secretaria General Técnica.

*  Direccién General de Servicios Sociales.

*  Direccion General de Infancia y Conciliacion.

* Direccion General de Personas Mayores y Pensiones no contributivas.

*  Direccion General de Personas con Discapacidad e Inclusion.

* Direccion General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad.

Seguidamente se adscriben a la citada Consejeria las siguientes entidades:

- Instituto Andaluz de la Muijer.

- Instituto Andaluz de la Juventud.

- Empresa Publica Andaluza de Gestién de Instalaciones y Turismo Juvenil (Inturjoven, S.A.).
- Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

- Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
- Fundacion Publica Andaluza San Juan de Dios de Lucena.

- Fundaciones Fusionadas de Cordoba.

- Fundacion Hospital San Rafael.

- Fundacion Agregacién de Fundaciones de Sevilla.

- Fundacion Publica Andaluza Juan Nepomuceno Rojas.

- Fundacion Banco Agricola D. José Torrico y Lopez Calero.

Finalmente, se establece que, a nivel provincial, la Consejeria gestionara sus competencias a traws de
los servicios periféricos correspondientes, con la estructura territorial que se determine.

La nueva estructura de la Consejeria conlleva los siguientes cambios respecto de la actual vigente:

¢ Se cambia la denominacion de la Secretaria General de Servicios Sociales por la de Secretaria General
de Servicios Sociales y Conciliacion.

e Se crea la Direccion General de Servicios Sociales.

e Se suprime la Direccion General de Participacion Ciudadana y Voluntariado.

¢  Se cambia la denominacion de la Direccion General de Infancia y Familias por la de Direccién General
de Infancia y Conciliacion.

* Se cambia la denominacion de la Direccion General de Personas con Discapacidad por la de Direccion
General de Personas con Discapacidad e Inclusion.

e Se crea la Direccion General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad,

e Se suprime la Direccion General de Violencia de Género y Asistencia a Victimas de la extinta Consejeria
de Justicia e Interior.

Con todo ello, la nueva estructura de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion
implicaria la creacion de un nuevo ¢érgano directivo, la Direccion General de Violencia de Género, Igualdad de
Trato y Diversidad, no obstante ello no conllevaria un aumento del nimero de érganos directivos en el conjunto
de la Junta de Andalucia, ya que, como se ha indicado anteriormente se trata del traslado desde una Consejeria
a otra.
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En consonancia con los cambios propuestos y a fin de adecuar la estructura actual a la que se propone,
en el proyecto de decreto que se informa se realiza la correspondiente redistribucion de competencias y
funciones entre los distintos organos directivos.

Al margen de ello, indicar que el articulo 3 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, en su
parrafo primero, establece que se atribuye a la Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion
Local las competencias en materia de violencia de género actualmente atribuidas a la Consejeria de Justicia e
Interior, observdndose que estas competencias figuran atribuidas a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales
y Conciliacion en el proyecto de decreto que se informa.

Adicionalmente, en el articulo 11 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, se establece que
"Corresponden a la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién las competencias actualmente
atribuidas a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales salvo las que se atribuyen a la Consejeria de Salud y
Familias", no figurando entre las competencias relacionadas en el proyecto de decreto que se informa las
relativas a drogodependencias y adicciones.

Valoracion de la incidencia econémica-financiera:

Desde la perspectiva econodmico-financiera, cabe destacar que la entrada en vigor del decreto cuyo
proyecto se informa no conllevard, como se ha indicado anteriormente, el incremento del niumero de 6rganos
directivos en el conjunto de la Junta de Andalucia, por lo que no generara gasto adicional alguno.

Por otra parte, se ha realizado, de acuerdo con la informacién recibida de esa Consejeria, y elaboracién
propia, un analisis en documento anexo al presente informe que comprende tanto la relacién de aquellos
programas presupuestarios cuya gestion se sitta integramente en el ambito de esa Consejeria, como la relacion
de aquellos otros que son compartidos por mas de una Consejeria, siendo una de ellas esa Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

En relacion con dichos programas que actualmente tienen gestion compartida, se le comunica que de
forma inmediata a la aprobacién del actual decreto, se procedera por este centro directivo a la solicitud a los
organos gestores afectados por tales programas de toda la informacion necesaria para evaluar con detalle los
créditos actualmente asignados a los mismos, asi como las propuestas de distribucion que, en cada caso, se
considere por dichos organos gestores, con el objeto de proceder a una redistribuciéon de los créditos del
presupuesto prorrogado que facilite la gestion presupuestaria de los mismos, hasta la aprobacion del
Presupuesto de 2019.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

ANEXO

ROGRAMAS PROPIOS DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACIO|

3.1.G - BIENESTAR SOCIAL

3.1.H - VOLUNTARIADO

3.1.P- SERVICIO DE APOYO A LAS FAMILIAS

3.1.R - ATENCION A LA DEPENDENCIA, ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y DISCAPACIDAD

3.1.T- PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

3.2 £ - INCLUSION SOCIAL

8.2.B - COOPERACION PARA EL DESARROLLO

3.2.G - ACCIONES PARA LA IGUALDAD Y PROMOCION DE LAS MUJERES

3.2.F - PROMOCION Y SERVICIOS A LA SALUD

PROGRAMAS COMPARTIDOS

CONSEJERIAS QUE LOS COMPARTEN

3.1.E - ATENCION A LA INFANCIA

IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION

SALUD Y FAMILIAS

3.1.A- D.S.G. DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION

SALUD Y FAMILIAS

1.4.A - D.S.G. DE JUSTICIA E INTERIOR

IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION

TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y
ADMINISTRACION LOCAL

PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
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