JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

Viceconsejeria

Anexo Il (a)

DECRETO 107/2019, DE 12 DE FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL
TERRITORIO.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominacion del documento
orden

1° ACUERDO DE INICIO

20 MEMORIA JUSTIFICATIVA'Y ECONOMICA, Y ANEXOS ECONOMICOS I-1V

3° INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

4° VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

5o | MEMORIA ECONOMICA

6° MEMORIA SOBRE PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

7° MEMORIA JUSTIFICATIVA DE INNECESARIEDAD DE PARTICIPACION CIUDADANA

8° INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

9° INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION

10° INFORME DEL GABINETE JURIDICO

11° INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que
se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto
indicado.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General Técnica

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE UN DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE
LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURA Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

ACUERDO DE INICIO

Existe la necesidad de elaborar una norma que, conforme al articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, establezca una nueva estructura organica de
la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio adecuada para el ejercicio de las
competencias que tiene atribuidas por el articulo 12 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero,
de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias.

El proyecto normativo habra de redactarse de conformidad con las normas que habilitan la
competencia para ello, y tramitarse por la Secretaria General Técnica al afectar a las competencias de
todos los Centros Directivos de la Consejeria.

La regulacion de esta materia debe adoptar el rango de DECRETO, conforme a lo dispuesto en el
articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, para cuya tramitacion se estara a lo establecido en el articulo 45 de la misma y en las
Instrucciones sobre procedimiento para la elaboracién de normas, aprobadas por Acuerdo del Consejo
de Gobierno, de 22 de octubre de 2.002.

Sevilla, a 31 de enero de 2019

EL SECRETARIO GENERAY TECNICO

Conforme con la Propuesta,
Sevilla, a 31 de enero de 2019

LA CONSEJERA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
P.D. (Orden de 6 deynoviembre de 2013)
EL VICECONSEJERO

d Soto



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General Técnica

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA

1. El articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, determina en su apartado 1.a) que la iniciacion del procedimiento de elaboracion de un
reglamento ira acompanada de un informe sobre la necesidad y oportunidad del mismo.

2. El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejetias, determina que la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio mantiene sus actuales competencias, siendo éstas las recogidas en el
Decreto 211/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de esta
Consejeria, asi como las asignadas en materia de ordenacion del territorio y del litoral y urbanismo,
que venia ejerciendo la anterior Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Tetritorial.

3. Asimismo, en materia de transparencia cabe hacer mencion expresa a la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, aludiendo a las competencias sobre esta materia de
las personas titulares de los drganos directivos, si bien su coordinacion se centraliza en la
Viceconsejeria. En igual sentido, y por lo que se refiere a las entidades instrumentales adscritas a la
Consejeria, debe mencionarse la competencia de las personas titulares del érgano directivo que
determinen sus estatutos o normas de organizacion y, en su defecto, la persona que ejerza la
maxima responsabilidad de la entidad.

4. Con la finalidad de ejercer eficazmente las funciones que tiene atribuidas para el desarrollo de dicho
programa politico en este ambito, y dentro del proceso de mejora de la racionalizacion coordinacion
y maxima eficacia administrativa, es conveniente dotar a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacién del Territoro de una estructura organizativa, conforme al articulo 24 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

5. Por ultimo, se adiverte que el mantenimiento de las Secretarias Generales existentes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3, del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regula la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-

financiera, su coste no supone incremento alguno del gasto.

Sevilla, a 31 de enero de 2019

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fernando igliez Reyes



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General Técnica

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO

ANEXOS | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE

ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmico-financiera, y al objeto de emitir el preceptivo informe econdmico-financiero en

referencia al proyecto normativo:

“DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL

TERRITORIO.”
se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del mencionado proyecto tiene como
resultado un valor economico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la

disposicion transitoria segunda del Decreto 162/2006, de 12 de setiembre.

Sevilla, a 31 de enero  de 2019
FL SECRETARIO GENERAL TECNICO




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General Técnica

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

1.- Justificaciéon normativa.
-Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales vy
administrativas, articulos 139 y 140.
- Ley 12/2007, de 25 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.
- Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la
violencia de género en Andalucia
- Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion de Impacto de Género.
- Orden de 24 de noviembre de 1.992, conjunta de la Consejeria de Gobernacion y de la
Consejeria de Asuntos Sociales, sobre la eliminacion del lenguaje sexista en los textos y documentos
administrativos.
- Instruccion de 16 de marzo de 2.005, de la Comision General de Viceconsejeros para evitar
el uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

2 .- Informe.

A) E| proyecto normativo de establecimiento de la estructura orgénica de la nueva Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, responde a la situacion competencial
derivada de la entrada en vigor del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, en el que a dicha Consejeria se le ha
asignado el ejercicio de las competencias que hasta dicho momento venia ejerciendo sobre la base
de las establecidas en el Decreto 211/2015, de 14 de julio, de estructura organica de dicha
Consejeria, si bien se le han asignado las competencias en materia de ordenacion del territorio y

del litoral y urbanismo.

B) Dados los términos y el alcance del proyecto de norma, asi como las medidas que contiene,
referidas a un aspecto meramente autoorganizativo y de sistematizacion de las competencias que
actualmente viene ejerciendo, asi como las asignadas, esta Secretaria General Técnica entiende
que dichas medidas carecen de alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y no
discriminacién, por razén de género, entre las mujeres y hombres a quienes, de forma indirecta,

van dirigidas.
Sevilla, a 31 de enero de 2.019

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fernando Rodri



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General Técnica

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA APLICACION DE LA
NORMA, PARA LA CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS

INNECESARIEDAD DE ELABORACION DE INFORME VALORANDO LAS CARGAS
ADMINISTRATIVAS, EN EL EXPEDIENTE DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO,
INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

El apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, modificado por el apartado cuatro de la disposicion final décima de la Ley
1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad economica
de Andalucia, y de agilizacion de procedimientos administrativos, establece que la iniciacion del
procedimiento de elaboracion de los proyectos de reglamentos comenzara mediante la elaboracion del
correspondiente anteproyecto, que ird acompafiado, entre otros y cuando proceda, de una valoracion de
las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas.

Entendiendo por carga administrativa “aquella informacion que ni las empresas, ni los
ciudadanos recopilarian de no existir disposiciones legislativas al efecto”, se informa que el proyecto de
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO,
INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO no tiene en su contenido carga administrativa

para la ciudadania ni para las empresas.

Sevilla, a 31 de enero de 2019

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fernando Rodrigyéz Reyes



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Secretaria General de Técnica

MEMORIA ECONOMICA PARA LA TRAMITACION DEL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE
LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, dispone:

“1. Corresponden a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio las competen-
cias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de Fomento y Vivienda, excepto las asignadas a la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico.

Asimismo, se asignan a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio las compe-
tencias en materia de ordenacion del territorio y del litoral y urbanismo actualmente ejercidas por la Con-
sejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

2. Se adscriben a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio las entidades que
actualmente tiene adscritas la Consejeria de Fomento y Vivienda.”

A fin de adecuar la estructura y organizacion de la Consejeria a las competencias fijadas para la misma, y
ejercer eficazmente las funciones que le han sido atribuidas para el desarrollo de programa politico del Go-
bierno en este ambito, y dentro del proceso de mejora de la racionalizacion y coordinacion administrativa,
es conveniente dotar a esta Consejeria de una estructura organizativa conforme al articulo 24 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En su virtud, previo informe de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, de acuer-
do con lo establecido en el articulo 24.1 de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre, corresponde al Con-
sejo de Gobierno aprobar la estructura organica de la Consejerias y de sus organismos auténomos.

La Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, bajo la superior direccion de su ti-
tular, se estructura para el ejercicio de sus competencias en los siguientes 6rganos directivos centrales:

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacién del Territorio.

c) Secretaria General de Vivienda.

d) Secretaria General Técnica.

e) Direccién General de Infraestructuras.

f) Direccion General de Movilidad.

g) Direccion General de Urbanismo.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Secretaria General de Técnica

La Ley 3/2004, de 28 de Diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, establece en
su articulo 35, la necesidad de realizar una valoracién especifica de las actuaciones de la Administracion
de la Junta de Andalucia y de sus Organismos Autdnomos con incidencia econémico-financiera, y remite a
un posterior Decreto el establecimiento de aquellos supuestos en que dicha valoracion se formalizara en
una memoria economica e, igualmente, aquellos proyectos o propuestas de actuaciones sobre cuya
incidencia economico-financiera debera informar preceptivamente la Consejeria de Economia y Hacienda,
a través de la Direccion General de Presupuestos.

El Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en
las actuaciones con incidencia econémica-financiera, establece los supuestos de actuaciones para los que
habra de elaborarse expresamente la memoria econoémica.

El proyecto de Decreto que se propone se sufragara con los créditos de los programas presupuestarios
descritos a continuacion, y que corresponden integramente a la extinta Consejeria de Fomento y Vivienda
asi como del programa que financia las actuaciones en materia de ordenacion del territorio y del litoral y
urbanismo de la extinta Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio:

- 43A. Vivienda, Rehabilitacién y Suelo
- 43B. Actuaciones en materia Orden. Territ. y Urbanismo
- 51A. D.S.G. de Fomento y Vivienda

- 51B. Movilidad e Infraestructuras Viarias y de Transportes

Por otra parte, en cuanto al programa presupuestario 44A DSG de M. Ambiente y Ordenacién del
Territorio, que ha de ser compartido entre la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del
Territorio y la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, la Consejeria
competente en materia de Hacienda debera adecuar los créditos presupuestarios de acuerdo con las
funciones atribuidas en el presente Decreto.

El proyecto de Decreto que se propone supone la amortizacion, respecto a la estructura actual de la extinta
Consejeria de Fomento y Vivienda establecida en el Decreto 211/2015, de 14 de julio, y de acuerdo con la
clasificacion establecida en el articulo 16 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, de un é6rgano directivo central.

Por tanto, se considera que existira un ahorro de costes en el capitulo | del Presupuesto de la Consejeria,
en el ejercicio actual, por importe estimado de 68.000,00 euros correspondiente a las retribuciones que
conllevaria la ocupacion del citado érgano por la persona titular del mismo.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General Técnica \

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO

MENMORIA JUSTIFICATIVA DE ADECUACION DEL PROYECTO DE DECRETO A LOS
PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION .

En el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminsitrativo
Comun de las Adminsitraciones Publicas, se establece que las Administraciones Publicas actuaran de
acuerdo con los prindcipios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
y eficiencia, debiendo quedar en los proyectos de reglamento, suficientemente justificada su
adecuacion a dichos principios.

En cuanto al principio de necesidad y eficacia, el presente proyecto de Decreto, estd motivada
por razones de interés general, con objeto de poder adecuar una estructura organica a los nuevos
cometidos que le son encomendados por el Decreto del Presidente de la Junta de Andalucia.

Por lo que respecta al principio de proporcionalidad, la valoracién del mismo no se considera
procedente, a tenor de la naturaleza del proyecto de Decreto, ya que el mismo no impone ningun tipo
de medidas restrictivas de derechos u obligaciones, dirigidas en general a los posibles destinatarios.

Por su parte, y con relacion al principio de seguridad juridica, el presente poryecto de Decreto,
contribuye a que se establezca de manera ordenada la estructura y competencias que se asignan a
cada uno de los centros directivos de la Consejeria, lo que facilita que su conocimiento y comprension
lleguen de manera clara a la ciudadania.

El principio de transparencia, se arbitrara en la manera que estd establecida, una vez sea
aprobado por el Consejo de Gobierno, e incorporado al portal en el apartado correspondiente para su
general conocimiento.

En cuanto al principio de eficiencia, la iniciativa que se tramita, no impone cargas
administrativas a los ciudadasno, ni se generan con su aplicacion.

Por ultimo, se ha de tener en cuenta que el articulo 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos
segundo y tércero) de la Ley 39/2015, ha sido declarado contrario al ordenamiento constitucional de
competencias en los terminos del fundamento juridico 7 b) de su Sentencia 55/2018, de 24 de mayo,
por lo que se considera que el presente proyecto de Decreto no adolece de falta de principios de buena

regulacion.
Sevilla, a 7 de febrero de 2019

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

;// -
Maria Eﬂmé nchez




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General Técnica

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO

MEMORIA RELATIVA A LA CONSULTA PUBLICA PREVIA

En primer lugar, hemos de sefalar que el tramite de consulta publica previa a la elaboracion de
normas con rango de reglamentario, se recoge en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el que se sefiala
expresamente;

“Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se
recabara la opinion de los sujetos y de las organizacioneds mas representativas potencialmente afectos
por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posible soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.”

Sin embargo, en el parrafo primero del articulo 133.4 de la citada Ley, se establece que podra
prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en
el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la
Administracion autondmica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas
a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justiviquen.

Atendiendo a la naturaleza y contenido del proyecto de Decreto por el que se aprueba la
Estructura Organica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, que
recoge la materia organizativa explicita de la misma, no se considera necesaria la realizacion de la
consulta publica previa a la elaboracion del citado proyecto.

Sevilla, a 7 de febrero de 2019

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

etoresOrfiz Sanchez



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General Técnica

Expediente  01/19 (FAS)
Asunto PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA

ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO.

El presente INFORME PRECEPTIVO de la Secretaria General Técnica se emite en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autdonoma de Andalucia.

0.- ANTECEDENTES

0.1.- Competencia

0.1.1. En materia de fomento (obras piblicas y transportes).

A) El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su reforma aprobada por la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, determina, en sus articulos 56 y 64, que nuestra Comunidad
Autonoma tiene competencia exclusiva , entre ofras, en las siguienies materias:

a) Obras piblicas, en lo atinente a la planificacion, construccion vy financiacion de las
referidas al ambito de nuestra Comunidad Autdnoma, siempre que no estén
declaradas de interés general del Estado.

b) Transportes, comprendiendo la red viaria de Andalucia, y los transportes maritimo,
fluvial vy terrestre de personas y mercancias, en los términos establecidos en el
Estatuto.

¢} Puertos de refugio, puertos y aeropuertos deportivos y, en general, puertos,
aeropuertos y helipuertos y demas infraestructuras de transporte en el
territorio de Andalucia que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado

B) Por el Real Decreto 698/1979, de 13 de febrero, se transfirieron a la Junta de Andalucia
diversas competencias del Estado en materia de transportes (Seccion Tercera del Capitulo
Primero), siendo el R. Decreto 2915/1983, de 19 de octubre, la norma gue contuvo la
valoracion definitiva, ampliacién de medios adscritos a los servicios traspasados y adaptacion
de los fransferidos en fase preautonomica en materia de fransportes terrestres.

Estas competencias fueron asignadas a la entonces Consejeria de Politica Territorial e

+ Infraestructura ( hoy de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio), por el Decreto
28/1979, de 17 de septiembre, y, mas especificamente, por el Decreto 30/1982, de 22
“. de abril, por el que se regula el ejercicio de las competencias en materia de transportes por la




C)

D)

E)

F)

Junta de Andalucia.

Por R. Decreto 951/1984, de 28 de marzo, se fraspasaron a nuestra Comunidad
Autonoma las funciones del Estado en materia de carreteras y los medios precisos para su
ejercicio, asi como las funciones que |a Ley estatal 51/1974, de Carreteras, entonces vigente,
atribuia a los Organos de la Administracién del Estado en relacion con las carreteras de
titularidad autondmica, provincial y municipal,

El Decreto 163/1984, de 5 de mayo, asigné las citadas competencias a la entonces
Consejeria de Politica Territorial.

Por R. Decreto 3137/1983, de 25 de agosto, se traspasaron funciones y servicios del
estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de puertos, siendo ampliadas por el
R. Decreto 1407/1995, de 4 de agosto,

Estas competencias fueron asignadas a la entonces Conssjeria de Politica Territorial y Energla,
por el Decreto 4/1984, de 11 de enero, y por el Decreto 216/1995, de 19 de
septiembre.

El Real Decreto 3481/1983, de 28 de diciembre, traspasd funciones y servicios del
Estado a nuestra Comunidad Autdnoma en materia, entre otras, de control de calidad de Ia
edificacion, tales como fa programacion de las actuaciones de control de calidad de obras de
edificacién de promocion publica; la supervision de programas de control de edificacion de
promocidn privada; la ejecucion, por si o por laboratorios homologados, del control de calidad;
y la promocion de la calidad de la edificacion.

El Decreto 39/1984, de 29 de febrero, asignd a la entonces Consejeria de Politica
Territorial y Energia las funciones y servicios transferidos a la Junta de Andalucia por el citado
Real Decreto. Posteriormente, el Decreto 279/1986, de 8 de octubre, de estructura
organica de dicha Cansejeria, recogié la competencia de ésta sobre confrol de calidad de la
edificacion y de la obra publica en general.

Respecto de las entidades pablicas que se adscriben, la entidad Gestion de Infraestructuras
de Andalucia (GIASA), tenia competencias para la gestion de proyectos y obras de
infraestructuras del transporte en el territorio de nuestra Comunidad Auténoma, conforme el
Decreto 384/1996, de 2 de agosto.

Por otro lado, mediante la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, se cred el Ente Piblico de Gestion de
Ferrocarriles Andaluces, como instrumento idonec para el ejercicio de las competencias de la
Junta de Andalucia en materia de ferrocarriles y transporte ferroviario. Bajo la denominacion de
Ferrocarriles de la Junta de Andalucia, tras la entrada en vigor de la Ley 9/2006, de 26 de
diciembre, de Servicios Ferroviarios de Andalucia, ha sido el encargado de desarrollar los
grandes proyectos de ferrocartiles de la Junta de Andalucia, de caracter metropolitano v de alta
velocidad.

Posteriormente, v con la finalidad de acomodar el sector publico andaluz a las nuevas



G)

circunstancias economicas y financieras, se aprobo la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
reordenacion del sector publico de Andalucia, cuyos articulos 5 v 6 dispusieron la integracion
en de los recursos tanto de Ferrocarriles de la Junta de Andalucia como de GIASA en la nueva
entidad AGENCIA DE OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, siendo el instrumento
para el desarrollo de las politicas del Consejo de Gobierno en materia de infraestructuras de
transporte, incluyendo la construccion y explotacion de carreteras, ferrocarriles y servicios de
transporte mediante ferrocarrit y, en general, las infraestructuras de obra piblica y
equipamientos pblicos.

Por su parte, la Ley 3/1991, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para 1992, en su disposicidn adicional primera cred una empresa de
la Junta de Andalucia con objeto de lievar a cabo la gestion de los servicios portuarios cuya
competencia corresponde a la Comunidad Autdnoma, siendo por Decreto 196/1992, de
14 de julio, que se constituyd la EMPRESA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA para tal
fin (hoy AGENCIA PUBLICA, por aplicacién del Decrete 217/2011, de 28 de junio, de
adecuacion de diversas entidades de Derecho PGblico a las previsiones de la Ley 9/2007, de
22 de octubre}.

0.1.2. En materia de vivienda.

A)

B)

C)

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su reforma aprobada por la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, establece en su articulo 56 la competencia exclusiva de nuestra
Comunidad Autdnoma en materia, entre otras, de vivienda.

El Real Decreto 3481/1983, de 28 de diciembre, sobre traspaso de funciones y
servicios del Estado a nuestra Comunidad Auténoma, supuso la materializacion de las
transmisiones de las facultades y competencias sobre patrimonio arquitectdnico, control de
calidad de la edificacién y vivienda (comprendiendo la transferencia de la titularidad de suelo
residencial del que era titular el |. P. P. V.), y que se complementaron con el traspaso de las
participaciones de S.E.P.E.S. en determinadas entidades urbanisticas operado por el Real
Decreto 1820/1985, de 1 de agosto.

Estas funciones transferidas fueron asignadas a la Consejeria de Politica Territorial {mas tarde
de Obras Pablicas y Transportes, después de Vivienda y Ordenacion del Territorio v, hasta la
Ultima remodelacion, de Obras Publicas y Vivienda) por el Decreto 39/1984, de 29 de
febrero, en materia de vivienda, y el Decreto 227/1985, de 16 de octubre, en materia
de participacion en entidades urbanistica, habiendo continuado dicha Consejeria en su ejercicio
en base a lo establecido en el Decreto 150/2012, de 5 de junio, por el que se regula su
estructura organica.

Como entidad instrumental, esta adscrita la AGENCIA DE VIVIENDA Y REHABILITACION DE
ANDALUCIA, en su otigen EMPRESA PUBLICA DE SUELO DE ANDALUCIA, constituida por
Decreto 262/1985, de 18 de diciembre, consecuencia de la autorizacién contenida en el




articulo 28 de la Ley 1/1985, de 11 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auiénoma
de Andalucia para 1.985, y cuyo objeto se centraba en la gestion urbanistica.

Posteriormente, la Ley 5/1990, de 21 de mayo, por [a que se configura en la Junta de
Andalucia la condicion de Promotor Publico de actuaciones protegibles en materia de vivienda,
amplio en este sentido el objeto de EPSA.

Por dltimo, la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales
y administrativas, enumera en su articulo 33 las actividades que constitulan ef objeto de EPSA.

los actuales Estatutos de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA), se
aprobaron por el Decreto 174/2016, de 18 de noviembre.

0.1.3. En materia de puettos.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la disposicién adicional décima de la Ley 3/1991,
de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 1992, mediante el Decreto
126/1992, de 14 de julio, se constituye la Empresa Puablica de Puertos de Andalucia, v se aprobaron
sus estatutos. Si bien mediante la disposicion adicional segunda de la Ley 5/2001, de 4 de junio, por
la que se regulan las areas de transporte de mercancias en la Comunidad Autdnoma de Andalucia,
contempla la ampliacion del objeto social de la citada Empresa Publica de Puertos de Andalcuia a la
gestion de las referidas areas de transporte, atribuyéndole la realizacion de las tareas que se le
encomiendan respecto de la red regional de areas de transporte de mercancias y, de manera especial,
la gestién de los centros de transporte de mercancias de interés autonémico.

Con posterioridad se modificaron sus estatutos mediante Decreto 235/2001, de 16 de
octubre, por el gue se aprueba el Estatuto de la Empresa Publica de Puertos de Andalucia.

La Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econdmico de los Purfos de
Andalucia, delimité la atribucion de competencias a la administracion del sistema portuario conformada
por el Consejo de gobierno, la Consejeria competente en materia de puertos y la Agencia Publica de
Puertios de Andalucia, nombre que la Disposicion adicional primera asigna a la hasta entonces
Empresa Publica de Puertos de Andalucia.

0.1.3. En materia de Ordenacion del Territorio.

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. Modificada
por la Ley 2/2018, de 26 de abril, relativa a la modificacion de la Ley 6/2016, de 1 de agosto, para
incorporar medidas urgentes en refacion con las edificaciones construidas sobre parcelaciones
urbanisticas en suelo no urbanizable.

Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias
de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

2.- Normativa.



¢ ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

o Ley9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

s Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativa Comun de las
Administraciones Publicas.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pliblico.

e Acuerdo de 22 de octubre de 2.002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de Ley y disposiciones
reglamentatias competencia del Consejo de Gobierno.

¢ Acuerdo de 16 de marzo de 2.005, de la Comisién General de Viceconsejeros, por el
que se da publicidad a la Instruccion para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia.

s Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2.005, por el gue se aprueban las
Directrices de técnica normativa.

1.2.- Tramitacion

A) Tramite previos

31l.enero.2019 Acuerdo de inicio del Sr. Viceconsejero, por delegacion, para elaborar el
texto de un proyecto normative que, con rango de Decreto, estableciera la
estructura organica de esta Consejeria, a la vista de la Memoria Justificativa
y Econdmica de su necesidad y oportunidad, aportada al efecto.

B) Informes

En el proceso de elaboracion del presente proyecto han sido recabados, los siguientes

INFORMES PRECEPTIVOS:
o Consejeria de Turismo, Repeneracion, Justicia y Adminisiracion local (Direccién General de

Planificaciéon v Evaluacion), acompafiando copia de la Memoria Justificativa y Econdmica (4-2-

2019).
s Consejeria de Hacienda, Industria y Energia. HACIENDA Y ADMON. PUBLICA, Direccion General de
Presupuestos, acompafando informe sobre la evaluacion de la incidencia economico-financiera del
- proyecto, y Memoria Justificativa y Econamica del mismo. El informe se ha solicitado a través de la
* aplicacién informatica establecida al efecto.




1.- INFORME

1.1.- Oportunidad v conveniencia

A) El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, determina que la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio mantiene las actuales competencias que venian siendo ejercidas por
la Consejeria de Fomento y Vivienda, excepto las asignadas a la Consejeria de Culfura y
Patrimonio Historico.

B) Asimismo, se asigna a la Consejerfa de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio
las comeptencias en materia de ordenacion del territorio y del litoral y urbanismo, que venian
siendo ejercidas por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

C) Asimismo, en materia de transparencia cabe hacer mencién expresa a la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Pulblica de Andalucia, aludiendo a las competencias schre esta
materia de las personas titulares de los drganos directivos, si bien su coordinacion se centraliza
en la Viceconsejeria. En igual sentido, y por lo que se refiere a las entidades instrumentales
adscritas a la Consejeria, debe mencionarse la competencia de las personas titulares del
organo directivo que determinen sus estatutos o normas de organizacion y, en sy defecto, la
persona que ejerza la maxima responsabilidad de la entidad.

D} Con la finalidad de ejercer eficazmente las funciones que tiene atribuidas para el desarrollo de
dicho programa politico en este ambito, y dentro del proceso de mejora de la racionalizacion
coordinacion y maxima eficacia administrativa, es conveniente dotar a la Consejeria de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio de una estructura organizativa, conforme
al articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

1.2.- Contenido y estructura

A A fin de adecuar la estructura y organizacion de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio se introducen variaciones en los Organos Directivos centrales que han
venido ejerciendo competencias en las materias que han sido afribuidas a esta Consejeria de
Fomento, Infraestructura y Qrdenacion del Territorio.

B. Estos contenidos los estructura el presente Proyecto en:
» Preambulo, justificando los motivos para la adopcion de la norma;

s 12 articulos, referidos los cuatro primeros a la enumeracién genérica de las competencias, a la
organizacion general de la Consejeria y al régimen de suplencias, vy los restantes a regular las



competencias que hayan de ejercer la Viceconsejeria; la Secretaria General de Infraestructuras,
Movilidad y Ordenacion del Territorio; la Secretaria General de Vivienda; la Secretaria General
Tecnica; La Direccion General de Infraestructuras; la Direccion General de Movilidad; y por
ultimo la Direccion General de Urbanismo.

2 disposiciones adicionales, la primera de habilitacién para la ejecucion, y la segunda de
adecuacion de las delegaciones de competencias.

4 disposiciones transitorias. La primera relativa a la subsistencia de las delegaciones de
competencias, la segunda de los procedimientos en tramitacion, la tercera de los 6rganos con
competencias en ordenacion del territorio y urbanismo, y la cuarta de adscripcion de los
puestos de trabajo.

Disposicion derogatoria Unica, con la férmula derogatoria genérica, y la especifica del actual
Decreto 211/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de fomento y Vivienda.

2 disposiciones finales, sobre habilitacién para su ejecucion y desarrollo (primera); y entrada
en vigor (segunda).

1.3.- Rango normativo.-

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 27.16 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,

del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con lo dispuesto en el articulo 24.1
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, la presente
disposicion adoptara la forma de Decreto del Consejo de Gobierno.

3. PROPUESTA

Dados los términos del presente borrador de Decreto, y habida cuenta de que se ajusta en

cuanto a rango normativo, contenido y tramitacion a la normativa aplicable y al ordenamiento juridico
general se informan favorablemente el mismo, a efectos de que prosiga su tramitacion.

Sevilla, 7 de febrero de 2019

—

Marlé"DB]b?ég'(ﬁz Sanchez



JUNTR DE ANDARLUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Direccién General de Planificacion y Evaluacion

N¢ Expte.: 61.001/2019

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTUFA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION

DEL TERRITORIO.

. — COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por
el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia v del
articulo 17 del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Piblica y se modifica el Decreto 342/2012, de
31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta

de Andalucia.

Ii. CONSIDERACIONES PUNTUALES.

1. — Articulo 4.

Se deberia mejorar la redaccion de los apartados 2 y 3, pues parece que contienen
contradicciones y redundancias. Lo anterior se podria selventar, dedicando el apartado 2,
exclusivamente, a ia suplencia de la persona titular de la Viceconsejeria y de fa Secretaria General
Técnica, y el apartado 3 a la suplencia de los restantes Organos Directivos.

2. — Articulo 5.

En el ultimo parrafo habria que tener en cuenta, en relacion con fa adscripcion funcional de
personal funcionario a las Agencias Publicas Empresariales, que se debe respetar los
procedimientos, competencia y normativa sobre elaboracién y revision de la relacidn de puestos de
trabajo. En relacion con lo anterior habria que tener en cuenta el articulo 18.1.9) del Decrelo
107/2018, de 19 de junio, que atribuye a la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién
Publica, la competencia sobre “Las propuestas de elaboracion y revision de |a relacidn de puestos de
trabajo, en coordinacion con la Direccion General de Planificacion y Evaluacion”.

3. — Articulo 6.

En el aparado 3.n), para no colisionar con las competencias de otras Consejerfas, se deberia
precisar el ambito objetivo de las actividades sobre el que se realizaria el seguimiento,

En el apartado 4, habria que ser mas explicito en la identificacién de la entidades
instrumentales cuya direccion funcional le compete..

FIRMADO POR RAFAEL CARRETERQ GUERRA 05/02/2019 PAGINA 113
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
VERIFICACION Pk2im978MOHVUDgvm)gif5C W7lx h https:#ws050 juntadeandalucia.esiverificarFirma




4, — Articulo 7.

En la estructura organica de las Consejerias, no es un Organc Directivo necesario el de la
Secretarla General. Asi lo prewt el articuto 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, cuando establece que “La organizacién interna de las
Consejerfas comprendera, ademas de su titular, los siguientes drganos centrales: Viceconsejetia,
Secretaria General Técnica y Direcciones Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias
Generales...". Es por ello que desde un punto de vita del principio de racionalidad organizativa
establecido en el articulo 3.n) de la Ley arriba citada, v teniendo en cuenta que la Secretaria General
de Vivienda no tendria ninguna Direccion General que dependa directamente de ella, setia
aconsejable que las competencias se llevaran a cabo por una Direccion General en lugar de una
Secretaria General.

En el apartado 2.5}, para no colisionar con las competencias de otras Consejerias, se deberia
precisar el ambito objetivo de las actuaciones de cooperacion internacional.

En el apartado 5, habria que ser mas explicito en la identificacion de la entidades
instrumentales cuya direccion funcional le compete.

5. — Articulo 10,

En el apartado 3, habria que ser mas explicito en la identificacion de la entidades
instrumentales cuya direccion funcional le compete.

6. — Articulo 11.

En el apartado 3, habria que ser mas explicito en fa identificacién de la entidades
instrumentales cuya direccion funcional te compete.,

7. -- Disposicion adicional primera.

En la segunda linea del primer parrafo parece gue se omite el artfculo “"la” delante de
“compeiente”,

En el segundo parrafo se deberia identificar el nimero de la disposicién adicional a la que se
pretende atudir.

8. — Disposicion transitoria primera

En esta disposicion transitoria habria que tener en cuenta que las delegaciones de
competencias de la anterior Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio podrian
contemplar delegaciones en favor de organos directivos que no han pasado a formar parte de la
Consejeria cuya estructura se pretende establecer. Por tanto, seria en el Decreto que regulara la
estructura de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, donde se
deberia realizar el pronunciamiento sobre la posible subsistencia de las delegaciones en los organos
directivos de su organizacion general.

9. - Disposicion transitoria cuarta

En el segundo parrafo, se deberia aclarar a qué “Disposicién adicional cuarta” se pretende
aludir,
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10. — Disposicion derogatoria iinica.

Hay parte del contenido def Decreto 216/2015, de 14 de julio, que también deberia derogarse,
por pasar algunas competencias a estar atribuidas a estar Consejeria.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION

Y EVALUACION. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Rafael Carretero Guerra. Fdo.: Rosa M* Cuenca Pacheco.
3
FIRMADO POR RAFAEL GARRETERG GUERRA 05/02/2019 PAGINA 3/3
ROSA MARIA CUENGA PACHECO
VERIFICACION Pk2im378MOHVUDgvmIgLF5C W7lx h htips:/iws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




JUNTA Ot ANDRLUCIAR GABINETE JURIDICO

Servicios Censrales

INFORME SSPI00005/19 RELATIVO A BORRADOR DE DEGCRETG POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO,
INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

- Asunto. Decreto. Estructura orgdnica Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio, Naturaleza Juridica: reglamento organizativo.

Habiendo sido solicitade por la Secretarla General Téchica de la Consejeria de Fomento,

Infraestructuras y Ordenacion del Territorio informe sobre el asunto arriba referenciado, de conformidad

con lo dispuesto en el art. 78.2 def Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de

fa Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprcbado por Decreto
© 450/2000, de 26 de diciembre, procede emitir &l mismo en base a los siguientes

ANTECEDENTES

UNICO.- El 1 de febrero de 2019 tuvo entrada en e} Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia oficio
de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura

. organica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacidn del Territorio, adjuntandose a fa
peticion el texto objeto de informe. Dicha peticién se cursa con el ruego de que el informe sea emitido
con cardcler urgente,

Con la misma fecha se da traslado por parte de los Servicios Centrales del Gabinete Jurldico a este
Asesoria Juridica de la citada peticion, a efectos de que por parte de [a misma se emita el mencionado
informe.,

Con-fecha de 4 de febrero se nos remite Gltima version del borrador del texto a informar,
comunicandose verbalmente la urgencia de su emision con caracter previo a la proxima reunion de la

Comisién General de Viceconsejeros.

El caracter urgente del presente informe determina que e mismo se emita sin perjuicio de las
consideracionas juridicas gue un analisis mas detenido del mismo hubiera permitido hacer.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- £] presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se aprueba la
astructura organica de la Consejeria de Fomento, Vivienda y Crdenacion del Territorio.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante dispasiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacidn han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacién competencial, en la funcién o potestad ejecutiva, en la medida en que aguella delimitacion
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior),
(Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/199%; 21/1999, 196/1997, 243/1994,
360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982,
1/1982 v 33/1981).

El proyecto ni madifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla
filando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos
términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un
reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que
acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
doméstica que la Administracién tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec, N° 517/2011).

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomla para
Andalucia, establece que "Son compefencia exclusiva de la Comunidad Autdnoma, 1.7 .La organizacion
v estructra de sus instifiiciones de aufogobierno’, afiadiendo el articulo 47,1 “1% la esitructura v
reguiacion de los organos administrativos pablicos de Andaliicia y de sus organismos auténomos”.

Respecto de |la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracidn autonomica,
debe advertirse que esta competencia, ha sido reconacida por el Tribunal Constitucional en diversas
ocasiones como algo inherente a la autonomia {STC 227/1988, FJ 24}, en tanto que competencia
exclusiva tiene como dnico contenido la potestad para crear, maodificar v suprimir los 6rganos,
unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones autonomicas o
dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/19388),

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que " conformar libremente fa estryctura orgdnica de st

aparato administrativa” {STC 16571986, FJ 6.°), establecer cuales son “fos drganos e instituciones’
que configuran las respectivas Administraciones {STC S 3571982, FJ 2.%), son decisiones que
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corresponden Unicamente a las Comunidades Auténomas vy, en consecuencia, el Estado debe
abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de la legislacion
basica en matetia de régimen juridico de fas Administraciones Piblicas y procedimiento administrativo
comiin,

En cuanto a las competencias autondmicas en relacion con fas materias a que se refiere el presente
borrador de Decreto podemos citar los arts, 56 (vivienda, urbanismo, ordenacidn del territorio y obras
pblicas) v 64 {transportes y comunicaciones} del Estatuto de Autonomla.

Por ultimo, el presente texto responde a la redistribucion de competencias flevada a cabo por el
Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reastructuracion de
Consejerias, cuyo art. 12 establece que carresponden a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras vy
Ordenacion del Territorio las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de Fomento
y Vivienda, excepto las asignadas a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico. Asimismo, se
asignan a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio las competencias en
materia de ordenacion del territorio y del litoral v urbanismo actuaimente ejercidas por la Consejerfa de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,

Afiade el mismo precepto en su apartado segundo que se adscriben a esta Consejeria las entidades
que actualmente tiene adscritas la Consejeria de Fomento y Vivienda,

TERCERA.- Sobre la estructura, que razonamos cofrecta, ef borrador consta de 13 articulos, 3
disposiciones adicionales, 3 disposiciones transitorias, 1 disposicién derogataria v 2 disposiciones
finales,

CUARTA.- Desde el punto de vista def procedimiento seguido en fa elaboracion de la presente norma,
unicamente se nos aporta el texto del borrador de decreto sometido a consulta, razén esta por la que
ninguna valoracién juridica podemos hacer al respecto, Entendemaos que se ha cumplimentado hasta
ahora la tramitacidn procedimental prevista con caracter general para la elaboracian de los Decretos en
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, asi como los
preceptos que resuitaren de aplicacion del Titulo VI, "De la iniciativa legislativa y de |a potestad para
dictar reglamentos y otras disposiciones”, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, que

regula dicho drgano, establece que serd consultado preceptivamente en los “ Provectos de reglamentos
gue se diclen en efecticion de 1as leyes y sus modificaciones’.
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Segiin la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007:

"“En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
{casacion 4004/01) declara que: « (..] Esta Sala ha considerado exentos del dictamen def
Consejo de Lstade tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas,
especialmente en ef ambifo de la distribucion de compefencias y organizacion de los servicios,
ae las polestades expresamente reconocidas en la Ley, La sentencia de 14 de octubre de
1997 resume fa furisprudencia en la maleria declarando que se enfiende por disposicion
organizativa aquéfla que, enlre olros requisitos, no bene olro alcance que el meramente
organizalive de alterar la competencia de los drganos de la Administracion competente para
prestar el servicio que prelende mejorarser”,

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que ne procede dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo, toda vez que nho estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los términos
expresados, sino que se trata de una disposicion de caracter organizativo que no tiene efectos ad exira.

QUINTA.- En relacion al marco juridico de referencia, debe tenerse en cuenta la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico {LRJSP, en adelante), cuya entrada en vigor tuvo lugar
el 2 de octubre de 2016, y por tanio, con posteriotidad a la aprobacion del Decreto de estructura
anterior {Decreto 21172015, de 14 de julio). Especificamente, en relacion con la materia que nos
ocupa, el art, 5 del nuevo texto legal dispone lo siguiente:

1. Tendrdn la consideracion de organos adminisiralivos Ias unidades adminisirativas a las que
se les alyibtyan funciones que fengan efeclos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion
fenga cardcter preceplivo,

2 Comesponde a cada Adminisiracion Publica delimitar, en su respectivo  dmbito
compelencial, las unidades administralivas gue configuran los organos administralives propios

de las especialidades derivadas de su organizacion,

3. La creacidn de cualquier drganoc adminisirativo exighd, al menos, &l cumplimiento de los
sigyjentes reguisitos,

al Determinacion de su forma de infegracidn en la Adminisiracion Piblica de gue se trate y su
dependencia jerdrguica,

b) Delimitacion de sus finciones y competencias.

¢} Dofacion de ios créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento,
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4, No podrdn crearse nuevos drganos que supongan duplicacion de otros ya existentes si al
mismeo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto,
la creacidn de un nueve drgane solo fendrd lugar previa comprabacion de gue no existe ofro en
la misma Administracion Fublica que desarrolle igual funcidn sobre el mismo tetritorio y
pobiacidn,

Debemos destacar como novedad introducida por la LRISP respecto de la normativa anterior el dltimo
inciso de este apartado 4, conforme al cual, y como queda transcrito, la creacion de organos solo
podra hacerse previa comprobacion de que no exista ninguna duplicidad con los existentes,

En nuestta Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de fa Junta de Andalucia (LAJA, en adelante), determina que " Bajo la superior direccion
del Consejo de Gobierno, los drganos que infegran lfa estructura bdsica de fa Adminisiracidn de la
Junta de Andalucia se clasifican en superfores y directivos”, y segtn el apartado 2 "£5 drgano supetior
la Conseferi@’,

El articulo 23 de dicha Ley propugna que " La Administracion de la Junta de Andalucla se organiza en
Consejerias, a 1as que corresponde fa gestion de uno o varios sectores de actividad’.

Por titimo el articulo 24.1 establece que “La organizacion interna de lfas Consejerias comprenders,
ademas de su titular, los sigujentes drganos centrales: Viceconsejeria, Secrelaria General Técnica y
Direcciones Generales. Podrdn crearse ademds, Secrefarias Generales. Su estructura orgdnica se
aprileba por decreto acordado en Consejo de Gobierno”, '

SEXTA.- Descendiendo va al texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones:

1.- Preambulo. El primer parrafo del predmbulo hace referencia in fine al Decreto 36/2014,
de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de fas competencias de la Administracion de
la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanisme, La cita del
mencionado Decreto en la presente norma resulta improcedente por cuanto el objeto de aquél
es regular el ejercicio de competencias vy funcianes en una determinada materia en tanto que el
objeto de fa norma que ahora se informa es estructurar la Consejeria de conformidad con la
redistribucion de competencias establecida por el Decreto del Presidente 2/19. En este
sentido, las competencias que asume esta Consejerla en materia de ordenacion del territorio y
del litoral y urbanismo son las actualmente previstas en el Decreto 216/2015, de 14 de julio,
por ef que se establece la estructura organica de la Consejeria de Medio Amblente y
Ordenacion del Territorio, en el cual ho se hace mencion expresa al Decreto 36/14, En
consecuencia, consideramos que por razones de claridad y seguridad [uridica la referencia al
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menclonado Decreto 36/2014 debe suprimirse, ello sin perjuicio de gue en &l gjercicio de las
competencias y funciones que aqul se atribuyen se tenga en cuenta lo dispuesto respecto de
su ejercicio en la indicada norma.

2.~ Articulo 4, régimen de suplencias. £n cuanto a |la nomenclatura de este articulo, se
propane como mas clarificador aue los actuales apartades 3.1 y 3.2 pasen a ser apartados 3y
4, respectivamente.

3.- Articulo 5, Viceconsejeria. Respecto de este precepto procede indicar lo siguiente:

a) apartado 2, d) v e). Por cuanto que en dichos apartados no se contienen funciones sino
unidades que quedan adscritas a la Viceconsejeria, se considera que su ubicacion sistematica
seria mas adecuada en otro apartado de este mismo precepto.

b} apartade 2, h). Conforme a este apartado se atribuye a la Viceconsejeria la superior
coordinacién “de fas funciones de las inspecciones unidades de inspeccion relacionadas con
/as competencias de esta Consejend’ (sic), Aparte de una necesidad de mejora sintactica de fa
expresion, parece necesario coordinarlo con las funciones inspectoras gue se atribuyen a la SG
de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio, de modo que en los apartados i), k),
Ny m) del art. 6.2, que entran dentro de las funciones del Cuerpo de Inspectores de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo v Vivienda de la Junta de Andalucia {art. 2 Decreto
225/2006, de 26 de diciembre, por el que se aprusba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Inspeccion de Ordenacion de Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de
Andalucia) parecetia que deberia prever la formula "sin perjuicio de la superior coordinacion de
la persona titular de la Viceconsejeria, de conformidad con el art. 5.2.h) de este Decreto" o
formula andloga.

Existen dos opciones alternativas: bien eliminar la referencia del 5.2.h), entendiéndose que la
prevision de coordinacion del art. 5.1 la hace innecesatia, o hien establecer un inciso genérica
en el art. 6.1 "sin perjuicio de la superior coordinacion de la persona titular de la
Viceconsejeria, de conformidad con el art. 5.1",

c) apartado 4). La redaccidn de este apartado seria mas correcta si su inciso final fuera dal
siguiente tenar; “...asi camo impulsar [a actividad normativa de la Consejeria”,

d) apartado 6), primer parrafo. El inciso final de este parrafo dispone que "la adscripcién
prevista en este apartado se entiende sin perjuicio de su dependencia funcional de los centros
directivos competentes en razon de la materia”, En relacion con esto, debe tenerse en cuenta
lo dispuesta en el art. 54.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, el cual dispone con caracter general para todas las agencias que actlan
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... efn régimen de descentralizacion funcional’, por lo que a criterio de esta Asesoria Juridica el
menciahado inciso debe suprimirse, limitandose el apartado objeto de comentario a sefialar
que se adscriben a la Viceconsejeria las mencionadas Agencias. En apoyo de este criterio
debemos mencionar también el principio de descentralizacion funcional por el que se rige la
Administracion de la Junta de Andalucia, consagrado en el art. 3 de la LAJA, Este principio de
descentralizacidn, como uno de fos principios por los que se rige la Administracion Publica,
queda consagrado también en el art. 3 de la LRJSP y, en ditima instancia, en el art, 103.1 de
la Constitucién Espafiola.

e) apartado 6), parrafo segundo. En cuanto a la adscripcion funcional por parte de la
Viceconsejeria de personal funcionario a las agencias ptblicas empresariales a eilas adscritas
de conformidad con el art. 69.3 de la LAJA, debe indicarse que, al margen de las facultades
que puedan corresponder a fa Viceconsejeria en aplicacion de la normativa general en matetia
de funcién publica, el art. 69.3 de la citada Ley consagra una Unica forma de adscripcién de
puestos de funcionarios a las agencias publicas empresariales, a los efectos de desempefiar
las funciones reservadas en nuestro ordenamiento juridico a funcionarios publicos, Dicha forma
de adscripcion consiste en la configuracion, en la relacion de puestos de trabajo
correspondiente, de las unidades administrativas precisas, que dependeran funcionalmente de
la agencia publica empresarial.

Asf se indicd ya por este Gabinete Jurldico en el informe SSPI00059/15, de 7 de julio de 2015,
refativo al borrador de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Fomento y Vivienda {consideracidn juridica sexta).

En consecuencia, el inciso “inciuvendo la adsctipcion funcional de personal funcionario a las
Agencias Piblicas Empresariales a efla adscritas, confome af arficulo 69.3 de ia Ley 9/2007,
ae 27 de octubre”, debe suprimirse.

4.~ Articulo 6, Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del
Territorio.

a) apartado 2, letras a), b} y d), reiteran la expresion "inspeccion territorial y urbanistica",
mientras que en el Decreto 21672015, de 14 de julio, por &l que se establece la estructura
organica de fa Consejetfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, se utilizaba la
expresion "inspeccion”. Debe reiterarse que el Decreto 225/2006, de 26 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Inspeccion de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta de Andalucla contempla, asimismo, funciones de
inspeccién en materia de vivienda, las cuales aparecen en el art, 7.4 atribuidas a la SG de
Vivienda.
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b) En el art. 6.3, g) sobre la atribucidn de competencias en materia de vias pecuarias, trasunto
del anterior Decreto 216/2015, de 14 de julio, por ef que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Medioc Ambiente y Ordenacion del Territario, debe recordarse que las
competencias en materia de vias pecuatias tienen una finalidad ambiental sustantiva y
predominante como se deduce de fas normas que conforman el blogue de constitucionalidad
ex art. 28 LOTC.

En primer lugar, debe significarse que estatutariamente, las vias pecuarias se consignan como
competencia exclusiva de la Comunidad Autdnoma de Andalucia en el articule 57.1.b) del
Estatuto de Autonomia para Andaiucia, tras la reforma operada por la Ley Organica 2/2007, de
19 de marzo. Dicho precepto se intitula “medio ambiente, espacios protegidos vy
sostenibilidad"”, sin que su imbricacion se hubiese consignado en el articulo 56 de la Norma
Estatutaria, esto es, dentro de las competencias sobre Ordenacion del Territorio. ftem mas, la
ubicacion dentro del articulo 57.1 se entiende “sin perjuicio de o dispuesto en ef articulo
148.1.23% de fa Constitucion”, por lo que también resulta afectado por las competencias
basicas que, sobre el titulo competencial “medio ambiente”, ostenta el Estado,

Desde la perspectiva de la regulacién normativa, debemos comenzar sefialando que la
finalidad de la norma autondmica se hace desde un prisma netamente ambiental, De este
modo, el articulo 4.2 del Decreto 155/1998, de 21 de julio, de Vias Pecuarias de Andajucia,
sefiala que "Son fines que han de presiaiy la actuacion de la Consejeria de Medio Ambiente en
materia de vias pecuatias, ademds de los establecidos en ef apartade 1 def articulo 3 de a2 Lay
371995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, fomentar, entre ofros fines ambientales. | a
biodiversidad, el infercambio genélfico de especies faunisticas y foristicas, la movilidad
terriforial de la vida salvaje, la mejora y diversificacion del pajsaje rural ademas del uso
publico y las actividades compatibles y complementarias”,

Ello debe ponerse en directa conexion con el precepto bésico citado en la norma autondmica,
Asi, el articulo 3.1 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, sefiala que son fines
de las actuaciones de las Comunidades Auténomas sobre Vias Pecuarias;

"a} Regular el uso de las vias pecuarias de acuerdo con 13 nonmativa basica estatal

b) Ejercer las potestades adminisirativas en defensa ae la integridad de fas vias pectiarias.

¢) Garantizar el yso publico de fas mismas tanto cuando sirvan para Becililar ef Iransifo
ganadero como cuando se adscriban a olros usos compatibles o complementarios.
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a) Asegurar la adecuada conservacion de /las vias pectiarias, asf como de otros elementos
ambientales o cufturalmente valiosos, directamente vinculados a ellas, mediante la adopcion
de Jas medidas de profeccicn y restatiracion necesarias”.

Por tanto, si bien en el Decreto 216/2015, de 14 de julio las competencias sobre vias
pecuarias se atribufan a la Secretaria General de Qrdenacion del Territorio y Sostenibilidad
Utbana -art. 8.3.h)-, la misma se hacia dentro del organigrama de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, En atencion de las normas citadas, a juicio de esta
Asesorfa Juridica, parecerfa que la competencia sobre "vias pecuarias” deberia seguir
residiendo en la actual Consejerfa de Agricultura, Ganadetia, Pesca v Desarrollo Sostenible, sin
perjuicio de la conexion con la materia de ordenacion del territorio y los oportunos mecanismos
de coordinacién gue deban establecerse con la actual Consejetia de Fomento, Infraestructuras
v Ordenacion dal Territorio en aras a la gestién de dicha competencia,

¢} apartado 3, letra j), |a referencia al "marco de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autohomia
Local de Andalucia® podria ser prascindible en aras a no citar normas concretas que pueden
quedar derogadas, asi como al heche de que el marco normativo de la materia es mucho mas
amplio, que incluye normativa basica,

d) apartado 3, letra o), se establece la atribucién de ia "coordinacion en el ambito de la
Comunidad Autonoma de la Red de Vias Verdes que discurren por Andalucia", Si bien es un
trasunto del art. 9.2.f] del Decreto 21172015, de 14 de julio, por e que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Fomento y Vivienda, debe de tenerse en cuenta que |a
namenclatura gue se utiliza hasta ahora por la Junta de Andalucia ha sido Ia de "Corredores y
Puertas Verdes", de modo gque se sugiere la formula omnicomprensiva "Vias Corredores y
Puertas Verdes de Andalucia", salvo que se establezca su diferente naturaleza v lo que pueda
disponer su regulacion especifica. Se sugiere una previa coordinacion con la actual Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrolio Sostenible dada su evidente interrelacién con fa
gestion de espacios y competencias de la misma.

e) En cuanto a su apartado 4, relativo a fa direccion funcional de las entidades adscritas, nos
remitimos a lo ya sefialado en relacion con el articulo 5, apartado 6, debiendo suprimirse en
consecuencia este apartado. Ello sin perjuicio de que las mencionadas Agencias puedan
quedar adscritas a esta Secretaria General de conformidad con lo dispuesto en el art, 24,2 de
la LAJA, conforme al cual “se podrdn adscribir a alguno de los dreanos cifados en ef apartado
anlerior entidades publicas vinculadas o dependientes de la Consejeria que desarroflen sus
funciones en su ambito competencial”,
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5.- Articulo 7, Secretaria General de Vivienda. Respecto de este drgano directive
procede indicar lo siguiente:

a) Se le otorga a este drgano directivo el nivel de Secretaria General, asumiendo las funciones
correspondientes con anterioridad a la Secretaria Generat de Vivienda v a la Direccion General
de Vivienda, Rehabilitacion v Arquitectura, sin embargo no se le adscribe ninguna Direccion
General, Conforme al art. 24.1 de la LAIA, ‘T2 organizacicn inferna de las Consejerias
comprenders, ademas de su tiular, los siguientes drganos cenlrales. Viceconsejeria, Secrelaria
General Técnica y Direcciones Generales”, pudiendo crearse, ademas, Secretarias Generales,
No se deduce de la literalidad de este precapto que las Secretarias Generales sean organos
que puedan sustituir a fas Direcciones Generales. No obstante, existen antecedenies en este
sentido, como por ejempio, el Decreto 156/2012, de 12 de junio, por &l que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica en el cual se
configurd como Secretaria General la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia en los
mismaos términos. De acuerdo con lo expuesto, esta Asesoria Juridica aconseja que este Grgano
directivo quede configurado como Direccion General, siempre que con ello se puedan
desempefiar adecuadamente las funciones gue se e atribuyen. De no ser asl, es aconsejable
que el predmbulo de la norma motive la configuracion de este érgano directive camo Secretaria
General,

b) £n cuanto al apartade 1 de este articulo 7, y relacionado con lo expueste anteriormente, el
“gjercicio” de las politicas cotrespondiente no entendemos que sea una funcion propia de un
organo directivo de esta relevancia,

¢) En cuanto al apartado 4, conforme al cual se corresponde la direccién funcional de las
adscritas a esta Consejerfa en el ambito de la competencia de esta Secretaria General, nos
remitimos a lo ya expuesto en relacidn con el articulo 5, apartado 6, debienda suprmitse en
conseclencia este apartado. No abstante, téngase en cuenta la posibilidad de adscribir a esta
Sacretaria General la Agencia correspondiente a su ambito competencial, ello de conformidad
con lo dispuesto en el art, 24.2 de la LAJA, anteriormente transcrito.

6.- Articulo 10, Direccién General de Infraestructuras.

a) En cuanto a las competencias que se atribuyen a esta Direccion General de conformidad
con lo dispuesto en los apartados 1 v 2 del presente articulo, debe sefalarse que se
entenderan sin perjuicio de las competencias de consiruccién, conservacion, mantenimiento y
explotacion que corresponden a la Agencia de Obra Pablica de ia Junta de Andalucia sobre las
infraestructuras viarias vy ferroviarias que determine la persona titular de la Consejeria
competente en materia de obras publicas, de conformidad con lo dispuesto en el art. 5.2,

Plaza de Espana, Puerta de Navarra, $/n-41013 Seviila 10

43CVe7568R30UFN2WKINTQZXTcas2C Fecha | 07/02/2012

DANIEL DEL CASTILLO MORA

JOSE MARIA GOMEZ-CALERO YALDES

https://ws850, juntadeandalucia.es/verificarFirma 10/52




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

apartado a), de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de
Andalucia. Se considera conveniente que el apartado primero de esfe articulo haga dicha
salvedad.

b) En cuanto al apartado 2, letra i, en virtud del cual se atribuye a esta Direccion General fa
evaluacian y seguimiento de las actividades de su competencia encomendadas a la AOFJA, se
considera conveniente actualizar fa terminologia empleada, adaptandola a la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por 1a que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/
UE, de 26 de febrero de 2014, cuyo art. 32 se refiere a “encargos”. Por otro fado, las
funciones previstas en este apartado deberian hacerse extensivas a encargos que puedan
hacerse por la Consejeria no sélo a AOPJA sino también a APPA e, incluso, a ofros entes
instrumentales. Por ello se propone la siguiente redaccion: “La evaluacion y seguimiento de las
aclividades de su compelencia que sean objelo de encargo por el fitular de la Conssfetia de
conformidad con 13 Ley de Conltralos def Sector Piibfico”,

¢) En cuanto al apartado 3, debe suptimirse de conformidad con lo dispuesto anteriormentea en
refacion con apartados similares.

7.~ Articulo 11, Direccion General de Movilidad.

a) En cuanto a fas competencias gue se atribuyen a esta Direccion General de conformidad
con lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del presente artfculo, debe sefialarse que se
entenderan sin pefjuicio de |las competencias de construccion, conservacion, mantenimiento vy
explotacién que corresponden a fa Agencia de Obra Piblica de la Junta de Andalucia sobre |as
infraestructuras viarias y ferroviarias que determine la persona titular de la Consejeria
competente en materia de obras publicas, de conformidad con lo dispuesto en el art. 5.2,
apartado a), de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector plblico de
Andalucfa, Se considera conveniente que el apartado primero de este articulo haga dicha
salvedad.

b) En cuanto al apartado 2, letra o, en virtud del cual se atribuye a esta Direccion General la
evaluacion y seguimianto de las actividades de su competencia encomendadas a la AOPJA, se
considera conveniente actualizar la terminologia empleada, adaptandola a la Ley 972017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol fas Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/
UE, de 26 de febrero de 2014, cuyo art. 32 se refiere a "encargos”, Por ofro lado, las
funciones previstas en este apartado deberian hacerse extensivas a encargos que puedan
hacerse por fa Consejeria no sdlo a AOPJA sino también a APPA e, incluso, a ofros entes
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instrumentales, Por ello se propene la siguiente redaccion: “La evaluacién y seguimiento de las
actividades de su competencia que sean objeto de encargo por el titular de la Consejeria de
conformidad con la Ley de Contratos del Sector Publico™.

¢) En cuanto al apartado 3, debe suprimirse de conformidad con lo dispuesto anteriormente en
relacion con apartados similares.
8.~ Articufo 12, Direccion General de Urbanismo.

a} Debe analizarse si los apartados b} y ¢} del art, 12.2 pueden refundirse en uno, pues
parecen redundantes,

b) La competencia relativa a los convenios de colaboracion prevista en el apartado 1) def art,
12.2 debe coordinarse con la competencia que se atribuye a la Secretaria General Técnica ex
art, 8,1.4).

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto remitido, sin perivicio de que se cumplimenie |a
debida tramitacion procedimental y presupuestaria,

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica.

Los Letrados de la Junta de Andalucia abajo firmantes.
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

AR A

A A
JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDALUCIA
Fecha: 08 de Febrero de 2019 Destinatario:
Su referencia: CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA
S.G.T. CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA
Nuestra referencia: IEF-00030/2019 C/ Pablo Picasso 41018 - SEVILLA

Asunto:  PROYECTO DE  DECRETO DE
ESTRUCTURA CONSEJERIA DE FOMENTO,
INFRAESTRUCTURAS Y  ORDENACION  DEL
TERRITORIO

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio ha solicitado a este
centro directivo la emisién del informe econdmico-financiero relativo al proyecto de Decreto por el que se regula
la estructura organica de la citada Consejeria.

La solicitud, que ha tenido entrada en este centro directivo el dia 1 de Febrero de 2019, viene
acompanada del proyecto de decreto y de una memoria econoémica elaborada por la Secretaria General Técnica.
Con posterioridad, dada la informacion recibida por via electrénica en la que se hacia mencién a que el proyecto
inicial de decreto habia sufrido modificaciones, este centro directivo requirié a la Consejeria solicitante para que
remitiera un texto actualizado, asi como una memoria econémica coherente con el mismo, lo que se ha recibido
el dia 4 de febrero. El presente informe se redacta con arreglo a los textos recibidos en esta fecha dltima. En la
memoria economica remitida se incluye la informacion de forma sucinta solicitada por este centro directivo a la
Secretaria General Técnica de la Consejeria Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio el pasado 24
de enero, con el objeto no solo de facilitar la valoracion de la incidencia econdmica-financiera de la norma que se
informa, sino también para avanzar en las posibles operaciones sobre los créditos que pudiera ser necesario
realizar a corto plazo como resultado de la reciente reestructuracién de las Consejerias de la Junta de Andalucia.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, establece en su articulo 2 la denominaciéon de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio y en su articulo 12 las competencias de la misma. Concretamente, en este Gltimo
articulo se indica que le corresponden las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de
Fomento y Vivienda, excepto las asignadas a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico. Asimismo, se
asignan a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio las competencias en materia de
aordenacion del territorio y del litoral y urbanismo actualmente ejercidas por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio.

Asimismo, se indica en el punto segundo del articulo 12 que se adscriben a la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del Territorio las entidades que actualmente tiene adscritas la Consejeria de

Fomento y Vivienda.
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Por otro lado, en el articulo 2 del proyecto de decreto sometido a informe, se establece que la

Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio se estructura en los siguientes organos
directivos centrales:

- Viceconsejeria.

- Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio
- Secretaria General de Vivienda

- Secretaria General Técnica.

- Direccion General de Infraestructuras

- Direccion General de Movilidad

- Direccion General de Urbanismo

Seguidamente se adscriben a la citada Consejeria las siguientes entidades:

- Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia ( AVRA )

- Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia ( AOPJA )

- Agencia Publica de Puertos de Andalucia ( APPA )

- Red Logistica de Andalucia,S.A.
- Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Almeria
- Consorcio Metropolitano de Transportes de la Bahia de Cadiz
- Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar
- Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba

- Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Granada

- Consorcio de Transporte Metropolitano de la Costa de Huelva
- Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Jaén

- Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Malaga

- Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla

- Consorcio Centro de Transportes de Mercancias de Malaga

Asimismo, dependen de ella los laboratorios de ensayos de control de calidad de la construccion y obra

publica, el Parque del Alamillo y el Parque Metropolitano Marisma de los Torufios y Pinar de la Algaida.

Igualmente, quedan adscritos a la Consejeria los siguientes 6rganos colegiados:

a) El observatorio de la Vivienda de Andalucia
b) Las Comisiones Provinciales de Vivienda
c) La Comision de Carreteras de Andalucia
d) El Observatorio Andaluz de la Movilidad Sostenible y la Logistica
e) El Consejo de Transportes de Andalucia
f) Los Consejos Provinciales de Transportes
g) El Consejo Andaluz del taxi
h) La Comision de Seguimiento del Plan Andaluz de la Bicicleta
i) La Comision Estadistica y Cartografica
j) El Consejo Andaluz de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
k) Las Comisiones Territoriales de ordenacion del Territorio y Urbanismo
[) Las Comisiones Provinciales de Coordinacion Urbanistica
m) El Observatorio Territorial de Andalucia
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En el apartado 2 de este articulo se establece ademas que la Consejeria gestionara las competencias de
los servicios periféricos que le corresponde a través de la organizacion territorial provincial que se determine.

Por tanto, la nueva estructura de la Consejeria conlleva los siguientes cambios respecto de la actual
vigente:
Se suprime el siguiente organo directivo:

- Direccion General de Vivienda, Rehabilitacion y Arquitectura

Se incorporan los siguientes organos directivos que provienen de la Consejeria de medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio por cambio en la adscripcion de competencias:

- Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio (cambia de
denominacion).
- Direccion General de Urbanismo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.6 del borrador de Decreto dependen directamente de la
Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio:

a) Direccion General de Infraestructuras

b) Direccion General de Movilidad

c) Direcciéon General de Urbanismo

En consonancia con los cambios propuestos y a fin de adecuar la estructura actual a la que se propone,
en el proyecto de decreto que se informa se realiza la correspondiente redistribucion de competencias y
funciones entre los distintos 6rganos directivos.

Valoracion de la incidencia econémica-financiera

Desde la perspectiva econdmico-financiera, cabe destacar que la entrada en vigor del decreto cuyo
proyecto se informa conllevara, de forma resumida la supresion de 1 organo con nivel de direccion general
(Direccion General de Vivienda, Rehabilitacion y Arquitectura), lo cual representa un ahorro en el Presupuesto de
la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, en cuanto a que se produce la
eliminacion del puesto del titular de la Direccion General por importe de 79.617,25 euros, incluida la Seguridad
Social.

Por otra parte, se ha realizado, de acuerdo con la informacion recibida de esa Consejeria, y elaboracion
propia, un analisis en documento anexo al presente informe que comprende tanto la relacion de aquellos
programas presupuestarios cuya gestion se sitlia integramente en el ambito de esa Consejeria, como la relacion
de aquellos otros que son compartidos por mas de una Consejeria, siendo una de ellas esa Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia.

En relacién con dichos programas que actualmente tienen gestion compartida, se le comunica que de
forma inmediata a la aprobacion del actual decreto, se procedera por este centro directivo a la solicitud a los
organos gestores afectados por tales programas de toda la informacion necesaria para evaluar con detalle los
créditos actualmente asignados a los mismos, asi como las propuestas de distribucion que, en cada caso, se
considere por dichos organos gestores, con el objeto de proceder a una redistribucion de los créditos del
presupuesto prorrogado que facilite la gestion presupuestaria de los mismos, hasta la aprobacion del
Presupuesto de 2019.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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ANEXO

1600 CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION
DEL TERRITORIO

PROGRAMAS PROPIOS DE LA CONSEJERIA

43A - Vivienda, Rehabilitacién y Suelo

43B - Actuaciones en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo

51A- D.S.G. de Fomento y Vivienda

51B - Movilidad e Infraestructuras viarias y de transportes

PROGRAMAS COMPARTIDOS CONSEJERIAS CON LAS QUE COMPARTEN
Consejeria de
Agricultura,
44A - D.S.G. de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio Ganaderia, Pesca 'y
Desarrollo
Sostenible
Turismo,
Regeneracion, Presidencia, Empleo,
11A- D.S.G.de la Presidencia, Admon Local y M.democratta Justtiay Administracion |Culturay Formacion
Administracion Publica e Patrimonio |y Trabajo |Educacidny
Local Interior Historico Auténomo |Deporte
Turismo,
Regeneracion,
75A- D.S.G.de Turismo y Deporte Justtiay
Administracion Educacion y
Local Deporte
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