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Anexo Il (a)
DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS PRECIOS PUBLICOS, PARA EL CURSQ 2017/2018, DE LAS

UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS ACADEMICOS Y
ADMINISTRATIVOS.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

2 de | Denominacion del documento
orden
1 Acuerdo de inicio.
2 Informe evaluacion de impacto de género.
3 Informe valoracién cargas administrativas.
4 Memoria valoracion derechos de la infancia.
5 Informe incidencia sobre actividades econémicas.
6 Diligencia Unidad de Transparencia Consejeria Economia y Conocimiento.
£ Anuncio de tramite de informacion publica.
8 Certificacion del Consejo Asesor de Estudiantes Universitarios de Andalucia.
9 Certificacion del Consejo Andaluz de Universidades.
10 Observaciones de Unidad de Igualdad de Género de Consejeria de Economia y Conocimiento.
1il Informe S.G. Universidades, Investigacion y Tecnologia sobre consulta publica.
12 Informe Servicio Legislacion e Informes de Consejeria de Economia y Conocimiento.
13 Memoria economica.
14 Informe D.G. Presupuestos.
15 Informe Gabinete Juridico.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Sevilla, 10 de julio de 2017
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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Viceconsejeria

JUNTA DE ANDALUCIA

ACUERDO DE INICIO DE EXPEDIENTE RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS DE LOS SERVICIOS ACADEMICOS Y
ADMINISTRATIVOS UNIVERSITARIOS DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE
ANDALUCIA PARA EL CURSO 2017/2018.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en sus articulos 176.2.a), 179 y 180.1,
reconoce a nuestra Comunidad Autbnoma la potestad de establecer sus propios tributos, dentro
de los cuales se deben incluir los precios publicos por la prestacion de servicios publicos, como
es el caso de los servicios académicos y administrativos prestados por las Universidades
Publicas de Andalucia.

La Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la comunidad Autbnoma de
Andalucia, prevé en su disposicion adicional Unica que los precios publicos de las Universidades
publicas andaluzas por servicios administrativos y académicos conducentes a la obtencion de
titulos oficiales, se determinaran mediante Decreto del Consejo de Gobierno, que elevard a su
aprobacién el Consejero competente en materia de ensefianza universitaria, a propuesta del
Consejo Social de cada Universidad y dentro de los limites que establezca la Conferencia General
de Politica Universitaria.

Por otra parte, el articulo 87.2 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, incluye entre los ingresos de las
Universidades publicas andaluzas los procedentes de los precios publicos aplicados a los
servicios prestados.

En este mismo sentido, el articulo 81.3.b) de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, determina que en el caso de estudios conducentes a la obtencion
de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, los precios publicos y
derechos los fijara la Comunidad Autbnoma, dentro de los limites que establezca la Conferencia
General de Politica Universitaria, que estaran relacionados con los costes de la prestacion del
Servicio.

Este decreto determina los precios publicos de matricula una vez concretada la
estimacion del coste de prestacion del servicio, en aplicacion de los porcentajes establecidos en
el articulo 81.3.b) de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, estableciéndose un precio
publico para los distintos grupos de experimentalidad de las ensefianzas conducentes a titulos
universitarios, aplicando un criterio de racionalidad. De esta manera, se fija un precio publico
Unico en primera y segunda matricula con independencia de la rama de conocimiento a la que
pertenezcan los estudios deseados, con el fin de no incrementar los esfuerzos de las familias y
no condicionar al alumnado por razones economicas a la hora de elegir la titulacion.
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Asimismo, el presente decreto establece las normas procedimentales para el abono en
las universidades de los precios publicos a satisfacer por los servicios académicos y
administrativos universitarios que presten las Universidades publicas de Andalucia conducentes a
la obtencidn de los titulos oficiales con validez en todo el territorio nacional. Por otra parte, con la
finalidad de homogeneizar los criterios considerados en las distintas universidades publicas
andaluzas, en las titulaciones de master en que las universidades acuerden un plan de
reconocimiento mutuo de los créditos, se mantiene el precio del crédito de cada master,
independientemente de que tales créditos pudieran ser posteriormente reconocidos en otro
distinto.

Para la tramitacion del presente expediente se seguira el procedimiento de urgencia. En
el Decreto que se pretende aprobar se establecen las normas procedimentales para el abono en
las universidades de los precios publicos a satisfacer por los servicios académicos y
administrativos universitarios que presten las Universidades publicas de Andalucia, conducentes
a la obtencion de los titulos oficiales con validez en todo el territorio nacional para el curso
2017/2018, asi como su importe. De esta manera, su aprobacion es necesaria con anterioridad
a la fecha de formalizacion de las matriculas para cursar los pertinentes estudios, lo que impone
su tramitacion con caracter de urgencia.

Vista la propuesta realizada por la Secretaria General de Universidades, Investigacion y
Tecnologia,

ACUERDO

Primero. Iniciar el expediente para la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se
fijan para el curso 2017/2018 los precios publicos de los Servicios Académicos y Administrativos
Universitarios de las Universidades Publicas de Andalucia, sometiendo todo ello a los tramites
subsiguientes, de acuerdo con lo establecido en la Instruccion 1/2017, de 12 de abril, de la
Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la que se establece el procedimiento para la
elaboracion de disposiciones de caracter general, de Acuerdos del Consejo de Gobierno, del
Presupuesto de Gastos, de Convenios de Colaboracion y otros procedimientos administrativos en
el ambito de esta Consejeria.

Segundo. De conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
acuerda de oficio la aplicacion al procedimiento de la tramitacion de urgencia, reduciéndose a la
mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la
presentacion de solicitudes y recursos.

EL VICECONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
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JUNTA DE ANDALUCIA

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO RELATIVO AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS DE LOS SERVICIOS
ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS UNIVERSITARIOS DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
DE ANDALUCIA PARA EL CURSO 2017/2018.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, establece en su articulo 81.3.b) que
los precios publicos por servicios académicos y demas derechos que legalmente se establezcan, por
estudios conducentes a la obtencidn de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional,
los fijara la Comunidad Autonoma, dentro de los limites que establezca la Conferencia General de
Politica Universitaria.

La Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
prevé en su disposicion adicional unica que los precios publicos de las Universidades Publicas
andaluzas por servicios administrativos y académicos referentes a estudios conducentes a la obtencion
de titulos oficiales, se determinaran por decreto del consejo de Gobierno, serd elevado para su
aprobacion por la persona titular de la consejeria competente en materia de universidades, a propuesta
del Consejo Social de cada Universidad y dentro de los limites que establezca, actualmente, la
Conferencia General de Politica Universitaria.

Con la aprobacion del proyecto de este Decreto se pretende dar cumplimiento a la normativa citada
fijando los precios publicos de los servicios académicos y administrativos universitarios de las
Universidades Publicas de Andalucia para el curso 2017/2018.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
establece en su articulo 5 sobre transversalidad de género que “Los poderes publicos potenciaran que
la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de /as
disposiciones formativas, de las politicas en todos los ambifos de actuaciones, considerando
sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en
cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarias para eliminar los
efectos discriminatorios y fomentar la [gualdad de género”.

El presente informe se elabora para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6.2. de la citada ley
sobre evaluacion de impacto de género, y segun el cual “ 7odos los proyectos de ley, disposiciones
reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el
objetivo de la jgualdad por razon de género. A tal fin, en el proceso de tramitacion de esas decisiones,
deberd emitirse, por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacion del
impacto de género del contenido de las mismas.
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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecriologia

JUNTR DE ANDALUCIA

A la vista del texto del proyecto de decreto y de la estructura prevista, puede decirse que la norma que
se propone aprobar se limita a fijar los precios publicos de los servicios académicos y administrativos
universitarios para el curso 2017/2018. El objeto propio del decreto, determinar los precios publicos,
no tiene ni puede tener, por si mismo, influencia directa en la situacion especifica de las mujeres y de
los hombres respecto de las ensefianzas universitarias, salvo situaciones excepcionales. En este sentido
cabe destacar que se establece una exencién en el pago de los precios publicos por servicios
universitarios para las victimas de violencia de género.

Por lo tanto, el proyecto de decreto que se propone es para establecer los precios publicos, puede
concluirse que no tiene, por si mismo, incidencia en materia de género, sin perjuicio de que, como toda
noma juridica, incluso las de caracter organizativo, tenga por destinatarios a las personas, en este caso
las que van a ingresar en el sistema de ensefianza superior de Andalucia, e incluso a las que ya forman
parte del mismo, en cuanto que contintian unos estudios iniciados en ejercicios anteriores, 0 cambian
de carrera por distintos motivos y que han de pagar unos precios publicos por los servicios académicos
y administrativos que se les presten. En todo caso, no existe ninguna restriccién o discriminacién por
razon de género en cuanto a los precios que deban pagarse, 0 las exoneraciones y/o reducciones en
los mismos, sin perjuicio de lo que se indicara mas adelante sobre este aspecto.

La norma que se proyecta se dirige, a dos tipos de colectivos, el de las personas que van a ingresar
como alumnado en la universidad en el curso 2017/2018, y el de las personas que ya forman parte de
ese alumnado por haber ingresado en cursos anteriores y que todavia esta cursando sus estudios en la
Universidad.

En el primero de los colectivos indicados, las personas destinatarias de la norma estan determinadas
por aquellas que van a ingresar en la universidad, ya sea porque una vez superadas las ensefianzas de
bachillerato, se presentan a la Prueba de Acceso a la Universidad, o ya sea por alguna otra via como
las personas mayores de 25 o 45 afios, personas extranjeras, o procedentes de formacion profesional.
El primero de ellos es el mas numeroso.

En la eleccion de los estudios, mas alla de la vocacién y motivacion personal, segun publicaciones
sobre la materia, pueden intervenir multiples factores condicionantes, como son la tradicion cultural, el
entorno sociofamiliar, la valoracion profesional y el prestigio de los estudios, los estereotipos de género,
etc.

Sin perjuicio de que pueda ser necesario articular medidas de distinta naturaleza para corregir la
brecha entre hombres y mujeres en la eleccion de carreras del area de ciencias de la salud y en las de
ingenieria-arquitectura, en funcion de las causas o factores determinantes de la misma sobre los que se
pretenda actuar, parece también conveniente que para lograr la presencia equilibrada de hombres y
mujeres en las ensefianzas universitarias debe actuarse en una fase anterior al acceso a la universidad.

Quiza sea esta la razén por la que la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, al tratar de las medidas
para la promocion de la igualdad de género en la enseflanza no universitaria, se refiere a las
actuaciones para fomentar la diversificacién profesional como forma de promover una eleccion
académica y profesional libre y como via de eliminaciéon progresiva de la segregacion ocupacional
vertical y horizontal (articulo 15,2-d), asi como que la Administracion educativa debera promover la
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diversificacion en la eleccion de alumnos y alumnas hacia carreras profesionales donde estén
infrarrepresentados (articulo 15,4).

El tema de lo que pudiera denominarse asimétrica distribucion de sexos en determinadas titulaciones
o areas de conocimiento -y posteriormente profesionales- esta siendo objeto de estudio a distintos
niveles y desde varios puntos de vista, especialmente desde la optica de la escasa presencia de
mujeres como estudiantes y posteriormente egresadas de carreras técnicas, que se traduce también,
entre otras cosas, en un bajo numero de mujeres directivas en empresas.

Puede indicarse en este sentido que han surgido proyectos y actuaciones para conseguir que las
mujeres se interesen por la tecnologia y que puedan liderar negocios y proyectos relacionados con
esta disciplina (caso de las plataformas o colectivos Girls in Tech o Tech & Ladies). Pero también se
estan llevando a cabo estudios y proyectos de investigacion al respecto. Entre ellos cabe citar el
proyecto europeo TRIGGER, financiado por el VIl Programa Marco de la Union europea y acrénimo de
TRansforming Institutions by Gendering contents and Gaining Equality in Research. Un proyecto que
tiene como principal objetivo poner en marcha una serie de medidas encaminadas a producir un
cambio estructural en las instituciones universitarias participantes para alcanzar la igualdad efectiva
entre las mujeres y los varones que forman parte de su comunidad.

El Proyecto TRIGGER esta formado por ocho organismos de cinco Estados Miembros de la Unién
Europea, entre los que se encuentra la Universidad Politécnica de Madrid (UPM). Este proyecto
constituye un marco de trabajo para desarrollar un gran nimero y variedad de acciones que tienen el
proposito de alcanzar los objetivos trazados. Este centro directivo esta atento a la terminacién de este
proyecto de investigacion para conocer sus conclusiones y propuestas a fin de determinar su
posterior aplicabilidad en nuestro ambito de competencias.

Finalmente, debe indicarse, que el proyecto de decreto constituye la determinacion de los precios
publicos de se fijan por los servicios académicos y administrativos en el curso académico
2017/2018, encontrandose los precios publicos de la primera matricula de los titulos de grados, que
son los que deben abonar las personas que acceden por primera vez en el minimo que establece el
articulo 81.3.b) de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, no pudiendo ser
posible ninguna actuacion sobre el precio publico que pudiera afectar a la igualdad de género en las
areas de conocimiento en que las se muestra una presencia muy dispar entre hombres y mujeres.

EL SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES,
INVESTIGACION Y TECNOLOGIA.
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INFORME SOBRE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS RELATIVO AL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS DE LOS SERVICIOS
ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS UNIVERSITARIOS DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
DE ANDALUCIA PARA EL CURSO 2017/2018.

El articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en su redaccién dada por la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y
financieras de impulso a la actividad economica de Andalucia y de agilizacion de procedimientos
administrativos, prevé en la regularizacion del procedimiento de elaboracion de reglamentos que el
proyecto de norma se acompafie, entre otros documentos, una valoracion de las cargas administrativas
derivadas de la aplicacion de aquella para la ciudadania y empresas.

Mediante el proyecto de Decreto que se propone, se dara cumplimiento a lo establecido en el articulo
81.3.b) de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, que sefiala que los precios publicos por servicios
académicos y demas derechos que legalmente se establezcan, por estudios conducentes a la obtencion
de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, los fijara la Comunidad Auténoma,
dentro de los limites que establezca la Conferencia General de Politica Universitaria, fijando los precios
publicos a satisfacer por la prestacion de servicios académicos y administrativos universitarios de las
Universidades Publicas Andaluzas para el curso 2017/2018.

Asimismo, al objeto de dotar de mayor eficacia a los procedimientos existentes en esta materia, el
presente decreto establece las normas procedimentales para el abono en las universidades de los
precios publicos a satisfacer por los servicios académicos y administrativos universitarios que presten
las Universidades publicas de Andalucia conducentes a la obtencién de los titulos oficiales con validez
en todo el territorio nacional. Por otra parte, con la finalidad de homogeneizar los criterios considerados
en las distintas universidades publicas andaluzas, en las titulaciones de master en que las
universidades acuerden un plan de reconocimiento mutuo de los créditos, se mantiene el precio del
crédito de cada master, independientemente de que tales créditos pudieran ser posteriormente
reconocidos en otro distinto.

En consecuencia, por todo lo anterior podemos concluir que el Decreto no impondra carga
administrativa alguna a la ciudadania ni a las empresas.

EL SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES,
INVESTIGACION Y TECNOLOGIA.
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MEMORIA DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA
RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE FIJAN LOS PRECIOS PUBLICOS DE
LOS SERVICIOS ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS UNIVERSITARIOS DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA PARA EL CURSO 2017/2018.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, regula el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la
Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno. La finalidad de
este informe sera garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos
que apruebe el Consejo de Gobierno, en orden al pleno respecto de los derechos de los nifios y nifias,
seguin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son
aplicables en materia de menores.

A tal efecto, y segln lo establecido en el articulo 4.2 del Decreto 103/2005, al acuerdo de iniciacion
del procedimiento de elaboracion de la disposicion se acompafiara una memoria que ponga de
manifiesto como afecta la aplicacion de la norma a los menores de edad, cualquiera que sea esa
repercusion, y que permita evaluar el Centro Directivo competente si se ha dado un enfogue basado en
los derechos del nifio al contenido de dicha norma.

Mediante el proyecto de Decreto que se propone, se dara cumplimiento a lo establecido en el articulo
81.3.b) de la Ley orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, que sefiala que los precios publicos por servicios
académicos y demas derechos que legalmente se establezcan, por estudios conducentes a la obtencion
de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, los fijara la Comunidad Auténoma,
dentro de los limites que establezca la Conferencia General de Politica Universitaria, fijando los precios
publicos a satisfacer por la prestacion de servicios académicos y administrativos universitarios de las
Universidades Publicas Andaluzas para el curso 2017/2018.

Examinado el texto del proyecto de decreto, desde el punto de vista del impacto que podria producir en
los derechos de los nifios y de las nifias, se concluye que no es, en si mismo, susceptible de repercutir
sobre los derechos de las nifias y de los nifios, lo que se hace constar segun lo establecido en el
articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de Evaluacion del
Enfoque de Derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno.

EL SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES,
INVESTIGACION Y TECNOLOGIA.

C/ Johannes Kepler, 1, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
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ANEXO | DE LA RESOLUCION DE 19 DE ABRIL DE 2016, DE LA AGENCIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA, DEL CONSEJO DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA, POR LA QUE SE
APRUEBAN LOS CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN
PROYECTO NORMATIVO EN LA COMPETENCIA EFECTIVA, UNIDAD DE
MERCADO Y ACTIVIDADES ECONOMICAS.

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DETERMINAN LOS PRECIOS PUBLICOS, PARA EL CURSO 2017/2018, DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS, EN RELACION AL INFORME PRECEPTIVO
PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION
Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA.

Consejeria: Consejeria de Economia y Conocimiento

Centro Directivo Proponente Secretaria General de Universidades, Investigacion
y Tecnologia

Titulo del Proyecto normativo Decreto de Ordenacibn de  ensefianzas

universitarias en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Titular del Centro Directivo Secretario General de Universidades, Investigacion
y Tecnologia

Fecha de remision
Email contacto dgu.cec@juntadeandalucia.es

Evaluacion previa de la necesidad de informe

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades economicas,
en la competencia efectiva y en la unidad de mercado, y determinar si es necesario
solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la
siguiente pregunta.

SI NO
;La norma prevista regula una actividad econdmica, sector econémico o X
mercado?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente
suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara
con la tramitacion de la norma.

EL SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y TECNOLOGIA.

C/ Johannes Kepler, n° 1, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
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DILIGENCIA que se extiende para hacer constar que con fecha 14 de junio de 2017
queda subida al apartado normativa en elaboracion del portal de transparencia, visible

en http://www.juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/detalle/110096.html

la documentacion que figura en documentos adjuntos, relativa al proyecto de decreto
por el que se fijan los precios publicos, para el curso 2017/2018, de las Universidades
publicas de Andalucia por la prestacion de servicios académicos y administrativos, la
cual ha sido facilitada a la unidad de transparencia para su publicacién, por el Servicio

de Legislacion de la Secretaria General Técnica

LA CONSEJERA TECNICA,

responsable de la Unidad de Transparencia
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Resolucién de 19 de junio de 2017, de la Secretaria General Técnica, por la que
se somete a informacidn publica el Proyecto de Decreto por el que se determinan
los precios publicos, para el curso 2017/2018, de las Universidades publicas de
Andalucia por la prestacién de servicios académicos y administrativos.

La persona titular de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, con fecha 1 de
junio de 2017, autoriza el inicio de la tramitacion del expediente relativo al proyecto de
Decreto por el que se determinan los precios publicos, para el curso 2017/2018, de
las Universidades publicas de Andalucia por la prestacion de servicios académicos y
administrativos, y acuerda la aplicacién al procedimiento de la tramitacion de urgencia.
El centro directivo proponente de esta norma, la Secretaria General de Universidades,
Investigacion y Tecnologia, remite el acuerdo de inicio de expediente y la documentacion
que lo acompana a la Secretaria General Técnica, 6rgano encargado de su tramitacion,
conforme establecen los articulos 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracién de la Junta de Andalucia, y 7.2.d) del Decreto 205/2015, de 14 de julio, por
el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia y Conocimiento.

Los articulos 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el punto
6 del apartado cuarto de la Instruccién 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de
Economia y Conocimiento, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de
disposiciones de caracter general, de Acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuesto
de gastos, de convenios de colaboracion y otros procedimientos administrativos en
el ambito de esta Consejeria, establecen que cuando el proyecto de decreto afecte a
los derechos e intereses legitimos de la ciudadania y la naturaleza de la disposicion lo
aconseje, sera sometido a informacién publica, durante un plazo razonable, no inferior
a quince dias habiles, que podra ser abreviado hasta el minimo de siete dias habiles
cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen. Por ser una materia que afecta
a la ciudadania andaluza, en concreto a la comunidad universitaria, es conveniente que el
texto del proyecto se someta a la mayor difusion posible, al objeto de que la ciudadania lo
conozca y pueda realizar las observaciones que estime de interés. Al mismo tiempo, se
reduce el plazo a siete dias habiles debido a las razones que constan en el acuerdo de
la persona titular de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento de fecha 1 de junio
de 2017 arriba citado: deberia estar aprobado el referido decreto antes de la apertura del
plazo para la formalizacién de las matriculas para cursar las correspondientes ensefianzas
universitarias.

En virtud de lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo previsto en los articulos
133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas; 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia,

RESUELVO

Primero. Someter a informaciéon publica el proyecto de Decreto por el que se
determinan los precios publicos, para el curso 2017/2018, de las Universidades publicas
de Andalucia por la prestacion de servicios académicos y administrativos, durante el

00116227
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plazo de siete dias habiles, contado a partir del dia siguiente al de la publicacion de esta
Resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Segundo. El texto del proyecto de Decreto quedara expuesto para su general
conocimiento:

a) en formato papel, en la sede de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Economia y Conocimiento, sita en calle Johannes Kepler, num. 1, Isla de la Cartuja,
41092-Sevilla, de 9:00 a 14:00 horas, y

b) en formato digital, en la pagina web de la Consejeria de Economia y Conocimiento
(http://www.juntadeandalucia.es/servicios/otros-tramites/detalle/109697.htm|%20), asi como en
la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia (http:/www.juntadeandalucia.
es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/109696.htm|%20).

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de Decreto deberan
dirigirse a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia y Conocimiento,
adjuntandose a las mismas, en el supuesto de organismos, entidades y colectivos
interesados, la acreditacion de la constitucién y representacion de los mismos, y se
presentaran:

a) Preferentemente en formato digital y abierto en la direcciéon de correo electronico
preciospublicosuniversitarios@juntadeandalucia.es.

b) En formato papel, de acuerdo con lo establecido en el articulo 38.4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (teniendo en cuenta lo previsto en la disposicién
final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas), asi como el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 19 de junio de 2017.- La Secretaria General Técnica, Maria Luz Osorio Teva.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Direccion General de Universidades

ALFONSO BENGOA DIAZ, JEFE DE SERVICIO DE ALUMNADO UNIVERSITARIO
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SECRETARIO DEL CONSEJO ASESOR DE
ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS DE ANDALUCIA

CERTIFICA:

Que dando cumplimiento al articulo 2.g) de Decreto 182/2006, de 17 de octubre, por el que se
crea y regula la organizacién y funcionamiento del Consejo Asesor de Estudiantes Universitarios de
Andalucia, en el punto nimero 3 del orden de la sesion del pasado 28 de junio de 2017 de citado
consejo, se dio tramite de audiencia al borrador del proyecto de Decreto por el que se fijan los
precios publicos de los servicios académicos y administrativos universitarios de las Universidades
Publicas de Andalucia para el curso 2017/2018.

Y para que conste y surta los efectos oportunos, se firma el presente en el dia de hoy.

Calle Johannes Kepler nimero 1, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
www.juntadeandalucia.es/economiayconocimiento
Telef.: 954995155 Fax.: 954995160
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JU"TH UE H"D A]_UU H Secretaria General de Universidades, Investigacién y Tecnologia

Consejo Andaluz de Universidades

JUAN FRANCISCO NAVARRO ROBLES, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
ANDALUZ DE UNIVERSIDADES.

CERTIFICA: Que en la reunion celebrada por el Pleno del Consejo Andaluz de Universidades, el dia
3 de julio de 2017, con relacion al punto num. 3 de su orden del dia, denominado “3. Informe sobre
el Proyecto de Decreto por el que se determinan los precios piiblicos para el curso
2017/2018 de las Universidades Piiblicas de Andalucia por la prestacion de servicios
académicos y administrativos” acordo, oida la Comision de Programacion, dar informe favorable al
citado Proyecto, con las sugerencias y observaciones que constan como anexo en el acta de la reunion, /a
cual se encuentra pendiente de aprobacion. Dichas observaciones se unen como anexo a la presente
certificacion.

Y para que asi conste y surta los efectos que legalmente procedan, se expide la presente
certificacion, en Sevilla a cinco de julio de 2017

V710 BNO.
EL VICEPRESIDENTE

Fdo.: Manuel Torralbo Rodriguez Fdo.: Juan Francisco Navarro Robles
(Secretario General de Universidades,

Investigacion y Tecnologia)

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 3000/ 955 06 39 10
www.juntadeandalucia.es/ economiainnovaciondenciayempleo
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ANEXO

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS PRECIOS
PUBLICOS, PARA EL CURSO 2017/2018, DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA POR
LA PRESTACION DE SERVICIOS ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS

1. En el predmbulo, se pone de manifiesto la necesidad de incluir el nombre completo de la Ley de
Presupuestos del Estado para 2017 una vez se apruebe.

2. En el articulo 4.1 se propone sustituir “efectuar” por “exigir’. Se transcriben completos el
parrafo anterior y el resultante para mayor claridad:

Redaccion anterior: “En todos los casos, el pago se podra efectuar antes de la fecha de inicio del
periodo de exdmenes correspondientes a las materias sobre las que el abono de la matricula no
se ha completado.”
Redaccion propuesta: “En todos los casos, el pago se podra exigir antes de la fecha de inicio del
periodo de examenes correspondientes a las materias sobre las que el abono de la matricula no
se ha completado.”

3. Se propone suprimir el actual articulo 4.6.

4. En el articulo 5 d) se propone incluir una referencia a masteres, cambiando la redaccién en el
siguiente sentido:

Redaccién anterior: “d) El reconocimiento de los créditos obtenidos en estudios de grado en
una determinada Universidad andaluza, para su aplicacion en dicha Universidad en otros
estudios de grado.”
Redaccion propuesta: “d) El reconocimiento de los créditos obtenidos en estudios de grado y
master en una determinada Universidad andaluza, para su aplicacidn en dicha Universidad en
otros estudios de grado y master respectivamente.”

5. En el articulo 7 a) se propone suprimir la mencién al Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, por suponer una imprecisién terminoldgica.

Redaccién anterior: “El alumnado becado con cargo a los Presupuestos Generales del Estado o
al Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia, de conformidad con...”
Redaccién propuesta: “El alumnado becado con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
de conformidad con...”

6. En el articulo 7 c) se propone sustituir la expresion “podra aplicar” por la de “tendra derecho”
por ser técnicamente mas precisa.

7. En el articulo 7 c), 12 se propone aclarar que la expresion “curso” se refiere a “curso
académico”, para no inducir a confusion con primer, segundo, tercer y cuarto curso de grado.

8. En el articulo 7 c), 12 se propone suprimir la remisién a la disposicion adicional Unica y que esta
se incluya en el articulado y se quite de las disposiciones, por resultar mas sistematico.

9. Enelarticulo 7 c), 22 se propone contemplar los supuestos de masteres con mds de un curso. Se
introduciria el siguiente parrafo:

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 3000/ 95506 39 10
www.juntadeandalucia.es/ economiainnovacioncienciayempleo
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia

“Para la aplicacién de la bonificacion en el segundo curso de master, en su caso, se tomaran en
consideracion los créditos correspondientes a asignaturas aprobadas en primera matricula en el
curso académico 2016/2017.”

En el articulo 7 c), 39, se suscita un amplio debate en torno a cémo evitar que la bonificacién del
99% desincentive la peticién de becas de matricula del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte. Finalmente, se propone que aquellos alumnos que rednan los requisitos académicos
para optar a beca, bien suscriban un compromiso de que la van a solicitar, o bien presenten una
declaracion responsable de no cumplir los requisitos econémicos para su obtencién. El
apartado quedaria redactado del siguiente modo:

“Esta bonificacion se aplicard al alumnado de titulos oficiales de centros propios de
Universidades publicas de Andalucia, que no relna los requisitos para obtener la Beca de
matricula del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. A tal efecto, el alumnado que retna
los requisitos académicos para obtener dicha beca, deberd comprometerse a solicitarla para el
curso 2017/2018, o bien presentar declaracién responsable de no cumplir los requisitos
econémicos para su obtencién, en los términos del articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. El
incumplimiento del compromiso de solicitud o la falsedad en la declaracién responsable daran
lugar a la devolucién de la bonificacion con los intereses y recargos que procedan.”

En el articulo 7 c), 32, se propone incluir la anterior disposicion adicional Gnica, que se suprime,
en el siguiente sentido:

“Para aplicar por primera vez la bonificacion sera necesario, en todo caso, que se haya
realizado, en el curso 2016/2017, o en los cursos 2015/2016 o 2016/2017 tratandose de
masteres, una matriculacion en centros propios de Universidades publicas de Andalucia.”

En el articulo 7 c), 39, se propone clarificar que la bonificacién, en ningln caso, dard lugar a la
devolucién de importes.

En el articulo 7 c), 32, se considera necesario incluir un apartado que sistematice la aplicacién
de la bonificacién para el curso académico en que se formalice la matricula, en el siguiente
sentido:

“Para determinar el importe de la bonificacidn se tendra en cuenta el precio del crédito en
primera matricula en el curso 2017/2018, para las ensefianzas en que se realice dicha matricula
y conforme a las circunstancias personales y familiares del alumnado que la formalice.”

En el articulo 7 c), 32, se considera necesario aclarar el orden de aplicaciéon de las
bonificaciones, incluyéndose el siguiente apartado:

“La presente bonificacién se aplicard tras la aplicacién de cualquier otra bonificacién recogida
en este Decreto o en el resto de normativa vigente.”

Por sistematica se sugiere, asimismo, que si es la Ultima bonificacion en aplicarse se sittie como
Gltimo apartado del articulo 7.

En el articulo 7 c), 32, se propone unificar el texto con el que se va a hacer constar que se trata
de una bonificacién concedida por la Junta de Andalucia, en el siguiente sentido:

“En el documento resultante del proceso de matricula, digital o impreso, debera constar la
cuantia de la bonificacion aplicada y, como concepto, que se trata de una bonificacién

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 3000/ 955 06 39 10
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concedida por la Junta de Andalucia. A tal efecto, se incluira el texto “Bonificacion 99% Junta de

”nn

Andalucia”.

17. Disposicion adicional Unica, se propone incorporarla al texto del articulo 7 c) 32 y, en
consecuencia, suprimirla como tal disposicion.

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
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Viceconsejeria

JUNTA DE ANDALUCIA

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION DEL
IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS
PRECIOS PUBLICOS, PARA EL CURSO 2017/2018, DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE
ANDALUCIA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS.

Con fecha 22 de febrero de 2012 se publica en Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Impacto de Género
y se modifica el procedimiento de valoraciéon del preceptivo informe de impacto de género en las

normas, asignando esta funcion a las respectivas Unidades de Igualdad de Género de cada Consejeria.

En el caso de la Consejeria de Economia y Conocimiento, corresponde a la Viceconsejeria la
funcion de velar por el cumplimiento de la aplicacion de la transversalidad del principio de igualdad entre
mujeres y hombres en todas las actuaciones de la Consejeria, ostentando la competencia de
organizaciéon y supervision de la actividad de la Unidad de Igualdad de Género, en virtud de lo
establecido en el articulo 4.3 del Decreto 205/2015, de 14 de julio, por el que se regula su estructura

organica.

En comunicacion de 14 de junio de 2017, el Servicio de Legislaciéon e Informes de la Consejeria
solicita a esta Unidad de Igualdad de Género que se realicen las observaciones pertinentes al Informe
de Evaluacién del Impacto de Género emitido el 1 de junio de 2017 por la Secretaria General de
Universidades, Investigacion y Tecnologia al proyecto de decreto referenciado en el encabezamiento,
acompafiando al mismo la siguiente documentacién: memoria justificativa, acuerdo de inicio y borrador

del proyecto.
Una vez analizada la documentacion recibida, se elabora el siguiente informe de observaciones:

1.- Revision y comprobacion del contenido del informe y del texto del proyecto de decreto:.

1.1. El Informe de Evaluacién del Impacto de Género que emite la Secretaria General de
Universidades, Investigacion y Tecnologia, tiene por objeto el proyecto de Decreto por el que se
determinan los precios publicos, para el curso 2017/2018, de las universidades publicas de Andalucia

por la prestacion de servicios académicos y administrativos.

1.2. El informe contiene una descripcion del contexto normativo y del marco competencial que
justifica su emisién y declara que la norma es pertinente al género porque afecta a personas, aunque
por el objeto que regula no puede tener por si mismo influencia directa en la situacién especifica de las
mujeres y de los hombres respecto de las ensefianzas universitarias, salvo situaciones excepcionales,
como la excepcién en el pago de precios publicos prevista en el proyecto de decreto para las victimas

de violencia de género.
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JUNTA DE ANDALUCIA

1.3. En el informe se pone de manifiesto la brecha de género entre hombres y mujeres en la
eleccion de carreras del area de ciencias de la salud y en las de ingenieria-arquitectura, asi como la
escasa presencia de mujeres estudiantes y egresadas de carreras técnicas, que se traduce también en
un bajo numero de mujeres directivas en empresas. Segun publicaciones sobre la materia, la eleccion
de los estudios viene condicionada por multiples factores como la tradicion cultural, el entorno socio-
familiar, la valoracién profesional y el prestigio de los estudios o los estereotipos de género, entre otros,
concluyendose que para lograr una presencia equilibrada de hombres y mujeres en las ensefianzas
universitarias debe actuarse en una fase anterior al acceso a la universidad, tal como se desprende de
los articulos 15.2.d) y 15.4 de la Ley 12/20017, de 26 de noviembre, que versan sobre las medidas de
promocion de la igualdad de género en la ensefianza no universitaria .

1.4. No obstante, el centro directivo resalta la existencia de estudios y proyectos de investigacion,
alguno de los cuales cita, sobre la asimétrica distribucion de sexos en determinadas areas de conocimiento, a
cuyas conclusiones declara que permanece atento para la determinacion de posibles actuaciones dirigidas a
lograr la efectividad del principio de igualdad entre mujeres y hombres en este ambito.

1.5. Con la declaracion de que no es posible introducir medidas de accion positiva en la regulacion de
los precios publicos por servicios académicos y administrativos que sirvan para disminuir la brecha de género

sefalada, finaliza el informe del centro directivo objeto de nuestro analisis.

2.- Redacciéon de Observaciones.

2.1. Evaluacion.

En base a lo anterior, esta Unidad de Igualdad de Género realiza las siguientes observaciones:

e El proyecto de Decreto contempla en su articulo 7.g) la exencién en el pago de precios
publicos para las victimas de violencia de género, regulandose en el parrafo segundo como deben
acreditar su condicion de victimas “las mujeres” que se acojan a esta exencion. Estando en tramitacion
el anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de
prevencion y proteccion integral contra la violencia de género, que incluye la ampliacién del concepto de
victimas a las hijas e hijos que sufren la violencia a la que esta sometida la madre y a aquellas personas
sujetas a la tutela o guarda y custodia de ésta, extendiendo a las mismas todos los derechos que dicha
Ley reconoce a las victimas, nos parece que seria mas oportuno prescindir del sustantivo “mujer” en el
apartado segundo del articulo 7.g) para evitar una posible interpretacién restrictiva de la exencion del
pago de precios publicos en el caso de que la citada modificacion legal estuviese aprobada y vigente
durante el curso 2017/2018.

Cadigo Seguro de verificacion:z\We0ZNJe17+9A0X2hCkc Q==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

ESPERANZA VILLAR MORAN FECHA

06/07/2017

ID. FIRMA

2/3

ws029.juntadeandalucia.es | zWZe0ZNJel17+9A0X2hCkc Q== PAGINA

zZWZe0ZNJel7+9A0X2hCkc Q==




JUNTA DE ANDALUCIA

® Se valora positivamente la cita expresa contenida en el preambulo del proyecto al articulo 5 de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, pero no
asi la afirmacién que en el mismo se hace respecto a que la determinacion de los precios publicos no
puede influir de forma directa en la situacion especifica de las mujeres y de los hombres respecto de las
ensefanzas universitarias. Se descarta con ello la adopcién de medidas de acciéon positiva que si
podrian contribuir a reducir las desigualdades existentes respecto a la infrarepresentacion de las
mujeres en la eleccion de carreras técnicas, como podria ser el establecimiento de bonificaciones no
asociadas a resultados, para las mujeres matriculadas en ensefianzas del Grupo 3 (Ingenierias y

Arquitectura).

2.2. Lenguaje.

La redaccion del proyecto de decreto objeto del presente informe es escrupulosamente
respetuosa con el lenguaje integrador de género, a tenor de lo establecido en Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia y en la Instruccién de 16 de marzo
de 2005, de la Comisidon General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar un uso sexista del
leguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, por lo que no procede

formular observaciones respecto al lenguaje.

Es cuanto tiene que valorar esta Unidad de Igualdad de Género sobre el Informe de Evaluacién
del Impacto de Género que la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, emite al
proyecto de decreto por el que se determinan los precios publicos, para el curso 2017/2018, de las

universidades publicas de Andalucia, por la prestaciéon de servicios académicos y administrativos.

LA CONSEJERA TECNICA,
responsable por encomienda de
LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

3
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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
\]UHTH DE H"DHLU[]H Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO, SOBRE CONSULTA PUBLICA RELATIVA
A LA TRAMITACION DEL DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS PRECIOS PUBLICOS
PARA EL CURSO 2017-2018 DE LA UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA POR LA
PRESTACION DE SERVICIOS ACADEMICOS.

En relacion al cumplimiento del tramite de consulta publica al que se refiere el articulo 133.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo segundo, apartado
cuarto, punto 1) de la Instruccién 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y
Conocimiento, esta Secretaria General informa:

Primero. Mediante Resolucién de esta Secretaria General de 3 de mayo de 2017, se acordé la
apertura de tramite de consulta publica, durante un plazo de quince dias habiles, para el

procedimiento de elaboracion del proyecto del citado Decreto.

Segundo. Como consecuencia de dicha Resolucién, la consulta estuvo publicada desde el 9
hasta el 31 de mayo de 2017, al no ser habil en Sevilla capital el dia 30 de mayo.

Tercero. Concluido dicho tramite, se revela la ausencia de aportacion alguna al respecto.

EL SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES,
INVESTIGACION Y TECNOLOGIA

C/ Johannes Kepler, n° 1, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Secretaria General Técnica

Expte. num.: 25/2017.
Ref. MJP/LJF.

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN
LOS PRECIOS PUBLICOS, PARA EL CURSO 2017/2018, DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
DE ANDALUCIA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS.

ANTECEDENTES DE HECHO

Por la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia de esta Consejeria se solicita
informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se determinan los precios publicos, para el curso
2017/2018, de las Universidades Publicas de Andalucia por la prestacion de servicios académicos y
administrativos.

Por esta Secretaria General Técnica se han solicitado los siguientes informes preceptivos, de conformidad
con lo dispuesto en el apartado cuarto, punto 6, de la Instruccion 1/2017, de 12 de abril, de la
Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la que se establece el procedimiento para la elaboracion
de disposiciones de caracter general, de Acuerdos del Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos,
de convenios de colaboracion y otros procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria:

Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.
Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Economia y Conocimiento.

Se ha cumplimentado el tramite de consulta publica previa al que se refiere el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Del mismo modo, se ha cumplimentado el tramite de informacion publica mediante la publicacion en el
BOJA num. 117, de 21 de junio de 2017, de la Resolucién de 19 de junio de 2017, de la Secretaria
General Técnica, por la que se sometid a informacién publica el proyecto de decreto por el que se
determinan los precios publicos, para el curso 2017/2018, de las Universidades publicas de Andalucia
por la prestacion de servicios académicos y administrativos.

También se ha publicado en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia dicho proyecto de decreto
junto con las memorias e informes que conformaban el expediente en ese momento, tal y como se
acredita mediante la diligencia firmada por la consejera técnica responsable de la Unidad de
Transparencia de fecha 16 de junio de 2017.

Con respecto a la audiencia a las Universidades publicas andaluzas, el Consejo Andaluz de Universidades
fue convocado para el dia 3 de julio de 2017, para, entre otros asuntos, pronunciarse sobre el referido
proyecto de decreto.

C./ Johannes Kepler, n°1, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla -1-
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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Secretaria General Técnica

En relacién a la audiencia a los estudiantes, el Consejo Asesor de Estudiantes Universitarios de Andalucia
fue convocado para el dia 28 de junio de 2017, para tratar y ser oido en este asunto.

Con respecto a los Consejos sociales de las Universidades publicas andaluzas, se solicito al centro
directivo, entre otra documentacion, las posibles alegaciones u observaciones formuladas por los mismos
al texto del proyecto de decreto.

Analizado el proyecto de referencia se hacen las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
Universidades.

La Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el
articulo 53, establece las competencias que ostenta la Comunidad Auténoma en materia de
Universidades. En concreto, en el apartado 1.f) de dicho articulo dispone que corresponde a la
Comunidad Auténoma, en materia de ensefianza universitaria, y sin perjuicio de la autonomia
universitaria, la competencia exclusiva sobre la financiacién propia de las Universidades.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades establece, en su articulo 2.5, que sin
perjuicio de las funciones atribuidas al Consejo de Coordinacion Universitaria (en la actualidad la
Conferencia General de Politica Universitaria en virtud de la disposicion adicional quinta de la Ley
Organica 4/2007, de 12 de abril, que modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre),
corresponde a cada Comunidad Auténoma las tareas de coordinacion de las Universidades de su
competencia.

El Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de
8 de enero, sefiala en el articulo 68, que corresponde a la Administracion de la Junta de Andalucia, a
través de la Consejeria competente en materia de Universidades, coordinar las Universidades andaluzas.

SEGUNDA.- Régimen juridico de las Universidades publicas.

Las Universidades publicas, desde la entrada en vigor el dia 2 de octubre de 2016 de las Leyes 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, ya no tienen la consideracion de Administracion
Publica. Ahora se integran en el sector publico institucional, y se rigen por su normativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de las citadas Leyes 39 y 40/2015 , de 1 de octubre (articulo 2 de
ambos textos legales).

Por su parte, el articulo 6 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades establece
que las Universidades se regiran por la presente Ley y por las normas que dicten el Estado y las
Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias. Las Universidades publicas se
regiran, ademas, por la Ley de su creacién y por sus Estatutos, que seran elaborados por aquéllas vy,
previo su control de legalidad, aprobados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma.
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A mayor abundamiento, la La Ley 10/2016, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2017, en su articulo 12.1.d), dispone que forman parte del sector
publico andaluz las Universidades de titularidad publica competencia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

TERCERA.- Objeto del Proyecto de Decreto.

El Proyecto de Decreto que nos ocupa tiene por objeto la fijacion de los precios publicos, para el curso
2017/2018, de las Universidades publicas de Andalucia por la prestacion de servicios académicos y
administrativos.

CUARTA.- Regulacion por Decreto de estos precios piblicos.

La Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos del Estado dispone, en su Disposicion
adicional quinta, que a partir de la entrada en vigor de esta Ley, las tasas académicas y demas derechos
a que se refiere la letra b) del apartado 3 del articulo 54 de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto,
de Reforma Universitaria, tendran la consideracion de precios publicos y se fijaran y regularan de
acuerdo con lo establecido en el citado articulo. Dicho articulo 54.3.b) se refiere literalmente a “ Las tasas
académicas y demas derechos que legalmente se establezcan. En el caso de estudios conducentes a
titulos oficiales, las tasas académicas las fijaré la Comunidad Autonoma dentro de los limites que
establezca el Consejo de Universidades. Para los restantes estudios las fijara el Consejo Social.
Igualmente, se consignaran las compensaciones correspondientes a los importes de las exenciones y
reducciones que legalmente se dispongan en materia de tasas y demas derechos”.

Por su parte, la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de Andalucia establece, en su Dis-
posicion Adicional Unica, que “Las tasas y precios publicos de las Universidades andaluzas por servicios
administrativos y académicos referentes a estudios conducentes a la obtencidn de titulos oficiales, se de-
terminaran mediante Decreto del Consejo de Gobierno, que elevara a su aprobacion el Consejero
de Educacion y Ciencia a propuesta del Consejo Social de cada Universidad y dentro de los limites que
establezca el Consejo de Universidades”.

Es mas, el apartado IV de la Exposicion de Motivos de la Ley 4/1988, de 5 de julio sefala que la concre-
cion de los precios publicos se establecera mediante normas de rango administrativo.

A mayor abundamiento, la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en su articulo
81.3.h), determina que “En el caso de estudios conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y
validez en todo el territorio nacional, los precios piiblicos y derechos los fijarda la Comunidad
Autonoma, dentro de los limites que establezca la Conferencia General de Politica Universitaria, que
estaran relacionados con los costes de prestacion del servicio...”. En los mismos términos se pronuncia el
Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, que establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias
oficiales, en su articulo 7.

Por lo tanto, el amparo legal para que los ingresos publicos a satisfacer por la prestacion de los referidos
servicios académicos y administrativos realizados por las Universidades publicas andaluzas sean determi-
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Secretaria General Técnica

nados y fijados anualmente mediante Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y no
Ley, se encuentra en las mencionadas Leyes: en la Disposicion Adicional Unica de la Ley 4/1988, de 5
de julio, de Tasas y Precios Publicos de Andalucia; en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 8/1989,
de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos del Estado y en el articulo 81.3.b) de la Ley Organica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades.

En este sentido, el Tribunal Constitucional (Pleno), en Sentencia nim. 185/1995, de 14 de diciembre,
sienta que con la reconversion en precios publicos de las tasas universitarias operada por la Disposicion
adicional quinta de la Ley de Tasas y Precios Publicos, extrayéndolas asi del principio de reserva legal, no
se vulnera la Ley Organica de Reforma Universitaria: el precepto de la Ley Organica carece de naturaleza
organica y puede ser modificado por Ley ordinaria.

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Granada (Sala de lo Contencioso-Administrativo), en su
Sentencia num. 14/1998, de 19 de enero, sefala que el servicio publico prestado es el de la ensefianza
universitaria y el resto de servicios académicos, configurando a la correspondiente matricula universitaria
como precio publico por imperativo de la Disposicion adicional quinta de la Ley 8/1989, de 13 de abril,
de Tasas y Precios Publicos. A mayor abundamiento, otra Sentencia de 28 de septiembre de 2001 del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Malaga (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Unica),
determina que las tasas académicas por la prestacion de servicios universitarios tienen la naturaleza de
precios publicos no solo por participar de las caracteristicas de estos ultimos, dado su caracter
contractual y voluntario de quien lo paga, frente al obligatorio y coercitivo de la tasa, sino también por la
posibilidad de prestarse por el sector privado, y sobre todo, porque la Disposicion adicional quinta de la
Ley 8/1989, de 13 de abril, asi lo dispone.

QUINTA.- Competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

La aprobacién de este Decreto de precios publicos es competencia del Consejo de Gobierno en virtud del
articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como de la Disposicion Adicional Unica de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios
Publicos de Andalucia.

En concreto, de acuerdo con el articulo 145.3.a), en relacion con los articulos 146.2 y 150.1 de la Ley
4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de Andalucia, la fijacion o revision de la cuantia de los
precios publicos se efectuara por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria de Hacienda,
previa iniciativa de la Consejeria perceptora o de la que dependa el 6rgano o ente perceptor.

SEXTA.- La Comunidad Auténoma, al fijar los precios publicos y derechos, debe respetar los
intervalos y limites establecidos por la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades en su articulo 81.3.b).

En todo caso la Comunidad Autonoma debe respetar las horquillas establecidas en el articulo 81.3.b) por
la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades a la hora de fijar los correspondientes pre-
cios publicos por servicios académicos y demas derechos que legalmente se establezcan. En este punto
hay que resaltar que desde la entrada en vigor de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para el afio 2017, que se produjo el dia 29 de junio de 2017, este articulo 81.3.b) tiene
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una nueva redaccion, al haber sido modificado el punto 3.° del parrafo b) del apartado 3 del mismo, sien-
do su tenor literal, en la actualidad, el que sigue:

“El presupuesto de las Universidades contendra en su estado de ingresos:

b) Los ingresos por los precios publicos por servicios académicos y demds derechos que legalmente se
establezcan. En el caso de estudios conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en
todo el territorio nacional, los precios publicos y derechos los fijard la Comunidad Autonoma, dentro de
los limites que establezca la Conferencia General de Politica Universitaria, que estaran relacio-
nados con los costes de prestacion del servicio, en los siguientes términos:

1.° Ensefianzas de Grado: los precios publicos cubriran entre el 15 por 100 y el 25 por 100 de los costes
en primera matricula; entre el 30 por 100 y el 40 por 100 de los costes en segunda matricula; entre el
65 por 100 y el 75 por 100 de los costes en la tercera matricula, y entre el 90 por 100 y el 100 por 100
de los costes a partir de la cuarta matricula.

2.° Ensefianzas de Master que habiliten para el ejercicio de actividades profesionales reguladas en Espa-
Aa: los precios publicos cubrirdn entre el 15 por 100 y el 25 por 100 de los costes en primera matricula;
entre el 30 por 100 y el 40 por 100 de los costes en segunda matricula; entre el 65 por 100 y el 75 por
100 de los costes en la tercera matricula; y entre el 90 por 100 y el 100 por 100 de los costes a partir de
la cuarta matricula.

3.° Ensefianzas de Master no comprendidas en el numero anterior: los precios publicos cubriran entre el
15 por 100 y el 50 por 100 de los costes en primera matricula; entre el 30 y el 65 por 100 en segunda
matricula y entre el 65 y el 100 por 100 de los costes a partir de la tercera matricula.

Los precios publicos podran cubrir hasta el 100 por 100 de los costes de las ensefianzas universitarias
de Grado y Master cuando se trate de estudiantes extranjeros mayores de dieciocho afios que no tengan
la condicion de residentes, excluidos los nacionales de Estados miembros de la Unidn Europea y aquéllos
a quienes sea de aplicacion el régimen comunitario, sin perjuicio del principio de reciprocidad.

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, y previo informe de la Conferen-
cia General de Politica Universitaria y del Consejo de Universidades, podra adoptar las medidas nece-
sarias para el desarrollo y aplicacion de este sistema, asi como modificar excepcionalmente las horquillas
establecidas atendiendo a la singularidad de determinadas titulaciones, su grado de experimentalidad y el
porcentaje del coste cubierto por los precios publicos de los ultimos cursos académicos. ....".

Es necesario recordar que este articulo tiene el caracter de basico en virtud de la Disposicion final primera
de dicha Ley Organica, que dispone que la misma se dicta al amparo de la competencia que corresponde
al Estado conforme al articulo 149.1.1, 15, 18 y 30 de la Constitucion.

Analizando el texto del Proyecto de Decreto presentado resulta lo siguiente:

Con respecto al articulo 4.4, al disponer que “Los estudiantes matriculados en centros o Institutos Univer-
sitarios de Investigacion adscritos, abonaran a la respectiva Universidad, en concepto de expediente aca-
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aémico, el 30 por 100 de los correspondientes precios publicos establecidos en el apartado | del Anexo,
sin perjuicio de lo acordado en los correspondientes convenios de adscripcion. Los demas precios publi-
cos correspondientes a los servicios administrativos que preste dicha Universidad se abonaran en la cuan-
tia integra prevista”, se debe recordar que el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, en el Informe SS-
PI00034/13, de 11 de julio de 2013, ya sefald que la citada variacion de precios publicos, permitiendo
una reduccion de hasta un 70% el importe de los mismos, debe realizarse “dentro de los parémetros es-
tablecidos por el articulo 81.3.b) de la LOU con caracter basico”. Al mismo tiempo, se recomienda preci-
sar el “concepto de expediente académico”, ya que al hacer una remision expresa al apartado | del
Anexo, éste se refiere a los servicios académicos relativos a la actividad docente, no al expediente admi-
nistrativo.

SEPTIMA.- Exenciones y bonificaciones.

Comenzar destacando que los precios publicos son ingresos publicos de derecho publico, de caracter no
tributario, sin caracter coactivo, y con un régimen juridico diferente al de las tasas, que son tributos. Se
definen por el ordenamiento vigente como una contraprestacion pecuniaria satisfecha por la prestacion de
un servicio o la realizacion de actividades efectuadas en régimen de Derecho Publico, cuando sean de
solicitud voluntaria por los administrados y puedan prestarse, en su caso, por el sector privado. A este
respecto, el articulo 1 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, dispone que los precios publicos son ingresos
publicos, y el articulo 5 del mismo texto legal los define.

En este sentido, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion
8%, Sentencia num. 696/2013, de 30 de septiembre, en su FJ 3° determina que “E/ alcance del
principio de reserva de Ley no puede ser igual respecto de las tasas y contribuciones especiales que en
relacion con los impuestos, y su exigencia ha de flexibilizarse atun mas en cuanto a los precios publicos,
dado que se trata de ingresos publicos extratributarios respecto de los cuales las circunstancias del
mercado y las puramente coyunturales del momento y del ente que las exija tienen un peso especifico
que imposibilita la determinacion de sus elementos esenciales mediante ley, como tiene
declarado la STC 19/1987 “.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en su articulo 45.4, determina que
“Con objeto de que nadie quede excluido del estudio en la universidad por razones economi-
cas, el Gobierno y las Comunidades Auténomas, asi como las propias universidades, instrumentaran una
politica de becas, ayudas y créditos para el alumnado y, en el caso de las universidades piiblicas,
estableceran, asimismo, modalidades de exencion parcial o total del pago de los precios pii-
blicos por prestacion de servicios académicos. En todos los casos, se prestara especial
atencion a las personas con cargas familiares, victimas de la violencia de género y personas
con dependencia y discapacidad, garantizando asi su acceso y permanencia a los estudios
universitarios” .

En los mismos términos se pronuncia el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, que en su
articulo 54 establece que “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la de la Ley Organica de
Universidades, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia establecera el régimen de becas al estu-
dio y créditos que garantice el derecho a los estudios universitarios y la no discriminacion por razones
econdmicas. En el caso de las Universidades piiblicas, se estableceran modalidades de exen-
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cion parcial o total del pago de los precios piiblicos por prestacion de servicios académicos.
Se prestara especial atencion a las personas con cargas familiares, victimas de la violencia de género, vic-
timas de terrorismo y personas con dependencia y discapacidad, garantizando asi su acceso y permanen-
cia a los estudios universitarios. ...".

Es mas, la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de Andalucia permite que en determi-
nados casos no se exija o reduzca el precio publico, cuando existan razones sociales, benéficas o cultura-
les que lo aconsejen y en los términos previstos en su articulo 150.1. En este sentido, de acuerdo con el
articulo 145.3.a), en relacion con los articulos 146.2 y 150.1 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, la fijacién o
revision de la cuantia de los precios publicos se efectuara por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejeria de Hacienda, previa iniciativa de la Consejeria perceptora o de la que dependa el érgano o
ente perceptor, en el supuesto del parrafo 2° del articulo 146: la regla general es que los precios publicos
se fijaran a un nivel que, como minimo, cubra los costes econémicos del bien vendido o servicio o activi-
dad prestados (articulo 146.1); ahora bien, cuando existan razones sociales, benéficas o culturales que
asi lo aconsejen, el Consejo de Gobierno podra sefialar precios publicos inferiores al coste, siempre que
existan consignados en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia dotaciones suficientes
para cubrir la parte subvencionada (articulo 146.2). En este sentido el articulo 150.1 referido recalca que
solo podra otorgarse el beneficio de no exigir o reducir el precio publico por el Consejo de
Gobierno, y en los términos previstos en el articulo 146 de esta Ley.

A mayor abundamiento, y en relacion con las bonificaciones que se establecen en el articulo 7 del proyec-
to de decreto, hay que recordar que el articulo 21.7 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone
que las Universidades publicas de Andalucia garantizaran, en los términos que establezca la ley, el acceso
de todos a las mismas en condiciones de igualdad; la Ley Orgénica de Universidades determina, en el arti-
culo 42.1, que el estudio en la Universidad es un derecho de todos los espafioles en los términos estable-
cidos en el ordenamiento juridico, y en el articulo 46.2.b) que los estudiantes tienen derecho a la igualdad
de oportunidades y no discriminacion por razones de sexo, raza, religién o discapacidad o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social en, entre otros aspectos, la permanencia en la universidad y
ejercicio de sus derechos académicos; el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, en su arti-
culo 53.1, que las Universidades y la Consejeria competente en materia de Universidades estableceran
los mecanismos para garantizar los derechos reconocidos en el articulo 46.2 de la Ley Organica de Uni-
versidades, en los estatutos correspondientes y en las disposiciones que los desarrollen, y que los estu-
diantes tendran derecho, entre otros, a una educacion superior publica y de calidad, asequible para todos
los ciudadanos (articulo 53.3.a) del citado Texto Refundido). En consecuencia, aquellos supuestos en los
que no se apliquen las referidas bonificaciones, deben quedar suficientemente justificados en el expedien-
te, para no vulnerar el principio de igualdad.

OCTAVA.- Consignacion en el Presupuesto de las dotaciones suficientes para cubrir la parte
subvencionada.

De acuerdo con el articulo 146.2 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de Andalu-
cia, “Cuando existan razones sociales, benéficas o culturales que asi lo aconsejen, el Consejo de Go-
bierno podra sefialar precios publicos inferiores al coste, siempre que existan consignados en el Presu-
puesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia dotaciones suficientes para cubrir la parte subvenciona-
da. De no existir tales dotaciones, debera someterse previamente al Parlamento de Andalucia un proyecto
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de Ley de concesion de crédifo extraordinario o suplemento de crédito por el importe de la subvencion
que se pretenda otorgar en el ejercicio. Para prolongar la subvencion durante ejercicios siguientes, se
consignara en el Presupuesto de la Comunidad la correspondiente cantidad compensatoria”.

Del mismo modo, el articulo 150.1 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, determina que “ Cuando existan razo-
nes sociales, benéficas o culturales que aconsejen en determinados casos no exigir o reducir el precio pu-
blico, sélo podra otorgarse el beneficio por el Consejo de Gobierno, si el costo del bien o del servicio co-
rrespondiente esta subvencionado, en los términos previstos en el articulo 146 de esta Ley".

Por otro lado, el articulo 81.3.b), en su parte final, de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, sefiala que en el presupuesto de las Universidades “se consignaran las compensaciones
correspondientes a los importes derivados de las exenciones y reducciones que legalmente se dispongan
en materia de precios publicos y demas derechos”.

Esta regulacion debe tenerse presente en el articulo 8 del proyecto de decreto, que trata de la compen-
sacion a las Universidades.

A mayor abundamiento, el articulo 79.1 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, dispone que las
Universidades publicas tendran autonomia econémica y financiera en los términos establecidos en esta
Ley. A tal efecto, se garantizara que las Universidades dispongan de los recursos necesarios para un fun-
cionamiento basico de calidad. Y el articulo 87.1 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universida-
des, sienta que “Las Universidades publicas andaluzas tendran autonomia econdmica y financiera en los
términos establecidos en la presente Ley. El funcionamiento basico de calidad de las Universidades publi-
cas andaluzas se garantizara mediante la disposicion por éstas de los recursos necesarios, condicionados
a las disponibilidades presupuestarias de la Junta de Andalucia”.

En este sentido, el Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2?), en su Sentencia
de 28 septiembre 2015 (FJ 2° y 3°), determina que “ Por regla general, el importe del precio publico debe
cubrir como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad realizada, si bien, cuando existan razo-
nes sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo aconsejen, la entidad local puede fijarlo
por debajo del limite indicado. En estos casos, debe consignarse en los presupuestos de la enti-
dad las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante si |a hubiera ... He-
mos de concluir que la existencia de ese estudio economico-financiero resulta imprescindi-
ble para la aprobacion y la cuantificacion de un precio piiblico. En primer lugar, porque va
en la naturaleza de las cosas. Si se trata de financiar el coste de determinadas actividades
y servicios ..., resulta imprescindible conocer cual sea el mismo, con el fin de, como mini-
mo, cubrirlo con el precio piiblico. Esta exigencia se hace mas explicita aiin en el caso de
que se decida, por razones sociales, benéficas, culturales o de interés piiblico, que el pre-
cio piiblico no cubra el coste, para conocer el modo (la consignacion presupuestaria) en
que haya de sufragarse la diferencia, ...For otro lado, se ha de tener presente que la Ley de Ta-
sas y Precio Piiblicos de 1989 establecio en la disposicion adicional séptima que lo previsto en su ti-
tulo Ill, dedicado a los precios publicos, se aplica supletoriamente a la legislacion de las Comunidades Au-
tonomas y de las Haciendas Locales sobre precios publicos en el ambito de sus competencias. Pues
bien, el articulo 26.2 dispone que el establecimiento y la modificacion de la cuantia de los
precios piiblicos debe ir acompafiada de una memoria economico-financiera que justifique
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su importe y el grado de cobertura financiera de los costes correspondientes ... La Sala de
instancia considera insuficiente tal documento, apreciacion que este Tribunal Supremo
comparte, ... , en particular, y esto debe ser subrayado, porque propone un precio piiblico
deficitario, sin especificar las razones sociales, benéficas, culturales o de interés piiblico
que lo aconsejan [no bastan a estos efectos las explicaciones dadas a posteriori en el escrito de inter-
posicion de este recurso de casacion] ni precisar el compromiso de consignar en los presupues-
tos las dotaciones oportunas para cubrir la diferencia..., lo que determina la nulidad radical
de Ia modificacion aprobada, pues son nulas de pleno derecho las disposiciones administra-
tivas que vulneren las leyes (articulo 62.2 de la Ley 30/1992), en cuanto desconocen el radical
sometimiento a la ley de las Administraciones piiblicas y de sus productos, proclamado al
mas alto nivel por el articulo 103.1 de la Constitucion de 1978’ .

A mayor abundamiento, el Tribunal Supremo se ha negado a declarar que la autonomia universitaria haya
de interpretarse en el sentido de que solo la Universidad puede establecer exenciones o bonificaciones de
sus tasas y precios publicos. La STS de 3 mayo 1996 sefiala que la Universidad no es la tnica competen-
te para establecer exenciones: “De la Ley Organica 11/1983, de 25 agosto, de Reforma Universitaria (en
la actualidad la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades) no se desprende en térmi-
nos inequivocos una competencia exclusiva de las Universidades para la determinacion de las exenciones
vy reducciones del precio publico controvertido, pues tras establecer dicho precepto que en el caso de es-
tudios conducentes a la obtencion de titulos oficiales, las tasas académicas las fijara la Comunidad Auto-
noma dentro de los limites establecidos por el Consejo de Universidades, afade que igualmente, se con-
signaran (en el presupuesto de la Universidad) Ias compensaciones correspondientes a los
importes de las exenciones y reducciones que legalmente se dispongan en materia de tasas
y demas derechos”.

NOVENA.- Organos con funciones en la materia, que deben participar en la elaboracién de
la norma.

Entre otros, los siguientes:

El Consejo Andaluz de Universidades debe informar sobre los precios publicos y tasas académicas que
haya de aprobar la Comunidad Auténoma de Andalucia, de conformidad con lo establecido en el articulo
80.m) del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades. Es necesario que se aporte al expediente
administrativo este informe preceptivo.

Los Consejos Sociales de cada una de las Universidades publicas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia deben informar con caracter preceptivo, en todo caso, y antes de su aprobacion definitiva, las
modalidades de exencién parcial o total del pago de los precios publicos por prestacion de servicios
académicos, en virtud de lo dispuesto por el articulo 20.3.c) del Texto Refundido de la Ley Andaluza de
Universidades, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero. Es necesario que se aporten
al expediente administrativo estos informes preceptivos.

El Consejo Asesor de los Estudiantes Universitarios de Andalucia debe ser oido, con caracter previo, en
relacion con cualquier propuesta de aprobacion de disposiciones generales que afecten al estudiantado
de las Universidades andaluzas y, especialmente, en lo referente a la fijacion de precios publicos por
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ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos universitarios, de acuerdo con lo regulado por el
Decreto 182/2006, de 17 de octubre, por el que se crea y regula la organizacion y funcionamiento del
Consejo Asesor de Estudiantes Universitarios de Andalucia, en su articulo 2.g). Hay que recordar que este
Consejo, en virtud del articulo 53.5 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, realiza
funciones de asesoramiento en orden a garantizar los derechos y deberes de los estudiantes en los
términos reglamentariamente establecidos.

Por otro lado, y a nivel estatal, se recuerda que la Conferencia General de Politica Universitaria, sin
perjuicio de las funciones atribuidas a los érganos de coordinacion universitaria de las Comunidades
Auténomas, es el organo de concertacion, coordinacién y cooperacion de la politica general universitaria
al que le corresponden las funciones, entre otras, de planificacion, informe, consulta y asesoramiento
sobre la programacion general y plurianual de la ensefianza universitaria, que comprende los recursos
humanos, materiales y financieros precisos para la prestacion del servicio publico universitario, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 27 bis, en su apartado 1.b), de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades. Bianualmente, la Conferencia General de Politica Universitaria elaborara un
informe sobre la situacion del sistema universitario y su financiacion, y formulara propuestas que
permitan mejorar su calidad y su eficiencia, asegurar la suficiencia financiera del mismo, asi como
garantizar a los ciudadanos las condiciones de igualdad en el ejercicio del derecho a la educacién (articulo
27 bis.2 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre).

El Consejo de Universidades es el 6rgano de coordinacién académica, asi como de cooperacion, consulta
y propuesta en materia universitaria. Le corresponden, entre otras, las siguientes funciones, que
desarrolla con plena autonomia funcional: servir de cauce para la colaboracion, la cooperacion y la
coordinacién en el ambito académico; informar las disposiciones legales y reglamentarias que afectan al
sistema universitario en su conjunto; prestar el asesoramiento que en materia universitaria sea requerido
por el Ministerio competente en materia de universidades, la Conferencia General de Politica Universitaria
0, en su caso, de las Comunidades Auténomas (articulo 28 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre).

DECIMA.- Adecuacién a los principios de buena regulacién a los que se refiere el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en su articulo 129.1, establece que “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en
el preambulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

Por lo tanto, se recomienda que en esta parte del texto del proyecto de decreto quede justificada su
adecuacion a los principios de buena regulacion sefialados por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en su
articulo 129.

Es mas, el Consejo Consultivo de Andalucia, en el Dictamen n°® 242/2017, de 16 de mayo de 2017,
especifica que es necesario que conste en el expediente una memoria justificativa en la que
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expresamente se valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas
normativas de las Administraciones Publicas, y ello porque considera que “dicha declaracion no es una
pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion obrante en el expediente, en la
que debe quedar constancia del analisis del cumplimiento de dichos principios. En este caso, ... no existe
una memoria o documento equivalente que permita considerar efectuado dicho andlisis y, por ende,
resulta cuestionable la declaracion que se formula en la exposicion de motivos”. Como consecuencia, se
recomienda que dicha memoria justificativa se adjunte al expediente.

UNDECIMA.- Directrices de técnica normativa.

Por ultimo, se recomienda mejorar la técnica empleada en la redaccion del Proyecto de Decreto para faci-
litar su comprension, de conformidad con lo dispuesto por la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, asi como por
la Instruccién 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la Administracién Publica, que esta-
blece los criterios para la redaccion de los proyectos de disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia. En concreto en los siguientes aspectos:

En el preambulo, parrafo tercero, linea tercera, donde dice “por servicios administrativos y académicos”,
debiera decir “por la prestacion de servicios administrativos y académicos”.

En la cita de las normas, la primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, debera
realizarse completa y podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando Unicamente tipo, numero y afio
y fecha. Asi, en la cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos y normas autondmicas, se debera incluir la denominacién oficial completa de la norma cuando
se cite por primera vez: Tipo (completo), nimero y afio (con los cuatro digitos), separados por una barra
inclinada, fecha (dia y mes) y nombre. En este sentido:

Cuando en el parrafo doce del preambulo se cita por primera vez a “...1a Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2017 ", debiera citarse como “Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para el ario 2017".

En el articulo 2, cuando cita al “Real Decreto 127/1984, de 11 de enero, por el que se regula la
obtencion de titulos de especialidades, en Unidades Docentes y estudios de especialidades en ciencias de
la Salud”, debiera citarse como “Real Decreto 127/1984, de 11 de enero, por el que se regula la
formacion médica especializada y la obtencion del titulo de Médico Especialista”.

En el articulo 2, cuando cita al “Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determina y
clasifica las especialidades en ciencias de la Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema de
formacion sanitaria especializada®, debiera citarse como “Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por
el que se determinan y clasifican las especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan
determinados aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada’ .

En el articulo 7.g), cuando cita a “la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de Medidas de Prevencion y
Proteccion Integral contra la Violencia de Género“, debiera citarse como “Ley 13/2007, de 26 de
noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género”.
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En el Anexo:

Cuando en el apartado .1 se menciona al “RDt° 1393/2007", debe citarse como “Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre”.

Cuando en el apartado 1.3 se menciona al “RDt° 183/08, de 8 de febrero”, debe citarse como “Real
Decreto 183/2008, de 8 de febrero”.

En el apartado II.1, al ir dividido, cada una de las subdivisiones deben ir precedidas de letras minusculas
ordenadas alfabéticamente (a), b), c), ...), y no numeradas con cardinales arabigos (1, 2, 3, ...).

En el apartado Ill.1, al ir dividido, cada una de las subdivisiones deben ir precedidas de letras minusculas
ordenadas alfabéticamente (a), b), c), ...), y no numeradas con cardinales arabigos (1, 2, 3, ...).

Por otro lado, en virtud de la regla 31 de las Directrices de técnica normativa, el articulo se divide en
apartados, que se numeraran con cardinales arabigos, en cifra. Cuando deba subdividirse un apartado, se
hard en parrafos sefialados con letras minlsculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), c). Cuando el
parrafo o bloque de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se
numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.°, 3.°06 1.2, 2.2, 3.7, segln proceda).

Como consecuencia, deben adaptarse a esta regla los articulos 2; 4.1; 5 y 7 del texto del proyecto de
decreto.

En el articulo 7.a), linea tercera, donde dice “real decreto...”, debiera decir “Real Decreto...”.

En el articulo 2.a).2°, linea segunda, donde dice “reales decretos...”, debiera decir “ Reales Decretos...”.

En la Disposicion final segunda, donde dice “Boletin oficial ...", debiera decir “Boletin Oficial...”.

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado por
razdn de la materia, y a salvo de la adecuada tramitacion procedimental y presupuestaria del expediente
de referencia, asi como la correccion de los errores gramaticales que en su texto se adviertan.

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES.
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MEMORIA ECONOMICA

Relativa al Proyecto de Decreto /2017, de de , por el que se determinan los precios
publicos, para el curso 2017-2018, de las Universidades Piblicas de Andalucia por la prestacion
de servicios académicos y administrativos.

1. INTRODUCCION.

El Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, regula con caracter preceptivo la necesidad de acompanar a todo
proyecto de normas legales, como documentacion anexa, la correspondiente memoria econdmica donde se
pongan de manifiesto los antecedentes y necesidad de la disposicién, asi como cuantos datos debidamente
evaluados resulten precisos para conocer las posibles repercusiones presupuestarias de su aplicacion, bien sea
un incremento de gastos o una disminucion de los ingresos publicos, todo ello con el fin, por una parte, de
respetar el principio de legalidad presupuestaria y por otra, que el érgano competente pueda conocer y formar
la decisidn correspondiente para dar su aprobacion.

Esta memoria sustituye a la presentada anteriormente, integrando las respuestas a las aclaraciones solicitadas
desde la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica en el
requerimiento de fecha 6 de julio de 2017. Asimismo, tiene en cuenta los cambios en el texto del decreto
introducidos a peticién de las Universidades Publicas de Andalucia, en el sentido de poder autorizar una variacion
del precio publico de masteres no habilitantes, justificada en el coste efectivo de la prestacion del servicio.
También se incorpora otra hipdtesis mas probable sobre el futuro comportamiento en la evolucién del numero
de matriculas en las titulaciones de Masteres, como consecuencia de la reduccion en su precio publico, a
diferencia de mantenerla constante como se planteaba en la anterior memoria.

2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en su articulo 2.5, atribuye a las
Comunidades Auténomas las tareas de coordinacion de las Universidades de su competencia, sin perjuicio de
las funciones atribuidas a la Conferencia General de Politica Universitaria y al Consejo de Universidades.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 53, establece las competencias que ostenta la
Comunidad Auténoma en materia de Ensefianza Universitaria, sin perjuicio de la autonomia universitaria, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion Espafiola. También reconoce a nuestra Comunidad
Autonoma en sus articulos 176.2.a), 179 y 180.1, la potestad de establecer sus propios tributos, dentro de los
cuales se deben incluir los precios publicos y tasas por la prestacion de servicios publicos, como es el caso de
los servicios académicos y administrativos prestados por las Universidades Publicas de Andalucia.

El articulo 87.2 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2013, de 8 de enero, incluye, entre los ingresos de las Universidades publicas andaluzas, los
procedentes de los precios publicos aplicados a los servicios prestados.

La citada Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, en el articulo 81.3.b) en lo relativo a las tasas y
precios publicos a satisfacer por los servicios académicos, sefiala que los precios publicos por servicios
académicos y demas derechos que legalmente se establezcan en las universidades publicas, por estudios
conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, los fijara la
Comunidad Autonoma y estaran relacionados con los costes de prestacion del servicio, en los términos que en
dicho precepto se establecen y que se recogen seguidamente:

“1.° Ensefianzas de Grado: los precios publicos en primera matricula cubriran entre el 15 y el 25 por
100 de los costes; en segunda matricula entre el 30 y el 40 por 100 de los costes; en la tercera matricula
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entre el 65y el 75 por 100 de los costes; y a partir de la cuarta matricula entre el 90 y el 100 por 100 de
los costes.

- 2.° Enseiianzas de Master que habiliten para el ejercicio de actividades profesionales
reguladas en Espaiia: los precios publicos cubrirdn en primera matricula entre el 15y el 25 por 100 de
los costes; en segunda matricula entre el 30 y el 40 por 100 de los costes; en la tercera matricula entre el
65 y el 75 por 100 de los costes; y a partir de la cuarta matricula entre el 90 y el 100 por 100 de los
costes.”

Como novedad para este curso académico, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017
introduce, en su disposicion final sexta, una modificacion en el articulo 81.3.b), rebajando el limite inferior del
coste que deben cubrir los precios publicos para los masteres conocidos como no habilitantes, los del nimero
3°, equiparando dicho limite inferior a los masteres habilitantes y manteniendo el limite superior de la horquilla.
Quedando redactado de la siguiente forma:

- 3.° Enseiianzas de Master no comprendidas en el niimero anterior: los precios publicos cubriran
entre el 15 por 100 y el 50 por 100 de los costes en primera matricula; entre el 30 y el 65 por 100 en
segunda matricula y entre el 65y el 100 por 100 de los costes a partir de la tercera matricula.”

La Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, prevé en
su disposicién adicional unica que los precios publicos de las Universidades publicas andaluzas por servicios
administrativos y académicos conducentes a la obtencion de titulos oficiales, se determinaran mediante decreto
del Consejo de Gobierno, dentro de los limites que establezca la Conferencia General de Politica Universitaria.

El presente decreto determina los precios publicos de matricula una vez concretada la estimacion del coste de
prestacion del servicio, en aplicacion de los porcentajes establecidos en el articulo 81.3.b) de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, estableciéndose un precio publico Unico para los distintos grupos de
experimentalidad de las ensefianzas conducentes a titulos universitarios, aplicando un criterio de racionalidad.

El articulo 45.4 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, exhorta al Gobierno y a las Comunidades
Autonomas a que, con objeto de que nadie quede excluido de la Universidad por razones econdmicas,
instrumenten una politica de becas, ayudas y créditos para el alumnado, pudiendo establecer, en el caso de las
universidades publicas, modalidades de exencion parcial o total del pago de los precios publicos por prestacion
de servicios académicos. Este precepto tiene su reflejo en el articulo 54 del Texto Refundido de la Ley Andaluza
de Universidades.

Por todo ello, mediante el Decreto, se da cumplimiento a lo establecido en la normativa citada, fijando los precios
publicos y tasas a satisfacer por la prestacion de servicios académicos y administrativos universitarios y se
establecen bonificaciones en funcién del cumplimiento de determinados requisitos.

3. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA DISPOSICION

Basandose en la normativa anterior, el decreto fija los precios publicos de matricula una vez calculado el coste
efectivo estimado de referencia. En las Universidades Publicas de Andalucia no se encuentran implantados
plenamente los sistemas de Contabilidad Analitica que posibiliten el célculo de los costes de las ensefianzas y
servicios que se prestan. Ante tal situacion, el procedimiento de calculo de los costes estimados es el siguiente:

- Como elementos de costes se consideran la totalidad de los gastos corrientes (Capitulo | “Gastos de
Personal”, Capitulo Il “Gastos corrientes en bienes y servicios”, Capitulo Ill “Gastos financieros” y Capitulo
IV “Transferencias corrientes”) de las liquidaciones presupuestarias provisionales de 2016 de todas las
universidades publicas, asi como las dotaciones anuales para amortizaciones de los activos no corrientes.
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Del montante de costes anterior se imputa el 65% a la actividad docente y el 35% a la actividad de
investigacion.

- Se ha cuantificado el total de créditos impartidos por ensefianzas oficiales de Grados y Masteres
Universitarios. Con las variables anteriores se obtiene el coste medio del crédito por actividad docente,
considerando un tamafo estandar de grupos teoricos de 65 alumnos.

- Posteriormente se aplica un coeficiente corrector a los costes medios antes obtenidos en las ensefianzas
de Masteres y Doctorados, ya que los tamafios medios de los grupos de docencia en estas ensefianzas son
menores.

- Finalmente, se verifica que los precios publicos en cada ensefianza y segun la vez de matricula, respetan
los porcentajes minimos y maximos establecidos en el Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de
medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo.

- Aplicando un criterio de racionalidad y, con el fin de no incrementar los esfuerzos de las familias y no
condicionar al alumnado por razones econdmicas la eleccién de la titulacion, como en anteriores cursos se
mantiene el establecimiento de un precio publico Unico para los diferentes grupos de titulaciones.

La Junta de Andalucia concibe la educacién superior como un servicio publico esencial. Tener acceso a él genera
un notorio impacto tanto a nivel individual, en la trayectoria vital y profesional de las personas, como a nivel
colectivo, ofreciendo un valor intangible para consolidar una sociedad basada en el conocimiento.

Un factor fundamental que limita el acceso a la educacion superior en Andalucia es la capacidad economica de
las familias. Considerando que es la segunda regién con las matriculas mas bajas de media, cabe subrayar que
es asimismo la segunda comunidad donde el esfuerzo de las familias en el pago de los precios publicos sobre
renta per capita es mayor.

Cualquier medida que contribuya a reducir el esfuerzo de las familias para atender las matriculas universitarias
es considerada prioritaria por el enorme impacto positivo, tanto en el ambito de la economia doméstica como
en la proyeccion de futuro de las personas, la reduccion de las tasas de desempleo y la transformacion de la
economia andaluza hacia un modelo basado en el conocimiento. De igual modo, reconocer el rendimiento
académico es una formula que repercute positivamente en un mejor aprovechamiento de los recursos publicos.

En consonancia con lo anterior, para el curso académico 2017/2018, se establece como novedad una
bonificacion del 99% del importe de los créditos correspondientes a asignaturas aprobadas en primera matricula
en el curso anterior, o los dos ultimos cursos en caso de masteres. Con esta medida, la Junta de Andalucia
quiere iniciar el camino dirigido a igualar la educacioén superior al resto de servicios publicos basicos, como la
sanidad o las etapas educativas preuniversitarias.

En ninglin caso esta bonificacion sustituye al sistema nacional de becas -n/ otras bonificaciones ni
compensaciones ya existentes que, ademas del coste de la matricula, ofrece asignaciones econémicas dirigidas
a atender las necesidades durante los estudios, asi como otros beneficios de corte no monetario. Por el contrario,
pretende evitar que quien no retine las condiciones para una beca de estudios se pueda ver fuera del sistema
universitario publico por razén economica.

Esta medida, ademas, da a la matricula de honor el significado fundamental de distinguir y reconocer los
resultados excelentes de algunos estudiantes, sin necesidad de relacionarla con bonificaciones econdémicas ni
limitarla por motivos presupuestarios.

De otro lado, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017 introduce, en su disposicion final sexta,
una modificacion en el articulo 81.3.b), rebajando el limite inferior del coste que deben cubrir los precios publicos
para los masteres conocidos como no habilitantes, equiparando dicho limite inferior a los masteres habilitantes
y manteniendo el limite superior de la horquilla.
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Como consecuencia de lo expuesto, por medio del presente decreto se ajustan los precios de los masteres no
habilitantes al limite inferior de la horquilla fijada por el Estado, es decir, los precios pasan del 40 al 15 por 100
de los costes en primera matricula y del 65 al 30 por 100 en segunda matricula. Ademas de reducir el esfuerzo
de las familias y mejorar la insercion laboral de los titulados de Master, con esta medida se trata de incrementar
la matriculacion en Masteres para tender a situarla en el nivel que corresponde a Andalucia en el conjunto del
Sistema Universitario Espafiol. Como referencia hay que indicar que, segun datos del Curso 2016-2017, el
numero de estudiantes matriculados en Grados en Andalucia representa el 16'45 % del total nacional; en
Doctorados el 16'19%, y en Masteres solo es el 10'36% del total. No obstante, en el articulo 2, apartado c), se
regula la posibilidad que se pueda autorizar a las universidades una variacion en el precio publico del crédito de
los masteres no habilitantes, justificada en el coste efectivo de la prestacion del servicio.

Es ineludible subrayar, el esfuerzo realizado desde la Administracién andaluza en defensa de un servicio publico
de educacion superior universitaria de calidad y accesible a todo el alumnado, con independencia de su
capacidad econdmica. Reflejo de este esfuerzo es el mantenimiento de los precios siempre en el limite inferior
de la horquilla fijada por el Estado en el Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, por el que se modifico el 81.3.b) de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre.

Por otra parte, el presente decreto establece las normas procedimentales para el abono, en las Universidades,
de los precios publicos a satisfacer por los servicios académicos y administrativos universitarios que presten las
Universidades publicas de Andalucia, conducentes a la obtencién de los titulos oficiales con validez en todo el
territorio nacional.

Con objeto de aliviar el esfuerzo del alumnado y de sus familias, se mantiene en este decreto la posibilidad de
que la liquidacion de precios publicos que resulte al formalizar la matricula se pueda realizar mediante pagos
fraccionados hasta en ocho plazos. Para solicitar este fraccionamiento no sera necesario encontrarse por debajo
de los umbrales de renta que se fijan por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte para poder obtener beca
por estudios.

Con esta misma finalidad se posibilita que, en caso de dificultades para su abono en los plazos establecidos, las
Universidades regulen procedimientos que no impliquen el desistimiento automatico de la matricula. Asimismo,
se mantiene el ajuste de los precios al servicio prestado cuando el alumnado supera las pruebas conducentes a
la obtencion de los créditos antes de la finalizacion del periodo de prestacion del servicio docente presencial, lo
que supone un importante ahorro en estos casos.

4. GASTOS PRESUPUESTARIOS OCASIONADOS POR LA ENTRADA EN VIGOR DEL DECRETO.

Se expone a continuacion la repercusion en los dos ambitos presupuestarios donde pudiera tener incidencia,
como consecuencia de las modificaciones introducidas por el Decreto, para el proximo Curso 2017-18:

a Administracion de la Junta de Andalucia:

Para compensar los ingresos que las universidades dejarian de recibir, habria de realizarse una dotacién
adicional en el Presupuesto de Gasto de la Junta de Andalucia, en el Programa 4.2.J. “Universidades”, por
la siguiente medida:

Bonificacion en el precio publico de Grados y Masteres Universitarios:

En el marco de las competencias de la Junta de Andalucia, el decreto plantea que se bonifique en un 99%
el precio publico de una nueva asignatura matriculada en la medida que, en el curso anterior, se han
superado créditos en primera matricula. La propuesta afecta a los Grados y Masteres Universitarios. La
bonificacion en ninglin caso podra exceder de los créditos matriculados en el curso.

' Recientes estudios muestran como en el afio posterior al egreso, la insercion laboral de los titulados de Méaster es
superior a los que sdlo disponen del titulo de licenciado o graduado.
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Por el establecimiento de las bonificaciones del decreto, la aportacion de la Junta de Andalucia a las
Universidades Publicas de Andalucia, habria de incrementarse para compensar tales bonificaciones, segun
la valoracion que se realiza de la forma siguiente:

ENSENANZAS DE GRADO

Ingresos Publicos en 1? Matricula 121.468.875
(-) Ingresos Publicos en 12 Matricula Aumnado Nuevo Ingreso (AN.l.) -36.439.493

Ingresos Publicos en 1? Matricula sin ANI 85.029.383
% de créditos superados en 12 Matricula en el curso anterior 77,86 %

Ingresos Publicos en 12 Mat. (sin 12 Curso), que curso anter. aprobaron en 1? Matr. 66.202.643
(-) Compensacién Becas MECD por Matriculas sin 1° Curso -35.689.984
() Otras bonificaciones y compensaciones sin 1° Curso -7.282.291

Ingresos Publicos en 12 Matricula sin 12 Curso sin becas ni otras bonificaciones 23.230.368

TOTAL BONIFICACION GRADOS 22.998.065

ENSENANZAS DE MASTER HABILITANTE

Ingresos Publicos en 12 Matricula 5.090.743
() Ingresos Publicos en 1 Matricula Aumnado Nuevo Ingreso (AN.L) en UU.AA -559.982
Ingresos Publicos en 12 Matricula sin ANl en UU.AA. 4.530.761
% de créditos superados en 12 Matricula en el curso anterior 77,86 %
Ingresos Publicos en 12 Matricula, que curso anter. aprobaron en 1* Mat. 3.527.585
(-) Compensacion Becas MECD -1.262.764
(-) Otras bonificaciones y compensaciones -388.034
Ingresos Publicos en 12 Matricula sin becas MECD ni otras bonificaciones 1.876.787
TOTAL BONIFICACION MASTERES HABILITANTES (A) 1.858.019

ENSENANZAS DE MASTER NO HABILITANTE

Ingresos Publicos en 12 Matricula 7.648.240
() Ingresos Publicos en 12 Matricula Aumnado Nuevo Ingreso (AN.I) en UU.AA. -2.676.884
Ingresos Publicos en 17 Matricula sin ANI en UU.AA. 4.971.356
% de créditos superados en 12 Matricula en el curso anterior 77,86 %
Ingresos Publicos en 12 Matricula, que curso anter. aprobaron en 12 Mat. 3.870.626
(-) Compensacion Becas MECD -1.864.946
(-) Otras bonificaciones y compensaciones -425.769
Ingresos Piblicos en 1? Matricula sin becas MECD ni otras bonificaciones 1.579.911
TOTAL BONIFICACION MASTERES NO HABILITANTES (B) 1.564.112
5
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TOTAL BONIFICACION MASTERES (A +B) 3.422.131

TOTAL BONIFICACION GRADOS + MASTERES 26.420.196

Este importe es la cuantificacion del total de las bonificaciones. Como se observa, para su calculo se estiman
los ingresos en primera matricula utilizando los precios publicos que el Decreto establece para el Curso
2017-18. De los ingresos estimados anteriores, se detraen las primeras matriculas de los alumnos de nuevo
ingreso en el Sistema Universitario Publico de Andaluciaz y los correspondientes a los créditos superados
que no lo fueron en primera matricula. Del saldo anterior también se detraen los importes de las becas del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (MECD), asi como las demas bonificaciones y compensaciones
que se vienen realizando (familias numerosas, matriculas de honor, premios extraordinarios y medallas,
personas con discapacidad, victimas de terrorismo, violencia de género, accion social del personal,...). Al
importe resultante se le aplica el importe de la bonificacion.

Los calculos anteriores son valoraciones dependientes de las siguientes variables: Nimero de alumnado
matriculado en primera vez de matricula, importes de los precios publicos del crédito matriculado, importes
de becas concedidos por el MECD y otras bonificaciones y compensaciones. Un cambio en cualquiera de
dichas variables afectaria a la cuantificacion de las bonificaciones.

La periodificacion del abono de las matriculas por parte del alumnado que se beneficiara de las medidas,
conlleva que la correspondiente compensacion a las universidades, se realizara de acuerdo con dichos
fraccionamientos. De esta forma, la incidencia presupuestaria por ejercicios seria la siguiente:

Presupuesto 2017:
e (Curso2017-18: 99 M.€ (3/8de26'4 M€)

Total 2017: 99 M €

Presupuesto 2018: (£n /a hipdtesis de que el Decreto de Precios del proximo curso se mantenga igual)
e (Curso2017-18: 16'6 M€ (5/8 de 26’4 M €)
e (Curso201819: 9'9ME€ (3/8de26'4M€)

Total 2018: 26'4 M €

Por otra parte, hay que destacar que la financiacion de las bonificaciones que se establecen por el decreto,
esta limitada por las dotaciones presupuestarias establecidas en las correspondientes leyes presupuestarias
0, en su caso, habrian de efectuarse las modificaciones presupuestarias oportunas. A estos efectos, para
conocer la cuantia de las modificaciones presupuestarias a realizar en 2017, habra de disponerse de los
datos concretos de matriculacion y de las bonificaciones realizadas en virtud del decreto, en la primera
quincena del mes de noviembre. En el Anexo 4 se indican las aplicaciones presupuestarias de la Consejeria
de Economia y Conocimiento que aportarian financiacion para la modificacion a realizar.

El resto de medidas que contiene el decreto no conlleva compromiso de compensacion con cargo al
Presupuesto de Gastos de la Junta de Andalucia, segun se expone en el apartado 5 de esta memoria.
0 Ambito de las Universidades Piiblicas: Presupuesto de Gastos.

No existen disposiciones, por aplicacion directa de la norma, que impliquen incrementos en el Presupuesto
de Gastos de las Universidades Publicas de Andalucia.

2 En los Masteres habilitantes el 11% del alumnado que se matricula no ha cursado el Grado en Universidades Publicas
de Andalucia. En los demas Masteres este mismo dato es del 35%.
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5. RECURSOS O INGRESOS QUE SE PUEDEN GENERAR POR LA ENTRADA EN VIGOR DEL
DECRETO.

8 Administracion de la Junta de Andalucia: No existen disposiciones en el texto del decreto que
expresamente induzcan o puedan dar lugar, por aplicacion directa, a la generacion de nuevos recursos o a
un incremento de los conceptos existentes en el ambito especifico del Presupuesto de la Junta de Andalucia.

0 Ambito de las Universidades Publicas: Presupuesto de Ingresos. Con relacién a los precios
publicos y a las tasas para el curso 2017-2018.

Seglin se aprecia en la tabla de precios publicos del decreto para el curso 2017-2018, los importes se
mantienen igual que en el curso anterior tanto en las titulaciones de Grado, Masteres habilitantes y
Doctorados, pero se produce una reduccion del precio piiblico de los Masteres No Habilitantes,
equiparandose con los habilitantes. Se estima que tal reduccion no afectaria a los Ingresos de las
Universidades pues se podran compensar con: a) los ingresos que se generarian por una mayor afluencia
de alumnado a los Masteres No Habilitantes, derivado del establecimiento de un precio publico mas
asequible a las economias familiares andaluzas y como atractivo para una mayor captacién de estudiantes
de procedencia externa al Sistema Universitario Publico de Andalucia. De esta forma, la matriculacion en
los estudios de Masteres se aproximaria a los niveles que le corresponden en el conjunto del Sistema
Universitario Espafiol que, como se indicaba en el apartado 3, supone actualmente el 10'36% del total
nacional, cuando en Grados y Doctorados es superior al 16%. b) Posibilidad de autorizar una variacion del
precio publico del crédito de los masteres no habilitantes, segln el articulo 2, apartado c) del decreto. La
reduccion del precio publico de los Masteres No Habilitantes, en ningln caso supondra un incremento en
el Presupuesto de Gastos de la Junta de Andalucia.

Respecto a la evolucion de los ingresos por matriculas en las titulaciones de Grado, es previsible que no se
vean afectados, de seguir la misma secuencia de nimero de matriculas que en cursos anteriores.

El establecimiento de las bonificaciones en el precio publico de una nueva asignatura matriculada en
la medida que, en el curso anterior, se han superado créditos en primera matricula, no afecta a los ingresos
de las Universidades Publicas de Andalucia, pues la aportacion de la Junta de Andalucia habra de
incrementarse en la cuantia necesaria para compensar tales bonificaciones.

El Decreto mantiene la posibilidad de que el alumnado pague de forma fraccionada hasta un maximo
de ocho plazos mensuales. En consecuencia, por este motivo, no se espera una variacion en el volumen
total de ingresos a percibir por las Universidades pues no se produce modificacién sobre el curso anterior.
No obstante, en las liquidaciones presupuestarias provisionales para 2016 de las Universidades Publicas
de Andalucia, los derechos reconocidos (articulo 31 del presupuesto de gastos) se han situado en 186'13
millones de euros. En 2015, los derechos reconocidos ascendieron a 206’73 millones de euros. Se observa
un menor reconocimiento de derechos al haber anulado derechos algunas universidades, cuando el
vencimiento de los fraccionamientos de pago se producia en el ejercicio posterior al de realizacion de la
matricula. Por tanto, la diferencia mencionada se debe solo a la periodificacion en el reconocimiento de
derechos entre dos anualidades, sin afectar al computo global de los ingresos de las universidades.

Las tasas a satisfacer por la prestacion de servicios administrativos universitarios que incluye
el Decreto no experimentan cambios sobre el curso anterior y, por tanto, los ingresos totales no habrian de
verse afectados de forma diferente por este concepto.

EL SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES,
INVESTIGACION Y TECNOLOGIA.
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Su referencia: CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
S.G.T. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Nuestra referencia: IEF-00309/2017 C/ Johannes Kepler 1 41092 - SEVILLA

Asunto: DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN
LOS PRECIOS PUBLICOS, PARA EL CURSO
2017/2018, DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
DE ANDALUCIA POR LA PRESTACION DE
SERVICIOS ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS.

De conformidad con lo establecido en el Decrete 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economica-financiera, la
Consejeria de Economia y Conocimiento ha solicitado a este centro directivo la emision del informe econémico-
financiero relativo al proyecto de Decreto por el que se determinan los precios publicos, para el curso
2017/2018, de las Universidades Publicas de Andalucia por la prestacion de servicios academicos y
administrativos.

La solicitud, que tuvo entrada en este centro directivo el dia 16 de junio de 2017, con numero de
registro 2033/27338, incluia el proyecto de decreto, una memoria econémica y los anexos | a IV. El 7 de julio se
recibié una nueva memoria economica, en respuesta al requerimiento de informacion adicional emitido por esta
Direccion General, asi como un nuevo proyecto de decreto, con arreglo al cual se realiza el presente informe.

El decreto sometido a informe tiene por objeto la fijacion de los importes de los precios publicos a
satisfacer en el curso 2017,/2018, por los servicios académicos y administrativos que presten las universidades
plblicas de Andalucia conducentes a la obtencion de los titulos oficiales que impartan las mismas, en las
cuantias que se sefialan en el anexo del decreto remitido. Asimismo, se establecen las normas y el
procedimiento para el abono de dichos precios publicos por parte del alumnado universitario.

En comparacion con el anterior curso académico, el proyecto de decreto que se informa contiene
dos nuevas medidas susceptibles de incidencia econdmico-financiera, que son las siguientes:

1) Aplicacion al alumnado universitario de una bonificacién equivalente al 99% del importe de los
creditos correspondientes a asignaturas aprobadas en primera matricula en cursos anteriores. En el
caso de estudios de grado, se tomaran en consideracion, a los efectos de la bonificacién, los
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creditos correspondientes a asignaturas aprobadas en primera matricula en el curso académico
2016,/2017. Dicha bonificacion se aplicara a partir del segundo curso academico y sucesivos en
que se matricule el alumnado. Para los estudios de master, se aplicara tanto en los casos de
masteres habilitantes como no habilitantes. Para el primer curso de master, se tomaran en
consideracion los creditos aprobados en primera matricula, en los cursos 2015/2016 y 2016/2017,
en el grado que dio acceso al correspondiente master. Para la aplicacion de la bonificacion en el
segundo curso de master, en su caso, se tomardn en consideracion los créditos correspondientes a
asignaturas aprobadas en primera matricula en el curso académico 2016/2017.

2) Reduccion de los precios de los masteres no habilitantes, como consecuencia de la modificacion
introducida, por la disposicién final sexta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2017, en el articulo 81.3.b) de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, el
cual establece las tasas y precios publicos a satisfacer por los servicios académicos. Dicha
modificacion rebaja al 15%, desde el 40% actual, el limite inferior de la horquilla dentro de la cual
pueden situarse las comunidades autnomas respecto del coste que deben cubrir los precios
publicos para los masteres conocidos como no habilitantes, equiparando dicho limite inferior al de
los masteres habilitantes y manteniendo el limite superior de la horquilla. Conforme a la memoria
remitida, los precios publicos para las universidades publicas de Andalucia, de los masteres no
habilitantes, pasarian a cubrir entre el 15 por 100 y el 50 por 100 de los costes en primera
matricula, entre el 30 y el 65 por 100 en segunda matricula y entre el 65 y el 100 por 100 de los
costes a partir de la fercera matricula. No obstante, conforme al apartado c) del articulo 2, del texto
que se informa, en el caso de masteres no habilitantes, se podr@ autorizar una variacion del precio
publico del crédito, justificada en el coste efectivo de la prestacion del servicio.

Valoracion de la incidencia econémico-financiera:

En la memoria economica que acompafa a la propuesta de decreto se analiza su repercusion
presupuestaria diferenciando entre los dos ambitos susceptibles de verse afectados por el articulado contenido
en el mismo, como son las universidades publicas andaluzas y la Junta de Andalucia.

1) En el Ambito de la administracion de la Junta de Andalucia, y en lo relativo a su presupuesto de
gastos, en la memoria econdmica remitida se indica la necesidad de realizar una dotacién
adicional en el Presupuesto de Gastos de la Junta de Andalucia, dentro del programa 42J
(Universidades), para compensar los ingresos que las universidades andaluzas dejaran de percibir
por la aplicacion de la bonificacion equivalente al 99% del importe de los crditos correspondientes
a asignaturas aprobadas en primera matricula.

Seglin la memoria economica, la cuantificacion del importe de dichas bonificaciones se estima en
un total de 26.420.196 euros, de los que 22.998.065 euros corresponden a las ensefianzas de
grado, 1.858.019 euros a los estudios de master habilitante y 1.564.112 eurcs a los de master no
habilitante. Para este célculo se han estimado los ingresos en primera matricula utilizando los
precios publicos que el decreto establece para el curso 2017-18. De los ingresos estimados
anteriores, se detraen las primeras matriculas de los alumnos de nuevo ingreso en el Sistema
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Universitario Publico de Andaluciay los correspondientes a los créditos superados que no lo fueron
en primera matricula. Del saldo anterior también se detraen los importes de las becas del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (MECD), asi como las demas bonificaciones, exenciones
y compensaciones que ya se vienen aplicando (familias numerosas, matriculas de honor, premios
extraordinarios y medallas, personas con discapacidad, victimas de terrorismo, violencia de género,
accion social del personal,...) Finalmente, a la cifra resultante se le aplica el importe de la
bonificacion.

Conforme a la memoria, tales calculos son valoraciones dependientes de variables como el numero
de alumnado matriculado en primera matricula, importes de los precios publicos del crédito
matriculado e importes y numero de becas concedidos por el MECD, por lo que un cambio en
cualquiera de dichas variables afectaria a la cuantificacién de las bonificaciones realizada. Por otra
parte, la periodificacion del abono de las matriculas por parte del alumnado que se beneficiaria de
esta medida, conllevard que la correspondiente compensacion a las universidades, se realizara de
acuerdo con los fraccionamientos del pago de las mismas que el propio decreto contempla. De esta
forma, la incidencia presupuestaria por ejercicios seria de la siguiente:

= Presupuesto 2017:
Curso 2017-18: 9'9 M.€ (3/8 de 26’4 M € )
Total 2017: 99 M €

= Presupuesto 2018 (bajo la hipdtesis de que el decreto de precios del proximo curse no
experimente cambios respecto del que se informa):
Curso 2017-18: 16'5 M € (5/8 de 26'4 M €)
Curso 2018-19: 9'9 M € (3/8 de 26'4 M € )
Total 2018: 26'4 M €

Por lo que respecta a la reduccion de los precios publicos de los masteres no habilitantes, en la
memeoria econémica se indica que dicha medida no conlleva compromiso de compensacion con
cargo al Presupuesto de Gastos de la Junta de Andalucia, ya que se estima que tal reduccion no
afectaria a los ingresos de las universidades, pues estos se podrian ver compensados con:

a) Los ingresos que se generarian por una mayor afluencia de alumnado a los masteres no
habilitantes, derivado del establecimiento de un precio publico mas asequible a las economias
familiares andaluzas y como atractivo para una mayor captacién de estudiantes de procedencia
externa al Sistema Universitario Publico de Andalucia. De esta forma, la matriculacion en los
estudios de masteres se aproximaria a los niveles que le corresponden en el conjunto del Sistema
Universitaric Espafiol, ya que representa actualmente solo el 10'36% del total nacional, cuando en
grados y doctorados es superior al 16%.

b) Posibilidad de autorizar, como se ha indicado anteriormente, una variacion del precio publico del
crédito de los masteres no habilitantes, conforme a lo que se establece en el articule 2, apartado c),
del decreto.
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En cuanto al presupuesto de ingresos de la administracion de la Junta de Andalucia, el decreto
sometido a informe no tiene incidencia economica alguna, puesto que, seglin se expone en la
memoria econdmica remitida de forma literal: “No existen disposiciones en el texto del decreto que
expresamente induzcan o puedan dar lugar, por aplicacién directa, a la generacién de nuevos
recursos o a un incremento de los conceptos existentes en el ambito especifico del Presupuesto de
la Junta de Andalucia”.

2) En el ambito de las universidades publicas andaluzas, el analisis se lleva a cabo también desde una

doble perspectiva: la de los gastos y la de los ingresos,

En lo relativo al presupuesto de gastos, el decreto sometido a informe no tiene repercusion
economica alguna, puesto que, conforme a lo que se expone en la memoria econdmica: “No
existen disposiciones, por aplicacion directa de la norma, que impliquen incrementos en el
Presupuesto de Gastos de las Universidades Publicas de Andalucia”.

Por lo que respecta a los ingresos de las universidades andaluzas, conforme a la memoria
economica, el establecimiento de las bonificaciones en el precio publico de una nueva
asignatura matriculada, en la medida en que, en el curso anterior, se han superado crditos en
primera matricula, no afecta a los ingresos de las universidades publicas de Andalucia, pues la
aperfacion de la Junta de Andalucia hab@ de incrementarse en la cuantia necesaria para
compensar tales bonificaciones.

Por otro lado, el decreto sometido a informe mantiene la posibilidad, al igual que el anterior curso
académico, de que el alumnado universitario pueda abonar de forma fraccionada el pago de la
matricula hasta un maximo de ocho plazos mensuales. Segun la informacion recogida en la
memoria econémica no se espera tampoco una variacion en el volumen fotal de ingresos a percibir
por las universidades por este concepto, al no producirse modificacion sobre lo ya establecido en el

curso anterior,

Finalmente, las tasas a satisfacer por la prestacion de servicios administrativos
universitarios que se establecen en el decreto, no experimentan cambios respecto de las del
curso anterior, por lo que los ingresos totales de las universidades no habrian de verse afectados en
lo que se refiere a este concepto.

Por lo que respecta al incremento de la aportacion de la Junta de Andalucia a las universidades publicas
para compensar la bonificacion por créditos aprobados en primera matricula, en la memoria econémica se indica
que en la primera quincena de noviembre se dispondr de los datos concretos de las matriculaciones en las
universidades publicas y de las bonificaciones aplicadas en virtud del decreto, por lo que en dicho momento
habra de proponerse la correspondiente modificacion presupuestaria. Para su financiacion, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Economia y Conocimiento expone, en documento anexo a la memoria economica,
que habiéndose analizado la prevision de ejecucion de presupuesto de gastos de la consejeria a 31 de diciembre
de 2017 y el Plan de traspaso de compromisos, se observa la existencia de 5.279.353,51 euros disponibles en
determinadas partidas que se detallan en dicho anexo, procediéndose, como medida para garantizar la
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disponibilidad de dicho importe, a contabilizar las correspondientes retenciones cautelares de creditos. Mediante
consulta a los datos del sistema integrado GIRO, en este centro directivo se ha comprobado la contabilizacion de
tales retenciones,

Por otra parte, la Intervencién General ha procedido a retener cautelarmente créditos por importe de
4.700.000 euros en créditos del servicio autofinanciada del Presupuesto de gastos de la Junta de Andalucia, en
partidas en las que se prew un margen de inejecucion suficiente para completar las necesidades previstas de
financiacion de la nueva bonificacion, reteniéndose creditos, por consiguiente, por un fotal de 9.979.353,51
euros para esta finalidad.

En cuanto al gasto estimado para la anualidad 2018, que se eleva a 26,4 millones de euros, dada la
magnitud de la actuacion y el volumen tan importante de crédito que comprometerd en dicho ejercicio, este
centro directivo considera necesario advertir que su puesta en marcha tendra una repercusion importante en la
elaboracion del proyecto de presupuesto para 2018, que podria obligar a reorganizar, priorizar y, en su caso,
suprimir otras actuaciones.

Lo qgue se informa a los efectos oportunas.

EL DIRECTOR GENERAL
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INFORME SSPI00042/17 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS
PRECIOS PUBLICOS, PARA EL CURSO 2017/2018, DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
DE ANDALUCIA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS

Precios piiblicos por servicios académicos y administrativos de las Universidades
ptiblicas de Andalucia. Determinacion por el Consejo de Gobierno mediante Decreto. Ley
Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Texto Refundido de /la Ley de
andaluza de Universidades, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero.
Disposicion Adicional Quinta de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Piblicos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Disposicion Adicional Quinta de /a Ley 8/1989,
de 13 de abril, de Tasas y Precios Piiblicos del Estado. Bonificaciones.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia y
Conocimiento texto del proyecto de decreto referenciado, para la emisién del informe preceptivo que
contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El Decreto proyectado tiene por objeto la determinacion de los precios publicos de
las Universidades publicas de Andalucia, correspondientes a los servicios administrativos y académicos
referentes a estudios conducentes a la obtencion de titulos oficiales durante el curso académico
2016/2017, estableciéndose asi las reglas relativas a su cuantificacion, recaudacion, exenciones y
bonificaciones.

Las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en cuya virtud se aprobaria serian
las reconocidas a la misma en el articulo 53.1.f) de su Estatuto de Autonomia, segtn el cual, le
corresponden, en materia de ensefianza universitaria y sin perjuicio de la autonomia universitaria, la
competencia exclusiva sobre la financiacion propia de las universidades.

SEGUNDA. El marco normativo en el cual se insertaria este Decreto y que justificaria también
la competencia autonomica para su aprobacion estaria constituido, desde el punto de vista estatal, por
el articulo 81.3.b) de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, que sefiala como
partida integrante del presupuesto de las Universidades los ingresos por los precios publicos por
servicios académicos y demas derechos que legalmente se establezcan, indicando que en el caso de
estudios conducentes a la obtencion de titulos de carader oficial y validez en todo el territorio nacional,
los precios publicos y derechos los fijara la Comunidad Auténoma, dentro de los limites que establezca
la Conferencia General de Politica Universitaria, que estaran relacionados con los costes de prestacion
del servicio; estos limites se fijaran aplicando determinados porcentajes al coste real de prestacion del
servicio, atendiendo a criterios como el nivel de la ensefianza y al turno de la matricula que se formaliza.
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De la misma Ley Organica cabe también destacar lo dispuesto en el articulo 45.4, acerca de la
llamada que en el mismo se hace al Gobierno y a las Comunidades Auténomas, asi como a las propias
universidades, para que establezcan, en el caso de universidades publicas, modalidades de exencién
parcial o total del pago de los precios publicos por prestacion de servicios académicos, con objeto de
que nadie quede excluido del estudio en la universidad por razones economicas, y debiendo prestarse
especial atencion a las personas con cargas familiares, victimas de la violencia de género y personas
con dependencia y discapacidad, garantizando asi su acceso y permanencia a los estudios
universitarios, norma practicamente reproducida en el articulo 54.2 del Texto Refundido de la Ley de
andaluza de Universidades, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, en el que se
afade al colectivo de las victimas de terrorismo entre los destinatarios de aquellas exenciones.

También entre la normativa procedente del Estado puede citarse la Disposicion Adicional Quinta
de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos del Estado, cuya remision a la Ley
Organica 11/1983 , de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, habria que entenderla hecha a la que
acabamos de citar, por ser la actualmente vigente en la matetia.

Ya en el ordenamiento autonomico andaluz, el fundamento mas inmediato de este Decreto se
hallaria la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, que en su Disposicion Adicional Unica prevé que las tasas y precios publicos de las
Universidades andaluzas por servicios administrativos y académicos referentes a estudios conducentes a
la obtencion de titulos oficiales, se determinaran mediante Decreto del Consejo de Gobierno, que
elevara a su aprobacion la persona titular de la Consejeria competente en materia universitaria, a
propuesta del Consejo Social de cada Universidad y dentro de los limites que establezca el Consejo de
Universidades.

TERCERA. A los efectos de completar la presentacion del Decreto, diremos que su texto consta
de diez articulos y dos disposiciones finales, division que estimamos coherente con los contenidos del
proyecto.

CUARTA. En aianto al procedimiento seguido para la elaboracion del texto remitido, parece
que se habrian cumplimentado sustancialmente los tramites previstos con caradter general para toda
disposicion de caracter general en la Ley 6/2006, de 24 de odubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, asi como los establecidos de forma especifica por la legislacién sedtorial para
los Decretos de determinacion de precios publicos de las Universidades publicas de Andalucia.

No obstante, a los efectos de motivar de forma idénea en el expediente las determinaciones
cuantitativas de los precios publicos en cuestion, se recomienda incorporar al mismo una memoria
economico-financiera completa en la que quede constancia de los criterios aplicados para ello, y en
particular, del respeto de los limites establecidos por la Conferencia General de Politica Universitaria
sobre la base de los sefalados en el articulo 81.3.b) de la Ley Orgénica 6/2001.
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En cuanto al informe del Consejo Andaluz de Universidades {articulo 80.m) del Texto Refundido
de la Ley Andaluza de Universidades} y al de los Consejos Sociales de las Universidades Publicas
{articulo  20.3.c) del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades}, deberian constar en el
expediente, o al menos, acreditarse su solicitud.

Tampoco consta en el expediente remitido que la Direccion General de Presupuestos haya
emitido el informe preceptivo asi requerido por el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que regula
la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera (articulo 4.1),
aunque si se alude en el oficio de peticion del presente informe a que aquél se habria solicitado, lo cual
habria de acreditarse.

QUINTA. Aunque en el expediente remitido obra el Visto Bueno de la Vicenconsejeria de
Economia y Conocimiento para que se sustanciara la consulta publica a la que se refiere el articulo
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, ello deberia
completarse con la constancia documental de su cumplimentacion.

SEXTA. Pasamos ya al estudio pormenorizado del contenido del proyecto de Decreto.

6.1.- Parte expositiva: Se advierte que la Disposicion adicional tnica de la Ley 4/1988, de 5
de julio, de Tasas y Precios Publicos de Andalucia, no se refiere literalmente a los limites que establezca
el Consejo General de Politica Universitaria, como por el contrario se da a entender en este apartado del
Decreto, sino a los que imponga el Consejo de Universidades. Ello sin perjuicio de que pueda explicarse
que la referencia deba entenderse hecha al primero, de acuerdo con la normativa estatal adual de
Universidades; en concreto, seglin el articulo 81.3.b) de la Ley Organica de Universidades.

Por ultimo, entendemos que deberia justificarse en esta parte todos aquellos cambios que se
introducirian mediante este Decreto en el régimen de los precios plblicos universitarios respedo al del
aurso anterior.

6.2.- Articulo 2.c): Entendemos que resulta excesivamente amplia e indefinida la habilitacion
oonferida a la Consejeria de Economia y Conocimiento para poder autorizar una variaciéon del precio
publico del crédito en el caso de masteres no habilitantes y justificada en el coste efectivo de la
prestacion del servicio.

Por tanto, habria que introducir un mayor grado de determinacion del alcance de esta potestad
y de los presupuestos necesarios para su ejercicio.

Ademas, en el caso de que los precios publicos que pudieran modificarse fueran los
oorrespondientes a los servicios académicos, asi habrian de identificarse.

6.3.- Articulo 3: No parece que las reglas aqui contenidas sobre las modalidades de matricula
puedan considerarse esencialmente como propias del régimen de los precios publicos universitarios,
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razén por la que se recomienda su omision en este Decreto, salvo en aquellos aspectos que guarden
una relacién directa e inmediata con la determinacion de estos ingresos.

6.4.- Articulo 4.1.3%: En el parrafo tercero, sobre el fraccionamiento posible hasta en ocho
plazos del pago de matricula o de forma diferente si asi se acordara por el Redor, se dispone lo
siguiente: “£n todos los casos, el pago se podrd exigir antes de la fecha de inicio del periodo de
examenes correspondientes a las materias sobre las que el abono de la malricula no se ha
completado”.

Respedo a este mismo aspedo, el articulo 4.a).3? del Decreto 112/2016, de 21 de junio, por el
que se determinan los precios publicos para el curso 2016/2017, de las Universidades Publicas de
Andalucia por la prestacion de servicios académicos y administrativos, establecia que el pago se
podria “efectuar”.

Sustituyéndose un verbo por otro parece que se ha pretendido trasladar a la Universidad el
poder de decision acerca de los limites temporales para la realizacion de los pagos fraccionados
correspondientes, pero la redaccién propuesta sugiere la duda acerca de si la exigencia de que éstos
tuvieran lugar antes del inicio del periodo de examenes rige como un limite absoluto para las
Universidades, de modo que, en ningun caso, éstas podrian fijar unos plazos para el pago que
vencieran con posterioridad a ese momento, sin que pudieran ni tan siquiera realizar las aduaciones
precisas para la recaudacion de los precios correspondientes después de dicha fecha.

Se recomienda, por tanto, madificar la redaccion propuesta para dejar claro cudl seria la eficacia
de la fecha de inicio del periodo de exdmenes en relacion con el fraccionamiento de pago de los precios
publicos.

6.5.- Articulos 4.5 y 5.d): La regla contenida en el primero de los citados y segtn la cual, los
precios publicos que se devengaran por los servicios académicos por créditos de ensefanzas
conducentes a titulos de masteres serian los correspondientes al master en el que tuviera lugar la
matricula, independientemente de que tales créditos pudieran ser posteriormente reconocidos en otro
distinto, parece que seria de aplicacion igualmente en el caso de estudios de grados, seglin asi resulta
del articulo 5.d), precepto que declara su aplicacion también en el ambito de los masteres.

Es por ello por lo que se recomienda unificar ambos preceptos en uno solo, para evitar la
confusion que puede generar la aparente reiteracion parcial en la que se incurre.,

6.6.- Articulo 7.g): Dedicandose este apartado al establecimiento de una bonificacién sobre
el precio publico por los servicios académicos que corresponderian por estudios de grados y de

masteres, debemos hacer algunas observaciones al respedo.

6.6.1.- Importe de la bonificacion: En los subapartados 1° y 2° se estableceria que setia
“equivalente al 99% del precio de los créditos aprobados en primera matricula”, anadiéndose en el
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subapartado 3°.guion quinto, que “Para determinar el importe de la bonificacion se tenard en cuenta el
precio del crédlifo en primera matricula en el airso 2017/2018, para las ensefianzas en que se realice
matricula y conforme a las ciraunstancias personales y familiares del alumno que la formalice”.

Entendemos que el texto propuesto es susceptible de ser mejorado, en orden a identificar de
forma clara y precisa cudl seria la férmula a aplicar para determinar el importe de la bonificacion, de
manera que quede establecido de modo indubitado cudl seria la magnitud sobre la que deberia
aplicarse el porcentaje del 99% en el que se cifra esta bonificacion, por un lado.

Asi, la redaccion trasladada podria dar a entender que deberia aplicarse sobre el precio publico
que el alumno abono en primera matricula por los servicios académicos correspondientes a los créditos
aprobados en el curso académico inmediatamente anterior.

Pero también podria interpretarse en el sentido de que debiera calcularse, primero, el importe
de los precios publicos por servicios académicos que corresponderian a los créditos aprobados en
primera matricula en el curso anterior seglin los que hubieran de regir para el curso 2017/2018, es
decir, conforme al nuevo Decreto, y aplicandose para ello el resto de exenciones y bonificaciones a las
que ese alumno tuviera derecho en atencion a sus circunstancias personales y familiares, para,
posteriormente, calcular sobre esa base el porcentaje del 99%, lo que daria como resultado la cuantia
definitiva de la bonificacion.

Dada la ambigiiedad de los parrafos indicados, se recomienda modificar su redaccion para dejar
claramente establecido el sentido que resultaria coherente con el fin perseguido con esta nueva
bonificacion.

6.6.2.- Los créditos por los que ya se hubiera obtenido bonificacion en el grado no
daran derecho a una nueva bonificacion para el master: Esta es |a regla prevista en el articulo
7.8).2°.cuarto guion, planteandose por nuestra parte la cuestion relativa a las bonificaciones a las que
se estaria haciendo referencia en concreto, teniendo en cuenta que la bonificacion del 99% por créditos
aprobados en primera matricula se estableceria por primera vez en el nuevo Decreto, para el curso
2017/2018, sin que conste que fuera reconocida para cursos anteriores.

6.6.3.- Incompatibilidad de la bonificacion con el disfrute de beca de matricula: En
el articulo 7.g).3°.primer guién, se establece que “E/ incumplimiento de /a justificacion de solicitud o la
falsedad en la declaracion responsable dara lugar a la devolucion de la bonificacion con los intereses y
recargos que procedan”,

Al respedio debemos indicar que ha de precisarse a qué incidencia se estaria haciendo
referencia con “incumplimiento de la justificacion de solicifud”, de manera que, si con ello se pretende
identificar el supuesto de falta de aportacion de la solicitud de la beca para el curso 2017/2018, asi
deberia expresarse.
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Por ofra parte, se recomienda mencionar también la posible inexaditud de la declaracion
responsable o la omision de sus datos necesarios.

Por dltimo, en estos casos lo que en rigor procederia no seria la devolucion de cantidad alguna,
sino el ingreso de la parte del precio publico que se considerd bonificada.

6.7.- Articulo 8: Se recuerda que, conforme al articulo 81.3.b) in fine de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, han de consignarse las compensaciones
oorrespondientes a los importes derivados de las exenciones y reducciones que legalmente se
dispongan en materia de precios publicos y demas derechos, prevision que puede considerarse analoga
a las contenidas en el articulo 25.2 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos del
Estado, o en los articulos 146.2 y 150.1 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de
Andalucia.

6.8.- Articulo 10: No alcanza a comprenderse el porqué de la supresion de la referencia al
ooncepto “Apertura de expediente académico”, que si venia en el articulo 10 del Decreto 112/2016,
teniendo en cuenta que también se prevé en el Anexo del proyecto de Decreto, en concreto, dentro de
“Servicios administrativos sobre titulos y secretaria. Secretaria”.

6.9.- Anexo: Diferenciandose en el mismo los precios publicos segun correspondan a servicios
académicos, a servicios administrativos de evaluacion y pruebas, o a servicios administrativos sobre
titulos y secretaria, se recomienda que esta misma distincion se siga, en su caso, en el articulado del
Decreto cuando la misma resulte relevante, a los efectos asi de delimitar con precision los precios
publicos para los que se prevean las reglas especificas correspondientes.

SEPTIMA. Como mejora técnica normativa, se recomienda estar a la regla 31 de las Directrices
de técnica normativa, aprobadas por el Consejo de Ministros mediante Acuerdo de 22 de julio de 2005.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente la

debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
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