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ANEXC

CONSLJERIA DE AGRICULTURA, PESCA

Y MEDIO AMBIENTE
Direcctdir Genetal do Gestion del Metdio Natural
Instilulo Andaluz de la Caza y In Pesca Continental

ACTA DE LA REUNION DEL COMITE DE CAZA DEL CONSEIO ANDALUZ DE BIODIVERSIDAD,
CELEBRADA EL 30 DE ABRIL DE 2013, EN LOS SERVICIOS CENTRALES DE LA CONSEJERIA

DE AGRICULTURA, PESCAY MEDIO AMBIENTE,

ASISTENTES:

D. Francisco J, Madrid Rojo

D. Rafael Cadenas de Ltano Aguilar
D*. lsabel Redondo Morales

D, Juan A, Jaén Téllez

D* Rosatio Jiménez Martinez
* Marfa Antonia Pareja Navarro
D. José Castiilejo Expésito

D. José M* Mancheiio Luna
D. Jorge Gabernet Marli

L. José A, Lopez Garcia

1. Juah Maria Mufioz Didz
D. Antonio Burgos Bermidez

D. Juan Carranza Almansa
D ElisaCollantes Vélez—-- - - - —-

D.-Miguel Angel Bolance Garcfa
D. Gonzalo Dorneq | opez de Carrizosa

D. Mareos Ferla Carrasco

D, Jos¢ Eugenio Gutidrrez. Urefia
D. José E. Leyva Cepeda

0. Félix Garcla de Levarsly Benjumiea
D. Félix Gdmez Guillarnén

D. Rafael Rodriguez Bernal

Presidente del Comité de Caza

Secretarto del Comild de Caza

Directora del Instiluto Andaluz de la Caza y Ja Pesca Continental.
Sewviclo de Sanidad Animal {Secrelaria General de Agricultura y
Ganaderla)

Direecttn General Produecion Agricola y Ganadera,

Dplo. Gestidn Doporliva {Consejeria de Culiura y Deporte)

Sécretaria General de Salud Pablica, Inclusién Social Calidad de
Vida {Consejeila de Salud y Bienestar Social)

Présidente Federaciin Andaluza de Cara

Vicepresidente Federacién Andaluza de Caza

Federacldn Andaluza de Caza.

Capitan del SEPRONA

Inspeclor Jefe Unidad Pdlicla Junta de Andatucla

Cétedra Rectirsos Cinegélicos v Plscloalas.

- Confederacitn - Empresarios de Andalucia.

UPA- Andalucla

Presidinte ASPER {Asociacldn para la consewacion de la perdiz
roje)

Delegado en Andalucfa de la Asoclacién de Propietarios Rurafes,
Preductores de Caza y Conseivadores del Medio MNafural de
Andalucla {APROCA-Andalucta)

Defegado de Andajucla -- SEQ/BirdLife {Socledad Espaitola de
Ornitologfa)

Director de la Asoclacién de tililares de explolaciones de -caza de
Andalucia (ATECA)

ASAJA-Andalucia

Dplo. de Caza de la Delegacldn Territorial de la Consejerfa de
Agrietiilira, Pesca y Medio Ambiénte de Malaga.

Instiluto Andaluz-de Caza y Pesca Confinental:

A las 10:30 horas def 30 de abril de 2013, en la sede de fos- Serviclos Cenfrales de la Consejeria de
Agiricultura, Pesca y Medio Ambiente en Sevilla, llene lugar fa sesién ordinaria del Comité de Caza del
Consejo Andaluz de Blodiversidad con el siguienle orden del dfa:

I lLectura y aprobacién del Acta de la sesion anterior
2. Memorta de Aclividades de fa temporada 201272013 y Plan Anual de Actuacion de a temporada

2013/2014.

3. Proyecio de Decreto de 2013, por el que se modiflica el Reglamento de Ordenacién de la Caza
aprobado por Decreto 182/2005, de 26 de jullo,
4. Orden General de Vedas para la temporada 2013/2014
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Institute Andaluz de i Caza y fa Pesca Continental

Presentacion de resultados def Esludio de la Fenologta reproductiva de fa perdiz rofa’en Andahicla,
Presentacton de! Informe det Plan de Vigitancla Epidemtoldgica del conejo.
Ruegios y Preguntas

~NEe

Comienza la sesion tomando la palabra of Presidenle del Comit¢ de Caza dando la bienvenida y
agradeciendo la presencia a los asistentes. Sepuldamente se procede & infciar el orden del dia previsto,

1) LECTURAY APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

Previamente a la celebraclion de la presente convocatoria se dio traslade a todos sus miembros, def orden
del dfa, borrador del Acla de la anterior Teunion del Comité de Cara del Consejo Andaluz de
Biodiversidad, borrador del Proyecto de Decrelo de 2013; por el que se modifica ¢l Reglamento de
Ordenacion de la Caza aprobado por Decreto 182/2005, de 26 de Julio, asf como los petfodos hablles de
caza en Andalucla para la temporada 201372014,

Et representante de ASAJAANdalucta, D. Félix Garcla de Leyarlsty Benjumea manifiesta que no ha
recibido la convecatoria ni lampaco la documentacion de la reunion del Comlité de Caza, a elto el
Presidente del Comité de Caza le Indica que en breve le sera enviada la documentacion adjunta al orden

dia,

No habiendo ninguna objeclon queda aprobada por il[]&ﬂjﬁ!l}id_f_l_(]_de los presentes la re[e_ridgr.'}q_ta del

" Comité de caza celebrado ¢l pasado- 12 doabril de 2012;- —- - m—m
2) MEMORIA DE ACTIIDADES DE LA TERMPORADA 201272013 Y PLAN ANUAL OE ACTUACION DE LA
TEMPORADA 2013/2014.

En relacian al segundo punto del orden del dia la directora def Instituto Andaluz de Caza y Pesca
Continental {en adelanle directora del JACPC) expoic la Memorfa de Actividades de la teimporada
2012/2013 y Plan Anual de Acluacian de la tempiorada 2013/2014, para a continuacién abrir un debate
con las siguientes intervenciones.

F| director de ATECA quiere hacer hincapié como hecho relevante de la presente temporadia, que el
nuevo record nacional de {rofeo de macho de cabra inontés haya sido cazado en un coto ‘de caza de

Andalucia,

El director de ATECA muestia su incomprensién con ef grupo de frabajo conslituido para: estudiar la
problematica del conejo en Ia comarca (e Dofana, que engloba las dreas cinegélicas de Marisma y
Piriares de Huelva, por no raber incluido otras areas con problémas endémicos de poblacion de conejos,
como es el caso del Andévalo. A continuacidn, fa directora del tACPC aclara que ta decisién adoplada se
debe fundamentalmente a que se trala de Areas cinegéticas que- disponen de informacién suficiente ¥
detallada para acometer de manera inmediala estos lrabajos, adernas de disponer de normas especificas

que facilitan y promueved st realizacion.

Nuevamente el director de ATECA entiende que la aprobacion del Plan de Gestion de la cabra montés en
Sjerra Nevada deberfa realizarse con la parlicipacton de los cazadores.

Seguldainente el Secretario del Comitd Interviene para informar que fuera el pParque Nacfonal de Slerra
Nevada ya se viene adoplando medidas conducentes al contro ¥ erradicacton de las poblaclones de
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machio montés afecladas por sarna mediante armas e fuego, én el marco de la Emergencie Cinegética
de cabra montés por sariia sarcoplica, donde estd contemplado la patiicipactén de los cazadores locales
en el control de I3 cllada epizootia. Por el contrario, se rectierda que dentro del Pareue MNaclonal no esta
permitida fa actividad cinegética de acuerdo con lo disptigsto poi [a Lay de Parques Naclonales.

En relacion a la oferta pliblica de caza, el presidente de fa FAC expotie quie a diferencia de lo realizado on
esta Comunidad, a dia de hoy en olras Comunidades Auldhomas el faclor local sigie slendo un aspeclo
determinanle en la adjudicacléh de los aprovechamlentos de montes piblicos. A conlinuacfon el
Secretarlo del Comilé de Caza interviene para aclarar a los presentes comio ha sido la lransposiclén de la
Ley Omnibus en Andalucla, a ravés del Decreto Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por of que se modifican
diversas leyes para la transposicién en Andaltcia de la Directiva 2006/123/CE, de! Patfamento y el
Consejo, qite viene a modificar cuatro arliculos de la Ley 8/2003, de 28 de oclubre, de fa fiora y Ja fauna
silvestres, aunqgue no obstaile, se analizaid cudl es fa siluaclon y que se ha hecho en otras comunidadles
aukinomas, en cuanfo a los razonamientos Juridicos que han ulilizado para transponerla al deracho

autendmico.

Ll prestdente de la FAC inclde en aclarar que su intencién o es incumplir la norma, sino coivocer si hay
algln mecanismo legal que se haya aplicado en ofras Comunidades Aubnomas, para que se estudie y se
transponga, A contlnuacién, pregunta por el proyecto de “Idemnizacion clnegitica”, a ello responde la
directora del MCPC, Informéandole que se trala de un proyeclo presupuestario para los pagos por los

daiios ocasionados por la fauna cinegiica, indicando quc aunquo Ia int’ormacmn esfi dasponlble enla

-..—mernotia-de-acliidadés delatemporada 2012/2013...

A confimuaclén el presiente de la FAC pregunta que pata cudndo estd praviste aprobar el control de
predadores, enflende que para poder sacar esta normativa se requiere de un impilso de la propla

Conscjeria.

En referencia a los métodos de control de predadores, el Secretario del Comi® interviene para aclarar que
ios métottos de capiura incluldos por el Minislerio a través de las Direcliices Técnicas suscritas por fa
Conferencia Seclorial de Medio Amblente de 13 de julio de 2011, no es el marco legal imas aproplado
para su homologacion. Al hilo de lo anlerior, en o] Comik de Caza vy Pesca del Minislerlo de Agricultura,
Alimentacion v Medio: Ambiente celebrado a fidales de marzo de 2013, varias comunidades aukinomas
entre ellas, Aragin, Navaira, Pals Vasco, Caslifla-lLa Mancha y Andaluela, demandaron al MAGRAMA que
ta compelencla para homologar los mélodos de caplura le perlenece al Estado, correspondiendo af
Mintsterio de Induslia, Energia y Turismo ta compatencia para homologar los mélodos de conirel, es

decly, Ja homologacion depende de dos Ministerios.

El presidente de Ja FAC se sorprende por fa exposicidn qtre ha realizatlo el Secretarlo del Comil de Caza,
sobre lodo porque ne enliende ¢omo hay vatias Comunidades Audnremas que han puesto en marcha el
desarrollo normativo det control de predadores en sus réspeclivos territerins, de acuerdo cen los métodos
stipuestamente homologados por el Ministerio, a {rawés de las Direclricas Téenicas. para la caplura de
especies cinegticas predadoras y aprobade por fa Conferencia Seclorlal de Medio Ambieitte.

El Presidenie del Comi¥ manifiesta que para no alterar el orden del dfa se traslada este asunto al
apartado de ruegos y preguntas. Asimismo, seftala que para mayor parantfa juridica es tecesario analizar

con delalfe [ds distintas parlicularidades.
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De nuevo tomna la palabra ef Presidente del Comilé para agradeter lanto a la directora del Insiituto
Andojuz de la Caza y la Pesca Continental como al personal adscrito al misino, asf como al seclor
cinegttico por ef esfuerzo y dedicacion que se viene realizando teriporada tras temporada, como asl se
deriva del ingente ntimero de aclaciones acomelidas a lo largo de fas distintas lemporadas, a pesar de
las restricclones prestpiestarias a fas que estamos siendo objeto a lo largo de las (ltimas temporadas.
lgualmente, hace exlensivo este agradecimiento a los miembros del Comi de Cara por colaborar para
que Andalucfa sea un referente de la aclividad cinegptica.

3) PROYECTO DE DECRETO DE 2013, POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO DI ORDENACION
DE LA CAZA, APROBADO POR DECRETO 182/2008, DE 26 DE JULIO,

Seguidamente ¢l Secrelario del Comits de Caza forna la palabra para exponer el proyeclo de Decieto
Inictado en 2011,

El grupo de lrabajo esta cohstituido por representanles de la Federacion Andaluza de Caza, Asociacion
para la conseivacion de fa perdiz rofa (ASPER), Asociacléi de Propietarios Rurales, Protluctores de Cazay
Conservadores del Medio Nalural de Andalucia [APROCA-Andalucla), Asoclacion de litulares de
explotaclones de caza de Andalucla (ATECA) y por miembros det Instiluto Andaluz de la Caza y la Pesca
Continental. Ademas, también han parlicipado las distintas delegaciones territoriales qura son fas gue en
altima instancia bregan con los procedimientos que se contemplan en la misina,

Asimismo, se informa que-hasta Ia fecha se-han- mantenido-sais. reuniones. de trabajo-(9-de marzo; 7 d¢ -

abril y 28 de diciernbre de 2011, y 15 de mayo de 2012, 29 de enero de 2013 y 6 de narzo de 2013).

La modificaclén obedece a fa necesidad de-adaplar ¢l aclual marco normativo a fa realldad actuat de la
caza en Andaltcia, con el fin de dar respuesta a las nuevas exigenclas derivada de los cambios acagcldos
en la actividad cinegilica en los tllimos afos, favorecer delerminadas prcticas compatibles con Ia
gestion de las especies cinegillcas, adaptacién a la Directiva etropea sobre el libre acceso a las
actividades de servicios, simplificacién de los procedimientos adnyinistrativos, implantar la licencia
Interautondmica, coordinacion de la gestion con ofras comunidades autinomas limltrofes en temas de

vadas,... elc.

Por Ultimo, se Indica la obligacion de que esle bro_yecto de Decreto sea informado por ef Comité de Caza
def Consejo Andaluz de Blodiversidad, como tramite vinculante en este tipo de procedimiehto normativo.

£n base a lo expuesto y para finafizar, el Secrelario del Comité de Caza propone fijar un plazo para et
estudio e Incorporacion de propuestas al documento de borrador de Decrelo, ¥ una vez se hayan recibido
las mismas volver a corvocar al grupo de trabajo para el andlisls de las misinas, para que una Vez
finalizado el andlisis se iicle el procedimiento de aprobacion del Decreto de modilicacion del aclual

Reglamento de Ordenacton de la caza en Andalucta.

Tras un breve debate se acuerda dar un plazo de 15 dias, que (inalizan ¢l 17 de mayo, para recibir fas
distintas sugerencias al horrador. Del mistmo modo, se acuerda igualimente Irastadar el documento a {as
distintas Delegaclones Terrloriales para sit consideracion,

El diraclor de ATECA insta a convacar una reunion del grupo de trabajo de Ia modificacion de} Reglamento
de Caza para valorar las propuestas preseiladas, para la primera quincena de junio, antes de Infclar el
procedimiento que corresponda para su aprobacion.
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£l presidente de fa FAC pide un nuevo impulso a ta hora de darle una hueva vuelta al contenido del
documento de rnodificacion def Dacrelo, ya que lodavia hay flecos que preocupan aj colectivo quie €l
representd, asf coine iiclulr fas propuestas de ACACTA,

Por unanimidad, se-acuerda convocar una reunion det gripo de trabajo para la primera semana de junio,
para estudiar fas propuestas quie se realicen po parte de ios representantes def Comité de Caza.

Por Glimo, intenviene el Secretario del Coinité para informar que la idea es iniciay la tramitacion de la
modificacion del decreto para final de junio. Ashnismo, Incide en la necesldad de contemplar uina
disposicion lransitoria para aquéffas aclividades y aprovechamientos cinegélicos cue esluviesen
aulorizados a la enlrada en vigor de la modificacion del Reglamento v fueran contrarfos al mistmo, ptedan
mantener su vigencia o condiclones durante ef iempo que se fije,

A contintiacion interviene de ntevo el-direclor de ATECA ihslarido a trasladar a Antonlo Pérez Gomez que
por distintos motivos ha causado baja en el Conillé de Caza, en el sentido de reconocer y agradecer por
paite de todos tos mlembros del Comité por el buen quehacer en beneficio de de los cazadores
andaluces y de la aclividad cinegélica, que ha venido desempefiado con entusiasmo a fo largo de los
afios en los que ha parlicipado cotno tiembro de esle Comilté de Caza.

- 5) PRESENTACION DE RESULTADOS DEL ESTUDIC.DE LA FENOLOG!A REPRODUCTIVA OE LA PERDIZ
ROJA EN ANDALUCIA. ™ o f .

Tras una Intraduccién por la Directora del ACPC el director de fa Catedra comienza su. infervencion
agradeclendo fa participacion, esfuerzo, implicacton y coordinacion de fodas las entidades que han
parlicipado a lo largo de las lres (illimas temporadas de caza (2010 ~ 2012), recalcando que no existe
otro precedente de un estudio come éste a nivel naclonal, exponiendo detalladamente la metodologfa y

resultados del estudia.

Seguidamente interviene el direclor de ATECA para expresar su acuerdo a las feclias propueslas para la
orden general de vedas que resulian de| citado estudio.

El Presidente de fa FAC mueslia su desacuerdo con los resultados presentados debido a la eliminactén
del tltime perlodo, que con anterforidad de la carta de emplazainiento de la Comlston Europea finalizaba
el 31 de rnarzo. En respuesta a eflo, el Secretatio del Comi# pide que se aporten st se conocen otros
estidios similares qtre rebalan los résultados del estudio,

Nuevariente el direclor de la Catedra aclara que se ha seleccionado de los tres afos del esludio, los
datos del afto mds temprano de fas fechas medidas de Jas primeras pueslas, como recomienda fa

Directiva de Aves

El rapresentante de ta FAC manifiesta que lo resulta conlradictorio que en las zonas allas o no tan altas
nos vayanos solo a una amplaclén de una semana, Tamblién maliza que en el estudio elaborado por
Fedenca denominado “Mapa fenoldgico: cronograma de nalalidad de la perdiz rofa en Espana’y sl se ha

lenldo en cuenta el gradiente aftitudinal.

El representante de la SEQ muestra su safisfaccién por la elaboracidn de un estudio tan especifico como
el realizado, ademds estd de acuerdo con afadir a los resultados et percentll 10, debido a los efectos
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favorables que tendila en la conseivacttn de la perdiz roja. Asimismo, entiende que se relrasen los
perlados en zonas allas porque hay dalos suliclenles que justifican retrasar el perfodo repraductivo de las
especies.

Nucvamente el representante de la FAC Insiste en su. propuesta de cruzar fos datos con el estudio de
FEDENCA dencminado “Estéidio Fenoldgico: Cronogramd de malalidad-de ta perdiz fofa (Alectoris rufa) en
Fsparta”, cuyos tesultados estan referidos con la prilnerd lemporada de puiesta en maicha def proyecto.
Proyecto cuyo método consiste én datar la edad de nacimiento de 165 pollos de peidiz mediante la
recogida de muestras de alas de perdices nacldas en el afto y cdzadas durante ta temporada cinegélica
en diversos lugares do fa geografla nacional, entre las que se fneluyen las provinclas de Jaén y Granada.

£l presidente de la FAC sefiala quie todo gira en torno a-la supresioin del perfodo mas lardio en algunas
zonias, y que con los resultados del estudlo entlende que es viable recuperar ef lercer perlodo,

Interviene el Secretario del Comité para Incldir que hay un camblo en la zonificacién, zona$ altas y bajas,
y que parece logico lomar los resultados de las fechas medias. Ademds insiste en las dos areas (ue no
cuadran los.datos y.ei la necesidad de alinar el andlisls en las zonas altas.

E! director de la Céledra, sugiere la posibHidad que dentro de cada drea se realice un desglose por zonas,
de manera que con e} criterlo de las fechas medias nos irlamos al 23 de marzo para fos lugares mas
altos. Ademds, insiste en defender el criterio ganeral y afinar en aquelfas zonas concrotas {Iebtdo a las
-+~ particelaridades de cada lugdr para posibilitar-el ejerciclo de la achividad; -

Por Gitimo, Interviene ¢ representante de la SEQ para sefialar que o mas razonable es seguir mostrando
criterios de conservacion, que es imds defendible pudidéndose ampliar e1i zonas allas.

4} ORDEN GENERAL DE VEDAS PARA LA TEMPORADA 2013/2014

A continuacion fa directora de! IACPC pasa a analizar las propuestas inds relevantes de la Orden General
de Vedas de la lemporada 2013/2014, formuladas por acuerdo de los distintos Conssjos Provinciales de
Medio Ambiente y de la Blodiverstdad,

Articufo 1. Canejo.

La directora del 1ACPC reftera al lgual que en anloriores Comltés que no hay argumentos solidos que
justifiquen modificar Jos actuales perfodos (julio ~ octubre), dando conlinuidad al perfodo habil de la caza
del coneo, es decir, desde el inicio de [a tedia veda hasla el finai def periodo general, apelando a la
prudencla y a no hacer cambios hasla tanto no se dispongia de informaclon sulfclente gue asl o juslifique,
debido a la siluacién tremendamente desigual de las poblaciones de conejo en el ambilo de la
Comunictad Autdrioma de Andalucia.

Se concluye dar continuldad a las medidas preventivas para ¢l control de daiios, mediante fa declaracion
de emergencla cinegética para fa temporada 2013/2014, apelando a la propia gestién de tos propios
tittlares cinegdticos, por tratarse de una medida que favorece la eficacia en la gestién de los problemas
causadas por dafos de conejos en cultivas agrfcolas. Ademds, s¢ acuerda ampliar el ambito de la
emergencia cinegélica con la inclusion de vailos tt.mm. de la provincia de Granada, de acierdo con [a
proptiesta formutada por ef Consejo Provinclal de Medio Ambiente de esa provincia.
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[:{ Secretario del Comité, incide gue hay uita segunda cepa de neumonfa del conefo que esta afectando
tarlo a las poblaciones silvestres como a fas procedentes do granjas clnegslicas, do ahi que haya que ser
prudentes en la adopcidn de clertas medidas. Asimisio; acfara que la actual veda del conejo sigue
slendo la que se implantd a ralz de Ja mixormatosis, cuiyo efecto en zonas de altas poblaciones de conejo
no es determinante, al conlrario que en dreas de haja densidades donde sl tiene un gran efecio que le

imposibilita que las poblaciones se recuperen.
En base a o expuesio, considera que modilicar el actual perfodo habil del conejo debe ser molivo de una

profunda reflexidn,
Artfeulo 2. Media Veda para la caza de codoriiiz, tértola, palomas y cévidos.

Aungue se analizan Ias propuestas de algunos Consejos Provinciales para adelantar la media veda, se
desestima cualquler propuesia en ese sentido por incumplir lo dispueslo en la Direcliva de Aves v en los
artfculos 7.2a) y 36.2.¢) de la Ley 8/2003, de 28 de oclubre, que prohibe con cardcter general la caza en
época de celo, reproduceion y crianza y durante el frayecto de regreso a sus fugares de crla para aves

migralorias,

Arliculo 3. Palomas

Ef presidente de ASPER toma la palabira para exponer (ue desconoce el porqué de no retrasar el final del
. beriodo habl] de fa paloma bravia para hacerlo concdir con fa paloma torcat,

La propuesta se desestima porque no hay informacién que la avale, al coniraric de lo ocurrido la
temporada pasada cuando se desplaze el perfodo habit de la paloma torcaz a ralz de las
recamendaclones del esludio realizado en el marco del proyecto de Caza Sostenible de Espacies
Migradoras (2005-2010), promovido por fa Federacion de Caza de Euskadll y elaborado por Ekos Estudios
Amblentales, S.L.U,, realizado en estrecha colaboracion entre varlos palses (Espafia, Porlugal, Francla,
Matruecos,....), y en el que esta Consejeria viene cofaborando desde hace baslantes aftos. Medida que
trata de facllitar el asentamiento en la zoria de Invernada de nugsiras dehesas citando llegan de. Europa
en el ihes de oclubre y primeros de noviembre, Ademas se acordo fijar un cupo de capturas para la
torcaz con objelo rebajar la presidn real da la cazs, facilitando con ello la consetvacion y el fomenio de la

especie.
Aticufo 4. Zorzales y estorniio pinto

Se abrib un debate acerca de Ja propuesta realizada por la FAG para retrasar el clemre del periodo habil
del zorzal al 9 de febrero, atendiendo:ai siatus de conseivacion estable de las distintas especies de zorzal
y al no presenlar probleimas de conservacion en sus fterritorios de crfa e fnvernadas, conforme a la
documentacidn justificativa presentada por la FAC.

Aunque si bien se-acordd aplazar el periode habil del zorzal al 9 de febrero, acuerdo que centé con el
apoyo de ATECA, ASPER Y APROCA, sin embargo, por paile de los responsables de la Conisejerla
competente en materia cinegética se acepté con clerla caulela, a fin de realizar un posterior analisis mas
exhaustivo de la docurmentacin presentada a muy Uitima hora por la FAC, v as! poder cotejarla con los
resultados de los estudios, dacumentos clentiffco-técnico etc.

Articulo 8, Perdiz roja con reclamo macho
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Por unanimidad se acuerda adaptar las fechas al Esludio de Fenologla Reproductiva de la perdiz rofa,
aunque previaménte se preparara propuestas de perfodos habiles por Areas cinegélicas para su acuerdo
entre las parles.

Arliculo 9. Cletvo, gamo, muflon, amul, Jaball y cabra montés

El representante de la FAC propone que fa cabra montés no tenga ef mismo periodo de caza que el resto
de especies de caza mayor, es declr, propona relrasar su perlodo hablt hasta el 31 de mayo, al menos a
parlir de los 1.000 melros-de alfura, porque en inviernos de itleve en zonas de affitud elevada es dificil
que los cotos puedan cumplir con su cupo de capluras de hembras, ya que e} cunplimiento del cupo
condiciona sobrémanera la gestion cinegética de esltd especle.

Asimismo, muestra st rechazo por la discriminacién que hiay en fa provincia de Almerfa con fa limilacion
de fos dias hablles para la caza mayor y el zorro, aundue en la caza mayor existe la excepcidn de perrnitir
la caza dyrarite toda la semana solo en las batidas.

£l jefe de Depatlamento de Caza de la Delegacién Territorial de Mélaga interviene para exponer que en Ia
provincia de Mélaga so amplia st perlodo habil pero por olros molivos como ¢l sanitario (control de la

safna).

Ei Secretario del Comité, muestra su actierdo con lo expresado por la FAC en cuanto a los dlas héablles de
caza de la provincta de Almetla, debido al buen momento demografico que alraviesan en general las

_ especies de caza mayor y ul depredador-generalista cofno es el-zorro. ‘

De acuerdo con cllo, se acuterda modificar el articulo 11 ampliando los dfas hablles de caza a loda la
semana para las especies de caza mayor y para ¢l zorro.

A continuacién se entabla un debale acerca de la propuesta formulada por Ja FAC para ampliar el perlodo
hébii del jabhall en una semana, aungue rno se flega a ningan acuerdo acerca de la ampliacién de su
perfodo habil; sin embargo, se convienc elaborar un plan de manejo del jabali dependiendo de las zonas,
como metlida preventiva para anliciparse al problema anles de flegar a fa situacion que tienen olras
comunidades autdénomas.

El jefe de Departamento de Caza de Malaga expoiie que en fa provincia de Mélaga el problema lo tienen
con el cerdo aslivestrado y que a pesar de dar toclo tipo de facilidades para su contral, los cazaclores son
remisos a su conlral sobre todo ext lo que cancierne al conlrof de las crias y hembras prefiadas.

FI Secretarlo del Comité apela como posibie salida el preparar una resolucion especilica para clertas
Areas cinegdticas para relrasar y adélantar el perlodo de caza del Jaball para fa temporada 2013/2014.
Mo obslante, entiende qile serla necesario constilliir tn gnipo de lrabajo para acometer este problema,
en el marco del Plan de manejo del jaball.

En cuanto a la propuesta de inclulr como especles cazables a Ia trtola lurca y al éstornino negro, el
Secrolarlo del Comlié aclara que en el titimo Comité Cslatal de Caza y-Pesca, se insistio de nuevo al
Ministerio en hacer una constilta a Bruselas.

El representants de ta FAC maliza qiie uno de los problemas mds serios que acasiona la 1ortola turca es
que desplaza a la tortofa comusm,
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Inslitulo Andaluz de fa Caza y la Pesca Conlinental

Ef representante de Ja SEO/BirdLife, cotrabora la malization del representanie de la FAC y apunla que
existen evidenclas confrastadas de que en detorininados habitals fa térola turca desplaza a la comdn.
Acerca del informe de la Consejerla donde se dice que se esla sobrecazando la tdrtola.comtin, pregunta
si hay algo pensado cuando la especle se encuenira actualmente incluida en el Libro RoJo. insiste cn
pregunlar que para cuando esla provisto hacer algo con la tartola comim, cuando toda la informacion
disponible apunta a que Ja especie esld alravesando una situacidn muy deficada,

Bl Secretario def Comils y la directora del IACPC muestran su acuerdo con lo expuesto ¥ se
comprometen a analflzar la sltuacton.

6) PRESENTACION DEL INFORME DE RESULTADOS DEL PROGRAMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICO
DEL CONEJO SILVESTRE.

A contiuacién interviene el jefe de Departamento de Caza de Malaga como Coordinador Reglonal del
Programa da Vigilancla Epidemioldgico {en adelanle PVE), pasa a exponer el inforine de rosulfados del
conejo silvestre, del que se concluye lo-skguiente:

Déstacar que se han estudiado 719 ejemplares de conejo slivestre, generandose 4,296 analllicas y un
baico de muostras de 484 muestras hioldgicas, que se recogieron en 84 zonas (cotos de caza y espacios
nalurales protegidos) distribuidos en 12 de las 23 dreas cinegélicas,

Las enfermedades que Incliye el estudio son la tuberculosis, salmonelosis, mixomatgsis, enfermedad

hemorrdgicay clsticercogiss & . 07 oo L D T ST T

lLa prevalencia de mixomatosis para Andalucia resuitd del 60,8%. Por arca cinegdlica las de mayor
incidencla se carresponden con Pinares de Huelva, Marisma y Campo de Tejada-Ajarafe, todas ellas por
encima del 70%. Por provincia, la de mayor prevalencia es Huelva, seguida de Sevilla y Cadiz, y
colncidiendo en zonas donde existla un mayor porcentale de poblacién adulta, La prevalencia €s inayor

en atoflo, siendo noviembre el mes de maximos,

En cuanto a la enfermedad hemorragica vrica, el drea con mayor prevalecta se corresponde cob el Vaile
de Almanzora. La prevalencia es inayor que aquelfas zanas donde las densldades de congjo son mayores,
donde se ha cazado mas y donde se ha datectado mixormalosts.

Por Gllimo, las conclusiottes oblenidas en el informe que se presenta son las sigulentes:

o Las poblacionas de conejo silvesire en Andlalucla no desempeitan un papel refevante en la
epidemiclogfa de Tuberculosis, Salmonelosis y Cisticercosls.

o Hay una elevada circulacién p=60,8 y dispersion del virus de la mixomatosis en Andalucia.

o Lamixomatosis es endémica en Andaluicla con varlaglones en las distintas temporadas de caza.

o la desparasitacion de madrigueras medianie productos y personal autorizado es un factor de
prolteccidn freite a fa inixomalosis.

o Hay una elevada circulacion p=36,4% del virus de EHV en Andalucia,

o La EHV as endémica-en Andaltcla con varfaciones en las distinlas temporadas de caza.

o Continwar con la enltorlzacidn de las enfermedades del conejo silvestre, on el marco del PVE,

o Incluir a fa liebre y enfermedades como fa tularemia, con el {in de cumplir con el Plan Nacional
de Vigilancia Sanitaria, ademas de otras enfermedades que hayan adquirido relevancia, como es
el caso de lelshmantosis én fagomorfos.




CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA

JUNTA DE ANDRLUCHA MEDIO AMBIENTE
J U]\i ”\ IDE ,T” DnLU[ I“ ‘[])’!recctén General de Gestidn del Medio Nalural

stituto Andaiuz de fa Caza y fa Posca Conlinenlal

El presidente de la FAC, sollcita pof ef Inlerés de fas socledades de cazadores una copla de! Informe, que
se acuerda colgar en-el Poital de caza'y pesca,

Vicepresidente dle fa FAC; cxpone due una vez visto los resulladds. del informe del PVE de! conejo
slivestre, se entiende mejor el nivel da désanimo de lds socledades de cazadores de Huelva e cuanto al

conejo.

El Secretario del Comitd, Inclde que en ef borrador de fa modificacion de la Ley de Monles estatal, se
incluyen algunos elementos de la actividad cinegélica, que resultan de interés para ef colectivo cinegdtico,
que se ciien entre otras cuiestiones a la responsabllidad por dafios en accidentes de {rdfico v a a
agricullura,

Asimismo, cree necesario reallzar un seminarip especifico de Ia perdiz roja anids del niclo de la
temporada, donde se invite a todo aquel que pueda ifustrar acerca del eslado de las poblaciones.
lgualmente se incide ¢uo estas recomendaciones deben ser extensibles al conejo.

7) RUEGOS Y PREGUNTAS.

El director de ATECA apuesta por la simplificacién en tos tramites administrativos, al contrario de fo que
ulttmarmenle viehte requlriendo la Defepacldn Teritorfal de Sevilta, que exige presentar uy poder notaifal a
los represenlantes de los lituares cinegéticos para poder retirar docuinentacion en su nombre.

© . EF-Presidente de la.-FAC-preginta y ruega -por la propiesta.del melonclllo,. déscoroclentlo el-animo. o Ta. ——

Conselerfa, han solicitacdo el controf mediante annas de fuego. Pregunta sl la Conseferfa tiene pensado
articutar alglin meétodo de confrol mientras se realizan los esludlos.

Et Secrelaifo det Comité, expone qgue el meloicillo actualmente no es especle cinegélica ni protegida, y
que para aulorizar imedidas de contro! de daftes es necesatfo contar con un plan de gestion que Justifique
la adopcidn de las medidas requeridas por el sector cinegético. Enlieitde que es necesario impulsar un
sistema como el realizado para le perdiz roja con reclamo, de acuerdo a Jos censos de los que se

cHisponen,

E} Presidente de fa FAC entlende que el daio gue provoca la tdriola tirca es fehacients y sobreviene a
cualquier censo, considerando que existen argumentos suficlentes para su autorizacion. No obslante, en
el caso del melonclllo es consclente que es mas complicada la adepeion de medidas para su control
porque nio hay informacién suficlente, Por otro lado, Tuega se lraslate al Consejero la dlosazén que hay en
el colectivo con refacion a la situacién de ia perdiz roja con molivo de la modificacidn tan drastica que ha
sufrido el paisaje agrario andaluz a ralz de la interisificacién de la agdcultura (imecanizacion,
monocultivos, productos fitosanitarios, etc} quo ha ocasionado la eliminactén de la practica totalidad de
la cublerta vegetal {setos, linderos, sotds, atc.), situacidn que esta teniendo un Impacto negativo en las
especies de aves de medios agricolas, entre las que se incluye Ja perdiz roja.

Asimisnio, apuesta por una solucldn a semejanza e fa producida por la decisidn de la Comiston Europea
de prohibir el uso de ires plagulcidas en los cultivos relacionados con Ta muerte masiva de abejas,
medida que se basa en el principio de precaucidn a partir de un informe de la Agencla europea de

seguridad alimentaria,

£l direclor de ATECA se suma a la demanda de la FAC, apostando igualmente por la recuperacién de la
heterogeneidad en los slstemas agrarios mediante la adopcion de metldas gue favorezcan un niodelo de

agrictliura mas soeslenible,
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Instilifo Andaluz de la Caza y fa Pesca Continental

Asimisnio, se acuierda por oportunidad trastadar al Consejero de Agricullura, Pesca y-Medio Arbiente, Ja
preocupacion expresada, ya que aclualmente se esld revisando el documento de fas pollicas de
desarrollo rural para el proximo perfodo 2014:2020.

Lt director de ATECA, andde que segln le copsta desde hace fnas de up mes se ha iniciado una
campaia de control de pesticidas y ferfilizantes por el SEPRONA.

[l vepresentante de la SEO, se suina igualiments a la preocupacln por compatibifizar practicas agricolas
con la conservacton de las especles silvestres entre las que se incluyo fa perdiz rofa. lpualimente, wueive a
incldir en la preocupacion del estado de las poblaciones de algunas especies como la tértola comtin y la
codorniz,

El Secrefario del Comitd de Caza mantfiesta guie no habiendo mas asuntos que tralar se levanta la seslén
slendo las 15 horas, dando las gracias a todos los asisientes por sti presencia,
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INFORME SOBRE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA APLICACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAVIENTO DE ORDENACION DE
LA CAZA DE ANDALUCIA,

El proyecto de Decreto se aborda ante la necesidad de adaptar el nuevo marco juridico de la caza en
Andalucfa, recogido en el Titulo | y los Capitulos 1, Il y 1l del Titulo I de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, de la flora y la fauna silvestres. Esta disposicidn esta basada en un modelo de gestién
cinegética sostenible en consonancia con el criterio general de conservacion de la naturaleza y de pleno
respeto a la biodiversidad.

Este proyecto de Decreto, por el que se aprueba el nuevo Reglamento de Ordenacion de la Caza de
Andalucia, obedece a la necesidad de adaptar el actual marco normativo a la realidad actual de la caza
en la Comunidad Auténoma, con el fin de dar respuesta a las nuevas exigencias derivadas de los
cambios acaecidos en la actividad cinegética en los Ultimos aflos, mejora en la gestion cinegética,
adaptacion a la Directiva europea sobre el libre acceso a las actividades de servicios, Ja simplificacién
de los procedimientos administrativos, etc. Todo ello hace necesaria la elaboracién y aprobacién del
presente proyecto por el que se aprueba el nuevo Reglamento de Ordenacion de la Caza.

Sin embargo, la aplicacion de este proyecto de Decreto no supondra ninguna carga administrativa
nueva para la ciudadania y las empresas distintas de las que ya contempladas en el anterior
Reglamento de Ordenacién de la Caza, el Decreto 182/2005, de 26 de julio. Por el contrario, con este
nuevo texto se facilita la tramitacion de distintos procedimientos que pasan del régimen de autorizacion
previa al régimen de declaracion responsable, ej. articulo 39 (constitucion de cotos de caza), 43
{cambios de ftitularidad), 54 (evaluacidn de calidad); y comunicacidn previa {monterias, batidas y
ganchos),

En Sevilla, a 23 defdiciembre de 2014

EL’,DIRgF'EQﬁ{gE;NERAL DE
GESTIONDEL MEDIONATURAL.

S0 ".‘VI G
{ "y A ‘;‘

Avda Manue{ Siurot, 50
CP: 41071- SEVILLA


















CONSEJERIA DE MED!IO AMBIENTE Y ORDENACION

DEL TERRITORIO
‘]UHTH UE H“DHLUUH Direccidn General de Gestion del Medio Natural

TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA: PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DE LA CAZA

1.° sLa norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al mercado?

Es posible que ello suceda si ef proyecto normativo:
(] Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algiin recurso, la produccion de un

determinado bien o la prestacion de algin servicio en el mercado.
[] Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la hecesidad de obtener de licencias,

perimisos o autorizaciones,
{1 Limita fa posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en

una actividad comeircial.
1 Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o saiida del

mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas.
LI Restringe el ejercicio de una actividad econdmica en un espacio geografico.

Respuesta pregunta 1% No, la norma no introduce ninguna limitacion en el libre acceso de las
empresas al mercado.

2.° tLa norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado?

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

[J Limita [a oferta de las diferentes empresas.

[T Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite otientar sobre
los mismos o porque establece precios minimos o Maximos.

(1 Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y servicios.
O Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las
existentes en mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con respecto a otras.

[ Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros mediante, por

ejemplo, la exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas.

Respuesta pregunta 2°: No, la norma no restringe la competencia entre las empresas que operan en el
mercado.

3.° ¢La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas?
Es posible que ello suiceda si el proyecto normativo:

) Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades econdmicas o
profesionales.

O Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor.
L]Exime a las empresas de la aplicacidn de la legislacion general de defensa de ta competencia.

Respuesta pregunta 3% No, fa norma no reduce los incentivos para competir entre las empresas.

En Sevilla, a 23; de‘dicuqrﬂiﬁé de.2014.
EC DiRECTO GENERAL DE
Gss’riow DEL/ DI\O NAT RAL

Av. de Manuel Sturot, 50, 41071 Sevilla, Tell, 955 0
E-mail dggmn.secretaria.cma@juntadeandalucla’es
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INFORME SOBRE LA AFECCION A LOS MENORES DE EDAD DEL PROYECTO DE DECRETQ POR
EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORDENACION DE LA CAZA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto
103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacion del enfoque de los
derechos de la infancia en los proyectos de ley v de reglamentos que apruebe el Conse}o de
Gobierno, se realiza la presente Memoria del proyecto de disposicion citado.

Este organo directivo considera que el contenido de la norma sobre la (ue versa este
informe, esto es, la regulacion de la actividad cinegética en Andalucia es susceptible de
repercutir sobre los derechos de los nifios y nifias, por lo que se hace constar de forma expresa
esta circunstancia tal y como eslablece la Instruccion de 29 de julio de 2009 de la
Viceconsejeria de Medio Ambiente sobre la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones

reglameniarias.

El articulo 74 del Proyecto de Decreto, refativo a las "licencias de Caza", establece en su
punto 4. lo siguiente “Los menores de edad, mayores de catorce arios podran obfener la licenicia
de caza, para effo serd necesario que acompafien con la soficitud, la autorizacion expresa y por
escrilo de fa persona que eferce la palria polestad o futela sobre el mismo. £n el caso de cazar
wlilizando armas de fuego, arcos o baflestas, ademds deberdn de portar la correspondiente
atrlorizacion especial de uso de armas para menores en la prdctica de la caza, deberdn ir
acompaiiados por una persona cazadora mayor de edad que, estando en posesion de /a licencia
en vigor de la misma modalidad, controle su accion de caza”.

No obstante, aunque la inclusion de este apartado supone una novedad en cuanto al
anterior Reglamento de Ordenacion de la Caza, el uso de armas por menores de edad en el
ejercicio de la caza, es un derecho que ya se encontraba reconocido, a nivel estatal, en el Real
Decreto 137/1993, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Armas,
concretamente, en ¢! articulo 109 "Aulorizaciones especiales de uso de armas para menotres”™; y
a nhivel autondmico, en fa Orden de la Consejerfa de Medio Ambiente de 31 de marzo de 1998,
por la que se aprueba el programa de materias v se regula la organizacidn de los examenes y
cursos del cazador y pescador, en su Anexo |l: " Podrdn soficitar fa inscripelon para parficipar en
los exdmenes las personas mayores de 14 afios que posean documento nacional de identidad o
pasaporte y no lengan acredilada por la Consejeria de dio Ambiente la aptitud y el conocimiento
necesarios para la practica de la caza o fa pesca”.

- En cuanto a la responsabilidad frente al ncumplimiento de las disposiciones contenidas
" _en el proyeclo de Reglamento que nos ocupa, el arliculo 96 se remite al régimen sancionador

~.astablecido en la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de [a flora y la fauna silvestres. Esta Ley en su
aliculo 72 contempla que “los tilulares de /a patria polestad o de la custodia serdn responsables
- _de los danos que causes fos menores de edad o incapacfiados a su cargo. Esta responsabilidad

Av. de tianue! Sivrot, 50, 41071 Sevitla. Teld. 95500 35 00
E-malt dggminsecsetera.cma@juntadeandaiuga.es
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podrd  ser moderada por el drgano compelente para resolver el correspondiente
procedimiento,cuando aquellos no hubieren favorecido /a conducta del menor o incapacitado a
st cargo, o acrediten la imposibilidad de haberla evitado®.

En conclusion, el Proyecto de Decreto por el que se apiueba el Reglamento de
Ordenacion a la Caza, repercute sobre los derechos de los hifios y nifias, pero no se reconoce ni
se limita ningtin derecho que ho estuvier? ya contemplado en la normativa anterior.

3

En Sevilla, a 16 de febrero de 20]5.

EL DIRECTOR GENE/L DE
GESTION DEL ) NATURAL
)\\ arttlis ¥y
. /
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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios oficiales

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

RESOLUCION de 16 de febrero de 2015, de la Direccién General de Gestion del Medio Natural,
por la que se emplaza para Informacion Ptiblica a todos aquellos interesados en el Proyecto de Decrefo
por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de la Caza en Andalucia.

En relacion con el procedimiento de elaboracion de la disposicion de cardcter general por la que se
aprueba el Reglamento de Ordenacidn de la Caza en Andalucia, se considera conveniente por este centio
directivo el sometimiento del proyecto de Decreto al tramite de Informacion Publica a la ciudadania, para que
puedan exponer sU parecer razonado y realizar las alegaciones que estimen pertinentes con objeto de conseguir,
en su caso, Una mejor norma que compatibilice ia legistacion sectorial con los intereses de la ciudadania directa

o indirectamente afectada.

Por ello, y de conformidad con o previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre del
Gobierno de la Cornunidad Autdnoma de Andalucfa,

RESUELVO

Primero. Someter a tramite de Informacidn Piiblica, el proyecto de disposicion de caracter general por el
{ue se aprueba el Reglamento de Ordenacidn a la Caza en Andalucia, durante un plazo de quince dias habiles, a
partir del dfa siguiente al de la publicacién de esta Resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucla.

Segundo. Poner a disposicion de los interesados el texto del proyecto de Decreto, en formato papel, en
la sede de la Direccion General de Gestion del Medio Natural, de la Conseferla de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio, sita en la Avda. Manuel Siurot, nim, 50, 41013, Sevilla; asf como en la pagina web de la citada
Consejerla en el siguiente enlace:

http;//www.Juntadeandalucia.es/medfoambiente/documentos_informacion_publica.

Sevilla, 16 de febrero de 2015.- EI Director General, Javier Madrid Rojo.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccién General de Infancia y Familias

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTC DE
ORDENACION DE LA CAZA EN ANDALUGIA.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de ia Infancia en los
Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, esta Direccion
General de Infancia y Famifias emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica en
garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos
cuya aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los
derechos de los nifios y nifias, seglin la Convencién de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecién en el resto de la
normativa internacional, estatal y autonémica que son aplicables en materia de

menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el Informe de evaluacién del
Enfoque de derechos de [a Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramitacion de
todos los-Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprebacién cornresponda al Congejo de -

Gobierno y gue sean susceptibles de repercutir sobre los derechos de 1a infancia,

De este modo, tras el estudio del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
reglamento de ordenacién de la caza en Andalucia, se considera que en virtud de la
normativa estatal vigente que permite autorizaciones especiales de uso de armas para
las personas mayores de 14 afios, el mismo carece de repercusién negativa sobre los
derechos de los nifios y nifias, no obstante desde esta Direccién General de Infancia y
Familias se considera que, en aras de una mayor proteccién de las personas menores
de edad setia conveniente armonizar las edades minimas desde el enfoque de
derechos de la infancia. En este sentido, teniendo en cuenta que la Ley 15/2015 de la
Jurisdiccién Voluntaria, en su disposicion final primera ha modificado el Cédigo Civil
eliminando la dispensa matrimonial de edad, al elevarla de los 14 a los 16 afios,
consideramos que seria conveniente elevar la edad para obtener la licencia de caza a
.los 16 arios, dado el peligro potencial e innecesario que supone el uso de armas de
fuego a una edad tan temprana, tanto para.los propios. nifios y nifias como para otras
personas —mayores y menores de edad- que puedan verse afectadas por dicho uso. ™

Sewlia 5 de fgprero de 2016

LA DIRECTORA GENERAL DE :NF-'ANCIA Y FAMILIAS

Fdo: Ana Conde Tr escqstl 0

Avan'da de Hytasa, 14, 41071 Sevitia.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Dltecclén General de Gesttdn del Medlo Natural
y Espacios Protegidos

INFORME A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL CONSEJO DE LAS PERSONAS
CONSUMVIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORDENACION DE LA CAZA EN ANDALUCIA

Caon fecha 14/03/2016, se emite informe por el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andaltucia, de conformidad con lo establecido en el articulo 10.1.) del Decreto 58/2006, de 14 de marzo
por el que se regula el citado Consejo. A continuacién de detfallan las Alegaciones que se aceptan y las
que ho se aceptan, asl como su correspondiente motivacion:

PRIMERA: Consideracion General

SEGUNDA.- Al Preambulo

Se propone introducir en el PreAmhulo una referencla al informe evacuado por el Consejo de
Consumidores y Usuarios de Andalucia.

"Durante su tramitacidn, este reglamento ha sido sometido a un amplio proceso de participacion ptblica,
constitucion de un grupo de trabajo, tramite de audiencia e informacidn publica, con el informe del
Consejo Andaluz de Biodiversidad, Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, Consefo de fas Personas
Consumldoras y Usuarlas de Andalucia, Direccion General de Infancia y Familias mediante el
informe de Evaluacion del Enfoque de derechos de la infancia y Agencia de Defensa de la Competencia de

Andalucfa...”
CEP

TERCERA.- Al Capftulo 1. Disposiclones Generales, del Titulo prefiminar

Se propone la inclusion de un articulo relative a definiciones de conceptos hasicos relacionados con la
materia.

Las definiciones basicas para facilitar la comprension de este Reglamento ya aparecen recogidas tanto en
la Ley 8/2003, de 28 de oclubre, de la flora y fauna silvestres, en su articulo 2, ademas de otras, como el
parque zooldgico (art. 11.3), zonas de caza controlada (art. 45), cotos de caza (art. 46}, zonas de
seguridad (art. 49), cercados cinegéticos de gestion y proteccion {art. 50), cazar desde puestos dobles o
en linea de retranca {art, 55.1h ), granjas cinegéticas (art. 56), uso indebido del arma {art. 85), etc.,
Ademas de las definidas en el proyecto de Decreto como planes de caza por areas cinegéticas {art. 11.1),
plan técnico de caza (art. 12.1), temporada de caza (art. 16.3), zonas de reserva (art. 18), repoblacion y
sueltas {art. 63 y 64), modalidades de caza (art. 81), cefreria (art. 89), elc.

NO SE ACEPTA. Por fo expuesto, no consideramos necesario la inclusion de un articuio referido a
definiciones de conceptos basicos de caza.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Dlrecctdn Geneial de Gestibn del Medio Natural

y Espadios Protegidos

CUARTA.- Artfculo 5. Principios generales, participacion y colaboracion.

El Consejo de Consumidores y Usuarios propone que se garantice fa participacién de "otros colectivos
cuya representatividad en la materia esté legitimado por el ordenamiento juridico”, en la elaboracion,
desarrollo e Implemnentacidn de los distintos instrumentos de planificacién regulados en la presente norma

NO SE ACEPTA. Se entlende que el articulo 6 ya recoge todos fos colectivos Interesados en la materia, es
decir, los referidos a la conservacion de [a naturaleza y actividad cinegélica.

QUINTA.- Articulo 6. Mejora de poblaclones cinegéticas y sus hahitats

Se propone la sigutente redaccidn:

2. “Para favorecer el cumplimiento de los fines establecidos en el presente Reglamento, fa Conseferia
compelente en maleria de caza podrd realizar estudios sobre la dindmica poblacional de las especies
cinegéticas y los factores del medio condicionantes de la misma, perfddicamente y con participacidn de fa
socledad civit”.

NO SE ACEPTA. No se considera convenlente su inclusion. s una facuitad discrecional de la
Administracion, “podra” realizar estudios. Los estudios no requieren participacion de la sociedad civil
comao indica la propuesta del Consejo Andaluz de Consumidores y Usuarios,

SEXTA.- Articulo 7. Emergencias, epizootlas y sanidad cinegética.
Se propone modificar el artictdo 7 en los siguiente términos:

"1, Cuando exista una situacién de emergencia que conlleve dafios o situaciones de rlesgo para las
especies cinegéticas o sus habitats, como consecuencia de circunstanclas excepcionales de tipo
meteoroldgico, bioldgico, sanitario y ecolégico de especial gravedad, la Direccidn General competente en
materia de caza podréa adoptar, con la debida justificacion e informacidn a los posibles afectadas, medidas
cinegéticas excepcionales, con delimitacion de [a zona afeclada, tales como...":

NO SE ACEPTA. La adopcién de medidas en situaciones de emergencia suele ser a instancia de los
propios titulares cinegéticos, y se les da traslaco de las medidas adoptadas.

SEPTIMA.- Articulo 8. Investigacion y control genético.

Se propone modificar e articulo 8 en los siguienles términos:

“2, Asimismo Ja Consejerfa competente en materia de caza y_de_medip ambienle, realizars
perfddicamente censos o estudios con el fin de mantener la informacion méas completa posible de las

pablaciones, capturas y control genético de las especies cinegéticas,

NO SE ACEPTA.- La Consejeria viene realizando censos de la préctica lotalidad de las especies cinegéticas
de caza mayor y menor. Sin embargo, algunas de las especies de caza menor, entre ellas Jas
migratorias (palomas, tortola, zorzales,...}, se realizan en colaboracién con entidades que nos nutren
censos y estudios, como es el caso de EKOS {Estudios ambientales S.L.U. en el marco del proyecto
“caza sostenible de spp migradoras {paloma torcaz)” promovido por la Federacién de Caza de
Euskadi; SEQ/BirdLife {tdrtola, acuaticas, elc.); elc.
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En cuanto a la denominacién de la Consejeria, es la misma la competente en materia de caza yla
competente en materia de medio ambiente, por lo que resultarfa redundante.

OCTAVA.- Artfculo 8. Investigacion y control genético.

Se propone incluir una relacién de criterios para el olorgamiento de las ayudas publicas, priorizando los
relativos a la conservacion de las areas y especies cinegélicas.

NO SE ACEPTA. No es este Decreto el marco competente y adecuado para delimitar los criterios de las
ayudas piiblicas, cuyos ctiferios estan regulados a través de Reglamentos Europeos a través del Fondo

Europeo Agricola al Desairollo Rural (FEADER),

NOVENA.- Articulo 10, Pian Andaluz de Caza

Se propone la siguiente redaccién:

“1. £l plan andaluz de caza es el instrumento de diagndstico y planificacion regional de la actividad de la
caza, cuyo objeto consiste en establecer las bases para la ordenacion y fomento de los recursos
cinegéticos, partiendo de la informacién completa y actualizada de las poblaciones, capturas y control
genético de las especies cinegéticas, asi como del analisis para su gestion, incluyendo la incidencia en la
actividad economica de la zona y su repercusién en la conservacion de la naturaleza, ia Consejerls
compelente en maleria de caza conlard con la participacion civil en la elaboracidn v seguimiento det Plan

andaluz de caza”.

NO _SE ACEPTA. EI Plan Andaluz de Caza sc aprueba contando, con la participacién de las principales
asociaciones o entidades representativas de los intereses sociales, econémicos y profesionales afectados
0 dedicados a la defensa del medio ambiente, la caza, la pesca y los recursos naturales. Ademéas se prevé
que la formulacion del Plan se someterd a tramite de informacién puablica.

DECIVA.- Articulo 10. Plan Andaluz de Caza
Se propone fa siguiente redaccion;
"2. Constituye el contenido basico del plan andaluz de caza:

a) £l andlisis de la situacién de las poblaciones de las especies cinegéticas y sus habitats y de los datos
estadisticos de los ciudadanos habilitados para el ejercicio de la caza en Andalucia.

h) El diagnéstico sobre la actividad cinegdtica en Andalucla.
¢) Los ohjetivos del plan.
d) Las medidas y actuaciones para cumplir los objetivos propuestos.
e} £l seguimiento del plan.
f) La identificacion de &reas cinegéticas por habitats homogéneos.

gl _Los indicadores para la evaluacion del cumplimiento de las medidas v actuaciones
conlenidas en el plan.”
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NO SE ACEPTA. El Decreto 232/2007, de 31 de julio, por el que se aptueba el Plan Andaluz de Caza, en
ef apartado del seguimiento, evaluacidn y actualizacion de! Plan Andaluz de Caza, establece un sistema
de indicadores que permitan realizar un seguimiento y evaltiacion del PAC.,

UNDECIMA.- Articulo 11, Planes de caza por dreas cinegéticas.

Se reitera lo expuesto en el apartado anterlor, en el sentido de incorporar en el contenido basico de los
planes de caza por 4reas cinegéticas un sistema de indicadores para la evaluacion del cumplimiento de
las medidas y actuaciones previstas en los mismos.

NO SE ACEPTA. lgual al apartado anterior,

DUODECIMA.- Articulo 11. Planes de caza por dreas cinegéticas.

Se propone que los planes de caza por éreas cinegeticas sean revisados cada cinco afios con
independencia de la actualizacidn perfodica,

NO SE ACEPTA. Entendemos que un plazo minimo de 10 afios de vigencia es necesario para comprobar
la bondad del funcionamiento de de los distintos planes de 4reas. Se ha previsto la actualizacion cada

cinco afios en aquellos casos en que sea necesario.

DECINIO TERCERA. Articulo 13. Répimen geneal de la tramlitacién de los planes técnicos de
caza.

Se considera necesario por el Consejo de Consumnidores y Usuarios que se precise, en todo caso, ia
necesidad de obtener una resolucidn expresa respecto a la aprobacion y modificacion de los planes
técnicos de caza, maxime cuando en fa misma se inciuiran, en su caso, los mecanismos de control
correspondientes. Ademds, propone que ante la falta de resolucidn en el plazo establecido, el silencio
administrativo ha de tener un efecto desestimatorio, por la importancia de conocer dichos mecanismos de
control, as cotno por afectar a una materia trascendental como es la proteccion del medio ambiente.

NO SE_ACEPTA. En los procedimientos iniciados a instancia de parte, el arliculo 43 de la Ley 30/1992,
sefiala como regla general el silencio administrativo positivo 0 estirnatorio. Asl, el silencio tendra efecto
desestimatorio sélo con caracter excepcional cuando asf o establezca una norma con rango de Ley 0
norima de Derecho Comunitario Europeo, y en los demas casos indicados en el art.43.2 de la citada Ley.

No obstante, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las

Adiministraciones Publicas, entra en vigor el 2 de octubre de 2016, y en su artfculo 24se incluido como

procedimiento cuyo silencio tendré efecto deseslimatorio lo que impliquen el ejercicio de actividades que

puedan dafiar el medio ambiente. (Aspecto recogido en el informe de SGT, de 30 de marzo de 2016). Se
estara por tanto, a lo que indique e! Letrado en su Informe.
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DECIMO CUARTA, Articulo 14. Memoria anual de actividades cinegéticas.

Respecto al apartado 2, se propone que se recojan en el mismo todos los aspectos que han de figurar en
la inemoria anual de actividades cinegéticas, sin dejar a desarrollo posterior otros que pudieran
establecerse mediante Orden de quien ostente la Consejeria competente en materia de caza. Por ello se
solicita la supresidn ¢el apartado siguiente:

e) Otros aspectos que se establezcan por Orden de quien ostente la titularidad de la Consejerla
compefente en materia de caza.

NO SE ACEPTA. EI apartado e) se ha incluido para el caso que en un futuro se requieran otros aspectos
actualmente no exigidos por la hormativa vigente.

DECIMO QUINTA. Articulo 17. Modificaciones de los planes técnicos de caza en vigor y

aprobacién de nuevos planes técnicos de caza.

Se propone afadir al apartado:

"1, La modificacidn del plan técnico de caza en vigor deberd realizarse si concurren algunas de las

circunstanclas siguientes:

¢] Cuando se produzean desviaciones en el cumplimiento de los objelivos por ineficacia de {as medidas
. previslas.”

NO SE ACEPTA. La inclusion de el apartado propuesto crearia inseguridad juridica. ;Qué se considera

ineficaz"?

Ademés esta previsto como infraccion administiativa grave, en la Ley 8/2003, de 28 de octubre, “el
aprovechamiento abusivo de las especies de un coto de caza incumpliendo los planes téchicos e caza,
cuando se supere en mas de un 30 y en menos de un 50 por ciento, ef niimero de capluras autorizadas”.

DECIMO SEXTA. Articulo 18. Zonas de Reserva

En el apartado 2, se propone que se incluya una relacién de criterios para la determinacion de las zonas
de resetva, al margen del porcentaje que se establece y que garanticen la finalidad prevista en el apartado
L.

NO SE ACEPTA, Se considera que en el artfeulo vienen recogidos todos aquellos aspectos necesarios para
fijar los criterios cle las zonas de reserva, tales como la sefializacién, superficie minima, terrenos excluidos
y caracteristicas (forma, extension y localizacion) de las mismas.

DECIMO SEPTIMVA. Articulo 23. Seftalizacién de terrenos.

Se propone incluir un plazo para llevar a cabo el desatrollo normativo referente a la sefalizacidn de
terrenos, asl como la determinacion, mediante una Disposicién Transitoria, del régimen jurldico
aplicable hasla que entre en vigor la nueva regulacion,

A, las clases, caracteristicas y formato de la seiializacidn, asi como sus modificaciones, se

- eslableceran mediante Orden de quien ostente a titularidad de la Consejerla competente en materia

° de caza.

5de 10




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Direccién General de Gestién del Medlo Natural
y Espaclos Prolegldos

NO SE ACEPTA.- Hasta que no se apruebe una nueva Orden, es de aplicacion respecto a la sefializacion
de terrenos, la Orden de 13 de julio de 2007,

DECIMIO OCTAVA. Articulo 27. Gestién y Administracion de las reservas andaluzas de caza.

Se propone, en el apartado 3 de este articulo y en relacion a la composicién de la Junta Consultiva que ha
de constituirse en cada reserva andaluza de caza, que se incorpore en el epigrafe d), a las vocallas
representantes de las entidades sociales con implantacién en el territorio.

NO SE ACEPTA. La cornposicion propuesta en el proyecto de Decreto es coherente con lo dispuesto en el
Decreto 2612/1974, de 9 de agosto, por el que se reglamenta el funcionamiento de las reservas
nacionales de caza.

DECIMO NOVENA. Articulo 31. Concepto y finalidad. (zonas de caza controlada)

Se propone complementar con la fijacién de un plazo expreso, el desarrolio normativo al que se alude.
Ademas, se propone contar con [a participacion de la sociedad civil en la elaboracién del plan técnico de
caza.

NO SE_ACEPTA. No se estima conveniente establecer un plazo para la aprobacion imediante Orden para la
constitucion de las zonas de caza controlada, asi como en la participacion social en la efaboracion de un
plan técnico de caza, cuya redaccién compete en exclusiva a la administracién con competencia en
materia cinegética. Ademds en su tramitacién esté previsto ef tramite de audiencia a los interesados.

VIGESIVIA. Artfculo 39, Constitucién de cotos de caza.

Apartado 3. Se propone que ademas del tramite de audiencia a las personas o entidades citadas, se
incluya la apertura de un periodo de informacién pubtica.

NO SE ACEPTA. Entendemos que con el tramite de audiencla a fas personas o entidades propletarlas y de
las personas o eniidades titulares de los aprovechamientos cinegeticos de los terrenos colindantes con el
fin de garantizar sus derechos, asf como la puesta en conocimiento de particulares, colectivos,
asoclaciones, federaciones y entidades pliblicas de la Administracion Local, Autondmica o Estatal, que
resullen directamente afectados y consten como interesados, queda mas que garantizado el conocimiento
de todos los afectados en el procedimiento.

VIGESIMO PRIMERA. Articulo 39. Constitucién de cotos de caza.

Referente al apartado 4, el Consejo de Consumidores y Ususarios considera hecesario gue en todo caso
se emita una resolucién, y ante la falta de la misma, e silenclo administrativo sea desestimatorio, entre
otras razones, al afectar a una materia de trascendencia como es la proteccion del medio ambiente.

NO SE ACEPTA.

Es de aplicacién la Ley 30/92, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico y el Procedimiento
o Administrativa Corn(in, En los procedimientos iniciados a instancia de parte, el articulo 43 de la
- . citada Ley, sefiala que el silencio tendra efecto desestimatorio cuando asf lo establezca utia norma
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con rango de Ley o norma de Derecho Comunitario Eurapeo, y en los demas casos tasados indicados en
el art. 43.2 de dicha Ley.
Se entiende que la Administracion debe dictar Resolucion expresa, asf se desprendle del art. 43.3 de Ia
citada ley, que se refiere a la misma como “obligacién”. El vencimiento del plazo méximo sin haberse
hotificado la misma solamente legitima al interesado pata entenderla estimada/desestimada, segan el
caso, por sitencio administrativo, sin perjuicio de que la Administracién resuelva con postertoridad.

VIGESIVIO SEGUNDA. Articulo 42. Modificacién de la base territorial del acotado.

Se propone que en los procedimientos de modificacion territorial del acotado deberia darse un periodo de
informacion publica, a fin de que cualquier persona fisica o juridica pueda formular alegaclones, en un
plazo que en ninglin caso podra ser inferior a 20 dfas, conforme a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, RIPAC.

NQ SE ACEPTA: No procede un periodo de informacion publica, en estos procedimientos es de aplicacion
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Jurldico y Procedimiento Administrativo Comun,
quedando garantizanda la audiencia a las personas interesadas en misimo.

VIGESIVIO TERCERA. Articulo 42. Modificacién de la base territorial del acotado.

Apartado 2. Se reitera lo expuesto en alegaciones precedentes, en el sentido de que en todo caso se
precise la obtencion de la resolucién administrativa, y ante la falta de emisién de la misma en el plazo
establecido, el silencio administrativo ha de tener un efecto desestimatorio, entre otras razones, al afectar
a una materia de tal transcendencla como es la proteccidn del medio ambiente.

NO SE ACEPTA. Nos remitimos a lo ya expuesto en las alegaciones anteriores.

VIGESIMO CUARTA, Articulo 44, Ejercicio de la caza y obligaciones de la persona o entidad
titular,

Apartado 2. Se propone que la informacién a la que se hace referencia este apartado, debe ser
proporcionada de forma fehaciente, debiendo acreditar tal circunstancia la persona o entidad obligada a
ello.

NO SE AGEPTA. Ya indica el articulo que es una obligacion del titular cinegético, sin perjuicio de la
responsabllidad en que pudiera incurrir en caso de no llevarla a cabo,

VIGESIMO QUINTA. Articulo 45. Suspensién de [a actividad cinegética y extincién de la

coidicion de coto de caza.

Apartado 2. Consideran necesario sustituir la expresion verbal “podré acordarse” por “"se acordard”, de
modo que preceptivamente se acuerde la extincion de la condicion de coto de caza en los supuestos
que acto seguido se indican
NO SE ACEPTA. Se indica que “podra acordarse” porque se estara al resultado del procedimiento que
se instruya por el drgano competente, teniendo en cuenta tramite de audiencia e informes técnicos
que al efecto se evacten,
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VIGESIVIO SEXTA. Artfculo 51. Escenarios de caza comercial.

Se propone cotnpletar el contenido de los planes de gestion y mejora estableciendo los elementos
minimos que ha de contener.

SE ACEPTA. Se Incluye lo siguiente en el citado articulo: "La regulacin y contenido minimo del Plan serd
establecido por Orden de la Consejeria coinpetente et ma leria de caza”

VIGESIMO SEPTIMA. Articulo 58. Criterios de gestidn

Se Interesa hacer miencién expresa no sdlo a la Administracidn con competencias en materia de caza sino
también en materia de medio ambiente, como impulsora de la certificacidn de calidad de los terrenos
cinegéticos a los que se hace alusién en el apartado 2 del articulo citado.

NO SE _ACEPTA. La consejeria competente en materia de caza es la compeiente en materia de tnedio
ambiente, por lo que resulta redundante hacer mencion a ambas.

VIGESIMO OCTAVA. Articulo 59, Evaluacién de calidad

Apariado 4. Se interesa sustituir la expresion verbal " podrd evaiuar” por “evaluara’, considerando que la
evaluacién continuada sobre la calidad de los aprovechamientos cinegéticos que hayan sido objeto de
certificacion, ha de llevarse a cabo con caracter obligatorio, por parte de la Consejeria competente, a
través de las actuaciones inspectoras correspondientes.

NO_PROCEDE, Los apartados 2, 3, 4 y 5 han quedado eliminados del texto, habiéndose incluido el
siguiente siguiente apartado: “El procedimiento de Certificacidn de la Calidad Cinegética se desarroffard
mediante Orden de la Consejeria competente en materia de caza”,

VIGESIMO NOVENA, Articulo 61, Responsabilidad por daiios

Apartado 3. Sefiala e} Consejo que cuando se produzca una reclamacion de responsabilidad patrimonial
por dafos causados por especies cinegéticas, el perjudicado debera poner en conocimiento del titutar
cinegético tal circunstancia, en un plazo que perinita a éste efectuar su valoracidn. En este sentido,
consideran que mediante el presente Decreto no puede establecerse una limitacion del plazo para
reclamar los dafios ocasionados, por lo que se solicita la eliminacién de este extremo del texto guie nos
ocupa.

NO SE ACEPTA. La puesta en conocimiento de los darios al fitular cinegético tiene como Unico fin el no
crearle indefension y que permita analizarlo y valorailo antes que las prugbas desaparezcan {dafios
agratios por ejemplo). Es decir, no se trata de un plazo para reclamar los dafios, sino para que el titular
cinegético los pueda valorar convenientemente.

TRIGES!VA. Articulo 68. Disposiciones Generalos

~ Apartado 2. Con el fin de garantizar fa seguridad de las personas, se propone sefialar que, en lodo
~ caso, cualquier tipo de cercado debe garantizar su perfecta visibilidad por los usuarios de la zona
. afectada.
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NO _SE ACEPTA. Los tipos de cercados que regula el presente Decreto, quedan convenientemente
regulados en el articuto 23 del borrador del proyecto de Decrelo, asf como en el articulo 1 de Ja Orden de
13de julio de 2007, por la que se desarrolla determinados aspectos del Decreto 182/2005.

TRIGESIMO PRIVIERA. Articulo 77, Licencias de ¢caza

Ef Consejo o es partidario que los menores de edad, mayores de 14 afios, puedan obtener la licencia de
caza, considerando que a dicha edad existen una alta probabilidad de que la persona no tenga la madurez
suficiente para portar un arma de fuego, Se sugiere la eliminacion de dicha previsidn,

NO_SE_ACEPTA. El Reglamento de Armas si permite el empleo de armas para menores mayores de 14
afos, medianle la "aultorizacién especial de annas para Menores”. No obstante, se han incluido una serie
de medidas preventivas:

o Acompaitados por una persona cazadora mayor de edad que contole su accion de caza.

° Previa superacién del examen del cazador (adjuntando autorizacién expresa y por escrito de la
persona que eferce la patria potestad o tutela sobre el mismoa)

o Autorizacion especlal de uso de arma para inenores en la practica de la caza {armas de fuego).

TRIGESIMO SEGUNDA. Articulo 77. Licencias de caza

Apartado 4, Se propone que las personas mayores de 65 afios habilitados para la caza, se establezca una
evaluactén intensiva de sus facultades fisicas y psfquicas que determine el mantenimiento o renovacién de
su licencia,

NO SE ACEPTA. Se trata de una competencia regulada por el Ministerio del Interior, prevista en el articulo
104 del Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Armas, donde

se establece:
“..d- Para mantener la vigencia de las licencias de armas cont la duracion determinada on los arlicitlos

aifleriores, las expedidas a mayores de sesenta afios necesitaran ser visadas cada dos afios por fa
atioridad compeltente, previa aportacion por el interesaclo de informe favorable, expedido por un centro
de reconocitmiento aulorizade o, en su caso, previa superacion de las correspondienies pruebas
complementarias de aplitud. Respeclo a las expedidas a mayores de setenta afivs, dicha formafidad
deberd efectuarse con cardcler anual.....”. (articulo redactado por Real Decreto 316/2000, de 3 de marzo

(BOE 55) ).

TRIGESIMO TERCERA. Articulo 93. Normas te seguridad

Apartado 3h. Establece la prohibicion del ejercicio de la caza bajo el alcohol o de drogas. A contiftuacion
sefiala que, a estos efectos, se considerara estar bajo los efeclos del alcohol, cuando se presente una
tasa de alcohol en sangre supetior a la establecida en la normativa de seguridad vial para la

.. condcucién de vehiculos, aspecto con el que discrepa este Consejo, al considerar que la tasa de

- alcohol en sangre en este caso debe ser cera, En ese sentido se solicita 1a modificacién del contenido

-+ dej epigrafe en los términos sefialados.
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NO SE ACEPTA.- Los limites fijados estan en consonancia con lo establecido en la Ley de Seguridad Vial,
que establece cuando se estd bajo los efectos del alcohol y serfa constitutivo de infraccidn administrativa,
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NSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENAC#ON
JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE
Secretaria General Técnica

N°Ref.:3661/2014

INFORME PRECEPTIVO SOBRE EL BORRADOR DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORDENACION DE CAZA EN ANDALUCIA,

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gohierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Una vez analizado el texto del proyecto normativo de referencia, vy la documentacion que
se acompafia, cumple indicar lo siguiente:

PRIMERO.- ORGANO COMPETENTE Y RANGO DE LA DISPOSICION.-

El proyecto de Decreto sometido a informe tiene por objeto la aprobacién del Reglamento
de ordenacion de la caza, cuyo texto figura a continuacién del mismo, y se elabora en e ejercicio
de la competencia exclusiva que el Estatuto de Autonomla para Andalucfa atribuye a la Comunidad
Autdnoma en materia de caza en el articuio 57.2.

La aprobacion del citado proyecto mediante Decreto se ajusta a lo dispuesto en los
articulos 27.9 y articulo 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, que atribuye la competencia en materia de potestad reglamentaria al
Consejo de Gobierno, v a la Disposicién final primera de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la
Flora y la Fauna Silvestres,

SEGUNDO.- TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracidn de la norma este serfa el establecido en el
articilo 45 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, y por las disposiciones legales y
reglamentarias que completen dicha regulacién general.

El procedimiento se inicia mediante acuierdo de 20 de enero de 2015 de la Consejera de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, figurando en el expediente la memoria justificativa, la
memoria econdmica, informe de evaluacion de impacto de género, informe sobre la afeccién a los
menores de edad, test de evaluacién de la competencia, Informe sobre las cargas administrativas
para la ciudadanfa y empresas, informe sobre la normativa que puede verse afectada o derogada
por la aprobacion del proyecto e informe sobre el modo de dar cumplimiento al tramite de

informacion ptiblica y de audiencia.

Avda. Manuel Siurot, 50
41071 Sewvilla



El texto del proyecto normativo, por Resolucion de la Direccion General de Gestion del
Medio Natural de 16 de febrero de 2015 ha sido sometido a tramite de audiencia y efectuado
consulta a las Consejerias a las que pudiera afectar algin aspecto de! Reglamento,
administraciones ptblicas y entidades y asociaciones representativas de los intereses de la
ciudadania afectadas por el mismo. Asimismo, el proyecto de decreto fue sometido a informacion
publica por Resolucion de la Direccion General de Gestion del Medio Natural de 16 de febrero de
2015, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n® 38 de 25 de febrero,

En cuanto a los informes, en la documentacion remitida, consta el informe de fa Direccidon
General de Presupuestos, de la Direccién General de Planificacion y Organizacion de los Servicios
Pablicos v del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, asl como, el informe de la Unidad de
lgualdad de Género de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, constando su
remision al Instituto Andaluz de la Mujer,

Asimismo, se ha acompanado al expediente un informe de valoracién de las observaciones
y consideraciones realizadas en el trdmite de informacion publica, tramite de audiencia e informe
recibidos.

En relacion con esta tramitacion se indica lo siguiente:

a) En relacion con el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia no
consta que el mismo haya sido solicitado al centro directivo competente en materia de infancia de
conformidad con lo establecido en el Decreto 10372005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe ef Consejo de Gobierno, cuando del informe elaborado por el centro
directivo se constata que puede tener repercusion en fos menores.

b} En relacion con la evaluacion de la competencia y como ya indicamos en el informe
previo el mismo deberfa ser objeto de una revision, pues, atn entendiendo que la mayorfa de las
autorizaciones estaban ya contempladas, entendemos que si afectarfa y deberla haber sido objeto
de tramitacion.

c) Seglin consta en la documentacion remitida, el informe del Consejo Andaluz de
Biodiversidad se habria solicitado, si bien no se ha acompaiiado dicha solicitud.

d)} En cuanto al informe emitido por la Direccion General de Planificacion y Organizacion de los
Servicios Publicos aunque en el informe de valoracion se indica que se aceptan las ohservaciones y
se adapta el texto hay que sefialar que algunas de las cuestiones generales planteadas en dicho
informe se han reflejados en el proyecto normativo.



TERCERO.- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA REGLAMIENTO DE LA CAZA
EN ANDALUCIA.

A) Estrictura

E! borrador de decreto consta de un Unico articulo, una disposicion derogatoria Unica vy
dos disposiciones finales. El proyecto de Reglamento de Ordenacidn de la caza en Andalucia
consta de 99 articulos, dos disposiciones adicionales, ocho disposiciones transitorias y cuatro
Anexos. En relacion a esta estructura simplemente sefialar que, de acuerdo con lo previsto en el
apartado 94 de las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 22 de julio de 2005, en este tipo de norma, la parte final ( disposiciones adicionales,
transitorfas, derogatorias y finales), deben figurar, como norma general, en el cuerpo del decreto
aprohatorio,

B) Consideraciones generales de técnica normativa,

Examinado el texto del borrador presentado procede hacer las siguientes consideraciones
de caracter general y de técnica normativa atendiendo a las Directrices de técnica Normativa.

1.- En la parte expositiva de la disposicion se deberia revisar su contenido al objeto de
adecuarlo a las directrices de técnica normativa, siguiendo ademds una sistematica
acorde con las disposiciones del Reglamento.

2.- Seglin las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 22 de julio de 2005, "26 Los crilerios orfentadores bdsicos en fa redaccidn
de un articulo son: cada artfculo, un tema, cada pdrralo, un enunciado; cada enunciado,
una idea. Los arflctilos no deberdn contener motivaciones o explicaclones, ciyo ligar
adectiado es la parte exposiliva de la disposicion”,

Asimismo, en la ntim. 30 se indica "Los arlictilos no deben ser excesivamente largos.
Cada artictilo debe recoger tin precepto, mandalo, instriceion o regla, o vatios de elfos,
siempre quie respondan a una inisma unidad lemadtica. No es conveniente qure los
artictilos tengan mds de cuatro apattados. ",

3.- Se debera tener en cuenta lo establecido en el n® 69 de las directrices de tecnica
normativa sobre las citas de un precepto de la misma disposicion, suprimiendo la
expresion “de este reglamento”. Entre otros los articulos articulos 2, 62, 71, 72, 73, 74,
84, 97,

4.- En algdn caso se uliliza en el texto indistintamente la referencias a “ competente en
materia de caza" o "competente en materia de medic ambiente” para la atribucion
competencial, como en los articulos 6, 13, 81,

5. La parte citada de una norma se escribird en mintscula: articulo, apartado, parrafo,
disposicion final primera, capitulo, seccidn, titulo, libro, de acuerdo con la letra a} apartado
4° de los apéndices de las citadas directrices de técnica normativa. Articulos 2,



6. Resulta inadecuado en una disposicion de caricter general como este reglamento el
uso de expresiones como "etc”, que aparece eh arliculos como el 38.3, 40,7, 415y 7,
47.2, 80.2,81.4, 84.1, 87.2, Asimismo, se deherfa revisar el uso de puntos suspensivos
y paréntesis que aparecen a lo largo del texto dispositivo,

C) Parte Expositiva,

Se deberia revisar con caracter general al objeto de una mejor sistematizacion de la
misma en relacion a la fundamentacion de la norma asl como en relacion a la estructura del
reglamento, Sin perjuicio de o anterior se hacen las siguientes observaciones:

Parrafo Cuarto. En este parrafo se indica que una de las novedades del reglamento
consiste en la obfigacion de la eliminacion de requisitos discriminatorios, de agilizacion de acceso
y ejercicio de la actividad; de simplificacion y agilizacion de los tramites administrativos y de
incremento de ia transparencia, Entendemos que, con independencia de que estos aspectos del
reglamento aparecen de manera reiterada a lo largo de la parle expositiva y deberfan ser objeto de
la sistematizacion ya indicada, se deberfa suprimir la expresion "en la obligacién de”. Asimismo, el
ultimo inciso de este pdrrafo, de la forma en que esta redactado, no parece guardar relacién con
lo que se expone en el mismo.

Parrafo Séptimo. En este parrafo se hace mencion a determinadas medidas adoptadas
en la agilizacion de procedimientos de autorizaciones, medidas que se reiteran, aungue con
matizaciones en el parrafo décimo.

Asl, se indica que la obligacidn de presentar determinada documentacion se ha sustituido
por una declaracién responsable en los procedimientos de constitucién de cotos de caza (articulo
39), en el de cambio de titularidad de cotos de caza {articulo 43} y en el de acreditacién de la
homologacion de entidades en materia de calidad cinegética {articulo 59) y como comunicacion
previa en el caso de monterfas, batidas y ganchos {articulo 839) . Examinada la regulacion de estos
procedimientos se constata que ello solo se produce en el primero de los supuestos, la
constitucion de cotos de caza gue se encuentra sometido a autorizacion y se prevé en la solicitud
fa inclusidn de una declaracion responsable sobre determinados requisitos pudiendo la Consejerta
requerir la presentacién de fa documentacion relativa a los mismos. En el caso de los cambios de
titularidad, el articulo 43 ha sustituido la autorizaclon por una declaracion responsable que
produce efectos desde el dia de su presentacion. Esta Ultima regulacion es la que parece haberse
recogido en el articulo 59 para las entidades homologadas en inateria de calidad cinegélica,



En el pérrafo décimo se incluyen como principales novedades del texto la simplificacion de
los procedimientos de monterias, ganchos o batidas con la implantacion de comunicaciones en
sustitucién de autorizaciones, asl como en otros procedimientos como la constitucidn,
modificacién de la base teritorial y cambio de titularidad de cotos de caza. Como ya se ha
indicado, la constitucién de cotos de caza sigue estando sometida a autorizacion y el cambio de
titutaridad a decfaracion responsable. La modificacién de la base territorial del acotado reglilada
en el articulo 42 se encuentra sujeta a autorizacién,

Por tanto debe adecuarse el texto expositivo a la regulacién contemplada en el reglamento
y evitar duplicidades que pueden producir confusién. En cualquier caso y, ante las posibles
modificaciones que se puedan ir produciendo en el texto articulado tras la emisién de los distintos
Informes y dictamen emitidos se recuerda la necesidad de adaptar en el mismo sentido la parte
expositiva.

En este mismo parafo, se indica que se da cumplimiento a lo establecido en la
Disposiciéh Adicional Primera del Decreto- Ley 5/2014, de 22 de abril, cuando parece se esta
haciendo referencia a la Disposicién final segunda del citado Decreto-Ley.

Parrafo noveno. Siguiendo las directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, las normas comunitatias se citaran de la
siguiente forma: Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y Directiva 2009/147, CE
del parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2008, refativa a la conservacion de
las aves silvestres,

Parrafo décimo, Nos remitimos a las observaciones efectuadas al parrafo séptimo.

Parrafo decimocuarto. En este parrafo en relacién con la responsabilidad por dafios
de especies cinegéticas la referencia serfa a la Disposicién adicional novena del Real decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto articulado de la Ley sobre
Trafico, Circulacién de Vehfculos a Motor y Seguridad Vial, puesto que la Ley 6/2014, de 7 de
abril, solo dispone de dos disposiciones adicionales y es el apartado treinta de su articulo tnico el
que da nueva redaccién a la citada disposicion adicional novena. No obstante, y atendiendo a los
tramites procedimentales a cumplimentar hasta la aprobacién de este proyecto, serfa conveniente
que la remisidn se realizara a la Disposicién adicional séptima del texto refundido de la Ley sobre
Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor vy Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto legislativo
6/2015, de 30 de octubre, que entra en vigor el 31 de enero de 2016. Dicha modificacién en la
denominacion no afecta al contenido de la norma pues dichas disposiciones adicionales tienen
idéntica redaccién.
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Parrafo vigesimotercero. Debe revisarse su redaccidn en consonancia con la
regulacion que para el ejercicio de la misma se requiere.

Parrafo vigesimosexto. Este apartado cumple, en lineas generales con io establecido
en el n° 13 de las Directrices de técnica normativa, si bien se deberla destacar los principales
informes evacuados, como, en si caso el del Consejo Andaluz de Biodiversidad que se ha
reflejado en la formula promulgatoria. En este sentido hay que sefialar que dicho inforine no ha
sido emitido.

Férmula promulgatoria. Sin perjuicio de lo sefalado en el apartado anterior sobre el
informe del Consejo Andaluz de Biodiversidad, se debera corregir "Consejera de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio” por Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio".

D) Proyecto de Decreto.

Articuio finico. Se debe revisar la denominacion del Reglamento quie se aprueba pues
en el titulo aparece como Reglamento de Ordenacion de la Caza en Andalucia y en este articulo
solo como Reglamento de Ordenacién de la Caza.

Disposicion derogatoria finica. La denominacién correcta del reglamento que se
deroga es Reglamento de Ordenacién de la Caza, En todo caso, se deberd tener en cuenta la
directriz n.° 41 de las citadas directrices de técnica normativa sobre el contenido de esta
disposicion y Jas normas o partes de ellas que puedan verse afectadas en la redaccion final de
este proyecto normativo.

Consideraciones generales.

12, Fn el texto del proyecto de reglamento se establecen numerosos procedimientos de
autorizaciones, comunicaciones previas e inscripciones registrales, si bien solo en supuestos muy
concretos se regulan los lugares, medios o canales para la presentacion de dichas solicitudes o
comunicaciones, la posibilidad de que la documentacién pueda presentarse de forma electronica
y otros aspectos relativos a los mismos, con lo que, en algunos, el procedimiento se encuentra
muy desarrollado y en otros casos solo eshozado. Dado que en fa mayorla de los casos mtichos
de los aspectos seran comunes a todos los procedimiento se deberfa valorar la inclusion de un
titulo dedicado a fas normas procedimentales donde se incluyan la regulacién de los aspectos
comunes a todos ellos, incluida la atribucién competencial gue se contempla en el artfculo 12.3
para los planes técnicos de caza y que en dicho articulo se hace extensiva al resto de
nrocedimientos previstos en el reglamento, asf como las observaciones realizadas por la Direccion



General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Pliblicos en esta materia.

22, En algunos articulos, como en e} 41.7 o el 87, se atribuye competencias de desarroflo
de algunos aspectos en los mismos contemplados a la persona titular de la Direccién General
competente en materia de caza, el cual carece de potestad normativa, por lo que si dicho
desarrolio por su contenido material tuviera el caracter de una disposicion general o reglamentaria
dicha potestad corresponderia a la persona titular de la Consejerfa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

3. Finalmente, consideramos de Interés en la medida en que podrian verse afectados los
procedimientos regulados en este proyecto de reglamento, que la ey 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas, que entra en vigor el 2
de octubre de 2016, en su articulo 24 ha incluido como procedimientos cuyo sllencio tendra
efecto desestimatorio los que impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafar el medio
ambiente.

Articulo 2. Accidn de cazar.

En el apartado 2 se establece que la caza solo puede ejercerse sobre las especies
cinegéticas incluidas en el Anexo Il de la ley 8/2003, de 24 de octubre, de la flora y la fauna
silvestres y que la persona titular de la Consejetia competente en materia de caza, de conformidad
con lo establecido en la disposicién adicional cuarta de fa ley y 20.4 del reglamento, podra
modificar la relacién de especles cinegéticas incluidas en el citado anexo [l de la Ley 8/2003,
para la adaptacion a la normativa nacional y europea.

Por ofro lado, el articulo 20 del proyecto de reglamento sefiala en su apartado 1 que
podran ser objeto de caza las especies enumeradas en el anexo | clasificadas en especies
autdctonas, aldctonas o exéticas y exdticas invasoras y regulando en los apartados 3, 4 v 5 el
procedimiento para modificar el citado anexo.

De esta diferenciacion podria desprenderse que nos encontramos ante dos anexos Y
regulaciones distintas cuando, en realidad, el contenido de ambos debe ser, en lo sustancial, el
misimo, la relacién de especies que en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia puedsn
ser objeto de caza.

Dado que la regulacién prevista en el proyecto de reglamento puede ocasionar
confusiones y problemas précticos en la modificacién de los anexos, pues en sus aspectos
sustanciales no podria modificarse el contemplado en el reglamento sin previamente haber
modificado el de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, se aconseja la revisién de esta regulacion.



En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 35.2.a) de la citada Ley la
actividad de la caza solo se podra practicar sobre las especies que se relacionan en el Anexo 1il.
Segtin la Disposicion adicional cuarta, reglamentariamente se regulara el procedimiento para la
modificacion de la refacian de especies objeto de caza. Por tanto, el reglamento debe regular el
procedimiento para fa modificacién de las relacion de especies incluidas en el anexo ll de laley v
no solo la modificacion del contemplado en el reglamento. Por ello, deberia suprimirse el parrafo
segundo del apartado 2 del articulo 2 dejando solo ef primero de fos pérrafos.

En relacion con las especies que pueden ser objeto de caza y en cuanto a la catalogada
exotica invasora habra que tener en cuenta la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de marzo de
2016 que estimando en parte el recurso interpuesto por las entidades CODA-Ecologistas en
Accion, Sociedad Espafiola de Ornitologia y la Asociacién para el Estudio y Mejora de los
Salménidos ha estimado en parte el recurso interpuesto contra el Real Decreto 63072013, de 2
de agosto, por el que se regula el Catalogo espaiiol de especies exdticas invasoras, .anutando,
entre otras la disposicién transitoria segunda. Ello se hace extensible al resto de los aspectos
regulados en el proyecto de Reglamento que se vean afectados por esta anulacion, como el
transporte yla cormercializacién.

Al hilo de lo anteriormente expuesto el apartado 1 del articulo 20 deberfa modificarse pues
como va se ha sefialado las especies objeto de caza son las del anexo !l de Ta Ley, por lo que st
es de interés establecer una clasificacién de las especies o desarrollar algunos aspectos el
mismo redaccion podrla ser: “ La especies objeto de caza relacionadas en el Anexo Ili de la Ley
8/2003, de 28 de octubre, se clasifican en el anexo | en autéctonas, aléctonas o exdticas y
exoticas invasoras,

Finalmente se regularfa el procedimiento para la modificacién de la relacion de especies
objeto de caza pero no haciendo referencia solo al anexo | del reglamento.

Articulo 7. Emergencias, epizootias y sanidad cinegética.

Apartade 3. [n la cita de fa Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal, debe
suprimirse la referencia al repeitorio cronolégico de legisiacion que se ha incluido entre paréntesis.

Articulo 12. Planes técnicos de caza.

Apartado 2. Fn este relativo al contenido de los planes técnicos de caza, la letra f) exige
la informacién cartografica territorial actualizada, en la cual se deberd indicar como minimo, entre
otras localizaciones la relativa a las instalaciones reguladas en los apartados 9 y 10 del aiticulo
65. Las instalaciones a las que se hace referencia en el apartado 10 del citado articulo son
granjas cinegéticas ubicadas en otras Comunidades Auténomas o Estados.



En el mismo apartado y en relacién con la letra h) revisar si la remision es al apartado 1 o
al 2 del articulo 91,

Apartado 6. En el apartade 6 se establece la obligacion de que los cotos que tengan
autorizado en su plan técnico de caza la captura en vivo de especies de caza mayor con destino a
la repoblacién de otros cotos v los ejemplares de especies de caza mayor y menor procedentes de
granjas cinegéticas dispongan de un Plan Sanitario en cumplimiento del Real Decreto 1082/20089,
de 3 de julio, por el que se establecen los requisitos de sanidad animal para el movimiento de
animales de explotaciones cinegélicas, de acuiculfura continental v de nticleos zoologicos, asf
como de animales de fauna silvestre. En este sentido cabe sefalar que el citado Real Decreto lo
que establece en su articulo 4 es que no serd necesario realizar la torna de muestras prevista en
los controles previos al movimiento en el supuesto, entre otros, que la explotacion, niicleo
zoologico, terreno cinegético o espacio natural acotado aplique un programa de vigilancia sanitaria
permanente, aprobado por fa autoridad competente, y con un contenido determinaco.

Articulo 13. Régimen general de la tramitacién de los planes técnicos de caza.

Apartado 2, Debe revisarse la redaccion de este apartado que regula la presentacién de
los planes técnicos de caza, sus modificaciones y su informacion cartografica. En este sentido se
sigue exigiendo que la presentacion se realice en soporte telematico y en papel, que, como ya ha
indicado la Direccién General de Planificacion y Organizacién de los Servicios Publicos, supone
una carga administrativa para la ciudadanfa que dehe ser reducida,

Asimismo, se mezclan los aspectos relativos a la presentacién telematica y en papel pues
al indicar el procedimiento administrativo conforme al que ha de realizarse la presentacion en
formato papel se procede a refacionar los aspectos relativos a la presentacién telematica. Por
tanto este apartado debe ser objeto de una nueva redaccién v revision.

Apartado 3. En el apartado 3, en relacién con la competencia para la aprobacion de los
planes técnicos de caza, en el primer parrafo se atribuye, con caracter general, a la persona
titular de la Delegacidn Territorial con competencia en materia de medio amblente. En el parrafo
segundo se alribuye a la persona titular del 6rgano perifético competente en cuyo territorio se
ubigue el mayor nimero de hectareas de la totalidad del terreno afectado, cuando los terrenos
cinegéticos abarquen el lerritorio de dos o mas provincias, indicando a continuacion, en este
parrafo, que esta atribucién competencial sera de aplicacién a todos fos supuestos previstos en
el reglamento, cuando concurran las mismas circunstancias, a excepcidn de los planes
integrados de caza previstos en los articulos 7.1e} y 12.4 y los planes técnicos de caza previstos



en el articulo 15.4, cuya aprobacién correspondera a la persona titular de la Direccion General
competente en materia de caza. Tal y como esté redactado el apartado 3 entendemos que la
excepcion a la regla competencial solo es en los supuestos del parrafo segundo, esto es ,cuando
fos terrenos cinegéticos abarquen a dos o mas provincias, pues si solo afectan a una provincia la
aprobacién, de los planes citados corresponderia a la persona titular de la Delegacion Territorial.

Sin perjuicio de lo anterior, habrla que revisar las remisiones a los articulos del reglamento
que determinan los supuestos de excepcién. Asl, el articulo 12.4 regula los efectos de la
aprobacion de un plan integrado de caza, siendo el 12.3 el que regula estos planes. El articulo
7.1¢e) fo que establece es la posibilidad de elaborar y aprobar de oficio planes integrados de caza
cuando exista una situacién de emergencia, por lo que parece deducirse que, en el supuesto de
planes integrados de caza cuando afecte a mas de una provincia, la competencia es de Ia
persona titwlar de la Direccion General. La remision al articulo 15.4 tampoco parece correcta en
la medida en que regula las consecuencias de la no presentacion por los titulares de
aprovechamientos cinegéticos acogidos al régimen de evaluacion continua de doctmentos antes
del 30 de junio.

Finalmente, y al igual que en el aniculo 12 se ha hecho referencia a la especialidad en
cuanto a) contenido, de los planes técnicos de caza previstos en el Decreto14/2008, de 22 de
enero, por el que se regula fa certificacion y el distintivo de calidad cinegética de Andalucla,
también en este articulo se cdeberia sefialar, la especialidad en cuanto al procedimiento de estos
planes, que seglin el articulo 4.4 del citado decreto se aprueban por la persona titular de la
Direccion General con competencia en materia de caza y el plazo para su resolucion vy
notificacion es de seis meses, y o [os tres meses previstos en este articulo.

Apartado 4. Simplemente sefialar que el propio concepto y haturaleza jutldica de las
autorizaciones implican el cardcter de previas al ejercicio de alguna actuacion o actividad, por lo
que parece mas adecuada la siguiente redaccion al final del apartado: “ en que se exija
comunicacion previa o autorizacion de la Consejeria competente en materia de caza",

Articulo 16. Vigencia de fos planes técnicos de caza.

En relacion con la vigencia de los planes técnicos de caza serla conveniente regular los
aspectos relativos a la vigencia de los planes técnicos de caza de los aprovechamientos
cinegéticos que hayan optado por el régimen de evaluacién continua regulado en el articulo 15,
pues no queda suficientemente claro si fa misma es de los cinco anos establecidos con caracter
general o son indefinidos siempre que cumplan con los requisitos establecidos para dicho
régimen de evaluacién, especialmente a tenor de lo establecido en el articulo 15.4.
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Articulo 19, Orden general de vedas.

Apartado 2. En este apartado se prevé la posibilidad de que, cuando concurran
circunstancias excepcionales de tipo ecoldgico, bioldgico o meteorologico, previo informe del
Consejo Andaluz de Biodiversidad, se modifigue mediante Orden, norma de! mismo rango que
fos aprueba, los periodos hablles o acordar la suspension de determinados aprovechamientos
durante un periodo determinado, todo elfo sin perjuicic de lo dispuesto en el articulo 7.1,

El citado artlculo 7.1 regula la posibilidad de adoptar estas mismas medidas pero por
resolucion de la persona titular de la Direccion General competente en materia de caza cuando
exista una situacion de emergencia que conlleve dafios o situaciones de riesgo para las especies
cinegéticas o sus habitats como consecuencia de circunstancias excepcionales de tipo
meteoroldgico, bioldgico y sanitario y ecologico.

A la vista del contenido de ambos preceptos entendemos que no queda stificientemente
claro la distincién entre ambos supuestos vy, por tanto, cuando las medidas se adoptarfan por
orden previo informe del Consejo Andaluz de Biodiversidad y cuando por resoluciéon de la
Direccion General,

Articulo 20. Especies objeto de caza.
Nos remitimos a las observaciones formuladas en este informe al articulo 2.

No obstante, y como ya se indicd en el informe previo, en relacién a la especie catalogada
como exética invasora habrla que tener en cuenta o establecido en el Real Decreto 630/2013,
de 2 de agosto, por el que se regula el Catdlogo espafiol de especies exdticas invasoras en
cuanto al desarrolio de la actividad cinegética de estas especies y al resto de los aspectos
regutados en este reglamento que pudieran verse afectado,

Articulo 27. Gestion y administracién de las reservas andaluzas de caza.

Si bien en el informe valoracién de la Direccién General de Gestion del Medio Natural y
Espacios Protegidos se indica ¢que las observaciones realizadas por la Direccidon General de
Planificacién y Organizacién de los Senvicios Publicos se han aceptado y adaptado el texto a las
mismas, se constata que no han sido tenidas en cuenta todas las que se han planteado por el
citado 6rgano directivo a este articulo.
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Apartado 3. En relacion a la composicion de la Junta Consultiva, ¥ en concreto con
respecto a fa Secretaria del citado drgano colegiado, se estima que deberfa tenerse en cuenta las
observaciones formuladas por la Direccidn General de Planificacion y Organizacién de los
Servicios Ptiblicos, de conformidad con lo establecicdo en los arliculos 92.1 95 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia.

En este sentido, y en la medida en que los vocales son nombrados por ia persona titular
de la Consejerfa serfa conveniente aclarar si la secretarfa forma o no parte del érgano colegiado.

Sin perjuiclo de la decisidn que se adopte, y tenlendo en cuenta el informe anteriormente
citado, se propone la siguiente redaccion alternativa:

"3. En cada reserva andaluza de caza se constituird una Junta Consultiva con la siguiente
composicidn:

a) La presidencia que sera efercida por la persona titular de de la Delegacion Territorial
competente en materia de caza de la provincia donde radique fa reserva andaluza de caza.

b) La vicepresidencia que sera ejercida por la persona titular de la jefatura de servicio
competente de caza de la Delegacion Territorial donde se ubigue la reserva andaluza de caza.

¢) Las vocalias siguientes:

1° Una persona designada por la Delegacion Territorfal competente en materia de caza en

la que radique la reserva andaluza de caza.

2°, Una persona designada por [a Consejeria competente en materia de deporle,

3° Una persona designada por la Consejerfa competente en materia de agricultura.

4° Dos personas de reconocida formacién y experiencia en materia cinegética y de

conservacion de la naturaleza, designados por la Delegacidn Territorial competente en

materia de caza, a propuesta de la direccion técnica.

5° Dos personas en representacion de los Ayuntamientos de los términos municipales

afectados designados por ellos mismos,

6° Dos personas en representacion de los cotos de caza colindantes con la resetva

andaluza de caza designados por ellos mismos.

7°Una persona en representacion de las personas o entidades propietarias de los terrenos

donde se ubica la reserva andaluza de caza, designados por eflos mismos,

8° Dos personas en representacion de las organizaciones agrarias y ganaderas,

designados por las organizaciones agrarias y ganaderas mas representativas en el ambito

territorial de la reserva andaluza de caza,

9° Una persona en representacion de la Federacidn Andaluza de Caza, designado por la

misma.

10° Una persona en representacion de las asociaciones ecologistas relactonadas con la

defensa de la naturaleza radicadas en Andalucia, designado por las asociaciones mas

representativas.
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Esta. redaccién ha de ser completada con la secretarfa buyo contenido deberd adecurarse,
segtin la decisién quie se adople, a lo establecido en la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Asimismo, y en consonancia con el informe ya citado de la Direccion General de
Planificacion y Organizacion de los Senicios Piblicos se propone incluir un apartado 4 del
siguiente tenor:

“En la designacién de los representantes debera indicarse la correspondiente persona
suplente. L.as personas designadas como miembros v suplentes de la Junta Consultiva seran
nombradas por la persona titular de la Consejetia competente en materia de caza. En cualquier
momento los Organos, organizaciones e inslituciones representadas podran proceder a la
sustitucién de las personas por ellos designadas, comunicandolo a la Secretaria de la Junta
Consultiva, quien lo elevara a la persona titular de la Consejerla compelente en matetia de caza
para su nombramiento.”

Apartado 8. En este apartado, que pasaria a ser el 9 si se estima la propuesta antetior,
solo se ha previsto quien ostentara la presidencia en el supuesto de que la reserva de caza
abarque el territorio de dos o mas provincias. Entendemos que deberia contemplarse que ocurre
en estos casos con [a vicepresidencia.

Articulo 35, Administracién y gestion.

Apariado 3. Sibien se ha modificado esta apartado tras el informe previo al proyecto de
reglamento consideramos que sigue no estando claro coimo se calcula el importe de la renta
cinegética a abonar a las personas o entidades propietarias de los terrenos incluidos en la zona
de caza controlada.

Articulo 37 . Disposiciones generales.

Apartado 4. Se deberia concretar mas o regular que se va a tener en cuenta para que
los elementos e infraestructuras que, con caracter general no interrumpen la continuidad de los
terrenos, no van a suponer por si solos esa continuidad.

Articulo 39. Constitucion de cotos de caza.

Apartado 1. Los derechos cinegélicos sobre unos determinados terrenos no solo se
pueden obtener por arrendamiento o cesién sino que existen otros derechos reales o personales
que pueden conllevar el uso y disfrute del citado aprovechamiento.
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En el parafo segundo de este apartado se conternpla la inclusion en la solicitud de
constitucion del coto de caza de una declaracién responsable de gue se ostenta la titularidad de
los terrenos sobre los que se pretenda constituir el acotado, Tanto la Ley 8/2003, de 28 de
octubre como el proyecto de reglamento prevén que la constitucion la puedan solicitar tanto los
titulares de los terrenos como los titulares de derechos reales o personales que comprenda el uso
o disfrute del aprovechamiento cinegético, y ello con independencia de que el aprovechamiento
solo pueda llevarse a cabo cuando se ha constituido el coto y se ha aprobado ef plan técnico de
caza. Por tanto la declaracion responsable no solo puede hacerse sobre la tilularidad de los
terrenos sino sobre los derechos cinegéticos de los mismos. Asimismo, y en consohancia con lo
indicado en el informe de la Direccién General de Planificacion y Organizacién de los Servicios
Publicos, se deberla recoger mas claramente si en Ja solicitud se ha de incluir la relacién de las
personas o entidades propietarias de fos terrenos sobre los que se constituye el coto de caza, y
ello, con independencia, de fa facultad de la Administracién de recabar la acreditacion documental
que sustenta la disponibilidad de los derechos cinegéticos.

Apartado 5. Se deberfa revisar el parrafo segundo de este apartado en el se exige que
los Htulos de adquisicion del aprovechamiento cinegético contengan, para la practica de
notificaciones y comunicaciones previas del articulo 65,2 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, 1a
designacion de los titulares cinegéticos coino representantes de los propietarfos de los terrenos, o,
en su defecto, la indicacion expresa del domicilio de dichos propietarios. En la medida en que ya
no es exigible la aportacién de dicho documento, en la practica, la Administracion no dispondria
de dicha informacion para poder practicar las notificaciones y comunicaciones previas.

Articuilo 41.- Definicién y clasificacion de escenarios de caza en cotos.

En fa medida en que el proyecto de reglamento contempla una seccidén 6° dedicada a la
clasificacion de los escenarios de caza consideramos mas oportuno incluir este precepto en dicha
seccion y no en fa 4° dedicada a los cotos de caza,

Apartado 4. Si bien en este apartado , aplicable a todos los escenarios de caza, se ha
establecido que: “En todo caso, la actividad cinegética se realizard sobre ejemplares de especies
de caza menor procedente de granjas certificadas, dentro del periodo habil de caza de la especies
a utilizar y con la intencion de su captura inmediata”, en los escenarios de caza previstos en los
articulos 49 y 50 se prevé el adiestramiento y entrenamiento de perros y aves de celrerfa durante
todo el afio. Aunque el adiestramiento de perros o aves de cetrerfa pudiera considerarse que, en
puridad, no es una actividad cinegética, lo cierto es que la actividad ¢ue se desarrolfa con esta
finalidad si estarfa comprendida en el concepto que en el aiticulo 2 se da de la accion de cazar,
Por tanto, se deberfa suprimir la expresion “En todo caso” y realizar la salvedad de estos
supuestos,
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Articulo 42, Modificacién de la hase territorial del acotado.

Apartado 3. Seria convenlente regular fos supuestos en que se puede iniciar de oficio un
procedimiento de modificacion de la base territorlal de un coto, En estos casos los efectos del
silencio serfan de caducidad.

Articuto 43. Cambios de titularidad.

Apartado 1. Se debe proceder a una revision de la redaccion dada a este precepto vy a
una ordenacion sistematica del mismo pues, por ejemplo, consideramos gue por su contenido el
parrafo cuarlo deberfa ser el tercero al guardar una relacion directa con el segundo. En todo caso
se requiere practicamente los mismos requisitos gue para la constitucion de un coto.

Apartado 2, Este apartado debe ser suprimido dado que exige que el nuevo titular
acepte por escrito las condiciones en que se produjo la constitucion del coto, asumiendo el plan
téchico vigente, requisitos que ya aparecen recogidos expresamente en el apartado 1 como
imanifestaciones qtie han de incluirse en fa declaracién responsable.

PRy,

Articulo 45. Suspensién de la actividad cinegética y extincién de la condicion
de cotos de caza.

Apartado 1. Se incluyen en este apartado distintos supuestos en los que puede
acordarse la suspension de fa actividad cinegélica, para algunos de los cuales va se ha previsto
dicha posibilidad en distintos articulos del reglamento., y que se adoptarian tras la tramitacién del
correspoidiente procedimiento administrativo, previa audiencia de los interesados, como recoge
el apartado 3 de este artfculo. Entendemos que esta posibilidad lo seria sin perjuicio de Ia
posibilidad de adoptar la suspension de la actividad como medida provisional o definitiva en un
procedimiento sancionador en cuyo caso le deberia ser de aplicacion la regulacion establecida
para este tipo de procedimientos.

En la letra d) entendemos que la referencia al articulo 41.6 es al 41.7. No obstante, en
este arliculo se regulan los escenarios de caza, estando previsto su suspension en el caso de que
las condiciones del medio se vean modificadas desaconsejando la permanencia del escenario de
caza, por lo que que se suspende es el escenario de caza, no la actividad cinegética del coto.

Apartado 2. En la letra e} se debe revisar la remision al articulo 47.2 pues entendemos
que serfael 47.4
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Apartado 3. En este apartado se atribuye la competencia para acordar la suspension al
drgano que dicté la resolucion de creacion de coto. No obstante, en algunos de los supuestos
contemplados en el apartado 1 la competencia se ha atribuido a otros ¢érganos. Asi, en la letra b)
el supuesto contemplado es cuando se den las circunstancias del articulo 7, el cual sefala que la
medida se adoptara por la Direccién General competente en materia de caza, En la letra d) se
hace teferencia a los supuestos previstos en el articufo 19.2, el cual prevé la posibilidad de
suspender determinados aprovechamientos cuando concurran circunstancias excepcionales por
orden, previo informe del Consejo Andaluz de Biodiversidacl.

Articulo 47, Cotos intensivos de caza.

Apartado 1. En este apartado se definen los cotos intensivos recogiendo ¢l concepto que
de los mismos establece la Ley 8/2003, de 28 de octubre, si bien, debe revisarse su redaccion
pues se ha suprimido uno de los fines que en ka misma se contemplaba y tal como ha quedado
redactado parece que han de darse las dos finalidades que se han contemplado. Asimismo,
deberla justificarse esta supresién pues del cuadro de valoracién de las alegaciones no queda
claro sila supresién es un error o si obedece a la estimacion de alguna alegacion.

Articulo 48. Cotos deportivos de caza.

Apartado 1. En la definicion de estos cotos se ha incluido un requisitc “ y el
aprovechamiento cinegético unicamente se realiza por cazadores afiliados a las mismas”, el cual
deberia ir al final de la frase pues la caracteristica de constituidas conforme a la normativa que les
sea de aplicacién es predicable de las entidades deportivas andaluzas federadas dedicadas a la
caza,

No obstante, hay que seiialar que este mismo requisito ha sido recogido en el apartado 4
de este articulo “ La practica cinegética en cotos deportivos de caza cuya titularidad corresponda
a la Federacién Andaluza de Caza o a cualquier ofra entidad deportiva andaluza federada dedicada
a la caza, queda reservada exclusivamente a las personas cazadoras federadas del coto”,

Como vemos se trata de una reiteracion por lo que debe revisarse la redaccion del mismo.
En dicha revision se deberd tener en cuenta que en estos cotos la titularidad solo puede
corresponder a la Federacién Andaluza de Caza o a las entidades citadas y el contenido del
articulo 44 del proyecto de reglamento que indica: “En los cotos de caza el ejercicio de la caza
corresponde a a la persona o entidad titular del coto y a las personas qgue la acomparien o esta
autorice".

Por tanto, en este Ultimo articufo habrla que afiadir “sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 48 para los cotos deportivos de caza”, y redactar adecuadamente esta condicion en el
articulo 48,

16



Seccion 62 Clasificacion de escenarios de caza en cotos,

Sin perjuicio de lo ya indicado en este informe sobre la inclusidn del articulo 41 en esta
Seccidn, se ha de plantear, con caracter general, una cuestion quie afecta a los tres articulos que
componen la misma refativa a fas condiciones en que se ha de llevar a cabo el el adiestramiento y
ehtrenamiento de perros y aves de cetreria.

En el articulo 41, con caracter general para todos los escenarios de caza y de un modo
taxalivo, se establece que el ejercicio de la actividad cinegética se realizard sobre ejemplares de
especies de caza menor procedente de granjas cinegéticas certificadas y dentro del periodo habil
de caza de la especie a utilizar, Sin embargo, en los supuestos de adiestramiento y entrenarniento
de perros y aves de cetreria, el articulo 49 (Escenario de caza deportiva sin animo de lucro) y 50
{Escenario de caza para adiestramiento de y entrenamiento de perros y aves de cetreria) prevén
expresamente que el ejercicio de esta actividad se puede realizar todo el afio lo cual no deja de
constituir, como ya se ha indicado una excepcion a la regla del articulo 41. En este sentido hemos
de sefialar que el articulo 51 dedicado a los escenarios de caza comercial no hace mencién
expresa a si dicho adiestramiento se puede realizar todo el afio, por lo que deberla especificarse si
ello es posible, como se ha indicado en los otros dos tipos de escenarios y evitar dudas sobre su
aplicacion.

El articulo 50 establece una serie de condiciones del siguiente tenor: “En estos escenarios
se podrd campear los perros y adiestrar y entrenar aves de cetrerfa durante todo el afio, no
pudiéndose utilizar armas de fuego ni realizarse sueltas de ninguna especie cinegética, salvo
escapes de palomas cinegéticas o especies cinegéticas procedentes de granja cinegéticas
certificadas para adiestramiento y entrenamiento de perros y aves de cetreria”. £n relacion a dicha
redaccion, serfa conveniente definir en este caso que se entiende por escape y su regulacion pues
la definicion aparece en el articulo 89.4.b) solo en relacion a la cetrerfa. Asimismo, tampoco
queda claro a que se esta aludiendo con "granjas cinegéticas certificadas para adiestramiento y
ehlrenamiento de perros y aves de cetreria”. Finaimente, y al no establecerse ninguna salvedad,
estas condiciones son aplicables alin cuando el adiestramiento se realice en periodo habil de caza.

En los otros dos tipos de escenario de caza se permite el adiestramiento de perros y aves
de cetrerfa con una remision en cuanto a las condiciones a lo establecido en el articulo 50, si bien
en el articulo 51 se exceptGian de estas condiciones lo establecido para el cercado perimetral,
excepcion que no contempla el articulo 49, por lo que en la practica puede plantearse si los
escenarios de caza deportiva sin animo de lucro en estos suptestos han de estar cercado al no
mencionarse expresamente como se ha hecho para Jos escenarios de caza comercial.
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Articulo 50. Escenarios de caza comercial.

Apartado 3. Debe mejorarse la redaccion del parrafo primero, especiaimente “Su
autorizacion ilevard implicito un compromiso mediante fa presentacion de un plan de gestion y
mejora”. Entendemos que se ha querido establecer fa obligacién de la presentacion de un plan en
el que el titular asumira determinados compromisos. Asimismo, debe completarse la regulacion
de este plan pues nada se indica en relacién a su presentacién, plazo, si ha de ser aprobado por
la Administracién, vigencia y demds cuestiones de indole procedimental.

En el parrafo segundo se hace referencia " daiios a especies silvestres amenazadas”, si
bien se considera mas oportuno especificar “dafios a especies incluidas en el Catalogo Andaluz de
Especies amenazadas”,

Articulo 59, Evaluacion de calidad,

Este articulo esta directamente relacionado con el Decreto 1472008, de 22 de enero, que
regula Ta certificacion y el distintivo de calidad cinegética de Andalucla, que se dicta en desarrolio
de lo establecido en el articulo 39 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, y que regula el
procedimiento para la obtencion def certificado de calidad cinegética y el usos del distintivo, por lo
que no entendemos fa regulacion que sobre esta materia se realiza en los apartados 2y 3 de este
articulo. -

Apartado 2. Se regula en este apartado las entidades homologadas en materia de
calidad cinegética, indicando que tendrd este cardcter aquellas que mediante declaracion
responsable obtengan la potestad para ejercer las funciones de certificacion y acreditacion, sin
que se haya tenido en cuenta la observacion formulada por la Direccion general de Planificacion vy
Organizacion de los Servicios Publicos sobre la redaccion del mismo en la medida en que por una
declaracion responsable no se obtiene una potestad.

Sin perjuicio, de lo anterior consideramos que este apartado debe ser suprimido en la
medida en que existe un Decreto especifico, el citado Decreto 14/2008, de 22 de enero, que
regula esta materia y que no ha sido derogado. En los articulos 6, 7 y 8 se regulan estas entidades
si bien se denominan entidades de certificacidn de la calidad cinegética y estan sometidas a
aytorizacion de la Direccion General competente en materia de caza. No obstante si se quisiera
cambiar el procedimiento de autorizacién por el de declaracién responsable se deberia modificar
el Decreto 1472008, v establecer al menos los requisitos que deben cumplir las entidades para
ejercer dichas funciones,
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Apartado 3. En linea con lo anteriormente expuesto este apaitado debe ser suprimido
pues no tiene sentido establecer por orden un procedimiento que va esta establecido, salvo que se
quiera derogar el citado Decreto 14/2008, de 22 de enero, que parece que no se ha tenido en
cuenta en la regulacion de este articulo.

Articulo 61, Responsabilidad por daitos.

Serla aconsejable modificar este articufo de manera que se mantengan los criterios
establecidos de que en la redaccién de una norma se mantenga el orden de primero lo general y
después lo particular y primero lo normal y después la excepcional. Asi, se entiende que el
apartado 2 establece el régimen general de responsabilidad por dafios previsto en la Ley 8/2003,
de 28 de octubre, constituyendo una especiafidad o excepcionalidad a este régimen los relativos a
accidentes de tréfico ocasionados por la irrupcion de especies cinegéticas, los cuales se regiran
por la normativa vigente en materia de seguridad vial,

Artfculo 62, Criterios generales

Apartado 1. En relacidn a la exigencia de que los animales a liberar vayan
acompafados del correspondiente certificado sanitario y de control genético, tal como est3
redactado el parrafo parece deducirse que ambos certificados sofo son exigibles para las especies
que dispongan del correspondiente certificado genético, cuando entendemos que el sanitario es
exigible en todo caso, por fo que deberla revisarse su redaccion,

Apartado 2 . En el segundo parrafo se deberia sustituir al comienzo del mismo la
palabra "Asimismo” por "No obstante” mas acorde con ef contenido de este parrafo en relacién al
primero.

Articulo 65, Granjas cinegéticas

Apartados 3 y 5. Debe concretarse ia Delegacion Territorial competente para autorizar
la granjas cinegéticas y para legalizar los libros registros pues solo se ha indicado que corresponde
a la “Delegacion Territorial competente”,

En cuanto a la sisternatica de este precepto entendemos que los apartados 9y 12 deben
de ir uno a continuacion del otro dada su estrecha relacion.

Articulo 68. Disposiciones generales
Apartado 5. En relacién a este apartado se ha de tener en cuenta que el considerar

cercados cinegéticos a aquellos ubicados en terrenos cinegéticos que impidiendo el transito de
especies de caza mayor supere la altura minima de 140 ¢m no deberfa serlo solo a los efectos de
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ser autorizados por la Consejerla competente en materia de caza sino a los efectos de lo
dispuesto en el reglamento para los cercados cinegéticos. En este sentido la Orden de 13 de julio
de 2007 por la que se desarrolla determinados aspectos del Decreto 182/2005, por el que se
aprueba el Reglamento de de Ordenacitn de la Caza asf lo indicaba en su articulo 9, al sefalar
que les serfa de aplicacion lo dispuesto en el articulo 65 y siguientes del citado Reglamento.

En este mismo apartado se exceptiian de esta consideracién los cercados existentes a la
entrada en vigor de la citada Orden de 13 de julio de 2007 que no superen fos 180 cm de aitura.
Fsta excepcionalidad debe contemplarse en una disposicion adicional, atendiendo a las directrices
de técnica normativa, debiéndose determinar de forma clara si quedan exceptuado de todo los
aspectos regulados en el reglamento o si alguno de ellos le es de aplicacién.

Apartado 7. Se debe revisar el contenido de este apatlado conjuntamente con lo
establecido en el atliculo 70.1 ,71.6 y la disposicién transitoria tercera al objeto de dar
coherencia a la regulacion establecida.

En este apartado se prohibe con cardcter general la colocacion de determinados
dispositivos de anclaje al suelo, unidn o fijacion en los nuevos cercados cinegéticos de proteccion
y cercas 1o cinegéticas que tengan una superficie inferior a 500 hectéreas. Con independencia
de que se deberfa concretar cuales son las cercas no cinegéticas, si es cualquier cerca que esté
en terrenos cinegéticos o solo las contempladas en el apartado 5, asl como que es lo que tiene
que tener una superficie inferior a las 500 hectareas, lo que queda claro es que solo le es de
aplicacion a los nuevos cercados.

Partiendo de esta premisa no entendeimos el parrafo segundo de este apartado al sefiatar
que "Mientras permanezcan las condiciones no permitidas legalmente en cerramientos como los
descritos en el parrafo anterior que impidan el trénsito de las especies de caza mayor no podran
celebrarse en su interior las modalidades de monterfa, gancho y batida.” Si solo es aplicable a los
nuevos, los ya instalados pueden mantener estas condiciones por lo que no se le puede imponer
esta limitacién. Ahora, dado que no se ha concretado cuales son “las condiciones no permitidas
legalmente en cerramientos como los descritos en el parrafo anterior”, se podria estar haciendo
referencia no solo a este tipo de dispositivos sino a otras condiciones establecidas, en cuyo caso,
por seguridad juridica se deberfa concretar y en ese caso no podia incluirse como un apartado
de este parrafo sino como uno genérico,

Asimismo, la condicion para que no se puedan celebrar monterfas, ganchos y batidas es

que es que dichos cercados impidan el transito de las especies de caza mayor cuando, los
cercados cinegéticos son precisamente los destinados a impedir el trénsito de dichas especies.
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En el artfculo 70.1, dedicado a las caracteristicas de los cercados de gestion no se
permite tampoco la colocacién de estos tipos de dispositivos, sin que, en este caso, se superdite
dicha prohibicion a la condicion de que sean nuevos ni se superdite fa celebracion de monterias,
batidas y ganchos a ninguna condicién.

La Disposicién transitoria tercera dedicada a los cercados cinegéticos de proteccion y
cercas no cinegéticas, establece el plazo de dos afios para que fas mismas se adecuen a las
caracteristicas desctitas en el apartado 7 del articulo 68, anadiendo que, ef caso contrario no se
podran celebrar en su interior monterfas, ganchos y batidas.

E.sta transitoria entra en contradiccion con lo establecido en el articulo 68, pues como ya
se ha indicado solo se le exige a los nuevos, por lo que los antiguos no tendrian que adaptarse y,
ademds porque mientras que en el articulo 68 no se pueden celebrar las monterias, ganchos vy
hatidas mientras permanezcan los dispositivos de anclaje prohibidos, en la transitoria, dicha
prohibicion solo serfa aplicable pasado dos afios si no se ha realizados por los titutares cingéticos
la adaptacion de los mismos,

En cambio, y en relacién a los cercados de gestion, no se ha previsto ninglin periodo de
adaptacion para los supuestos en los que existan cercados que no ctimplan dichos requisitos.

Finalmente, el apartado 6 del articulo 71 exige para los cercados de proteccion las
mismas caracteristicas técnicas que para los de gestion se contemplan en el articulo 70 por lo
que se vuelve a prohibir el anclaje al suelo, unién o fijacion tipo piquetas o cable tensor, asf como
el asiento de la tela metélica sobre obra de fabrica ni la amphiacion de la malla en la superficie y
en el subsuelo mediante estructura alguna, pero en este caso sin hacer referencias a superficies
ni a si se trata de la instalacion de nuevos cercados.

Artfculo 69. Cercado de gestién

Apartado 3. Debe suprimirse “sin perjuicio de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
2° de la Ley 8/2003, de 28 de octubre”, puesto que como su denominacion indica es una
situacion transitoria que como tal debe ubicarse, '

Apartado 4. El contenido de este apartado deberia recogerse en una disposicion
transitoria. No obstante, hay que tener en cuenta aue ho todos los cercados cinegéticos existentes
con anterioridad a la entrad en vigor de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, que incumplan el
requisito de superficie minima han de adaplarse a dicha suiperficie, pues podran mantenerse los
que obtengan la certificacion de calidad cinegética del coto, por lo que si podrfan ser objeto de
una tegulacion especifica en la parte dispositiva del reglamento. £n este caso, habra gue revisar
fa redaccion y suprimir las referencias a las disposiciones transitorias a las que se alude,
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Articulo 70. Caracteristicas de los cercados de gestion,
Apartado 1. Nos remitimos a las observaciones formuladas al apartado 7 de! articulo 69.
Articulo 71 Cercados de proteccion.

Apartado 1. Estando sometidos los cercados a autorizacion de la Consejeria competente
en materia de caza, y correspondiendo la competencia, en principio, a las cotrespondientes
Delegaciones Territoriales, no entendemos la exigencia de un informe vinculante de de la
Delegacion Territorial competente en materia de caza.

Apartado 2. £n este apartado se vuelve a hacer referencia en relacion al ejercicio de la
caza en las superficies protegidas por estos cercados a las limitaciones que se derivan del
apartado 7 del articulo 68 por lo que debera tenerse en cuenta la decision final que se adopte en
consonancia con las observaciones formuladas a dicho apartado.

Apartado 6. Se deberd tener en cuenta las observaciones formuladas al articulo 68.
Articulo 72. Comercializacion y transporte de piezas de caza

Apartado 1. Aunque en este apartado se indica que “E[ transporte y comercializacion
de piezas de caza muertas en época habil, o de sus restos, y en vivo que se incluyen en el Anexo
IV de este Reglamento ..." , el citado Anexo solo contempla una relacidn de la especies
cinegéticas objeto de comercio en vivo en Andalucla puesto que en el caso de las especies de
caza muertos solo se indica que se podran comercializar de conformidad con el Real Decreto
1118/1989, de 15 de septiembre, por el que se determinan las especies objeto de caza y pesca
comercializables.

Articulo 73. Transporte y comercializacion en vivo de aspecies cingéticas.

Apartado 1. Se modifica en este apartado el procedimiento y el plazo para resolver de un
procedimiento regulado en e} Decreto 65/2012, de de 13 de marzo, por el que se regulan las
condiciones de sanidad y zootéchicas de los animales y que corresponde a la consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, por lo que serla mas conveniente modificar la normativa
aue regula el citado procedimiento, especialmente en cuanto se refiere al plazo de resolucidn del
mismo. Seglin el articulo 38.3 de! citado Decreto el plazo para dictar y notificar ta resolucién sera
de tres dias habiles a contar desde la entrada de la solicitud en el registro del 6rgano competente
para su tramitacion, siendo el sentido del silencio negativo. En este apartado se exige un previo
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informe vinculante de la Delegacion Territorial competente en medio ambiente y sefialndo que la
Delegacion Territorial competente en materia ganadera la emitira en el plazo de quince dias a
partir de la nofificacion.

Sin perjuicio de lo sefaladoe anteriormente, v en el supuesto de que se mantuviera esta
modificacién hay errores en la redaccién del mismo. Se debera sustitulr “emitird” por resolvera”
pues la Delegacién correspondiente podria denegatla y "notificacién” por solicitud”, pues el plazo
se contarfa a partir de Ja solicitud.

Articulo 77, Licencias de caza

Apartado 4. Se recoge en este apartado la gratuidad de las licencias de caza para los
mayores de 65 aios. Las licencias de caza estan sujetas al abono de una tasa y segdn el articulo
6 de la ley 4/1988. de 5 de julio, de Tasas y Precios Piiblicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucfa, las exenciones, reducciones o honificaciones, asi como la concesidn de perdones,
condonaciones, rebajas o moratorias solo pueden ser reguladas por Ley. Por tanto, y aunque en
la actualidad el arliculo 136 bis de la citada Ley ha establecido la exencion del pago de la tasa por
licencia de caza a los mayores de 65 afios, consideramos que no debe se objeto de regulacién en
el reglamento salvo que se haga una remisién a la citada Ley 4/1988, de 5 de juio,

Articulo 78. Homologacién de licencias de caza.

Apartado 1. Se exige para la homologacion de las licencias de caza de las personas que
lo estén en otra Comunidad Auténoma o Estado que estos hayan implantado un sistema
homologable al de Andalucia conforme a lo previsto en el decreto 27271995, de 31 de octubre y
pueda acreditar la realizacion y superacion de un examen. Sin embargo este Decreto, en lo
relativo a la habilitacién para el ejercicio de la caza, solo se mantendra en vigor hasta que se
regule dicha materia de conformidad con lo establecido en el articulo 77.4 y disposicion
transitoria cuarta por lo que dicha remisién deberfa ser suprimida,

Articulo 80, Tarjeta acreditativa de la habilitacién

Apartado 1. Al igual que lo indicade para el arliculo 78 se deberla suprimir la referencia
al Decreto 27271995, de 31 de octubre, pudiéndose sustituir por "hayan superado el examen
previsto en el articulo 77", pues es este articulo el que regula la necesidad de dicho examen para
la habilitacién como cazador o cazadora.

Articulo 81, Modalidades tle caza

Apartado 1 a). En relacién con la definicién de las modalidades de caza mavor se
realizan las siguientes observaciones:
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4° Batida de gestion. Se deberfa revisar e contenido de este apartado al objeto de
clarificar e régimen aplicable a esta modalidad. Asi, se sefiala que es una cacerfa organizada
para el control de poblaciones cuya autorizacion se llevara a cabo por la Delegacion Territorial
competente en medio ambiente del lugar de destino. La dudas que se plantean en relacion a esta
regulacion son: Si las ha de autorizar la Delegacion de destino, se tratarfa de una modalidad en la
que solo se permite la captura para su traslado a otro lugar pues en otro caso habria que prever
cual es el régimen aplicable; la celebracién de estas batidas a tenor de lo establecido en el
artfculo 12.2 a) han de estar previstas en el plan técnico de caza pero ademads es necesaria su
autorizacién posterior por la Delegacion competente del lugar de destino sin que se haya regulado
el plazo para la resolucién del citado procedimiento, por lo que no le serla de aplicacién el
régimen establecido con caracter general para las batidas dado qgue no se ha previsto nada al
respecto.

6° Rececho. Debe suprimirse la remision al articulo 78.3 de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, pues es ef articulo 55.1 &) el que prevé esta posibilidad.

8° Aguardo nocturno. La remision al articulo 77.25 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre,
debe sustituirse por la del articulo 55,1 g).

Apartado 3. En este apartado se establece el régimen aplicable a determinadas
modalidades de caza, régimen que ademas se ha establecido en otros articulos del reglamento.
Asl, para la celebracién de monterias, ganchos y batidas se exige la presentacién de tna
comunicacién previa con una antelacion de quince dfa hébiles, régimen que posteriormente
aparece regulado en e! articulo 86 dedicado a las monterias, ganchos y batidas. Para el ojeo de
perdiz roja se exige la comunicacion previa con diez dlas de antelacion, suponemaos que habiles,
siendo posteriormente desarrollado en el articulo 87. Finalmente, lo que se regula en este
apartado es la comunicacion previa para el control de dafios con una antelacion de diez dfas,
suponemos igualmente que hablles, comunicacién que ya se ha exigido en el ariculo 66
dedicado al control de daiios.

Con caracter general se constata que en estos procedimientos de comunicacion previa
mientras que en ef caso de las monterfas, ganchos y batidas dicho procedimiento es objeto de
una pormenorizada regulacion, en el resto de los casos simplernente se regula la necesidad de la
misma por lo que parece conveniente, en la medida en ello fuera posible, establecer un
procedimiento de comunicacién previa aplicable a todos los supuestos.

Articulo 82, Utilizacioén de armas para la caza.
Apartado 3. El articulo 65.3 j) de :Ia Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio

natural v Bioidiversidad prohibe tanto la tenencia como el uso de municién que contenga plomo
durante el ejercicio de la caza en dichos lugares.
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Articulo 84. Medios auxiliares de caza.

Apartado 3. Debe revisarse la redaccidn gramatical de la parte pritmera de este
apartado pues los que deberd estar marcados mediante un identificador setdn las especies
utilizadas como reclamos vivos pero no ef uso de los reclamos que es lo que indica la frase tal y
como esta redactada. Al final de este parrafo se vuelve a incidir sobre la necesidad de la
identificacion indicando que se regulard por resolucién del la Direccidn General competente en
materia de caza,

Articulo 86, Monterias, ganchos y batidas

Apartado 2. Ao largo del texto del reglamento se ha detectado |a repeticidn o relteracion
de algunos mandatos en distintos articulos, o incluso en el mismo, lo que en algunos casos puede
inducir a algin tipo de confusién. En este caso en el tltimo parrafo de este apartado se establece
(ue se autorizaran en cada periodo habil unicamente la celebracién de una monterfa por cada
500 hectdreas de terreno acotado o un gancho o batida por cada 250 hectéreas acotadas. En el
articulo 81 cuando se definen las modalidades de caza mayor, esta limitacion aparece
expresamente recogida en la definicién de Ja batida, no asi en las de monteria y gancho.,

Apartado 3. Sin perjuicio de las consideraciones generales que se han realizado en
relacion con ios procedimientos de autorizacién y comunicacion previa (Jue se han planteado, en
este caso concreto en letra f) se seflala que el modelo de comunicacién previa se establecera por
la Direccién General competente en materia de caza mientras que la disposicidn adicional
segunda habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de caza para la
aprobacion de los modelos de solicitud o comunicacién previa previstos en el reglamento,

Apartado 5. En este apartado se regulan dos supuestos en los qQue, por causas
excepcionales de fuerza mayor, no pudieran celebrarse las montertas, ganchos y batidas. El
primero de ellos es cuando ia celebracién de la monteria, gancho batida estuviera prevista para la
ultima semana del perfodo habll, permitiéndose la celebracién de la misma en el improrrogable
plazo de los sletes dfas siguientes a solicitud de las personas interesadas, indicandose a
continuacion que para estos casos se estard a lo dispuesto en el apartado 4.c) del articulo. El
apartado 4.c} lo que viene concretar el registro cleterminante a efectos del computo de plazos,
por lo que habria que revisar si esta remisién es correcta, pues entendemos que, posiblemente,
se haya querido hacer referencia a las reglas de prioridad de la letra d), Asimismo, hay que tener
en cuenta que se esta exigiendo una solicitud, no una comunicacion, lo que determinaria un
procedimiento distinto al de la comunicacion previa.
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En el segundo de los supuestos, suspensiones de dichas aclividades a {o largo del periodo
habil se prevé que estas puedan celebrarse mediante una nueva comunicacion pero a las que no
les sera de aplicacién el plazo previsto en el apartado 4.a), es decir con una antelacion minima de
quince dias hdbiles a fa fecha de celebracién, no estableciéndose plazo alguno para su
presentacion.

Articulo 87. Perdiz roja con rectamo y en ojeo

Apartado 2. Se debe revisar la regulacidn que en este apartado se realiza de ia
denominada caza sin muerte al objeto de clarificar el procedimiento y tas condiciones
establecidas y su relacion con otros articulos del reglamento. En primer lugar se indica que los
procedimientos, entendemos que son los de capturas incluidos los mecanismos utilizados,
deberan ser homologados por la Direccion General competente en materia de caza sin que se
indique nada mds al respecto desconociéndose si es caso a caso a solicitud del interesado o a
través de una disposicion genérica sobre el mecanismo. En cuanto a la posibifidad de no restituir
las capturas efectuadas inmedfatamente, se exige autorizacidon de la “propia” Delegacitn
Territorial para la tenencia de piezas de caza vivas, con la condicién de que estén adecuadamente
identificadas e inscritas como medio auxiliar de caza en el correspondiente Registro de
Aprovechamientos de Flora y Fauna Silvestres. En este caso no se regula el procedimiento de
dicha autorizacion ni se hace ninguna remision a los articulos o normas donde pudiera estar
regulado o si la misma es anterior o posterior a la captura, En cuanto a la condicion de que estén
identificadas y registradas se supone que se tratarfa de una obligacién a cumplir con
posterioridad a la captura por lo que condicion no puede ser que estén identificadas e inscritas,
debiéndose, ademas completar los aspectos del mismo y tener en cuenta lo establecido en el
articulo para la identificacion e inscripcién de los medios auxiliares de caza.

Articulo 89, Cetreria

Apartado 2, Es necesario volver a insistir en la necesaria revision del texto al objeto de
coordinar los distintos aiculos que regulan repetidamente los mismos aspectos y las dudas que
se plantean en cuanto a su aplicacion a supuestos concretos. Fn este caso, uno de los requisitos
que se exige para la practica de la cetrerla es el certificado de inscripcion de las aves de cetrerfa
en la seccion de Aprovechamientos Cinegéticos del Registro Andaluz de Aprovechamientos de la
Flora y Fauna Silvestres, certificado que elimina y sustituye, seglin la parte expositiva, al permiso
de tenencia de aves de cetreria exigido en el vigente reglamento de caza y sin que se regule el
procedimiento de inscripcion. La disposicion adiclonal primera del proyecto de reglamento crea la
citada Seccion de Aprovechamientos Cinegéticos, indicandose en el apartado 2 n) que debe ser
objeto de inscripcién los: Medios auxiliares de caza {permisos de tenencia de aves de cetreria......),
por lo que, en este caso se vuelve a hacer alusion a los permisos de tenencia de aves de celreria
como objeto de inscripcion cuando en teoria se ha suprimido dicho permiso. En relacion con los
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medios auxiliares de caza, y en lo que al tema aqui planteado nos afecta, el articulo 84.1
establece que el propietario o poseedor de animales utilizados como medios auxiliares de caza
entre los que se incluyen “aves de cetreria incluidas en el Anexo Il de este Reglamento estardn
ob!rgados a cumplir con la normativa vigente que resulte de aplicacion en materia de registro. En
este Ultimo caso hay que sefialar que se hace referencia solo a las aves comprendidas en el anexo
Il cuando, a tenor de lo establecido en el atticulo 89.2.d) la practica de la cetreria se puede
realizar con mas aves rapaces que las establecidas en el cltado anexo qgute solo recoge las rapaces
diurnas autdctonas.

En todo caso habra que tener en cuenta lo dispuesto en la normativa sobre conservacion
de especies de fauna silvestre en general y de las incluidas en ef Listado de especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial, asf como el 52.4 de la Ley 8/2003, de 28 de octtibre, sobre los
medios auxiliares de caza, donde se regula que : * E! uso de aves de presa para la practica de la
caza requerira autorizacion administrativa de acuerdo con lo gue reglamentariamente se
determine.”

En la letra d) de este apartado se deberia concretar el catalogo en el que estan incluidas
las especies autéctonas que no pueden aadirse en el anexo ill que supohemos son las especies
del Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas.

Articulo 90. Proteccién de la caza

Apartatlo 1. En relacion con las prohibiciones establecitlas en este apartado, en la letra
h) se recoge la relativa a la municién que contenga plomo, si bien esta misma prohibicién se ha
establecido en el articulo 82,3 del reglamento, aunque con diferencias Importantes en su
redaccion que plantearian problemas en su aplicacion con la consiguiente inseguridad juridica.

Asi, mientras en el articulo 90 se prohibe “la tenencia y el uso de municion que contenga
plomo durante el ejercicio de la caza y el tiro deportivo” en el 82.3 solo se prohibe “la utilizacion
de de municién de plomo para cazar” , En cuantos a los lugares, el arliculo 90 los prohlbe en
“zonas htimedas incluidas en el inventario de Humedales de Andalucia, y especialmente en las de
fa Lista del Convenlo telativo a Humedales de Importancia Internacional, en las de la Red Natura
2000 y en las incluidas en espacios haturales protegidos”, mientras que en el artfculo 82 no estd
tan claramente delimitados pues se prohibe “para cazar en humedales u otras zonas sensibles al
plumbismo",

Apartado 4. Se deberfa suprimir la cita del articulo 77.13 de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, manteniendo la del articulo 55,1h) de la misma Ley.
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Articulo 91. Campeonatos deportivos oficiales de caza.

Apartado 2, Se mantiene {a misma redaccion que se establece en el articulo 88.2 del
vigente Reglamento de Ordenacién de la Caza sin que se haya tenido en cuenta las modificaciones
que se han producide en otros articulos y que pueden afectar a esta regulacion.

Asl, en la letra a} de este apartado que regula los supuestos en los que se pueden celebrar
carmpeonatos deportivos oficiales fuera del periodo habil de la especie a ttilizar, se alude a los
escenarios de caza para la practica de pruebas deportivas y adiestramiento de perros y cotos
deportivos a los que se refieren los articulos 41y 48, En el caso de los escenarios de caza, el
vigente reglamento establecla dos tipos de escenarios, el citado y el escenario para el campeo de
petros, mientras que el articulo 41 del proyecto de reglamento clasifica los escenarios en tres
tipos: escenarios de caza deportiva sin animo de lucro, escenarios de caza para adiestramiento y
entrenamiento de perros y aves de cetreria y escenarios de caza comercial, los cuales son
desarrollados en fos articutos 49, 50 y 51 respectivamente. Por tanto se deberia modificar este
apartado, adecuandolo a la nueva denominacion.

Articulo 94, Caza en terrenos cinegéticos con otros aprovechamientos
distintos de los cinegéticos.

En el parrafo segundo se debe especificar que los dos dlas son naturales como se ha
sehalado en el articulo 86 para el mismo supuesto, dado que la regla general es que, cuando no
se exprese otra cosa, se entiende que estos son habiles. Asimismmo, hay que tener en cuenta, que
si bien en este articulo solo se ha estabteciclo e} plazo de dos dlas de antelacion para informar a
los titulares de aprovechamientos no cinegéticos de la celebracién de monterfas, ganchos, batidas,
caza mayor en mano y ojeos, en el articulo 86.2 e) se establece que cuando se trate de cotos
deportivos de caza el plazo sera de cinco dias. Finalmente sefialar que si bien en el articulo 94
dicha informacion hay que realizarla cuando exista acuerdo con los tilulares de los
aprovechamientos dislintos a los cinegéticos, en el anlfculo 86 para las monterfas, ganchos y
batidas se exige siempre.

Articulo 95. Ejercicio de la actividad

Esta articulo es el primero de los dos que componen ef Capitulo IV que es el dedicado a la
taxidermia. Este articulo reproduce el 92 del reglamento vigente con la tnica modificacién de que
la competencia para la expedicién del carné de taxidermista se atribuye a la persona titular de la
Delegacion Tenitorial competente en matetia de caza y actualmente la competencia es de la
persona titular de la Direccidn General.
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En este precepto para desarrolfar la actividad de taxidermia se exige estar en posesion de
un carné de taxidermista de caracter personal e Intransferible que expide la citada Delegacion
Territorial. La expedicion y modelo del citatto carné se encuentra, ademds, regulado en la
Resolucidn de 2 de diclembre de 1986 de la Agencia de Medio Ambiente por la que se aprueba el
modelo de carnet de taxidermista y la Resolucion de 22 de agosto de 1997 de {a Direccion
General de Gestion del Medio Natural por la que se aprueban los modelos de carné de anillador,
carné de taxidermista y permiso de tenencia de aves de cetreria. En dicha normativa no se exige
ningdin tipo de requisito previo o acreditacion de conocimientos para la obtencidn del mismo, si
bien caduca a los dos afios de su expedicion. El origen de dicha exigencia lo encontramos en los
articulos 11, 12, 13 y 14 del Decreto 4/1986, de 22 de enerto, por el ¢ue se amplia la lista de
especies protegidas y se dictan normas para su proteccidn en el territorio de la Comunidad
Auténoima de Andalucla, que han sido derogados por el Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por
el que se regula fa conservacién y el uso sostenible de la flora y fauna silvestres y sus habitats, el
cual, en su articulo 36.3, seilala que la actividad de taxidermia se desarrollara conforme a lo
establecido en su normativa especffica. Asimismo, y como ya se ha indicado, dicha prevision se ha
contemplado en Reglamento de caza vigente aprobado por el Decreto182/2005, de 26 de julio.

Posteriormente, el Decreto 68/20093, de 24 de marzo, por el que se regulan las
disposiciones especificas para la aplicacidn de la normativa comunitaria y estatal en materia de
subproductos de origen aniimal no destinados a consumo humano en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, somete a autorizacion de esta Consejeria los talleres de taxicerimia, los cuales, ademés,

han de ser inscritos en el registro correspondiente. Esta autorizacién se regula en el articulo 96
del proyecto de reglamento,

A la vista de esta regulacidn, y de la normativa sobre el libre acceso a las actividades de
servicios vy su ejercicio y la reduccion de trabas administrativas a las empresas, se deberla
proceder a valorar si es necesario mantener la exigencia del carné de taxidermista para el ejercicio
de la actividad. Ello podria tener sentido cuando este era el nico requisito exigible, pero tras la
evolucion normativa, el verdadero control de la actividad y de las especies sobre las que se gjercita
se realizara con la autorizacion e inscripcién adiministrativa de los talleres de taxidermia y las
obligaciones impuestas a los mismos.

En todo caso, si se optara por mantener ambos requisitos habtfa que revisar la regulacién
de los mismos al objeto de establecer claramente los procedimientos a seguir y 1a relacién entre
ambos.

Apartado 4. Se reproduce en este apartado el articulo 15.2 de la Ley 8/2003, de 28 (e
octubre, estimando conveniente que en el proyecto de reglamento se desartolle dicho
procedimiento o se haga una remision a la normativa en la que pudiera estar regulado.
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Articulo 96. Talleres de taxidermia.

Apartado 1. Se debe revisar la redaccion de este apartado, indicando la hecesidad de
obtener la autorizacién, que es lo que sefala el Decreto 68/2009, de 24 de marzo, para, a
continuacion, concretar los aspectos del procedimiento.

Apartado 4. Se debe eliminar la referencia a “con posterioridad a la entrada en vigor del
Decreto 68/2009, de 24 de marzo, pues la obligacién de estar inscritos es de todos los talleres
de taxidermia, siendo mas acorde con la naturaleza de la notima proyectada una redaccion como !

“Los talleres de taxidermia, una vez autorizados se inscribiran de oficio....”.

Apartado 5. E contenido de este apartado debe formar parte de una disposicion
transitoria puesto que solo sera de aplicacion a los talleres anteriores al Decreto 68/2009, de 24
de marzo, a los cuales en la disposicién transitoria séptima se les da ef plazo de un afio a partir de
la fecha de entrada en vigor del decreto para solicitar la inscripcion.

No obstante, v en relacion a la inscripcion de estos talleres hay que sefialar que la
disposicién adicional segunda del Decreto 18272005, de 26 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacion de la Caza ya contemplaba los talleres de taxidermia como objeto de
inscripcion.

Disposicién adicional primera, Seccién de Aprovechamientos Cinegéticos del
registro Andaluz de Aprovechamientos de Flora Y Fauna Silvestres,

E| Registro Andaluz de Aprovecharnientos de la Flora y Fauna Silvestres fue creado por el
articulo 66 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre y ha sido objeto de desarrollo en el articufo 58
(Organizacién, publicidad y funciones del Registro Andaluz de Aprovechamientos de Flora y Fauna
Silvestres) de! Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula |a conservacion y el uso
sostenible e la flora y fauna silvestres y sus hébitats, En dicho articulo junto a las normas
generales de organizacién, publicidad y funciones del citado registro, se crea, en el apartado 7, la
Seccion de Gestion de la Flora y Fauna Silvestres.

Creando esta disposicidon adicional una seccién del citado Registro, ha de tenerse en
cuenta que las disposiciones generales sobre el mismo contempladas en el articulo 58 son
aplicables a la misma, por lo que solo se deberfa regular las particularidades que en relacion a lo
va establecido pudiera plantear las inscripciones de esta seccion. Asl, el contenido de los
apartados 3y 4 de fa disposicién adicional esté ya contemplado en los apartados 2 y 4 del articulo
b8.

30



Por tanto se estima conveniente analizar el contenido del articulo 58 y regular solo
aquellas especialidades y particularidades que deban establecerse con respecto a esta seccidn y a
los datos que en la misma son obieto de Inscripcion.

No obstante, y en relacion al proyecto remitido se hacen las siguientes observaciones:

Apartado 2. Este apartado recoge lo que ha ser objeto de inscripcion, contemplandose
en su letra f) las asociaciones de cetrerfa colaboradoras y cetreros habilitados. Entendemos (ue
dichas asociaciones colaboradoras, reguladas en la Orden de 12 de marzo de 1997, por la que se
regula la practica de la cetrerfa en la Comunidad Auténoma de Andalucla, constituyen una
especialidad con respecto a las entidades colaboradoras reguladas en el articulo 5 del Decreto
23/2012, de 14 de febrero que regula el régimen de autorizacién e inscripcion de las entidades
colaboradoras en materia de flora y fauna silvestres y que son objeto de inscripcion en la Seccién
de Gestion de la Flora y Fauna Silvestres.

En la letra g}, relativo a los talleres de taxidermia, se concreta el 6rgano al que
corresponde la gestion y que serd el encargado de la inscripcién, modificacion y cancefacion de
datos, sin que se haya establecido nada para el resto de los supuestos, por lo que la regulacion
queda incompleta. En este sentido hay que sefalar que el va citado articulo 58 del Decreto
23/2012, de 14 de febrero, regula, con caracter general, las competencias en relacién al Registro
Andaluz de Aprovechamientos de Flora y Fauna, atribuyendo distintas funciones a la Direccién
General competente en materia de conservacion de la flora y fauna silvestres v a las Delegaciones
Territoriales, régimen que, en principio serla el aplicable a esta Seccion que forma parte de dicho
Registro. En todo caso, si se quisiera especificar las competencias, o aclarar algunos aspectos de
las mismas se deberla regular en un apartado distinto de esa disposicién adicional.

En cuanto a la letra n) nos remitimos a lo indicado en el articulo 89 sobte el permiso de
tenencia de aves de cetreria,

Apartado 4. Este apartado, al igual que el tercero, es una reproduccién de los apartados
2y 4 de articulo 58 del Decreto 23/2012, de 14 de febrero, si bien la remisién a la Ley 38/1995,
de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambiente
ha de ser sustituida por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacién piiblica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, qtie derogé a la anterior.
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Disposicidn transitoria tercera, Cercados cinegéticos de proteccion y cercas
no cinegéticas.

Nos remitimos a las observaciones que en relacién a esta disposicion se han realizado en
el analisis del apartado 7 dei aiticulo 68, en el sentido de que se da un plazo para adaptar los
cercados a las caracteristicas sefialadas en el citado apartado 7 cuando en ese caso solo se exige
para la instalacion de los nuevos.

Disposicion transitoria octava, Expedicién de la guia de origen y sanidad
pecuaria.

No tiene sentido esta disposicion transitoria puesto que en dsfinitiva lo que hace es
convertir en derecho transitorio lo que estd regulando el articulo 73.1 que es el que deberia
perdurar en el ordenamiento juridico. En todo caso nos remitimos a las observaciones realizadas
en este informe al articulo 73.

Anexo 1 Especies objeto de caza.

Sin perjuicio de lo ya sefialado en este informe a los articulo 2 y 20 del proyecto de
reglamento habra que tener en cuenta lo establecido en fa Directiva 2009/147/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves
silvestres.

Anexo Il Valoracion de piezas de caza

No se entiende el sentido o finalidad del primer p&rafo de este anexo. El articuto 21 del
proyecto de reglamento sefala que a efectos indemnizatorios la valoracion de las especies objeto
de caza queda establecida en el anexo I, por lo que es esie reglamento el que establece fa cuantia
de las mismas y ello con independencia de que, una vez establecidas, se actualicen
autonaticamente al inicio de cada aiio natural segiin el Indice de precios al consumo como prevé
el apartado 2 del arficulo 21. Si lo que se ha querido manifestar es que las cuantfas ahora
reflejadas se corresponden con las ya establecidas mas sus correspondientes actualizaciones, ello
deberia reflejarse en la parte expositiva o en las memorias y documentos que acornpafian el
procedimiento de elaboracion de la norma y no establecer en el anexo que o que se hace es
actualizar la valoracion de las piezas de caza.
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Anexo IV Especies objeto de caza comercializables en Andalucia.

En este anexo solo se relacionan las especies cinegéticas objeto de comercio en vivo
puesto que para la comercializacion de las especies de caza muertos se realiza una remision a lo
establecido en el articulo 40.1 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre y al Real Decreto 1118/1989,
de 15 de septiembre, por el que se determinan las especies objeto de caza y pesca exceptuando
el arnii como especie exdlica invasora con alguna excepcion, En todo caso hay que tener en
cuenta lo establecido en el articulo 65.1 ¢) de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio
natural y Biodiversidad, segin el cual “Sélo podran ser objeto de comercializacion, vivas o
muertas, las especies que reglamentariamente se determinen, de acuerdo con los Convenios
Internacionales y la normativa de ia Union Europea” y en que medida se ve afectado por dicha
norma el citado Real Decreto 11871989, de 15 de septiembre,

Tras la emisién de este informe, y una vez adaptado el texto, se debera remitit el nuevo
proyecto de decreto a esta Secretarfa General Técnica para solicitar el preceptivo informe del
Gabinete Juridico
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Consejo de Defensa de la Competencla de Andalucfa

INFORME N8/2016 SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORDENACION DE LA CAZA EN ANDALUCIA.

CONSEJO:

D2 Isabel Mufioz Duran, Presidenta
D. Jose Manuel Ordoiiez de Haro, Vocal Primero
D. Luis Palma Martos, Vocal Segundo

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucla, en su sesién de fecha 12 de
abril de 2016, con la composicién expresada y siendo ponente Isabel Mufioz Duran, en
relacion con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente informe:

I. ANTECEDENTES

1.-Gonfocha:§ de-febrero-de 2018; se recibié on-¢l-Registro General de-la Agsnsia-de
Defensa de la Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA) oficio de la Direccién
General de Gestién del Medio Natural y Espacios Protegidos de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, por el que se solicitaba la emisién del informe
preceptivo regulado en el articulo 3, letra ) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, en relacién al Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion de la Caza en Andalucia.

A dicho oficlo se adjuntaba la siguiente documentacion:
- Texto del proyecto de Decreto.
- Test de evaluacion de la competencia.

- Memoria de evaluacién de la competencia.

Del andlisis preliminar de los documentos aportados, se Infirié que el Proyecto de
Decreto impone requisitos de ejercicio a los talleres de taxidermia. Entre ellos, el
sometimiento a un procedimiento de autorizacion y la obligatoria inscripcién registral de
todos fos establecimientos dedicados a la preparacién de trofeos de caza y a la
naturalizacién de especles cinegéticas. También, la obtencion de un camé personal o
intransferible para quienes ejerzan como taxidermistas. Tales requisitos constituyen
limitaciones desde la doble 6ptica de la libre competencia y la unidad de mercado.

Para juzgar su necesidad y proporcionalidad, teniendo en cuenta que dichas
limitaciones no estan expresamente recogidas en la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la
flora y la fauna silvestres, el 17 de febrero de 2016, la ADCA reclamé informacion
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adicional al 6rgano competente. En concreto, requirio:

1) Que confirmara sl el procedimiento de autorizacion y la obligatoria inscripcion
registral estan previstos en la normativa comunitaria y estatal; en concreto en el
Reglamento (CE) nGimero 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo de
21 de oclubre de 2009 (articulos 23 y 24) y en el R.D. 1628/2012, de 8 de
noviembre, por el que se establecen las normas aplicables a los subproductos
animales y los productos derivados no destinados al consumo humano (articulo
20). Si tal régimen deviene de otras norimas y preceptos, se solicita que las
concrete.

2) Que explicara las razones imperiosas de interés general que motivan tal régimen
de intervencién administrativa (salud pablica, salud animal, medio ambiente u
olras) y sucintamente las causas (contagio de enfermedades durante el proceso
de naluralizacién, eliminacién de residuos animales u otras).

3) Que identificara el reglamento comunitario o la norma estatal o autondmica con
rango de ley que obliga a los taxidermistas a disponer de un carné personal e
intransferible para ejercer como tales, asf como las razones imperiosas de
interés general que fundamentan tal requisito de ejercicio profesional. También,
se solicitaba detalles tales como duraciéén del carné, formacion requerida,
superacion de exadmenes, etc.

4) Que aportara informacion sobre el nimero de talleres de taxidermla existentes

. enlAndalicia Ty numers - de “empleados y,-si-es- posible,--otros. “datos que
permitieran conocer su volumen de negocio, entre otras cuestiones.

Por otra parte, y toda vez que la memoria de evaluacion de la competencia remitida por
el 6rgano proponente resaltaba, como novedad relevante del proyecto de reglamento de
caza, la eliminacion de requisitos de caracter discriminatorio, la agilizacién de acceso y
ejercicio de la actividad, la simplificacion de los tramites administrativos y el incremento
de la ransparencia, se solicité a la Direccion General de Gestion del Medio Natural y
Espacios Protegidos, que identificara las trabas que serian eliminadas y los nuevos
procedimientos que se beneficiaran de los mecanisinos de declaracién responsable y
comunicacién previa o libre acceso. Todo ello, con vista a dejar constancia en el informe
de los avances en materia regulatoria que puedan existir en el proyecto normativo.

Por otra parte, y para evaluar la necesidad, proporcionaiidad y eficacia de'fa nueva
figura de guarda de coto, prevista en los cotos intensivos de caza y en los escenarios de
caza, se requiri6 al érgano proponente que remitiera informacion ampliada sobre:

» Funciones de los guardas.

o Requisitos de cualificacion.

o Normativa reguladora.

o Razones imperiosas que motivan la imposicion del requisilo.

o Numero de cotos y escenarios de caza en Andalucfa afectados.

2. Con fecha 9 de marzo de 2016, la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, remite informacién sobre las cuestiones solicitadas. '
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3. Con fecha de 23 de marzo de 2016, por cauce de la Direccidén Gerencia de la ADCA,
la Secrelarla General elevé a este Consejo la correspondiente propuesta de Informe.

4, Con fecha de 6 de abril de 2016, por cauce de la Direccién Gerencia de la ADCA, el
Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocién de la Competencia de la
ADCA elevé a este Consegjo la correspondients propuesta de Informe.

iI. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de ta Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Estudios, Analisis
de Mercados y Promocién de la Competencia de la ADCA, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8.4.a) de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto

289/2007, de 11 de diciembre.!

El procedimiento de control ex anfe de los proyectos normativos se detalla en la
Resolucion de 27 de enero dg 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
. Andalucia;~cuya entrada-en vigor se produjo el 3-de-febrero de 2016 Dicha resolucion

recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyscto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econémicas y

principios de buena regulacion.

lii. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

El objelo del proyecto de Decreto, definido en su articulo 1, es la regulacién de Ia
actividad de la caza con la finalidad de conservar, fomentar, aprovechar y proteger
ordenadamente los recursos cinegéticos de manera sostenible y compatible con el
equilibrio natural, de conformidad con lo dispuesto en ia Ley 8/2003, de 28 de octubre,

de la flora y la fauna silvestres,

El proyecto normativo consta de 99 articulos, divididos en cuairo tltulos, precedidos de
un titulo preliminar, y seguidos de una disposicién adicional, ocho disposiciones
transitorias y cuatro anexos.

El Titulo Preliminar se estructura en dos capitulos, Capitulo | ‘Disposiciones Generales’

(art. 1 a 4) y Capftulo I} ‘Proteccién y conservacion de habitats y especies cinegéticas’
(art. 5 a 9), que concretan el objeto del reglamento, definiendo la actividad y el marco

! Conforme a la redacelén vigenle, en virlud ds lo dispuesto en el Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el
que se modifican los estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucta, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diclembre.
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natural de desarrollo.

El Titulo 1, denominado ‘Planificacién y ordenacién de la caza’, se divide en cuatro
capitulos. El primero, Instrumentos de planificacion cinegética (art. 10 a 19), define el
Plan Andaiuz de Caza y los Planes de Caza por Areas Cinegéticas. El capitulo seguindo,
‘Especies’ (art. 20 y 21), concreta que podran ser objeto de caza las especies
enumeradas en el anexo primero, clasificadas en especies autéctonas, aloctonas o
exdticas y exéticas invasoras, mientras que se excluye de tal definicion a los animales
asilvestrados. Entre los articulos 22 y 48 se recoge el capitulo tercero, ‘Terrenos

cinegéticos’, que comprende:
-~ Reservas andaluzas de caza.
~ Zonas de caza controlada.
— Cotos de caza en sus distintas modalidades.

El capitulo que cierra este titulo se denomina ‘Aprovechamiento de la caza en terrenos
de gestion publica’ (art. 52 a 57), entendiendo como tales, aquellos terrenos propiedad
de la comunidad auténoma de Andalucia o aquellos otros sobre los que esta adquiera
los derechos cinegéticos que se constituyan como cotos privados de caza, cotos
deportivos de caza, zonas de caza controlada y reservas andaluzas de caza.

El Titulo I, ‘Gestion cinegética’ (art. 58 a 73) se articula en cuatro capitulos, El primero

de ellos, 'Disposiciones-generalés’ (ait- 58-a 61); ‘sieita-las- bases -paia Ja adecuada
gestion de los terrenos cinegéticos, mientras que el segundo ‘Manejo de poblaciones’
(art, 62 a 67) y el tercero 'Cercados cinegéticos’ (art. 68 a 71) tratan el control de las
poblaciones ya sea mediante sueltas, repoblaciones, granjas u otros instrumentos
definidos en el proyecto de decreto. Se cierra este titulo con el Capitulo Cuarto,

‘Comercializacién y transporte’ (art, 72 y 73) distinguiendo piezas de caza y transporte
&n vivo.

£ Titulo 1M, ‘Ejercicio de la caza’ (art. 74 a 96) consta de cuatro capitutos. Ef primero de
ellos, ‘Los cazadores y las cazadoras' (art. 74 a 80) establece los requisitos necesarios
para el efercicio de la actividad objeto de regulacion. El segundo, ‘Actividad de la caza’
(art. 81 a 91), valiéndose de dos secciones, fija las normas generales y particulares y
define las distintas modalidades de caza y los medios auxiliares que pueden emplearse.
El Capitulo Tercero ‘Seguridad de las personas y proteccion de bienes' (art. 92 a 94) fija
las zonas de seguridad, entre [as que se mencionan caminos, aguas de dominio publico
o nlicleos urbanos y prohibe en ellas el uso de armas de fuego o arcos. El cuarto y
altimo capitulo lleva por nombre Capitulo IV ‘Taxidermia’ (art, 95 y 96) y versa sobre la
aclividad y los talleres dedicados a la misma.

El Titulo 1V, ¢jue versa sobre Vigilancla de la actividad cinegetica’ (art. 87 a 99) pone fin
al articutado del proyecto normativo.
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V. MARCO NORMATIVO

V.1, Normativa comunitaria

La gestion de los stbproductos de origen animal (SANDACH) desde el momento en que
se generan hasta su uso final, valorizacién o destruccién, esta regulada para garantizar
que durante la misma no se originan riesgos para la salud humana, la sanidad animal o
el medio ambiente y, especialmente, para garantizar la seguridad de la cadena
alimentaria humana y animal. La normativa SANDACH la integran:

~ El Reglamento 1069/2008, de 21 de octubre de 2009, por el que se
establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los
productos derivados no destinados al consumo humano y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n° 1774/2002,

En su articulo 23 regula el registro de explotadores, establecimientos o plantas, a fos
cuales deberan suministrar la siguiente informacion;

e Notfificaran a [a autoridad competente, antes de iniciar las operaciones, los
establecimiontos o plantas bajo su control que estén en actividad en cualquiera
de las fases de generacién, transporte, manipulacién, procesamiento,

.. almacenamiento, introduccion en el mercado, disiribucién, uso 0 ehmlnamon de 7
777 T subproductos anintalgs y producios derivados— T

o Facllitaran a la autoridad competente informacién sobre la categorfa de los
subproductos animales o productos derivados bajo su control y la naturaleza de
las operaciones realizadas utilizando como materia prima subproductos animales

o productos derivados.

El precepto también exige que los explotadores faciliten a la autoridad competente
informacién actualizada sobre los establecimientos o plantas bajo su control, incluida
toda modificacion significativa de sus actividades, tal como el cierre de un
establecimiento o una planta existente.

La disposicién comunitaria regula en su articulo 24 la autorizacién de establecimientos o
plantas, En concreto, determina que los explotadores garantizardan que los
establecimientos o plantas bajo su conirol estdn autorizados por la autoridad
competente, cuando dichos eslablecimientos o plantas realicen una serie de
aclividades, entre ellas, la manipulacion de subproductos animales tras su recogida,
mediante operaciones consistentes en clasificar, cortar, enfriar, congelar, salar o retirar
~ las pleles o el material de riesgo especificado.

— EI'Reglamento 142/2011, de 25 de febrero de 2011, por el que se establecen
las disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n°® 1069/2009 de!
Farlamento Europeo y del Consejo, por el que se esiablecen las normas
sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos derivados
no destinados al consumo humano, y la Directiva 97/78/CE del Consejo, en
cuanto a determinadas muestras y unidades exentas de los controles
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veterinarios en la frontera en virtud de la misma.

1V.2. Normativa esfatal

- Real Decrelo 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se establecen las
normas aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no

destinados al consumo humano?,

Este Real Decrelo tiene por objelo establecer disposiciones especificas de aplicacion en
Espafia del Reglamento (CE) n.° 1069/2009 y del Reglamento (UE) n.° 142/2011.

En su preambulo, remarca que sin petjuicio de la eficacia y aplicabilidad directa de los
reglamentos europeos, se hace preciso eslablecer disposiciones especfficas a fin de
aclarar la distribucién de competencias entre las diferentes autoridades involucradas en
su aplicacion, prever los mecanismos de coordinacién e intercambio de informacién
entre ellas y regular el uso de determinadas excepciones gue ambas normas

contemplan.

En su articulo 20, establece que los explotadores, con vistas al registro exigido en ol
articulo 23 de! Reglamento (CE) 1069/2009, notificaran a la autoridad competente de su
comunidad auténoma, antes de iniciar las operaciones, los establecimientos o plantas
bajo su control que estén en actividad en_cualquiera de las fases de generacion,
- {fransporte; manipulacion; procesamiento, almacenamiento;, introduccion -en el-mercado,
distribucion, uso o efiminacion de subproductos animales y productos derivados.
En el mismo precepto también se establece la obligacion de obtener autorizacion previa
para los explotadores que garantizaran que los establecimientos o plantas bajo su
control estan autorizados por la autoridad competente, cuando realicen alguna de las
actividades incluidas en el articuo 24 del Reglamento (CE) n.° 1069/2009, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre. Las autoridades competentes
podran autorizar fa existencia de mas de un establecimiento o planta en el mismo lugar
si el disefio de las mismas, y las condiciones de manipulacion de los subproductos
animales y los produclos derivados, excluyen la aparicién de riesgos para la salud

% Este Roal Decreto establece las condiciones de aplicacién de la normaliva comunitaria sobre SANDACH.
Entre olras medidas, define la distribucién de competenclas entre diversos departamentos de la
Admintstracion General del Estado y las comunidades auténomas en relacién con los SANDACH, y crea a
Comisién Nacional de Subproductos de origen Animal no Destinados al Consumo Humano coimo 6rgano
colegiado interministerial y multidisciplinar, entre cuyas funciones figuran el seguimiento y la coordinacién
de la ejecucion de fa normativa sobre SANDACH. L.a Comision Nacional se rettine como minimo dos veces
al aito. Ademas manfiene un contacto permanente con los diferentes seclores implicados en la gestidn de
los SANDACH.

Una de las primeras tareas abordadas por la Comision Nacional fue la realizaciéon de un esludio integral
sobre la cadena de gestion de estos subproduclos, cuyo resuliado se refleja en ol Libro Blanco de los
SANDACH. Las recomendaciones y conclusiones del mismo constituyen a su vez 1a base del Plan Naclonal
Inlegral de los SANDACH, herramienla de gestion que define las lincas ostralégicas de actuacion para
conseguir una aplicacién eficaz de la normativa sobre subproductos, garantizando la proteccion de la salud
puiblica, la sanidad animal y el medio ambiente, sin menoscabo de la aclividad econdmica de los sectores

implicados.
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publica o animal.

— R.D. 476/2014, de 13 de junio, por el que se regula el registro nacional de
movimientos de subproductos animales y los productos derivados ho
desi{inados al consumo humano,

IV.3. Normativa autonémica

El articulo 57.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia afribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de caza; gue incluye, en todo caso, la
planificacion y la regulacién de esta materia, asi como la regulacién del régimen de
intervencién administrativa de la caza, de la vigilancia y de los aprovechamientos
cinegéticos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23 de [a Constitucion

Espafiofa,
Las principales disposiciones normativas de referencia en este sector de actividad son:

— La Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silvestres.

Esta norma regula el marco juridico de la caza en Andalucia y configura un modslo de
gestion cinegética sostenible, en consonancia con el criterio general de conservacaon de

la-naturaleza- y de-pleno respeto a-la biodiversidad: - - - -~ ¢ -

Su Thtulo It contempla los distintos supuestos de aprovechamientos compatibles de las
especles de la flora y la fauna silvestres, estableciendo las bases del sistema de gestion
y autorizacion administrativa para asegurar un control piblico eficaz. La caza y la pesca
continental se regulan como variantes relevantes de aprovechamientos y completa un
bloque normativo que define la tipologia de cotos desde la que se ordenara la
regulacién de las actividades de caza y pesca coniinental en Andalucia. De modo
relevante, la norma establece que la caza solo puede ejercitarse de forma ordenada y
planificada, con la consiguiente desaparicién de los terrenos libres, por considerarse

contrarios a este principio.

La Ley 8/2003 determina en su articulo 36 que los planes andaluces de caza
consiituyen el instrumento de diagndstico y gestién de esa actividad, a fin de mantener
informacion completa de las poblaciones, capturas y evolucion genética de las especies
aulorizadas, asl como de disefiar habitats homogéneos para su gestién. En tales
planes, se incluiran expresaments previsiones sobre su incidencia en la actividad
econdmica y su repercusion en la conservacién de la naturaleza,

— El Decreto 182/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacién de la Caza.

Se trata de Ja norma en suslifucién de la cual la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio estd redactando ol Reglamento objeto de! presente informe.
Desarrolla los distintos mecanismos de conservacion y aprovechamiento de la caza,
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para asegurar un desarrollo sostenible en las diferentes zonas rurales de Andalucia.

— El Decreto 232/2007, de 31 de julio, por el que se aprueba el Plan Andaluz de
Caza y se modifica el Reglamento de Ordenacién de la Caza aprobado por

Decreto 182/2005, de 26 de julio®.

Dicho Reglamento constituye el instrumento de diagnéstico y gestion de la actividad de
la caza en Andalucia, teniendo en cuenta la repercusion de dicha actividad en la
conservacion de la naluraleza y en el desarrollo socioecondmico.

— El Decreto 68/2009, de 24 de marzo, por el que se regulan las disposiciones
especificas para la aplicacién de la normativa comunitaria y estatal en maleria
de subproductos de origen animal no destinados a consumo humano en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En dicha norma se asignan {as compelencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia en el proceso de vigilancia, gestion y control de las actividades relacionadas
con los SANDACH, a distintas Consejerfas de la Junta de Andalucia. A la Consejeria de
Medio Ambiente le asigna la competencia para la autorizacion de los talleres de
taxidermia (articulo 6, apartado 2°, subapartadoe). .

— La Orden de 2 de mayo de 2012, conjunta de las Consejerias de Agricultura y
Pesca y Medio Ambiente,

En ella se desarrollan las normas de control de subproductos animales no destinados al
consumo humano y de sanidad animal en la practica cinegética de caza mayor de
Andalucia. Los objetivos de la Orden son limitar al méximo los contagios y mejorar el
estado sanitario general de las poblaciones siivestres y la ganaderia de Andalucia,
ademas de aplicar medidas de manejo que ayuden a mejorar las condiciones sanitarias
vy la calidad cinegética, en su conjunto.

3 El Plan Andaluz de Caza, que tiene una vigencia de diez afios, pretende poner de relieve las actuaciones
necesarias para cubrir los objelivos planteados en la Ley do la Flora y la Fauna Silvestres. En relacién con
tas especies da caza, persigue un incremento lanto de la calidad como de {a cantidad de las poblaciones
cinegéticas, mediante la adecuacién de su aprovechamlento al estado demogréafico de las mismas, el
establecimiento de medidas de control genético y sanitario de la fauna cinegélica y el seguimiento de las
poblaciones de especlas predadoras.

El plan pone de relieve la importancia de la caza como recurso econémico significativo en el medio rural, si
bien, constata la dificullad de calcular su valor, debido a a variedad de seclores concernidos. Entre el
elenco de aclividades economicas relacionadas con la caza, el documento cila la venta de la actividad
venatoria (puestos, partidas de caza, recechos, etc.); la amaria, municién, complementos y federacionss; el
desempefo de daterminadas labores {guardas, .rehaleros, batidores, secrelanos, elc.); las carnes de las
plezas de caza; las granjas cinegéticas; las repoblaciones, etc. Ademas, deslaca su Incidencia en el iurismo
rural y, particularmente, su funcidn como actividad generadora de un {urismo de calidad, con gran

repercusion en las economfas locales,
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V. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO, ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y MEJORA DE LA REGULACION

V... Consideraciones previas sobre la mejora de Ia regulacién econémica

Al evaluar las distintas iniciativas normativas, la ADCA aplica los principios de eficiencia,
hecesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia. Ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de Ja Competencia de Andalucia.

Bajo tales presupuestos, el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
analiza si los requisitos de acceso y las obligaciones que las normas imponen al
ejercicio de las distintas actividades econdémicas estan restringiendo la libertad de
comportamiento de los operadores, y st esas limitaciones conslituyen realmente una
garantia para que el sistema funcione y se asegure ia proteccién de los intereses
generales o, si por el contrario, constituyen trabas u obstaculos innecesarios al libre
acceso, ejercicio y la expanslén de tales actividades.

kIl andlisis permite determinar, en consecuencia, si los regimenes de intervencién
administrativa proyectados estan justificados, sean proporcionados e idéneos para
alcanzar los objetivos perseguidos. Las conclusiones obtenidas son ordenadas en forma
- de -recomendaciones para.alentar.a sus 6rganos. prnooneniesa e e

~ Eliminar las barreras que restringen lnjustlflcadamente las actfwdades
econémicas e impiden o retrasan los nuevos proyectos emprendedores, su
expansién y la creacion de empleo.

— Impulsar el proceso de simplificacién de tramites administrativos, sirviéndose
de fas tecnologias de la informacién y de la coordlnac;on entre las dislintas
Administraciones.

— Calibrar si sus proysctos normativos estan justificados, los tramites son
proporcionados y sus preceptos no imponen discriminacién entre los
operadores. El andlisis de la buena regulacién implica que el érgano
proponente redacie normas simples y comprensibles, slimine aquellas que
son innecesarias, y evite duplicidades o normas reiterativas,

~ Mejorar la proteccién de los derechos de los consumidores y usuarios.

Este Consejo evaluara este Proyecto de Decreto de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia, de acuerdo con los principios
enunciados sobre estas lineas, en especial, los de necesidad, proporcionalidad y

eficacia.
Los elementos que sustentan ese analisis estan contenidos en la Resolucién de 27 de
enero de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucfa, por fa que se

aprueban los criterlos para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econémicas vy
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principios de buena regulacion.

V.II. Consideraciones sobre la incidencia en las actividades econbmicas

Ei proyecto de norma se centra en la regulacion de aspectos que tienen una incidencia
poco significativa sobre la actividad econémica. En concreto, la nueva regulacién sobre
el ejercicio de la taxidermia se centra en que las précticas realizadas sobre las capturas
y deméas trofeos se hagan respetando la normativa relativa a la proteccién del
medioambiente. A su vez, la necesidad de disponer de guardas de cotos intensivos
incide en Ia seguridad de los clientes del servicio, asf como en garantizar el respeto al
entorno natural y el cumplimiento de la normativa de medioambiente.

V.II[. Consideraciones sobre el articulado

En la Memoria de evaluacion de la competencia, la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio pone de relleve que el proyecto normativo elimina requisitos
discriminatorios presentes en el texto del reglamento que estd llaiado a sustituir, agiliza
el acceso Y ejercicio de la caza, simplifica los tramites administrativos e -incrementa la
transparencia del procedimiento.

s de intervencion

El érgano proponente destaca Ja_flexibilizacién de_los regimene

- administrativay Ta apuesta, en determinados casos, por-ladeclaracion” responsable; ta "

comunicacién previa y el libre acceso. Ello, para dar cumplimiento a la Disposicion
Adicional Primera de} Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas.

Con todo, admite la existencia de afectaciones a la competencia en dos areas
concretas:

- £l registro? v la inscripcion de los talleres de taxidermia, tramites que segun la
Consejeria se ofectlian en consonancia con la normativa comunitaria, estatal y
autonémica sobre subproductos de origen animal no destinados al consumo
humano.

- La obligacién de que los cotos intensivos y escenarios de caza comerciales
cuenten con una persona habilitada como guarda mientras se lleve a cabo
cualquier actividad cinegetica. Medida que, segin el oOrgano proponente,
responde a la necesidad de garantizar la seguridad de las personas y los bienes
(articulo 47.5 y 51.4). En estos terrenos la- practica de la caza, tanto intensiva
como comercial (profesional), puede realizarse durante toda la temporada de

caza.

A continuacién, este Consejo se pronunciard sobre la justificacion de las limitaciones
identificadas y otras presentes en el articutado. '

* Dicho registro estara Integrado en la Seccién de Aprovechamientos Cinegéticos del Registro Andaluz de
Aprovechamientos de Flora y Fauna Silvestre, y deberan figurar en &l todos los establecimientos dedicados
a la preparacion de trofeos de caza y a la naluralizacion de especles cinegéticas.
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1. Sobre la autorizacién de los talleres de taxidermia y la obligacién de
disponer de un carné para gjercer como taxidermista

Los talleres de taxidermia estan regulados en el Capitulo cuarto del Titulo tercero del
proyecto normativo (articulo 95 y siguientes). Para su sjercicio, se requiere la posesion
del carné de taxidermista, habilitacién personal e intransferible que deberan expedir los
delegados territoriales competentes en materia de caza. E! plazo maximo para resolver
este procedimiento es de tres meses, transcurrido el cual sin haberse notificado la

resolucion, la solicitud se entendera estimada.
El texto somets ia actividad a condiciones de ejercicio:

- La taxidermia se podra realizar sobre piezas de caza cobradas conforme a la
legislacidn vigente vy sobre ejemplares de especies aldctonas, cuando se
disponga de la documentacién que acredite su legal adquisicién y tenencia.

- El propietario del trofec o pieza de caza, o persona que le represente, estara
obligado a facilitar al taxidermista sus datos personales y los de procedencia de
los trofeos o piezas de caza que entregue para su preparacion. El taxidermista
debera abstenerse de recibir y preparar trofeos o piezas que no le lleguen con
los documentos, precintos, crotales, anillas o microchips acreditativos de su

origen.
-.Para pracficar. la-taxidermia. de .ofros .ejemplares. pertenecientes. a especies. de

"7 fauna silveslre autbctonas no cobrados, conforme a [a legislacion vigents, se
requerird la autorizacion de la Consejerfa competente en materia de caza,

El articulo 96 del Proyecto de Decreto determina que los talleres de taxidermia, como

tales instalaciones, deben solicitar una autorizacion. La duracién de dicho procedimiento

es de tres meses y la solicitud deberd considerarse estimada transcurride dicho plazo

sin haberse notificado la resolucién por la correspondiente Delegacion Territorial.

Dicho precepto establece la obligacién adicional de que lleven un libro registro, con
paginas numeradas y selladas por la Delegacién Territorial, donde deberan anotarse los
datos identificativos de los ejemplares objeto de taxidermia o sus restos, fecha de
entrada, datos identificativos de su propietario, lugar de procedencia de la pieza y fecha
de captura.

Los talleres de taxidermia son inscritos de oficio en la Seccion de Aprovechamientos
Cinegéticos del Registro Andaluz de Aprovechamientos de Flora y Fauna Silvestre, cuya
finalidad es mantener un registro dindmico de tales instalaciones y controlar ef origen de
los trofeos o piezas de caza desde si punto de vista legal y saniario.

De los articulos precitados se infiere la existencia de afectaclones a la competencia
consistentes en la imposicién de requisitos previos de acceso al mercado (carné,
autorizacién y registro), y limitaciones en la comercializacién de los bienes (solo pueden
naturalizarse determinadas piezas y las restantes se sujetan a un permiso administrativo

caso por caso).

Dichas restricciones deben someterse a un juicio de necesidad y proporcionalidad.
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Para evaluar el impacto del proyecto normativo se examina, en primer lugar, cual es &l
objetivo v el resultado que pretende alcanzarse con su aprobacién; si se ve afectado o
limitado el acceso a una actividad economica ¢ su ejercicio; y cuél es la razon de interés
general que fundamenta su aprobacion. Tales aspectos permiten determinar su
necesidad, es decir, su pertinencia, valorando la ganancia neta de blenestar que
generard, partiendo de la premisa de que debe estar justificada por una razén de interés
general,

Este Consejo también comprueba su proporcionalidad. En virtud de dicho principio, la
regulacién debe elegir el instrumento mas adecuado, entre las soluciones alternativas
posibles, para la consecucion del objetivo que se persigue. En otras palabras, bajo la
premisa de que la regulacién debe tener el minimo impacto posible para la consecucion
de sus fines, en la evaluacién debera confirmarse que no existen otras medidas menos
_ resfrictivas o distorsionadoras de las decisiones privadas, que permitan obtener el
mismo resultado. El principio de proporcionalidad obliga a considerar no solo el porqué
de la regulacion, sino también cémo se efectlia esta, buscando la adecuacién de las
medidas al objetivo que se pretende.

Por lo tanto, para juzgar la idoneidad de ios limites establecidos al ejercicio de dislintas
actividades econémicas, lo primero es dilucidar si obedecen a la salvaguarda de alguna
razén imperiosa de interés general y si esta suficientemente motivada en una ley o

norma comunitaria, e

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio, ostablece en su articulo 5, que la normativa reguladora del acceso a una
actividad de servicios o del ejercicio de la misma, no podré imponer a los prestadores un
régimen de autorizacion, salvo excepcionalmente y siempre que concurran las
siguientes condiciones, que habran de molivarse suficientemenie en la ley que

establezca dicho régimen:

a) No discriminacion: que el régimen de autorizacién no resulte discriminatorio ni
directa ni indireclamente en funcién de la nacionalidad, o de que el
establecimiento se encuentre o no en el territorio de la autoridad competente o,

_por lo que se refiere a sociedades, por razén del lugar de ubicacion del domicilio
social: '

b) Necesidad: que el régimen de autorizacién esté justificado por razones de
orden publico, seguridad ptblica, salud publica, proteccion del medio ambiente,
o cuando la escasez de recursos naturales o la existencia de inequivocos
impedimentos técnicos, limiten el nimero de.operadores econémicos del
mercado.

Debe ponerse de manifiesto que el régimen de autorizacién previsto en este Proyecto
de Decreto para los talleres de taxidermia, no esta recogido expresamente por la Ley
8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, Esta establece en su articulo
15.3 una clausula abierta segln la cual fas condiciones exigibles a tal actividad se
regularan reglamentariamente.
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Debe considerarse, no obstants, que la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios, obliga a eliminar
las autorizaciones o licencias previas ligadas a determinados establecimientos con una
superficie de exposicién y venta al publico de hasta 300 metros cuadrados,
suslituyéndolas por un régimen de control ex post, basado en una declaracién
responsable. En su anexo, la ley enumera todas las actividades incluidas en su ambito
de aplicacion, entre ellas las del grupo 495, denominado ‘industrias manufactureras
diversas’. Sin embargo, exciuye los talleres de taxidermia, naturalistas, de disecar y

preparaciones anatémicas.

Ds la documentacién enviada y las caracteristicas de la actividad, se infiere que las
razones imperiosas de interés general que subyacen en la regulacién proyectada
pueden ser la salud pablica y la proteccion del medio ambiente, como se expondra

seguidaments.

La justificacion de la intervencién administrativa la proporciona el Reglamento (CE) ntim,
1069/2009, del Parlamento Europec y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el
que so establecen las normas sanitarias aplicables a los subproduclos aniimales y los
productos derivados no destinados al consumo humano y por el que se deroga el
Reglamento (CE) niimero 1774/2002. Dicha disposicién considera que los subproductos
de animales no destinados al consumo humano, pueden generar riesgos para la salud

publicay lasalud animal. .. __ e e e

Ef Reglamento Europeo regula en su arttculo 23 un registro de expiotadores y
eslablecimientos, imponiendo la obligacién de notificar, con caracter previo al inicio de la
actividad, los establecimientos o plantas bajo su control en cualquiera de las fases de
generacion, transporte, manipulacién, procesamiento, almacenamiento, introduccién en
el mercado, distribucién, uso o sliminacién de subproductos animales y productos
derivados,

Dicho preceplo también impone la obligacién de facilitar informaciéon a la autoridad
competente sobre la categorfa de los subproductos animales o productos derivados bajo
su control y la naturaleza de las operaciones realizadas utilizando como materia prima

subproductos animales o productos derivados.

Ademas, exige que faciliten a la autoridad competente informacién actualizada sobre los
establecimientos o plantas bajo su control, inciuida toda modificacién significativa de sus
actividades, tal como el cierre.

En su articulo 24, impone la autorizacion a los explotadores cque manipulen

subproductos animales fras su recogida, mediante operaciones consistentes en
clasificar, cortar, enfriar, congelar, salar o retirar las pieles o el material de riesgo
especificado.

Las razones imperiosas subrayadas también se mencionan en el Reglamento (UE) ntim.
142/2011 de la Comisién de 25 de febrero de 2011 por el que se establecen las
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) niim. 1069/2009. En su considerando
cuatro, subraya la necesidad de establecer normas sanitarias de la Comunidad, dentro
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de un marco coherente y global, para la recogida, el transporte, ia manipulacién, el
fratamiento, la transformacién, el procesamiento, el almacenamiento, la introduccion en
el mercado, la distribucién, el uso o la eliminacién de los subproductos animales.

Dicho reglamento define la taxidermia como “ef arte de arreglar, rellenar y montar fas
pieles de animales para darle una apariencia vital, de tal forma que la piel montada no
pueda transmitir ningtn riesgo inaceptable para la salud ptblica y la salud animal’.

Es importante destacar que, segun el articulo 17 de la Ley 20/2013, de 9@ de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado, solo por ley podra eslablecerse una autorizacion y
su necesidad y proporcionalidad deberan motivarse en ella suficientemente. El precepto
permite, no obstante, que una norma de rango inferior lo establezca, si el régimen de
autorizaclon fo exige una norma comunitaria o tratado internacional.

Tal regla es aplicable al presente proyecto normativo, razén por fa cual este Consejo
considera justificada la restriccion consistente en la autorizacion de los
establecimientos. Sin embargo, no considera justificada la necesidad y la
proporcionalidad de que quienes ejerzan como laxidermistas deban obtener un carné
parsonal e intransferible. Constituyendo una limitacién de acceso a la actividad
econdmica, la imposicién de tal requisito no est4 fundamentada en una razon imperiosa

de interés general ni justificada en una ley.

Es verdad que el articulo 15 de la Ley 8/2003, de 28 de ‘octubre, de la fiora y la fauna

silvesties; e stablece-en su- apaﬁado tercero’ que- las condiciones- extg;ol ;-a la actividad
de taxidermia se regularan reglamentariamente, como remarca el érgano proponente en
su escrito de fecha 9 de marzo de 2016, Pero el que no se excluya un reglamento para
completar una regulacién legal, no significa que se acepte una remision en términos tan
ambiguos o abiertos que hagan posible una regulacién independiente y no claramente
subordinada.

La propia Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Tertitorio admite en su
escrito, con fecha de entrada en el registro de ia ADCA el 8 de marzo de 2016, que el
procedimiento de obtencién del carné constituye un mero acto de tramite que se acliva
con una solicitud, sin requerir ningtn tipo de requisito formativo o la superacion de
examenes. Debe recordarse que las reservas de actividad solo pueden estar justificadas
por mofivos de interés general, debiendo acreditarse la necesidad y proporcionalidad de
la regulacion que las sustenta. En este caso, Ia necesidad del carné no se conecta con
ninguna razon imperiosa de interés general, como lo demuestra el que su expedicion no
se asocie a la posesion de habilidades. Tampoco se infiere Ia razén que justificaria su
vigencia limitada a dos afios desde su obtencion.

De pretenderse la adquisicién de destrezas no explicitadas, puede tomarse en
consideracién la decisién de las autoridades respecto del llamado carné de maniputador
de alimentos, que dejo de existir a partir de fa entrada en vigor del Real Decreto
202/2000 del 11 de febrero. Este carné, con dos modalidades diferentes en funcion del
riesgo de contaminacién del alimento, regulaba en materia sanitaria el trabajo de
aquellos profesionales que por sus labores estaban en contacto directo con tos
alimentos dentro de la cadena alimentaria. La nueva normativa impuso que fueran las
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empresas las responsables de garantizar, mediante programas educativos proplos o
impartidos por entidades autorizadas, la adecuada formacion en higiene alimentaria de
sus empleados, que desde la entrada en vigor de tal Real Decreto, hace fres lustros, no
tienen la obligacion de obtener el carné de manipulador de alimentos. Desde tal fecha,
los programas de formacién de los manipuladores deben tratar sobre los riesgos
sanitarios derivados de la inadecuada manipulacién de los alimentos, las principales
causas de contaminacion de estos productos y los motivos que contribuyen a la
aparicion de brotes de enfermedades de transmision alimentaria. También deben incluir
nociones basicas de higiene personal, consejos de limpieza y desinfeccion, e
informacién sobre los diferentes tipos de conservacion y refrigeracion de alimentos, y
sobre practicas peligrosas en su manipulacion,

Si la Consgjerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio considerara necesaria la
formacién de los operarios taxidermistas, deberfa poner en manos de las empresas del
seclor la responsabilidad de desarrollar programas de formacién en cuestiones de
higiene y seguridad. Del escrito enviado con fecha 9 de marzo no parece inferirse tal
hecesidad, toda vez que conceptla la expedicion del carmé como un trémite
administrativo sin necesidades formativas o habilitaciones académicas asociadas, por lo
Gue la imposicion de dicho requisito de acceso a la actividad deberfa ser eliminada,

2. Sobre los guardas de cofo

Sl 475l prdyacis rorale SSabGe e dirante Bl Sorclo s CaAIRT

actividad cinegética que se realice en un coto intensivo, se debera contar, /n situ, con al
menos una persona habilitada como guarda de caza, en aras de garantizar la seguridad
de las personas y los bienes., Con idéntico propdsito de proteccion, tal obligacién
fambién esta recogida por el artfculo §1.4 durante el ejercicio de cualquier actividad
cinegética que se realice en un escenario de caza comercial.

Las funciones que tienen asignadas los guardas de cotos de caza en los escenarios de
caza comercial y cotos intensivos de caza son la vigilancia de la caza y su habitat,
colaboracion en la ejecucion y seguimientos de los planes técnicos de caza y auxilio a la
autoridad medioambiental y a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y de la

Comunidad Autdénoma,
Para acceder a la cualificacién de guarda de coto de caza se requieren los siguientes
requisitos: '

—~ Ser mayor de 18 afios.

— Haber obtenido el reconocimiento de la aptitud y el conocimiento sobre la
actividad conforme a lo previsio en la normativa vigente.

— En el caso de haber sido condenadas por sentencia judicial firme por la
comisién de algin delito o sancionadas por resolucién administrativa firme
por infracciones a la normativa medioambiental, haber cumplido las

sanciones correspondientes.

Segun el drgano proponente, la figura del guarda de coto de caza responde a una figura
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autonémica creada por la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente de 19 de
noviembre de 1998, que regula las funciones, acreditacién, aptitud y conocimiento de
los guardas de coto de caza en Andalucia. Dicha norma regula las funciones que tienen
asignadas los guardas, ademéas de establecer sus obligaciones, entre ellas, las de
disponer de unos requisitos especificos de formacién que alnen los conocimientos
necesarios para una buena gestién cinegética, junto con otros conocimientos
profesionales orientados a la proteccién general de los recursos naturales existentes en

al terreno cinegético.

Con posterioridad, la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres,
viene a consolidar sn su artfculo 65.3, con el debido rango normativo, {a existencia en la
Comunidad Auténoma de Andalucia de la figura de guarda de coto de caza, con
funciones de vigilancia de los aprovechamientos cinegéticos y auxilio a la autoridad
medioambiental y a los cuerpos y fuerzas de seguridad.

La prevision legal sobre las personas habilitadas para ejercer como guardas de caza,
quedaron desarrolladas en el Decreto 182/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacién de la Caza, cuyo articuio 95.3 dispone, entre ofras
previsiones para el ejercicio de la funcién de guarderia de caza, la obligacion de portar
la tarjeta acreditativa de guarda de coto de cazay, en su caso, hacer uso del uniforme y
distintivos previstos en la normativa vigente.
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Ademas de la normativarindicada; el'guarda dg coto'de caza debe ajustar:
marco regulatorio:

- Resolucién de 21 de enero de 1999, de la Direccion General de Gestién del
Medio Natural, relativa a la figura del Guarda de Coto de Caza, regulada en la Orden de
19 de noviembre de 1998.

. Orden de 25 de mayo de 2015, por la que se regula la uniformidad e
identificacién  para el ejercicio de guarda de coto de caza, con acreditacion de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién de! Territorio de fa Junta de Andalucia y se
establece un modelo de denuncia para su uso en el ejercicio de sus funciones. Esta
orden tiene por objeto regular la uniformidad, identificacién profesional de las personas
que ejercen sus servicios como guardas de coto de caza actuantes en los terrenos
cinegéticos de la Comunidad Auténoma Andaluza, asf como el modelo de denuncia
para su uso en el ejerciclo de las funciones reconocidas en el artfculo 65.3 de la Ley
8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres.

Este Consejo considera fundamentada la motivacién expresada por la Consejerfa de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio sobre la presencia obligatoria de los
guardas de cotos de caza en cotos intensivos y escenarios de caza comerciales durante
la practica de actividades cinegéticas. La reserva de actividad a favor de tal figura,
ademas de preverse en la Ley 8/2003, de 28 de octubre, obedece a razones de
seguridad, cuya justificacién puede entenderse acreditada a la luz de los principios de
no discriminacidn, necesidad y proporcionalidad, ya que su razén de ser es evitar dafios
para los bienes, las personas o la fauna silvestre en tales entornos.
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3. Sobre la flexibilizacion de los regimenes de intervencion administrativa

El preambulo del Proyecto de Decrelo subraya como novedad la flexibllizacién de los
regimenes de intervencléon administrativa en algunos de sus procedimientos, para dar
cumplimiento al mandato de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre sobre el fibre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio.

Segln la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, tales avances se
concretan en la eliminacién de requisitos discriminatorios, la agilizacién del acceso y
glercicio de determinadas actividades, la simplificacién y agilizacién de los tramites
administrativos y el incremento de la transparencia.

En concreto, y seglin el drgano proponente, los nuevos procedimientos gque se
beneficiardn de la declaracién responsable son la constitucion de los cotos de caza
(articulo 39), el cambio de titularidad de los cotos de caza (artfculo 43) y fa acreditacién
de la homologacion de entidades en materia de calidad cinegética (articulo 59). Las
comunicaciones previas so establecen para la celsbracion de monterfas, ganchos y

batidas (articulo 81).

Respecto de la constitucién de los cotos prevista en el artfculo 39, debe ponerse de
relieve que el procedimiento previsto para su constitucién continCia siendo una
aulorizaciSin- administrativa; - efectuada--a—solicitud --de—lag —paisonas o --entidades _
propietarias, arrendatarias o cesionarlas. El plazo previsto de la Administracién para
noftificar y resolver dicha solicitud es de tres meses, y as! figura en el artfculo 39.4.

En dicho procedimiento, se ha incluido la obligacion de los interesados de presentar una
declaracion responsable, en virtud de la cual estos manifiestan bajo su responsabilidad
que tienen la titularidad de los terrenos sobre los que se pretende constituir ol acotado.
Tal declaracion puede entenderse como la simplificacién de determinadas cargas
burocraticas, en la medida en que se suslituye la obligacién de presentar los
documentos que prueban !a titularidad.

No obstante, si la voluntad de! 6rgano es avanzar en la flexibilizacién administrativa del
procedimiento de constitucion de los cotos de caza, propésito que expresa en el
preambulo de la norma y en las memorias remitidas a la ADCA, debe advertirse que ol
esfuerzo es insuficiente respecto del reglamento en vigor, el Decreto 182/2005, de 26 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de la Caza.

Ello, sin entrar a enjuiciar las razonas imperiosas de interés general de proteccién de
medio ambiente que puedan justificar la seleccién de uno u otro régimen, Debe tenerse
en cuenta que la intervenclén de los poderes publicos mediante la regulacién se justifica
en la preservacion de legitimos objetivos publicos. Sin embargo, en muchos casos, esas
actuaciones pueden distorsionar u obstaculizar el desarrollo de las actividades
econdmicas mas de lo necesario para conseguir sus legitimos objetivos. Por ello, debe
tenerse clara la diferencia enfre los distintos regimenes y cuando proceden.

Para identificar un régimen de autorizacién, el principal elemento que ha de

17 de 22



considerarse es si la norma exige la adopcion de una dacision, expresa o tacita, de una
autoridad competente, con caracter previo al ejercicio de la actividad por el prestador de
servicios. Debe incluirse en el concepto de régimen de autorizacién, por ejemplo, un
procedimiento én virtud del cual un prestador de servicio haya de presentar una
declaracién ante una autoridad competente y doba esperar el transcurso de un plazo en
caso de silencio administrativo, para iniciar el ejercicio de la aclividad. Igualmento, se
incluyen los casos en que el prestador de servicios haya de presentar declaraciones
que, posteriormente, deban obtener el reconocimiento de la autoridad competente o fa
exigencia de inscribirse en un registro habilitante.

Los regimenes de autorizacién previos tienen un uso excepcional y fimitado a aquellas
situaciones en las que su uso produce una alla probabilidad de reducir de manera
significativa el riesgo de dafios, de forma que compensa la introducclén de mayores
restricciones al acceso de la actividad o su ejercicio. Deben preverse €n normas con
rango de ley o disposiciones comunitarias, y motivarse suficientemente en una razon
imperiosa de interés general. Debe iguaimente sopesarse su necesidad vy
proporcionalidad, y evaluar si es posible conseguir idénticos objetivos puablicos con

regfimenes menos restriclivos.

Las declaraciones responsables y las comunicaciones permiten, con carécter general, o
bien el reconocimiento o ejercicio de un derecho, o bien el inicio de una actividad desde
el dia.de_su.presentacion, sin. perjuicio. de. las.facultades. de..comprobacion,. gontrol. &

nspeccién que lengan atribuidas las Administraciones publicas (art. 71 bis, aparlado 3,
Ley 30/1992, en vigor hasta el 2 de octubre de 2016).

Esta norma concibe como declaracién responsable “el documento suscrito por un
interesado en el que manifiesta, bajo su responsabllidad, que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o
facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacion que asf lo acredita y que
se compromele a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a
dicho reconocimiento o ejercicio” (art. 71 his.1 Ley 30/1992).

La comunicacién previa la define como “aquel documento mediante el que los
interesados ponen en conocimiento de la Administracién Publica competente sus datos
identificativos y demés requisitos exigibles para el ejerciclo de un derecho o el inicio de
una actividad, de acuerdo con lo establecido en el articufo 70.1" (art. 71 bis.2 Ley

30/1992),

Siendo ambos actos juridicos privados desarrollados bajo la responsabilidad de su
emisor, y sujetos a un control administrativo posterior, se lrata de instrumentos
diferentes. La declaracién responsable implica fa firma de un documento administrativo
del cumplimiento de los requisitos para el desarrolio de la actividad. La comunicacion se
limita a la notificacién de dicho inicio, por lo que supone un régimen de intervencion
administrativa mas fiexible que la declaracién responsable.

Este Consejo pone de manifiesto que el procedimiento de constitucion de los cotos
previsto en el Proyecto de Decreto mantiene en sus elementos definitorios la integridad
de! régimen autorizatorio, sin que quepa invocar la eliminacion de algunas cargas como
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un avance sustancial en materia regulatoria. Pese a ello, se considera plausible la
reduccion del plazo en el procedimiento, que pasa de seis a tres meses (salvo en al
caso de los colos intensivos, que continta siendo de seis meses),

Respecto del cambio de titularidad de los cotos de caza, previsto en el articulo 43, este
Consejo acredita la flexibilizacion del régimen de intervencién, consistente en la
sustitucion del procedimiento de autorizacion por una declaracion responsable. Ei
Decreto en vigor impone la iniciacién de un procedimiento de autorizacién
administrativa, de seis meses de duracién, a solicitud de |as partes interesadas y con la
conformidad de las personas o entidades propietarias de los terrenos afectados. E|
Reglamento hoy vigente también exige la aportacién de la pertinente documeniacion
contractual, los documentos identificativos de ia personalidad del que pretende la nueva
titularidad, y una aceptacién escrita del plan técnico vigente sobre el coto, aspectos gue
son objeto de mejora regulatoria en el borrador remitido.

Sobre las comunicaciones previas, establecidas para la celebracién de monterias,
ganchos y batidas en el 86.3 a), el régimen de intervencion estd correctamente
proyeclado, por lo que nho cabe efectuar ninguna consideracién sobre su alcance y

efectos,

- .....4. Sobre el procedimiento de acreditacion de la homologacion de entidades
T 7ren materiade calidad cinegética” - - ST

El articulo 59 del proyecto normativo regula el procedimiento de acreditacién de la
homologacién de entidades en materia de calidad cinegética, sobre cuya configuracién

deben efectuarse algunas observaciones:

En primer lugar, la redaccién del articulo excluye a las personas flsicas de la posibilidad
de ejercer como entidades homologadas en materia de calidad cinegética, lo cual pusde
dejar fuera del mercado a ciertos operadores (profesionales auténomos, por gjempio) y
ser contrario a la normativa sobre libre competencia y a la libertad de empresa
consagrada constitucionalmente. Este aspecto debe ser corregido, maxime teniendo en
cuenta que el articulo 59.3 del Proyecto de Decreto pone en manos de una futura orden
el desarrolio del procedimiento que puede ocasionar un cierre del mercado,

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia ha tenido la oportunidad de
pronunctarse sobre este fipo de limilaciones en distintos dictamenes sobre proyectos
normativos. Por ejemplo, en el Informe N 14/11, sobre el proyecto de decreto por el que
se aprueba el reglamento de los servicios de transporte plblico de viajeros y viajeras en

automoviles de turismo.

En dicho informe, se destacaba la importancia de que las medidas regulatorias
adoptadas por las Administraciones piblicas respeten una serie de criterios
fundamentales desde el punto de vista de su impacto en competencia y de las buenas
practicas regulatorias. “Entre dlichos principios, cabe destacar los de necesidad,
proporcionalidad y minima distorsion a Ia compelencia, que se erigen en los pilares
basicos sobre fos. que se articula un érea de andlisis encaminada a procurar que se
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reduzcan a su expresion estictamente necesaria los obstaculos que las
Administraciones introducen al desairolio de las actividades econémicas’, determinaba.

También subrayaba que en el desempeiio de las actividades econémicas entra en juego
el derecho constitucional -a la libertad de empresa recogido en el articulo 38 de la
Constitucion Espaiiola, cuyo reconocimiento vincula a todos los poderes publicos Y
exige una interpretacion de la normativa acorde con las exigencias constitucionales.

Aun admitiendo que el derecho de libre empresa no puede ser entendido de un modo
absoluto, y pudiendo los poderes publicos mediante ley establecer [imites para su
ejercicio, el Consejo recordaba que el establecimiento de tales limites obedece a la
preservacion de otros derechos y valores constitucionales, que en todo caso debheran
estar relacionados con el interés general y ser respetuosos con los principios de
necesidad, proporcionalidad y minima distorsién: “La tutela constitucional de este
derecho fundamental, conlfeva una triple garantia, de conformidad con el art. 3.1 de la
Constitucién: vinculacién a todos los poderes ptiblicos; reserva de Ley de la regulacin
de su ejercicio; y respeto a st ‘contenido esencial’, como limite material inmodificable”.

En dicho informe, se alertaba de que limitar el ejercicio de una actividad a un
determinado tipo de personas (en el caso del taxi, a las personas ffsicas) constituye una
restriccion injustificada a la competencia, al impedir que se presten bajo determinadas
figuras organizativas. Ademéas, vulnerarfa la libertad de empresa, ¥y singularmente, la

¢capacidad de’ antooiganizaciol i dal ampresaria: “Téngase en chenta, -ademds, quela.

libertad de autoorganizacion solo puede sujetarse a Hmites o requisitos que supongan la
plasmacién de ofros derechos y valores constitucionales (STC 192/2003, de 27 de
octubre y STC 147/1986, de 25 de noviembre)”.

Respecto de este procedimiento, debe subrayarse ademas que la terminologfa
empleada puede inducir a considerar como una autorizacion administrativa un
mecanismo de intervencién proyectade formalmente como declaracién responsable.

Ello, toda vez que considera entidades homologadas en materia de calidad cinegéticas

a aquellas personas juridicas, puiblicas o privadas, “qiie obtengan” mediante declaracién
responsable, “la pofestad” para ejercer las funciones de certificacion y acreditacién.
Como ya se ha puesto de manifiesto sobre estas lineas, la declaracion responsable no
supone atribuir a la Administracién el reconocimiento de una potestad, sino que consiste
en la presentacién de un documento por los operadores economicos, donde estos dan
cuenta del inicio del ejercicio de una actividad que se somete al control posterior de Ia
Administracion para verificar el cumplimiento de determinados requisitos.

A propésito de este procedimiento, ol 6rgano proponente debe tener en cuenta, por otra
parte, el principio de eficacia de las actuaciones de las autoridades competentes en todo
el territorio nacional, regutado en el articulo 6 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, y desarroltado mas ampliamente en su Capitulo V.
En virtud del mismo, cualquier operador legaimente establecido podra ejercer ia
actividad econdémica o circular en todo el territorio nacional, sin que quepa en principio
exigirle nuevas autorizaciones o tramites adicionales a los ya impuestos en su territorio

de origen.
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- Es degir, si en una determinada Comunidad Auténoma los operadores han obtenido una
autorizacion o presentado una declaracién responsable o comunicacion para acceder a
una actividad, o incluso si han accedido a la misma sin necesidad de realizar ningtn
iramite previo, esta bastard como titulo habilitante para ejercer Ia actividad en todo el
territorio nacional; sin que quepa, por ejemplo, la exigencia de una nuova autorizacion,
declaracién responsable o comunicacion.

El 6rgano proponente no debe ignorar que el principio de eficacia nacional de los tftulos
habilitantes debe ser respetado ante entidades homologadas por otras comunidades
autonomas si optan por intervenir en la materia de calidad cinegética. Particularmente,
debe ser tenido en cuenta el dictado contenido en el articulo 20.2 de la ey 20/2013, que
dispane: ’

“Los organismos de evaluacién, acreditacion, certificacién y otros similares legalmente
establecidos en cualquier lugar del territorio nacional, tendran plena capacidad para
realizar sus funciones en todo el territorfo nacional.

Los reconocimientos o acreditaciones, calificaciones o certificaciones de una autoridad
competente o de un organismo dependiente, reconocido o habilitado por ella, serén
plenamente vélidos a fodos los efectos en todo el territorio nacional, sin que pueda
exigirse la realizacién de ningin trémile adicional o el cumplimiento de nuevos

Teniendo en cuonta las consideraciones anteriormente expuestas, y vistos los informes
propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Estudios, Andlisis de
Mercados y Promocién de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO.- El Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacién de la Caza en Andalucia tiene un limitado impacto sobre la actividad
economica, sin embargo, introduce algunas afectaciones desde el punto de vista de la
competencia y la unidad de mercado, cuya justificacién ha sido evaluada a la luz de los

principios de necesidad y proporcionalidad.

SEGUNDO.- El sometimiento a un procediniiento de autorizacién y la obligatoria
inscripcion registral de todos los establecimientos dedicados a la preparacién de trofeos
de caza y a la naturalizacion de especies cinegéticas, asi como las limitaciones en su
comercializacion, se encuentran fundamentados en la proteccién de la salud ptblica y el
medio ambiente, como razones imperiosas de interés general, que han sido
suficienfemente motivadas por el érganc proponente.
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TERCERO.- La obligacién de obtener un carné personal e intransferible para quienes
ejerzan la profesion de taxidermista no se encuentra fundamentada en una razén
imperiosa de interés general ni justificada en una ley, y el organo proponents no ha
motivado su necesidad y proporcionalidad. Por ello, se recomienda que la obligacion de
disponer d= un carné para ejercer como taxidermista sea eliminada.

CUARTO.- En lo relativo a la imposicion de requisitos de ejercicio de la actividad en los
cotos intensivos y en los escenarios de caza comercial, que deberan disponer de una
persona habilitada como guarda de caza, en aras de garantizar la seguridad de las
personas y los bienes cuando se desarrolle en ellos cualquier actividad cinegética, se
considera fundamentada su motivacién, expresada por la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, sobre la presencia obligatoria de los guardas de
cotos de caza en ambos entornos durante la practica cinegética. La reserva de actividad
a favor de tal figura, ademds de preverse en la Ley 8/2003, de 28 de octubre, obedece a
razones de seguridad cuya necesidad y proporcionalidad ha sido suficientemente

motivada,

QUINTO.- La flexibilizacion de los regimenes de intervencién administrativa subrayada
como novedad en el preambulo del Proyecto de Reglamento se constata en algunos
procedimientos, si bien no en todos los sefialados por el érgano proponente. El
procedimiento de constitucion de los cotos mantiene en sus elementos definitorios la
integridad de! régimen autorizatorio, sin que quepa invocar la eliminacion de algunas
* cargas como Un-avance sustanclal ‘en materia regulatoria.” Sies voluntad del-érgano -
avanzar en su flexibilizacion, se recomienda su redefinicion.

o

SEXTO.- Por tltimo, con respecto a la regulacién del procedimiento de acreditacion de
la homologacién de entidades en materia de calidad cinegética, se recomienda sea
corregida, dado que en sus actuales términos excluye a las personas fisicas de dicho
mercado, lo que es contrario a la libertad de empresa consagrada constitucionalmente,
ademas de constituir una importante restriccién a la competencia, tal y como se ha
explicitado ut supra.
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ANEXO X

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccldn General de Gestidn del Medio Natural y Espactos Protegldos

Francisca Medinilta Duran, Secretaria del CONSEJO ANDALUZ DE BIODIVERSIDAD, por el

presente escrito:

CERTIFICA:

Que tal y como se refleja en el Acta de la sesion ordinaria de! CONSEJO ANDALUZ DE BIODIVERSIDAD
celebrada el dfa 26 de abril de 2016, se ha presentado y dado a conocer preceptiva y favorablemente el
El. REGLAMENTO DE ORDENACION DE LA CAZA, que figura en el punto 8° de los astntos del orden del

dia.

Todo lo cual certifica en Sevilla a diez de mayo de dos mil dieciséis, para (ue conste y surta los efectos

oportunos.

SECRETARIA DE|. CONSEJO

ldel
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INFORME SSPI00053/16 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ORDENACION DE LA CAZA EN ANDALUCIA.

Asunto: Decreto, Reglamento de caza. Derogacion del Decreto 185/2005, de 26
de julio. Novedades introducitlas. Unidad de mercado: autorizaciones y comunicaciones
previas. Régimen del silencio administrativo en materia de caza. Escenarios e caza.
Réglimen de responsabifidad por daiios.

Remitido por la Ima. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo
78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Jutidico de la Junta de Andalucia y
del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucta, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de

diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 1 de agosto de 2016 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

SEGUNDO.- Con fecha 6 de octubre de 2016 se ha remitido nuevo texto, el cual serd objeto
del presente informe.

TERCERO.- Con fecha 10 de noviembre de 2016, se remite nueva redaccion de la Disposicion
Transitoria Octava, no sufriendo alteracidn el resto del proyecto,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto aprobar el Reglamento de
ordenacion de la caza en Andalucla,

Segln la Memoria Justificativa " obedece a la necesidad de adaptar el actual marco notinativo
a la realidad actual de la caza en Andalucia, con el fin de dar respuesta a las nuevas exigencias
derivadas de los cambios acaecidos en la actividad cinegética en los tifimos afios, mejora en la gestion
cinegsética, adaplacion a fa Directiva europea sobre el libre acceso a las aclividades de servicios, y la
simplificacion de los procedimientos adininistrativos’,

Ei borrador que nos ocupa viene a derogar el anterior Reglamento de Ordenacién de la Caza,
aprobado por Decreto 185/2005, de 26 de julio, simplificando y en algunos casos sustituyendo el
régimen de clertas autorizaciones por el de comunicaciones previas, adaptandose a las nueva Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comutn de las Administraciones Piblicas,
profundizando en las normas reguladoras de la actividad de la caza, e introduciendo diversas
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moadificaciones conceptuales y de otra indole, para adecuar dicha actividad a la realidad imperante en
ese ambito, con base a la experiencia acumulada desde la entrada en vigor del mentado Reglamento,
entre otras,

Una de las novedades mas relevantes es la divisidn y regulacion pormenorizada de los
escenarios de caza en cotos, distinguiéndose por el proyecto los escenarios de caza deportiva sin
animo de lucro, para adiestramiento y entrenamiento de perros o de aves de cetrerla, asi como de caza
comercial, que requeriran de la correspondiente autorizacion.

El proyecto sigue conteniendo gran parte de los preceptos del anterior Reglamento (los cuales
reproduce de forma literal o, en su caso, realizando adiciones o modlificaciones}, e introduce tres
nuevos articulos completos. No obstante, conforme a lo previsto en la Directriz 50 del Acuerdo de!
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa."Como normma general, es preferible [a aprobacion de una neva disposicion a la
coexistencia de fa norma originaria y sts posteriores modificaciones. Por lanto, las disposiciones
modificativas deberdn ulilizarse con cardcter restrictivo”. Del mismo modo la Director 62 establece que
" Toda modificacion que implique la adicion de inds de tres nuevos artfculos quie alteren la numeracion
deberfa generar la redaccidn de una ntieva disposicion”.

En consecuencia, consideramos acertada la aprobacién de un nuevo Reglamento de
Orclenacion de la Caza, en lugar de proceder a efectuar mdltiples modificaciones al Reglamento
aprobado por el Decreto 185/2005, de 26 de juio.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 57.2 de! Estatuto de Autonomfa, el cual dispone que
“Corresponde a fa Comunidad Auténoma la compelencia exclusiva en materla de caza y pesca fluvial y
Jacustre que incluye en todo caso la planificacion y la regufacion de estas materias, y Ia reguilacion del
régimen de intervencion administrativa de la caza y la pesca, de la vigilancia y de los aprovechamientos
cinegéticos y piscicolas”.

Ast mismo, el articulo 149.1,23° de la Constitucion establece qtee, sin petjuicio de ia legislacion
basica en materia de medio ambiente, que corresponde al Estado, las Comunidades Auténomas estan
facultaclas para “establecer normas adiclonales de proteccion”.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, el articulo 65.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, establece que “La caza y fa pesca ent aguas continentales solo podrd realizarse sobte 1as
especies que determinen las Comtinidades autdnomas, declaracion que en ningtin case podrd alectar
a las especies icluidas en el Listado de Especies en Régimen de Proleccion Especial, o a las
prohibidas por la Union Europea”, anadiendo su apartado 2 que “£n todo caso, el efercicio de la caza y
/a pesca continental se regulard de modo quie queden garantizados la conservacion y el formento de fas
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especies atitorizadas para este efercicio, a cuyos efectos la Comunidades attdnomas deferminaran los
ferrenos y las aguas donde puedan realizarse tales actividades, asf comno fas fechas habiles para cada
especie. ",

Asl mismo, el articuto 67 de dicha Ley preceptila que “La Administracion competente podrd
aifotizat fa todafidad de fa caza de perdiz con reclamo macho, en los lugares en donde sea
fradicional y con las linjtaciones precisas para garaiitizar fa consetvacion de fa especie”.

Sobresale también ef Real Decreto 111871989, de 15 de septiembre por el quie se determinan
las especies objeto de caza y pesca comercializables,

En cuanto a la sustitucidn del régimen de autorizaciones por el de comunicaciones previas, las
modificaciones introducidas tienen su otigen en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a actividades de servicios y su efercicio

Por lo que respecta a las normas de nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, de flora y fauna silvestres, regula en su Titulo | la proteccion de a flora y fauna silvestres y sus
habitats, mientras que en su Tiulo il el aprovechamiento de las mismas, regulando en los Capitulos |,
Il'y Il de dicho Thulo cuestiones que afectan de forima directa al presente proyecto, disponiendo en su
articulo 30 que “Sdlo podran ser objelo de aprovecharniento y comercializacion las especies silvestres
en las condiciones quie se deferminen reglamentariamente”, a lo que el articulo 35 afiade que "“£/
gfercicio de la caza y la pesca continental tendrd cotno finalidad fa proteccion, consetvacion, fomento y
aprovechamiento ordenado de los recursos cinegéticos y piscicolas de manera compalible con el

equflibrio natural',

En este sentido, los articulos 38.4, 40.3, 41.1, 44.3, 47.2, 49.3, 50.1, 56 sobre planes
técnicos de caza, transporte de especies de caza, sueltas y repoblaciones, reservas de caza, cotos de
caza, cotos deportivos de caza, zonas de seguridad, cercados cinegéticos, y granjas cinegéticas, se
retniten a su desarrollo reglamentario, respectivamente.

Hasta el momento, la norma de referencia sobre la materia estaba constitulda por el
Reglamento de Ordenacion de la Caza, aprobado por Decreto 182/2005, de 26 de julio , el cual se
deroga mediante este borrador,

También destacan las siguientes normas relacionadas directa o indirectamente con la caza:
Decreto 14/2008, de 22 de enero, por el que se regula la cerificacion y el distintivo de la calidad
cinegética de Andalucla; Decreto 27271995, de 31 de octubre, por el que se regula el exaimen del
cazador v del pescador, el Registro Andaluz de Caza y Pesca Continental y la expedicién de las
licenclas; y Decreto 68/2009, de 24 de marzo, por el que se regulan las disposiciones especificas para
la aplicacién de la normativa comunitaria y estatal en materia de subproductos de origen animal no
destinados a consuimo humano en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Por (lltimo, debe mencionarse la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de Medidas Normativas para
Reducir fas Trabas Administrativas para las Empresas, que regula el régimen de autorizaciones y
comunicaciones previas.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de un articulo (nico, una disposicion derogatoria, dos disposiciones finales, acompafiandose el
Reglamento, conformado por 99 articulos, dos disposiciones adicionales y ocho disposiciones
transitortas.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora fa tramitacion procedimental
prevista con cardcter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucla.

No obstante, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y 45.1,¢) de fa Ley 6/2006 de
24 de octubre, deberla motivarse debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la
ciudaclania cuyos derechos e Intereses fegllimos, se han considerado afectados por el decreto
proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones
reconocidas en la ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente
y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/ 2005, de 8 de abril,
que regula dicho organo, establece que serd consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se diclen en efecucion de las leyes y stis modificacfones’.

Seg(m Dictamen 290/2008 del Consejo Consultivo:

“Fste Consejo ha puesto de manifiesto la necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada
supuesto concrelo, decidiendo caso por ¢aso sf ef reglamento de que se trale esti o no somelido a su
preceptivo dictamen por tener o no la consideracion de reglamento diclado en ejecucion de la ley. Asi,
en el dictamen 4171995 se afirmd; <<Resulta diffcil precisar con caracter aprioristico cudndo un
reglamento ha sido dictado en efecucion de una ley o un bloque de fegalidad que le determinen
previamente unas bases (no e of sentido del artlcilo 149.1 de la Constitucion), directrices U
orientaciones a los cuales deba ajustarse aquiél.

Serd, pues, el contenido de fa norma reglamentatia de que se lrate el que aclare esta cuestion,
en funcion del mayor o menor engatce e guarde con la ley o el blogue que fe sivar de referencia. A
esle respeclo debe recordarse que compele a este Consejo Consuftivo velar por la observancia def
principio de legalidad en sus diversas manifestaciones v, enlre ellas, por el respeto de la jerarquia
normativa, lo que, en relacion con /a compelencia que le atribtiye el articulo 16.3 de su Ley de
creacion, se cristaliza, esencialmente, en ef contraste entre los preceptos de la ley y de la norma

reglamentaria que se enctientia subordinada a fa misma. En definitiva, habrd que dilucidar en cada
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caso, en funcion del contenido de la norma de que se frate, si la mistna responde o no a la labor de
efecticion de tina Ley que justifica la intervencion de este Organo>>",

A tenor de eflo, consideramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consulltivo, toda
vez que se esta desarrollando el Titulo |y los Capitulos |, 1l y Il del Titulo Il de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, y concretamente ejecutando sus articulos 38.4, 40.3, 41.1, 44.3, 47.2, 49.3, 50.1, 56.

SEXTA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

6.1.- Como consideracion previa, la entrada en vigor de fa Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de Unidad de Mercado, ha suptiesto un profundo cambio en el régimen de las autorizaciones,
cuya exigencia debe estar prevista y motivada en tina norma con rango de ley, siempre (ue concurran
los requisitos de necesidad y proporcionalidad exarticulo 17.

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de Medidas Normativas para Reducir las Trabas
Administrativas para las Empresas, establece en su articulo 3 que " £n /fa Comunidad Autdrioma de
Andalicia, Ia notmativa regufadora del acceso a las actividades econdinicas y su efercicio séfo podrd
establecer regimenes de aitorizacidn mediante Ley, sfempre que conctirran los principios de
necesidad y propotcionalidad, de actierdo con lo establecido en la legistacion bdsica estatal’.

El proyecto objeto de informe regula diversas autorizaciones, para la aprobacion de los planes
técnicos de caza (Articulo 13), la constitucion de cotos de caza (Articulo 39), cotos intensivos de caza
{Articulo 46), escenarios {Articulos 48, 49 y 51), granjas cinegéticas (Articulo 65), batidas de gestion
(Articulo 81), talleres de taxidermia {Articulo 96} y guardas de cotos de caza (Articulo 98).

No obstante, habrd que determinar qué actividades ostentan el caracter de “actividad
econdmica” y cuales no, En principio, la caza en s misma no podiia calificarse como tal. En efecto,
segun lo dispuesto en el parrafo b) del Anexo | de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, se entendera
por actividad econdmica: “cualquier actividad de cardcter empresatial o profesional que stuponga la
ordenacion por ctienta propia de los medios de prodiiccion, de los recursos humanos, o ambos, con la
finalidad de infetvenir en la prodiccion o distribticion de bienes o en fa prestacion de senvicios”,

La caza careceria de estos requisitos, pues como dice el Articulo 2.1 se considera accion de
cazar “la actividad deportiva ejercida por las personas mediante el uso de artes, armas o medios
dirigidos a la bisqueda, atraccion, persecticidn o captura de efetnplares de fauna silvesire terrestre con
el fin de darles muerle, apropiarse de ellos, devolverlos a st medio o facifitar su captura por tn

tercero”.

Dentro de esta categoria se encontrarfan fos planes técnicos, constitucidén de cotos de caza,
cotos intensivos de caza, escenarios, batidas de gestion, que no podrian calificarse como actividad
economica a los efectos de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, aunque si requerirfan autorizacion
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administrativa segan lo dispuesto en el articulo 31.1 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, segn el cual
“Toda actividad de aprovechamiento de las especies silvestres a que se refiere el articuilo anteriot - en
las condiciones que se establezcan reglamentariamente - requerird aulorizacion administrativa de Ia
Consejetfa competente en naferia de medio ambiente y, en st €aso, la redaccion de un plan técnico
en los términos qite reglamentariainente se establezcan’”.

Ello no obsta, respecto a los planes técnicos de caza, gue una vez autorizados los mismos,
incluyendo las medidas técnicas y de gestion qgue en los mismos se contengan de manera expresa,
puedan exigirse comunicaciones previas o autorizaciones de la Consejeria competente en materia de

caza {Articulo 13.6), como ocurre con la celebracion de monterfas, ganchos y batidas {Articulo 86), y
perdiz roja con rectamo y ojeo (Articulo 87}, previstas en dichos planes.

Sin embargo, existen ciertas actividades relacionadas con la caza y reguladas en el borrador,
que sl tendrian la naturaleza de actividad econdmica, como setlan los escenarios de caza comercial del
Articulo 51, que tienen fines lucrativos, al prestar un servicio en el mercado a cambio de una
contraprestacion; ai igual que [a habilitacién de los guardas de cotos de caza del Articulo 98; las
granjas cinegéticas, que segtn el Articulo 65 tienen por objeto fa " comercializacidi’ de especies
cinegéticas alli producidas; asf como los talleres de taxidermia def Articulo 96.

La necesidad de que las autorizaciones sobre escenarios de caza comercial y granjas
cinegélicas, se encuentren previstas en uha norma con rango de Ley, deriva del reproducido articulo
31.1 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre. En cuanto a los guardas de cotos de caza, se reqiere
habilitacién previa segin e! articulo 65.3 de dicha Ley. Y respecto a los talleres de taxidermia (como
una actividad sobre especies cinegéticas a las que ya se ha dado muerte), la necesidad de autorizacion
administrativa viene establecida en el articulo 23,1.b} del Reglamento (CE) 1774/ 2002 de! Parlamento
Furopeo y del Consejo de 3 de octubre de 2002, por el que se establecen las normas sanitarias
aplicables a los subproductes sanitarios no destinados al consumo hurnano.

En definitiva, una cosa es que la Ley exija en clertos supuestos autorizacion administrativa para
el ejercicio de una concreta actividad, v otra que no todas las relacionadas con la caza tengan la
consideracion de “actividad econdmica’ conforine a la normativa sobre unidad de mercado.

Por ello, el Preambulo deberia circunscribir fa mencidn a los principios ¥ a la normativa de
unidad de mercado a aquellas actividades relacionadas con la caza que reunieran los requisitos para
cer calificadas como una actividad econdmica, adaptandose el proyecto a dicha normativa a todos los
efectos cuando se trate de las mismas.

6.2- Antes de analizar el articulado, también como consideracion general, hemos de
centrarnos en la atribucion del silencio con caracter estimatorio en los procedimientos regulados en el
proyecto cue nos ocupa, concretamente en los Articulos 13.4 {pianes técnicos de caza), 39.5 {cotos de
caza), 65.3 (granjas cinegéticas}, 66 {contro! de dafios), y 77.7 {licencias de caza, segiin el articulo 17
del Decreto 272/1995, de 31 de octubre), y talleres de taxidermia {Articulo 96), los cuales determinan
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que la falta de resolucion en el plazo establecido implicara el otorgamiento del derecho por silencio
positivo,

El articulo 24.1 de [a Ley 39/2015, de 1 de octubre, ha introducido un nuevo supuesto de
silencio negativo, respecto a aquellos procedimientos cuya estimacion "“impliquen el ejercicio de
actividades que puedan daniar ef medio ambiente”, I} Dictamen del Consejo de Estado n® 275/2015,
se hace eco de esta prevision, aludiendo como origen de la misma, a la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea de 14 de junio de 2001, asunto C- 230-00, relativo a aguas subterraneas,
segdn la cual un sistema de autorizaciones tacito era contrario a las normas comunitarias sobre la

materia, sefialando que:

“De esta jurisprudencia se deduce que una autorizacion técita no puede ser compatible con
fas exigencias de las Directivas a qure se refiere el presente recurso, puesto que en eflas se establecen
mecanisinos de autorizacion previa, en ef caso de fas Directivas 75/442, 76/464, 80/68 y 84/360, o
bien procedimientos de evaluacion anterlores a la concesion de fa autorizacidn, en el caso de la
Directiva 85/337. Las autoridades nacionales Henen por tanto la obligacion, en virtid de cada una de
estas Directivas, de examinar caso por caso lodas las solicitudes de autorizacion presentadas”.

Una vez expuestos los antecedentes legislativos, para determinar qué actividades son
susceptibles de englobarse dentro de aquellas " que puedan daflar ef medio ambiente”, en principio un
concepto jurfdico indeterminado, hemos de acudir a la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental, que en su articulo 2.1,a) define el dafio medioambiental, entre otros
suptiestos, como “Los daffos a las especies silvestres y a los habital, es decir, cualquiier dafio que
produzca efectos adversos significativos en fa posibilidad de alcanzar o de manfener el estado
favorable de conservacion de esos hdbitat o especies', '

Ha de presumirse que toda actividad cinegética, como aprovechamiento derivado de la caza y
la accion de cazar, se encuadra dentro de dicho concepto, ya que esta actividad puede ocasionar
dafios a las especies silvestres y a los hahitats, en el sentido que dicho precepto establece.

Pero es que ademas, el mismo apartado 2.1.a) de la citada Ley se refiere a autorizaciones
expresas en materia de caza, al afadir que “Los dafios a las especies y a los hdbitat no incliirdn los
efectos adversos previamente identificados, derivados de un acto del operador expresamente
atitorizado al amparo de lo establecido en las siguientes normas: (...} 2°. La nonnativa, estatal o
autonémica, en materia de montes, de caza y de pesca continentaf’.

A la vista de lo expuesto, consideramos que respecto a las autorizaciones reguladas por el
presente proyecto, tanto porque se refieran a actividades susceptibles de ocasfonar un dafio al medio
ambiente ax articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con relacién al articulo 2.1.a) de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, como porque habrian de dictarse de manera expresa por aplicacién del
subapartado 2° de dicho precepto, el silencio administrativo tendria que tener caréacter desestimatorio.
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En consecuencia, deberfa procederse a la modificacion de los preceptos antes sefialados que
fijlan el silencio positivo en caso de falta de resolucion en plazo, teniendo en cuenta estas mismas
fundamentaciones para los supuestos en los no se establece el sentido del silencio, el cual también
tendria que ser desestimatorio.

6.3.- Habrfan de destindarse los conceptos de “periodo hdbil de la especie", " periodo habil de
caza” y “temporada de caza’, 0 en caso de que algunos de ellos sean equivalentes entre s,
determinarlo expresamente para evitar confusiones.

6.4.- £n algunas ocasiones a lo largo de! articulado, respecto a los cotos de caza, Hamamos la
atencion sobre el hecho de cuando se alude a los “propielarios o titulares’, se incluye tanto a las
personas o entidades que ostentan la propiedad de los terrenos, como a los que tienen alglin derecho
real o personal sobre la misma, y cuando se hace simplemente a los “fifufares’, se excluyen los
propletarios, en consonancia con lo previsto en el Articufo 39.1. Esta misma circunstancia seria
extrapolable a los “aprovechamientos cinegéticos “ en general,

Preambulo. En el segundo parrafo deberia afiadirse que el disposicion seglin la cual la caza
sélo podra realizarse sobre las especies que determinen las Comunidades Autonomas, se encuentra
contemplada en el “articulo 65.1% de la Ley 4272007, de 13 de diciembre.

6.3- Articulo 2. En el apartado 3 deberia afadirse que el Listade Andaluz de Especies
Silvestres de Régimen de Proteccién Especial, se encuentra regulado en el “Anexo X del Decreto
23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacién y el uso sostenible de la flora y la
fauna silvestres y sus hébitats”.

6.4.- Articulo 5. Dada la amplia regulacién que el proyecto realiza de los escenarios de caza
en cotos, serfa conveniente que se realizara una hreve alusién a los mismos.

6.4~ Articulo 10. Se ha suprimido el anterior apartado 4, referido a fa insercién de anuncio
en BOJA para realizar el trémite de informacion plblica y plazo para formular alegaciones, lo que se
advierte de haberse producido por error. A pesar de que el apartado 3 prevé dicho tramite, resuitarla
de aplicacion lo previsto en el articulo 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que en su apartado 2
dispone que "A lal efecto, se publicard ui amumicio en el Diario oficial correspondiente a fin de que
cualquier persona fisica o jurfdica pireda examinar el expediente, 0 la parte del mismo qire se acuerde".

6.5.- Articulo 11. En el apartado 3y con arreglo alo establecido en el articulo 35.2 de la Ley
9/2007, de 22 de ociubre, de Administracién de la Junta de Andalucla, ademas de las Delegaciones
Territoriales puede existir 1a figura de las "Delegaciones Provinciales”, lo que se reitera para el resto del
articulado.

6.6~ Articulo 12. En el apartado 1.a) respecto a las especies de fauna silvestre “no
cinegdlicas”, planteamos por qué en los planes técnicos de caza bastara con la indicacién de su

Piaza de Espana. Puerta de Navaira, /n 0 4 1013 Sevilla



-~

//ﬂ//

JUNTR UE ARDALUCEA GABINETE JURIDICO

Senvicios Centrales

presencia, y no estan incluidas en e} inventario junto a las especies cinegéticas, pues el articulo 38.1
de la Ley 3/2008, de 28 de octubre, establece que, como minimo, dichos planes deberan incluir el
inventario de poblaciones silvestres existentes, sin diferenciar si se trata de especies cinegéticas o no
cinegéticas.

Dentro del apartado 6 tendrfan que establecerse las consecuencias que se derivaran en caso
(e gue no se cumplan las previsiones contenidas en el Real Decreto 1082/2009, de 3 de julio,

En el apartado 7 entendemos que la vista de lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto
1472008, de 22 de enero, el distintivo de calidad cinegética de Andalucfa se otorgara mediante la
aprobacion del plan técnico de caza.

6.7.- Articulo 13, Regula el régimen general de fa tramitacion de los planes técnicos de caza.

6.7.1- En caso de que el procedimiento se tramite completamente de forma telematica, asi
deberia preverse de manera expresa, teniendo en consideracion lo dispuesto en el Capftulo V del
Decreto 183/2003, de de 24 de junio, por el que se regula la informacidn y atencién al ciudadano y la
tramitacidn de procedimientos administrativos por medios electronicos,

6.7.2.- En el apartado 1 restilta indeterminada la forma en que la Consejetla competente en
matetia de caza, "pondrd a disposicidti de técnicos vy tilulares de colos las herramientas informdlticas

necesarias’, lo cual deberia especificarse.

6.7.3.- En el primer parrafo del apartado 3, la alusion a “/a entidad titular del coto de caza"
habria de efectuarse al “terreno cinegético”, como asf se deriva de lo dispuesto en el Articulo 12.1, v
38.1 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre.

En el segundo parrafo del apartado 3, téngase en cuenta dque el concepto de "personias
interesadas" es mas amplio que el de personas o entidades titulares del coto de caza.

6.7.4.- En el primer parrafo del apartado 4 presumimos que el informe técnico anterior a la
aprobacion de los planes técnicos de caza, tendra caracter preceptivo. Al final de este mismo parrafo,
se indica que en la resolucion se incluirdn “en su caso”, los mecanismos de control que aseguren la
coirecta ejecucion de los planes de caza, desconociéndose cudles serdn los supuestos en los que

procederan dichos mecanismos,

En el mismo parrafo deberia expresarse el momento a partir del cual empezara a contarse el
plazo de tres meses para la aprobacién del plan técnico, que suponemos sera desde la presentacion de
la solicitud,

Consideramos que el tercer parrafo del apartado 4, que contiene una atribucion general de
competencias a la persona titular del drgano periférico competente, en cuyo territorio se ubigue el
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mayor numero de hectareas de la totalidad del terreno afectado, deberia figurar en un articulo
independiente o en una disposicion adicional,

6.7.5.- En el apartado 5 deberia establecerse el sentido del silencio en caso de que no se
huhieran aprobado los " planes técnicos de caza integrados” en el plazo de seis meses, de acuerdo con
lo previsto en el arliculo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

6.8.- Articulo 14. En ef apartado 2.a) deberla afiadirse que el * control de dafios’ se regula en
el Articulo 66, lo que es trasladable en el apartado 3 para la “evaluacion continud” de los planes
técnicos de caza, respecto al Articulo 15.

6.9.- Articulo 15. Dado que no se especifica como se llevara a cabo la supuesta evaluacion
“continua’, que interpretamos requiere de un régimen de actuacién que no se limitaria al analisis de
una documentacion, deberla distinguirse claramente la diferencia entre este sistema del relativo a la
presentacion de la memoria anual del Articulo 14

En el primer parrafo del apartado 4, respecto a los planes técnicos, se refiere a la finalizacion
del plazo de vigencia “aprobadd”, lo que es incompatible con lo dispuesto en el Articulo 16.1, el cual
establece un periodo de vigencia “indefinido”.

En el segundo parrafo del apartado 4, planteamos en qué momento se alzara la suspension del
régimen de evaluaclén continua de los planes técnicos de caza, que segun lo dispuesto en el articulo
16.1 tendran caracter indefinido, v si sera necesario aportar nueva documentacion o realizar alglin otro

tramite.

Esta suspension se refiere al régimen de evaluacion continua. No obstante y puesto que la
suspension derivaria de la puesta en riesgo del estado de conservacién favorable de las especies
silvestres o sus hébitas, proponemos si no serfa mas apropiado que se suspendiera el propio plan
t&cnico de caza. Al hilo de ello, también se plantea si no seria conveniente tie esta misma suspension
se aplicara, por los mismos motivos, a la memotia anual del Articulo 14.

6.10.- Articulo 23, En el primer parrafo del apartado 3 deberia expresarse cuando cesara la
eventual suspension cautelar del aprovechamiento cinegético, si bien entendemos cue eflo tendra lugar
cuando se varte o retire la sefalizacion.

En el segundo parrafo del mismo apartado 3 se presume que los lugares en los que se
encuentre la sefalizacion, que eventualmente vaya a ser retirada por la Consejerla competente en
materia de caza, son publicos y, por tanto, plenamente accesibles para dicha Consejeria.
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6.11.- Articulo 27. Regula la modificacion de las reservas andaluzas de caza.

6.11.1.- Para el apartado 5 no se alcanza a comprender la excepcion prevista para el supuesto
del apartado 7, ni qué persona ni con qué requisitos ostentarfa ia Secretarla en ese caso,

6.11.2.- En el apartado 6 deherla matizarse que la designacion de las personas suplentes la
realizara, seg( corresponda, las Consejerfas o la misina entidad que desighe a la persona titular.

Del mismo modo, también habrfa de indicarse quién desighard a la persona titular de la
Secretarfa, y cudl serd el régimen de su suplencia. Apuntamos que conforme a lo dispuesto en el
articulo 95.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia, la
sustitucion de la Secretarfa debera recaer en una persona “con fa misma cualificacion y requisitos que
st titfar’, atendiendo a lo previsto en el apartado 5.

6.11.3.- El segundo parrafo del apartado 10 entra en contradiccidn con el apartado 4.b}, el
cual determina que la Vicepresidencia sera ejercida por la persona titular de la jefatura de servicio
competente de caza de la Delegacion Territorial donde se ubique la reserva andaluza de caza,
dicotomia que tendria que subsanarse,

6.12.- Articulo 36, En el apartado 1 [a gestion del aprovechamiento cinegético de una zona
de caza controlada podra atribuirse ahora a “ferceras personas fisicas o jurfdicas’, en lugar de a la
“entidad deportiva dedicada a la caza”, como asl venfa establecido en fa redaccion anterior, la cual
habria de mantenerse, toda vez que el articulo 45.3 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, se refiere
Unicamente a “entidad deportiva’.

Se plantea el supuesto del régimen aplicable para el caso de que la Consejerfa competente en
materia de caza, o una entidad deportiva, fueran los titulares de los terrenos incluidos en la zona de

caza controlada.

6.13.- Articulo 37. Con el fin de evitar los efectos perniclosos de la /ex repetifa, la redaccion
del apartado 4 deberja coincidir literalmente con lo dispuesto en el articulo 46.2 de ia Ley 8/2003, de
22 de 28 de octubre. De este modo, debe destacarse qgue el Ultimo inciso del apartado 4, que
constituye una excepcion introducida por el proyecto que nos ocupa, no tiene parangédn en dicha Ley, la
cual no distingue si la continuidad entre terrenos ha de darse solo respecto a los no colindantes. En
cualquier caso deberfa aclararse el mismo, ples no se extrae de su lectura diferencia alguna con lo
previsto en el primer inciso.

6.14.- Articulo 39. Regula la constitucion de los cotos de caza.

6.14.1.- Puesto que tanto con arreglo a lo preceptuado en el articulo 31.1 de la ey 38/2003,
de 8 de octubre, como porgue asl se deduce del articulado, la constitucion de los cotos de caza
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requerird de previa autorizacion adminisirativa, asl deberla hacerse constar de manera expresa en €l
apartado 1.

6.14.2- En el apatado 1 consideramos que nho deberfa suprimirse la referencia a
“ arrendamiento o cesion”, pues ya se establece que la constitucian de un coto de caza podra solicitarla
las personas o entidades titutares de “olros derechos reales o personales”, entre |os que se incluyen

aquéllos.

6.14.3.- En ¢l apartado 2 deberfa matizarse «i la locucién “con cardcler general, implica que
pudieran existir supuestos {los cuales deberian sefialarse) en los que la adscripcién de los terrenos a
un coto de caza, no requiera ostentar, a fecha de presentacién de la solicitud, ja condicion de terrenos
no cinegéticos, lo que se reproduce para el Articulo 41.1.

6.14.4- En el apartado 3 habrla de especificarse a qué autorizacion se esta haciendo
referencia, entendiendo que por " Administracion Local’ se estd aludiendo a la “Administracion
municipal”, pues corresponde a la misma, como Ente Local, la competencia en materia urhanistica ex
articulo 9 de la Ley 572010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucta.

6.14.5.- El dltimo Inciso del apartado 5, segun el cual en ningdn caso podra obtenerse por
silencio administrativo “facultades contrarias al ordenamiento jurfdico’, no esta contemplado en ef
articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a cuyo tenor habria que estar, segun ef cual “£/
silenicio tendrd efecto desestimatorio en fos procedimientos refativos al ejercicio del derecho de
pelicion, a que se reflere of articulo 29 de la Constitucion, aquelfos cliya estimacion lviera como
consectiencia que se lranstirieran al solicitante 0 a terceros facultades refativas al dominio ptiblico o al
setvicio ptiblico, impliquen el gjercicio de actividades que priedan danar e nedio ambiente y en fos
procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Piblicas”.

Una cosa son las causas que determinan el sentido del silencio, y ofra {a nulidad del acto
administrativo que pudiera ser contrario al ordenamiento jurldico, ex articulo 47.1.f) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, cuando se retinan los requisitos de dicho precepto y asi se establezca
mediante resolucion administrativa o judicial.

6.15.- Articulo 41. Entendemos que en el apartado 3, la modificacion de ta base territorial de
un coto de caza, acordada de oficio, solo tendra lugar en los stipuestos especificamente regulados en
su parrafo tercero, en el cual ademas, deberla indicarse que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 106.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el plazo para dictar y notificar la resolticion antes
de producirse la caducidad del procedimiento, sera de seis meses.

Respecto a estos supuestos, deberfa explicitarse el motivo por el que el cambio de titularidad
podr& suponer la modificacion, de oficio, de la base territorial del coto de caza, cuando entendemos
que ello deberla producirse a instancias del interesado, No se alcanza a comprender la modificacion,
también de oficio, tanto en los “procedimientos de que impliquen tmna modificacion de la base
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lerritorial def acolado”, como “cuando proceda la revision o adecuacion de la misma’, pues ademas,
se trata de cos casos que englobarian la totalidad de supuestos en los que procederia la citada

madificacidn.

En el apartado 4 tendria que determinarse cuando sera efectiva la modificacion de la base
territorial de un coto de caza en los casos de “armpliaciones de cofos con terrenos no cinegéticos”.

Se plantea si la suspension prevista en el apartado 5, cuando se interponga un recurso de
alzada contra la resolucion de modificacion de la base territorial de un coto de caza, serla aplicable al
caso contemplado en el apartado 4 relativo a las ampliaciones de cotos con terrenos no cinegéticos.

6.16.- Articulo 42, En el apartado 2 nos parece relevante que se exijan los datos catastrales
de los terrenos afectados en caso de cambio de titularidad, y dichos datos no se requieran en la
solicitud para la constitucién del coto, lo que deberfa justificarse.

Para evitar confusiones, en el pérrafo segundo del apartado 3, la “cesion del
aprovechamiento” deberfa reemplazarse por “cambio de titularidad”, pues el concepto de “cesion” es
mas amplio que este ltimo.

Del mismo modo, planteamos cuales seran los efectos en el caso de que el nuevo titular del
coto no pueda continuar ejerciendo la titularidad del mismeo, de forma que se indique si se extinguira la
condicion de coto de caza, revertird a los anteriores titulares del aprovechamiento, u otra distinta, El
Articufo 44.2.b) parece inclinarse por la extincién cuando se refiere al supuesto de que “/2 persona que
pretende la nueva tittlaridad no la haya obtenido conforme a lo dispuesto en el articido 42°.

6.17.- Articulo 44. En el apartado 1d), dado el tenor del Articulo 23,3, no sélo deberla
aludirse a la variacion de Ja condicién cinegética de los terrenos, sino también a ia pérdida de dicha
condicidn.

En el apartado 2.c) entendemos que el plazo de un afo se identifica con el “afio natural”.
Ademas, deberia especificarse el momento a partir del cual se computara dicho plazo sin que el coto
disponga de plan técnico de caza aprobado, si bien presumimos que seré desde la fecha de aprobacion
de la constitucién del coto.

En el apartado 4, respecto a fa eficacia de la resolucion por el ue se declare la extincién de la
condicion de terreno cinegético, que serd efectiva desde su firmeza, téngase en cuenta que los actos
administrativos produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra
cosa, como asi dispone el 39,1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

6.18.- Articulo &6. En el apartado 2 y respecto a la expresién “entre otros”", habria de
indicarse, junto con las vias pecuarias y los senderos de uso piiblico, cudles serdn o coémo se
determinaran los otros terrenos cinegéticos que incluyan usos contrarios con la préctica intensiva de la
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caza. Esto mismo es aplicable a la prevision relativa a la gestion de los cotos que “haya stpuesto tna
progresiva merma en la capacidad polencial de sus hébitats'. Ambas circunstancias se reproducen
para el Articulo 48.5.

En el apartado 5 y conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del articuo 65 de ia Ley 8/2003,
de 28 de octubre, los guardas de coto podran ejercer las funciones de los agentes de medio ambiente
relativas a la "vigifancia del aprovechariento”. Habrla de valorarse si estas funciones son las mismas
que las contempladas en el apartado 1 del citado articulo 65, que incluye las "/fabores de vigilancia,
inspeccidn y control de las especies silvestres v sus habilas’, extendiéndose en caso afirmativo, 1as
funciones de los guardas de coto no sélo a garantizar la seguridad de las " personas ¥ de los bienes".
Esto se reproduce para los Articulo 51.6 y 98.1.

6.19.- Articulo 47. En el apartado 1 cuando se alude a las personas cazadoras federadas
“del cotd’, parece que se esta incluyendo linicamente a aquellas que, bien son titulares del mismo,
bien son las que ostentan algin derecho real o personal sobre los terrenos, lo que supondria la
exclusion del aprovechamiento cinegético de cualquler otra persona cazadora que esté federada,
circunstancia que deberia revisarse de no ser asl. Dicho de otro modo, ha de clarificarse si es suficiente
con que la personha cazadora esté federada, o debe ostentar alguno de los derechos mencionados
sobre el coto para poder proceder al aprovechamiento cinegeético, matizando en cualquier caso lo que
se quiere dar a entender con la referida expresion "“def coto".

6.20 - Articulo 48. Dentro del apartado 2, al enunciar los escenario de caza, se refiere en su
parrafo ¢) a los “escenarios de caza comercia”, cuyo régimen se desarrolia en el Articulo B1. Sin
embargo, el articulo 38 de la Ley 3/2008, de 28 de octubre, sélo contempla los escenarios de caza o
pesca "para la realizacion de entrenamientos de medios y modalidades de caza 0 pesca, asl como
para la realizacion de pruebas deportivas'. En consecuencia, consideramos que los escenarios de caza
comercial deberfan suprimirse, al no tener cabida en dicha Ley, pues donde la ley no distingue no se
debe distinguir.

En el apartado 7 sobre los escenarios de caza en cotos, hacemos constar que la regulacion de
la tipologfa de los terrenos cinegeticos y las condiciones particulares del aprovechamiento, dado que
afectan a terceros y se incarporardn al Ordenamiento Jurldico, no debetia realizarse mediante
" pesolucion” de la Direccién General competente en materia de caza.

En efecto, las Resoluciones no tienen caracter reglamentario, y las personas titulares de las
Direcciones Generales carecen de potestad reglamentaria, segtn lo dispuesto en el articulo 44 de fa
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que la atribuye
al Consejo de Gobiemno y a las personas titulares de las Consejertas, tanto en lo que se refiere a la
organizacion y materias internas de las mismas, asl como cuando estén habilitadas para eilo por una
Ley o un reglamento det Consejo de Gobierno.
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Por ello, deberia habilitarse a la persona titular de la Consejerla competente en materia de
caza, para que dicte la Orclen correspondiente, y no mediante Resolucion de 1a Direccién General antes

aludida.

Lo anterior se reitera para el tercer parrafo del Articulo 84.3, referido a [a identificacion de
reclamos vivos.

6.21.- Articulo 49, Regula los escenarios de caza deportiva sin animo de lucro.

6.21.1.- Dado que seglm lo previsto en el primer parrafo y apartado 6, los escenarios de caza
depottiva sin animo de lucro, incluyen aquellos en los que se lleve a cabo el "adiestramiento v
entrenarniento de petros y aves de cetrerfa’, deberla aclararse su diferenciacidn respecto a los
escenarios de caza previstos en el Articulo b0.

6.21.2.- En el apartado 1 deberfa concretarse el significado de la “infensificacion de la
actividad cinegética’.

6.21.3.- En el apartado 2 entendemos que los "ferrenos colindantes” incluyen cualquiera que
linde, aunque sea de forma tangencial, con los terrenos en los que se emplace el escenario de caza.

6.21.4.- En el apartado 3 de la expresion “Con cardcler general' parece derivarse que pueden
existir excepciones, lo cual deberfa matizarse.,

6.21.5.- En el apartado b habrla de esclarecerse en qué consiste una "adecuada y precisa
detirnitacion’”, lo que se traslada para el Articulo 51.3.

En el mismo apartado 5 interpretamos que los "ferrenos enclavados dentro de los linites de
i coto de caza', son aquellos que pertenecen a otros propietarios. En estos casos téngase presente
que la distancia de 300 metros, tendria que mediar desde cualquier punto del perimetro de dichos
terrenos respecto al coto de caza en el que se encuentran enclavados.

6.21.6.- En el apariado 6 suponemos que a los “ferrenos” a los que se estd haciendo alusion
son los pertenecientes al escenario de caza deportiva sih animo de lucro. Sobre este Uitimo particular,
debe tenerse en cuenta que de acuerdo con lo previsto en el Articulo 48.1, “en ningdn caso podrd
consfifuirse mas de un escenario por coto', lo que se reproduce para el Articulo 51.7.

6.22.- Articulo B1. En el segundo parrafo del apartado 5 es la primera ocasion en la que,
dentro de la regulacion de los escenarios de caza en cotos, se contempla la posibilidad de que sean
"dados de baja'. En primer término consideramos ¢ue deberlan especificarse cuales seran las
consecuencias de ello y, en segundo lugar, habria de afadirse un nuevo precepto que extendiera y
ehumerara, respecto al resto de escenarios, las causas por las que un escenatio de caza podria ser
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dado de baja, y en qué medida, en su caso, ello afectaria a los terrenos en cuanto a su condicién de
coto de caza,

6.23.- Articulo 61. Regula la responsabilidad por dafios.

6.23.1.- En el apartado 1 la exencién de responsabilidad deriva de lo dispuesto en el articuto
1908 del Codigo Civil, seglin el cual “£/ poseedor de un animal, o el que se sitve de él, es responsable
de los perjuicios que caitsare, aunglie se le escape o exiravie. Solo cesard esta responsabifidad en el
caso de que el dafio proviniera de fuerza mayor o de cuipa del quie lo hubiese stltido”.

No obstante, ponemos de relfieve que cuando el dafio sea debido a "culpa o negligencia del
perjudicado’, 1a exencién de responsabilidad por dafos que corresponde a los titulares de los
aprovechamientos ciengéticos, no tiene por qué ser total, sino que podréa graduarse en atencion a la
intervencién del perjudicado en Ia generacion del dafio, segtn las normas generales de responsabilidad
por dafios {entre otras, STS de 12 de julio de 2007, Rec. N° 2980/2000}.

Asl mistno, la causa de exclusidn relativa a cuando ol dafio sea debido a la cupa o negligencia
de “un tercero afeno al titular de la explotacion”, no esta comprendida en el citado articulo 1908 del
Cédigo Civil, por lo que deberfa suprimirse.

6,23.2.- En el apartado 2 advertimos que parecen identificarse los dafios ocasionados por
especies cinegéticas, con un procedimiento de responsabilidad patrimonial de la Administracion, lo que
sélo procedera cuando dichas especies pertenezcan a terrenos de titularidad pablica, y el " titufar
cinegético” sea una Entidad Publica, sin perjuicio de que ésta notifique a otros interesados la existencia
del procedimiento, una vez iniciado éste mediante la correspondiente reclamacién presentada por el
perjudicado, conforme al articulo 39 y ss de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Por tanto, en caso de
aprovechamientos de titularidad privada, la eventual reclamacién de los dafios y perjuicios
ocasionados, se regulard por las normas generales del Codigo Civil en materia de responsabilidad
extracontractual. Todo ello se entiende con la salvedad hecha a lo previsto en el apartado 4 respecto a
los accidentes de trafico.

Con relacion al mismo apartado 2 habria de desarrollarse e indicarse a qué efectos y mediante
qué medios, el perjudicado debera poner en conocimiento de! titular del coto los dafos causados por
especies cinegélicas, "con antelacion suficiente quie permita a aquél efectuar st valoracion”.

6.23.3- En el apartado 3 cuestionamos el motivo por el que el principio de solidaridad,
solamente se aplicara respecto a los dafios producidos en explotaciones de naturaleza agraria, y no en
el resto de supuestos, con independencia de la persona o de los bienes que hubieran sido objeto de los
perjtiicios ocaslonados. La tendencia favorable a la declaracién de solidaridad entre fos responsables
de un acto illcito, se considera como la mas adecuada para garantizar la efectividad de la exigencia de
la responsabilidad extra contractual, perfectamente compatible con fa posibilidad de division interna de
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la parte de las respectivas obligaciones, a la manera como lo establecen los articulos 1115, 1146,
1147 y 1148 del Codigo Civii {STS de 12 de abril de 2002, Rec. N° 3409/1996).

En este sentido, la STS de 20 de mayo de 2015, Rec. N° 2167/2012, remitiéndose a la STS
de 22 de marzo de 2010, ratifica la siguiente doctrina:

"(...) fa sentenicia de Pleno de 14 de marzo de 2003 , reconocio funto a la denominada
<<solicaridad propia>>, regilada en nuestro Codige Ciif (aricilos 1.137 v siguientes) que viene
impuesta, con cardcter predelerminado, <<ex volunlate>> o <<ex lege>>, ofra modalidad de la
solidaridad, Kamada <<impropia>> u obligaciones <<in solidum>> que dimana de la naturaleza del
ifleito y de fa phiralidad de sujetos que hayan concurrido a su produccion, y quie stirge cuando no
restilta posible individualizar las respectivas responsabifidades’.

Por todo ello, consideramos que la solidaridad deberia extenderse a todos los casos en los que
no sea posible determinar el grado de responsabilidad de los que pudieran haber intervenido en la
generacion del dafio, y no sdlo cuando se trate de dafios en explotaciones de naturaleza agraria,

A mayor abundamiento, y a efectos de determinar cudles serdn los " colos colindantes”, habria
de fijar una distancia desde el fugar en el que se produjeron los presuntos dafios.

6.23.4.- Para el apartado 4 resulta aplicable lo dispuesto en la Disposicion Adicional Séptima
del Texto Refundido de la Ley sobre Trafico y Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, segin {a cual;

“{..] serd responsable de los dantos a personas o bienes el titular del aprovechamiento
cinegético o, en su defecto, ef propietario del terreno cuando el accidente de trdfico sea consectiencia
directa de tina accion de caza colectiva de una especie de caza mayor Hevada a cabo ef mismno dia o
que haya cohcluido doce horas antes de aquél.

También podrd ser responsable el titufar de la via ptiblica en [a que se produzca el accidente
como consecuericia de no haber reparado la valla de cerramiento en plazo, en su caso, o por ho
disponer de la senafizacion especlica de animales suelfos en tramos con alla accidentafidad por
colisicn de veflilcufos con fos mismos”,

6.24.- Articulo 62, En el apartado 2 no se alcanza a comprender 1a excepcion por la que se
exceptia del marcado, a especies cinegéticas capturadas en vivo para su traslado en propio acotado o
st envio a otros cotos, lo que se hace extensible al Articulo 73.1.

6.25.- Articulo 63, Entendemos que la suspension del aprovechamiento “de fa misma” hasta
la siguiente temporada de caza, se refiere a la “especie”, estando por tanto permitida la caza de ofras
especies cinegéticas.
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6.26.- Articulo 65. Fn el segundo parrafo de! apartado 9 la expresion " correspondiendo una
por cada 250 hecldreas de stiperficie” parece estar refiriéndose a las instalaciones contempladas en el
primer parrafo, y no en el “apartado anterior”, lo cual deberla aclararse.

En el apartado 12 habria de especificarse cudl sera la " Consejeria competente” por razon de la
materia que corresponda.

6.27 - Articulo 69, En el segundo parrafo del apartado 1 deberfa concretarse ef significado y
extension de la locucion “guedar sin efecto” referido a las cetcas cinegéticas interiores. Del mismo
modo, apuntamos que se esta aludiendo a una “autorizacidn”, cuando ni el Articulo 68 ni el que nos
ocupa (salvo para supuestos excepcionales), contemplan la necesidad de la misma para la instalacion
de cercados cinegéticos, lo gue tendria que subsanarse.

La prevision contenida en el primer parrafo del apartado 4 deberia trasladarse a una
disposicién transitoria, lo que se extiende al Articulo 73.3, ademas de establecer un plazo para la
adaptacion de los cercados cinegéticos,

En el parrafo cuarto del mismo apartado 4, se desconoce a qué “stuperticie ampliada’ se esta
aludiendo.

6.28 - Articulo 72. En el apartado 4 la excepcion de “entrega mediante recibo a un ceniro
bendfico o en su defecto, en ef Jugar que determine la Consejeria competente en maleria de caza con
idéntica finalidad benéfica”, no esta contemplada en el articulo 40 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre
{que solo se refiere a pequeias cantidades para su posterior consumo privado), por lo que deberfa
suprimirse.

En el primer parrafo del apartado 6, deberia especificarse el dies a qgtio 'y el plazo para que las
personas o entidades titulares de los aprovechamientos cinegéticos, entreguen los elementos alli
enumerados a la Delegacion Territorial competente en materia de caza.

Manifestamos si en caso de incumplimiento, consistente en la utilizacién de este tipo de
aprovechamientos la temporada siguiente, conllevaria alguna otra consecuencia ademas de las
eventuales sanciones que pudieran imponerse,

6.29.- Articulo 73. En el apartado 1 deberia establecerse ef sentido del silencio. La failta de
prevision del plazo para dictar la resolucién, supone la aplicacion del plazo general de tres meses
contemplado en el articulo 21.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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6.30.- Articulo 77, Regula las licencias de caza.

6.30.1.- En el procedimiento de obtencién de la licencia de caza no se reguta el plazo para ia
emitir la resolucion, el cual se encuentra previsto en el articulo 17 del Decreto 272/1995, de 31 de
octubre, por el que se regula el examen del cazador y del pescador, el Registro Andaluz de Caza y de
Pesca Continental, v la expedicion de las licencias, segin el cual “£/ plazo mdximo para resolver la
solicitud presentada serd de un mes, entendidndose concedida si ho ha recaldo resolucion en plazo”.

6.30.2.- En el apartado 1 interpretamos que en caso de que hubiera recaido resolucion
administrativa o sentencia judicial firmes, por la que se inhabilite a la persona solicitante, que atn no
se halle inscrita en el Registro Andaluz de Aprovechamientos de Flora y Fauna Silvestres o, en su caso,
en el Registro Nacional de Infractores de Caza y Pesca, dicha persona estara legitimada para solicitar y
obtener la licencia de caza.

No obstante, téngase en cuenta que conforme a lo dispuesto en los articulos 17 LOPJ y 552
LEC, y 98.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las sentencias judiciales y las sanciones firmes en
via administrativa, respectivamente, tendran eficacia ejecutiva.

A mayor abundamiento, en el imismo apartado 1, ademas de los Registros mencionados,
también deberfan consultarse el Registro Andaluz de Caza y Pesca Continental, ex articulo 16 del
Decreto 27271995, de 31 de octubre

6.30.3.- En el apartado 4 se requiere la superacion de un examen para el efercicio de la caza
en Andalucia, disponiendo que el mismo se regulara mediante Orden de la Consejerfa competente en
materia de caza, No obstante, el apartado 7 se remite al Decreto 272/1995, de 31 de octubre, el cual
ya regula dicho examen en su Capitulo Il. Sobre ello cabe sefialar que {a Disposicidn Transitoria Cuarta
del borrador, determina que hasta el dictado de dicha Orden se mantendran vigentes las formas de
reconocimiento de la aptitud y conocimiento para el ejercicio de la caza contenidas en el referido

Decreto.

En otras palabras, deberia aclararse cudl es la relacién existente entre el presente proyecto y el
Decreto 272/1995, de 31 de octubre, tanto una vez entre el vigor el mismo, como cuando se dicte la
Orden de la Consejeria competente en materia de caza.

6.30.- Articulo 80. En el apartado 2 tendrian que especificarse cudles son las "ofras catisas”
que la persona titular de la licencia deba poner en conocimiento de la Consejeria competente en
materia de caza, a efectos de la nueva emisidn de la misma, asi como el plazo para dicha emisidn.

6.31.- Articulo 81, En el apartado 1.a).4° habria de desarrollarse el procedimiento de
autorizacion, y en caso de ser coincidente con la autorizacion del plan técnico de caza asl habria de
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especificarse, lo que se reitera para el Articulo 86.10. También deberfa indicarse el plazo para dictar
la autorizacion de la batida de gestion, y el sentido del silencio.

En el apartado 3 seria recomendable que la responsabilidad por el abandono de residuos en
actividades cinegéticas colectivas, se extienda al terreno en que tenga lugar la accion de cazar, y no
solo a los "fgares de reunion”.

6.32 - Articulo 82. Deberian regularse como arma para la caza, aunque fuera de forma
sucinta, las "baffestas’, a las que se hace referencia en el proyecto en los Articulos 92.1y93.1.

En el apartado 3 apuntamos que el artlculo 79.3 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, no se
corresponde con excepciones al uso de municién de plomo, ai regular las infracciones leves, debiendo
hacerse la remision en realidad al apartado A}.9° del Anexo | de dicha Ley.

No obstante, la prohibicién de esta municion en “torrenos qite de forma naltiral o artfficial
contengan agua o sean inundables de manera habitual al menos tna vez al afto, incluidas fas zonas de
cultivo de arroz y embalses”, no se cotresponde con lo preceptuado en dicha Ley, que solo prohibe la
municién de plomo como medio de captura "an funnedales u otras zonas sensibles al plumbismo
previamente declaradas como tales por fa Consejerfa competente en materia de medio ambiente’, a
cuyo tenor habria que estar.

6.33- Articulo 84. La “ficencia de rehald’ a la que alude el apartado 2.b), no se identifica
con ninglin concepto previsto en el Decreto 65/2012, de 13 de marzo, por el que se regulan las
condiciones de sanidad y zooldgicas de los animales.

Del mismo modo, se plantea si el concepto de “ rehald’ se encuentra comprendido en el de
“niicleos zooldgicos’ del articulo 15 de dicho Decreto 65/2012, de 13 de marzo, teniendo en cuenta
que se definen en el articulo 3.i) del Texto Refundido de la Ley de Proteccion de los Animales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 15 de abril, como “las agrupaciones zoologicas para la
exhibicion de animales, las instalaciones para el mantenimiento de animales de compaiila, los
establecimientos de venta y los centros de crla de animales, los centros de recogida de animales, el
domnicilio de los particulares donde se efectian ventas U olras transacciones con animales y los de
similares caractetisticas que se delerminen por via reglamentatia’.

6.34.- Articulo 86. Regula las normas particulares de las monterlas, ganchos, batidas y
hatidas de gestion,

6.34.1.- £n el apartado 1 deberia concretarse a quién correspondera y como se llevara a cabo
la eventual conversion del coto {que suponemos sera el de caza menor con aprovechamiento
secundario de mayor}, a coto de caza mayor.
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6.34.2.- En el apartado 3, dado que se regula un régimen de comunicaciones previas, la
expresion " se atrforizard” podria inducir a confusion, por to que deberfa modificarse.

6.34.3.- En el parrafo a) del apartado 4 téngase en cuenta como ya se ha adelantado, que el
concepto de “fitulares’ de los cotos de caza se refiere Gnicamente a las personas o entidades que
ostenten algttn derecho real o personal sobre el mismo, pero no a los propietarios,

Deherla aclararse si la celebracién de monterlas, ganchos y batidas no previstas en el plan
técnico de caza, requeritfa de la correspondiente autorizacidén administrativa, y no de comunicacion
previa, lo que se reitera para los Articulos 87 y 88.

Mientras este apartado prevé la necesidad de una comunicacidn previa para celebrar
monterias, ganchos o batidas, el Articulo 81.1.a).4° exige autorizacion de la Delegacion Territorial para
las “batidas de gestion”, lo cual tendria que aclararse, como también si la alusion genérica a " batidas”
siempre incluiria a ias batidas de gestion.

En el mismo parrafo a) del apartado 4, la comunicacion previa se esta exigiendo a los " titu/ares
de los colos de caza", cuando es posible que el aprovechamiento cinegético haya sido constituido por
terceros que ostentent un derecho personal o real sobre los terrenos en funcién de lo previsto en el
Articulo 39.1. Esto se reitera para el resto de comunicaciones o autorizaciones que el precepto regula,
y de forma particutar para el Articulo 90.1.h).

Dentro del parrafo b}.2° habria de especificar cudl es la tasa a la que responde la celebracion
de monterias, ganchos, batidas y batidas de gestion.

En el parrafo c), respecto a la comunicaciéon previa, se establece que las Delegaciones
Tetritoriales “podrdn dictar resolucion, defdndola sin efecfo”, debiendo dictarse y notificarse con
anterioridad a la celebracion de [a accion de cazar, lo que se reitera para el apartado 6. No obstante,
se plantea el caso en el que la fecha prevista en la comunicacion, no coincida con aquella en la que
vaya a tener lugar la celebracion de la monterla, gancho, batida,

En el parrafo e} del mismo apartado 4 tendria que definirse en qué consistira y cual sera el
contenido del "acuerdo de colindancia’.

6.34.4- En el apartado b como ya hemos adelantado, entendemos que las “batidas de
gestidn” estan incluidas en esta obligacion, las cuales en su caso deberian constar expresamente, lo
ue se reitera para el resto del articulado.

6.34.5.- En el apartado 10 deberia afadirse que la eventual autorizacion que concedan las
Delegaciones Territoriales, requerira de previa solicitud, a la que se acompaiiara la doctimentacion
prevista en el apartado 11.
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6.35.- Articulo 87. En apartado 4 debido al hecho de que las condiciones y ntmero de
capturas van a ser determinadas mediante Orden de la Consejeria competente en materia de caza,
serla conveniente que los métodos homologados por los que se lleve a cabo la modalidad de perdiz con
reclarno si muerte, también se regulen en dicha Orden, y no por la Direccion general competente en
materia de caza.

6.36.- Articulo 88. Entendemos que la expresion "Se autoriza 1a caza de aves actidticas’, no
implica [a necesidad de instar una previa autorizacion administrativa o, en st caso, de realizar una
comunicacidn previa, sino que bastara estar a las condiciones enunciadas en dicho precepto.

6.37.- Articulo 89. Dado que para el ejercicio de la cetreria se requiere la obtencion de un
carné, asl deberia constar esta obligacion en el apartado 1, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
5.

Puesto que el apartado 6.a) permite el adiestramiento de las aves rapaces en escenarios de
caza, sugerimos se realice alguna prevision al respecto en la Seccion 6° del Capitulo Il del Titulo .

6.38.- Avticulo 90, Entendemos que en el apartado 1.a), para el caso de caza de perdiz en
0jeo, solo podran emplearse dos perros menores de dieciocho meses de edad y no tres por persona
cazadora. De cualquier forma deberia revisarse la redaccién por su falta de claridad.

En el apartado 1.b) habria de establecerse el limite temporal para que el organizador
comunique a los titulares de los terrenos colindantes la celebracion de la cacerla.

En el segundo parrafo del apartado 4 no se comprende el concepto de " ubicacion legal dal
puesto fijo",

6.39- Articulo 93. En el parrafo c) de! apartado 3 se plantea, por un lado, si el chaleco
reflectante debera tener alguna caracteristica como si se prevé en el parrafo f) y, por otro, si esta
obligacion exigida a “fodos los participantes”, incluye a cualquier persona que intervenga en la
actividad cinegética, independientemente de que esté participando en la accion de cazar en calidad de
persona cazadora o no.

En el parrafo d) interpretamos que el "chaleco, gorra o brazalete” no son cumulativos sino
alternativos entre s, pudiendo optar por cualquiera de eltos. En caso contrario, deberia utilizarse la
conjuncion "y". Ademas, reproducimos lo ya dicho para el parrafo ¢) sobre si el chaleco habra de
reunir las caracteristicas del parrafo f).

En el parrafo €) tendrfan que especificarse cuales son los "accesos” donde se instalard la
sefializacion.
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6.40.- Articulo 94. En el apartado 2 deberla concretarse qué se entiende por persona o
entidad titular del aprovechamiento no cinegético “que resulte directamente afectada’.

6.41.- Articulo 95. Ya no se exige carné para el ejercicio de la taxidermia, lo que se
manifiesta por si se tratara de una omisién no pretendida. No obstante, el apartado 2.h) de la
Disposicion Adicional Primera, establece que serdn objeto de inscripcian en el Registro Andaluz de
Aprovechamientos de Flora y Fauna Silvestre, los taxidermistas " acreditados al efecto”, lo cual deberfa
aclararse.

6.42.- Articulo 96. En el segundo parrafo del apartado 1 habria de anadirse que el plazo de
tres meses computara “desde la fecha de presentacién de la solicitud”.

6.43.- Avticulo 98. No se regula el procedimiento para la obtencion de la habilitacion de
guarda de coto de caza, lo que deberfa subsanarse o, en su caso, remitirse a una Orden de la
Consejerfa competente en materia de caza.

En el apartado 1 advertimos que al tratarse de una actividad econdinica, y como consecuencia
de la aplicacion de lo previsto en el articulo 19 de fa Ley 20/2013, de 9 de diclembre, en materia de
unidad de mercado como ya se ha expuesto uf supra, una persona habilitada como guarda de coto en
otra Comunidad Auténoma, no requerirfa de una nueva habilitacion para ejercer como tal dentro del
ambito territorial de Andalucfa.

En el parrafo b) del apartado 4 tendria que especificarse cémo se materializara el
“reconocitmiento de la aptitud y ef conocimiento sobre la actividad", y si ello requerird de la superacion
de uno o varios cursos u otras pruebas.

En el parafo d) del apartado 4 se entiende que la sancion ha de ser firme en via
administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 90.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

6.44.- Disposicion Adicional Primera, La creacion de la Seccidn de Aprovechamientos
Cinegéticos del Registro Andaluz de Aprovechamientos de Flora y Fauna Silvestre, asl como las
previsiones contenidas en los apartados 3 y 4, deberlan efectuarse mediante la correspondiente
modificacion, en una disposicién final del proyecto de Decreto antes de! texto del Reglamento, del
Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la flora
y la fauna silvestres y sus habitats.

6.45.- Disposicién Transitoria Primera. Suponemos que a tenor de lo dispuesto en el
parrafo primero, una vez concluya la vigencia de las autorizaciones o planes técnicos aprobados,
cualquier soficitud posterior debera someterse a las disposiciones del presente proyecto.
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En su segundo parrafo y dado que el Articulo 15 establece que el régimen de evaluacion
contintia tendra caracter voluntario, habifa de interpretarse que la expresion " deberdn adaptarse’, no
supone que los cotos de caza ptiedan dejar de acogerse a dicho régimen.

6.46.- Disposicién Transitoria Tercera, Interpretamos que en caso de que no se lleve a
cabo la adaptacion prevista en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor del proyecto, no podran
celebrarse monterias, ganchos y batidas, pero sl cualquier otra actividad cinegética.

6.47 - Disposicion Transitoria Cuarta. Nos remitimos a lo ya dicho en la Consideracion
6.30.3. No obstante, en caso de que la Orden de la Consejeria competente en materia de caza
sustituya en parte el contenido del Decreto 27271995, de 31 de octubre, deberfa procederse a la
derogacion de los preceptos que correspondan de dicho Decreto, conteniéndose en una disposicion
derogatoria antes del texto def Reglamento.

No obstante, sugeritos gue para no alterar el rango de las previsiones sobre el reconocimiento
de la aptitud y conocimiento para el ejercicio de la caza, en lugar de dictar una Orden, podria
modificarse el Decreto 27271995, de 31 de octubre, en una disposicion final.

6.48.- Disposicién Transitoria Sexta. Deberfan de establecerse cudles seran las
consecuencias en caso de que los talleres de taxidermia ho se inscriban en el plazo de un afio en el
Registro de Aprovechamientos de Flora y Fauna Silvestres.

6.49.- Disposicién Transitoria Octava. Existen contradicciones con la Disposicidn
Transitoria Primera, que también se refiere a la aplicacidn de los planes técnicos, asf como a la
vigencia de los mismos, por lo que habrian de salvarse estas dicotomias.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

7.1.- Con caracter general y dado que el proyecto que hos ocupa contiene numerosos términos
especificos pertenecientes a la caza, muchos de los cuales no se definen, recomendamos se prevea un
articulo o un Anexo que conceptualice los mismos,

7.2.- Una vez hecha alusidn a una norma por primera vez, las siguientes menclohes bastara
con hacerlo a su romero y fecha de aprobacion, como pot ejemplo "Decreto 14/2008, de 22 de
enero”,

7.3.- De conformidad con lo dispuesto en la Regla Il del Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de
fa Comision General de Viceconsejetos, por el que se da publicidad a la Instruccidn para evitar un uso
sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, deben evitarse
las formulas semejantes a “"cazadores v cazadoras’ y sustituirlas por otras que engloben ambos
géneros, como “personas cazadoras”.
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7.4.- Preambulo. En el parrafo quinto la alusién a “este Decreto" para referirse a las
novedades introducidas en materia de caza, habria de efectuarse en realidad al “Reglamento”, que
constituye la norma jurldica, mientras que como se acaba de adelantar, el Decreto es el instrumento
para su aprobacién. Esto mismo se reitera para el parrafo undécimo, dado que los 99 articulos
peitenecen al Reglamento,

En el mismo parrafo quinto sugerimos sustituir el verbo "aligeras’, dado su caracter
excesivamente coloquial.

En el parrafo sexto, en su comienzo, se repite la expresion “/a necesidad de impulsar fa mejora
de fa reguiacion”, debiendo suprimirse una de ellas,

En el parrafo séptimo, al ser la primera vez, la mencién al “Decreto 185/2005, de 26 de julio"
habrla de hacerse de forma completa al "Reglamento de Ordenacién de la Caza, aprobado por Decreto
185/2005, de 26 de julio”,

A partir del parrafo duodécimo se expone el contenido del Reglamento. No obstante
recomendamos que se condense o resuma de forma considerable, pues segun ia Directriz 12 del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
técnica normativa, "La parte expositiva de la disposicion cumplird 1a funcidn de describiv su contenido,
indicando su objeto y finafidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en ctiyo efercicio
se dicta, Si es preciso, restmnird sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lfograr una mejor
cotnprension def texto".

En el parrafo décimo octavo deberfa suprimirse la férmula “y/0", pues la conjuncion “o” no
posee caracter excluyente, lo que se reproduce para el resto de] texto.

7.5.- Tras la parte expositiva, deberfa comenzar inmediatamente el Titulo Preliminar del
Reglamento, suprimiéndose el listado de los preceptos def mismo.

7.6.- Articulo 5, En el apartado 4, segundo parrafo, seria apropiado que en lugar de indicar
“convenios de colaboracién’” se sefalara “convenios”, en funcién de lo dispuesto en el Capitulo VI del
Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

En el apartado 7 podrian reemplazarse las expresiones "dard su apoyo” v "papel quie fiega”,
por otras menos coloquiales. Del mismo modo, la locucion “dada /a importancia que la caza
desemperia en la conservacion y desarrollo del ambito rural, confribuyendo al mantenimiento de los
usos fradicionales, del paftimonio cultural o el propio papel que juega en la preservacion v
recuperacion de las especles silvestres y ecosisternas’, es propia de la parte expositiva, no del
articulado del Reglamento, debido a su naturaleza descriptiva.

Plaza de Bspana, Pueita de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
25



JUNTA T ANDALUCTA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

7.7.- Articulo 12. En el apartado 2.a) setla recomendable que en lugar de "pobilaciones de
especies cinegéticas’, siguiendo el tenor literal del articulo 38.1 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre,
se indicara "poblaciones silvestres existentes”,

En el apartado 7 recomendamos que en lugar de “/mplantar” se utilice el vetbo “adherir”, en
consonancia con el articulo 4 del Decreto 14/2008, de 22 de enero, lo que se reitera para los
Articulos 13.5y 17.3.a).

7.8.- Articulo 13. En el apartado 3 deberfa eliminarse la férmula “/a/s persona/s’, al igual
que para el Articulo 14.3.

Dentro del apartado 5 donde dice “planes técnicos de caza integrados de cazd', habtia de
rezar "planes técnicos de caza integrados”,

7.9.- Avticulo 18, En el apartado 1 la expresion “ pobfaciones silvestres” podria reemplazarse
por “poblaciones de fauna silvestre”.

Aconsejamos unificar el (itimo inciso del primer parrafo del apartado 1 con el segundo parrafo,
en un nuevo apartado, con la siguiente redaccion: “La superficie de las zonas de segutidad incluidas,
asl como de las correspondientes a edificaciones, infraestructuras o instalaciones no naturales, no
computara a efectos de contabilizar la superficie total de la zona de resetva”.

7.10.- Articulo 23, En el primer pérrafo del apartado 3 en lugar de "no cumplimiento” podria
indicar “incumplimiento”.

En el segundo parrafo del apartado 3, consideramos que la referencia a los “/ierederos” del
Gltimo titular del terreno cinegético, podria suprimirse por innecesario.

7.11- Articulo 35. En el apartado 3 la forma correcta de referirse a la tasa por expedicion de
matricutas de cotos de caza seria “articulo 132.2 del Capitulo !l del Titulo Xl de la Ley 4/1988, de 5 de
julio, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucla”, que regula la Tasa
16.31.03 por setvicios administrativos en materia de caza.

7.12.- Articulo 38, Dado que el apartado 3 define el concepto de “aprovechamiemnlo
cinegélica”, consideramos que podria ubicarse como apartado 1, de mode que ademéas el precepto
Jleve por titulo “Aprovechamientos cinegéticos”.

7.13.- Articulo 41. Recomendamos que el el primer parrafo del apartado 3, anteceda al
apartado 2.

7.14.- Articulo 46, El segundo inciso de! apartado 3 podria constituirse en un precepto
independiente, al contener una idea distinta de la prevista en el primer parrafo,
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7.15.- Articulo 51. En el apartado 4 la expresion "es deci” deberia suprimirse, al no ser
propia de una disposicion normativa. Proponemos la siguiente redaccion del primer inciso: “En estos
terrenos no se podran superponer aprovechamientos, de modo que en la accién de caza, sélo podran
capturarse especies cinegéticas procedentes de sueltas”,

7.16.- Articulo 59. En el apartado 1 la locucidn “que se dicta en desatroffo de fo estableciclo
efn el articulo 39 de fa citada Ley', podifa suprimirse por innecesario.

/.17~ Articulo 65, Debido a su extension, el apartado 10 podria dividirse en varios parrafos
0, en st caso, en nuevos apartados, lo que se reproduce para los Articulos 69.4 y 73,1. Sugerimos
que en todo caso se revise su redaccion, por cuanto se repiten palabras, ideas y expresiones que
dificuitan su lectura y comprension.

7.18.- Articulo 66. La enumeracion de diversas especies en el apartado 3 podria suprimirse,
pues ya se realiza una remision al Anexo i}l de la Ley 8/2003, de 28 de octubre.

7.19.- Articulo 68, En e} apartado 6 en lugar de "resuftan afectados’ deberia indicar
"resulten afectados”.

7.20.- Articulo 69, En el apartado 4, segundo parrafo, la expresion " Por olro lado" podria
eliminarse, al no ser adecuada para una horma juridica, lo que se reitera para el cuarto parrafo vy
"“Respecto a lo anterior”.

7.21.- Articulo 71. En el segundo parrafo del apartado 1 deberia suprimirse " def presente
Keglamentd”.

7.22.- Articulo 77. En el apartado 5 donde dice " controle st accion de caza’, habtla de rezar
“controle st accion de cazar”.

7.23.- Articulo 78. Aconsejamos que el apartado 4 se divida a su vez en dos apartados, para
diferenciar la solicitud de la resolucion.

7.24.- Articulo B2. En el apartado 3 la expresion “contienen agua o son inundables” habria
de hacerse del siguiente modo: “contengan agua o sean inundables”.

71.25.- Artfculo 86. En el apartado 4.b) seria mas correcto indicar “siguientes documentos”,
en lugar de "sigtifentes apartados’.
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En el apartado 4.e) podria suprimirse por innecesario el adjetivo " riguroso” por reiterativo, pues
ya se entiende implicito cuando se dice que la priorizacion de las solicitudes se hard en funcion del
orden de llegada de las solicitudes.

En el segundo parrafo del apartado 7 la expresion “£n cambio” podria eliminarse, por no ser
adecuada a una disposicion normativa, Y donde dice “apartado 4.a anterior" deberla rezar "apartado
4.a)",

En el apartado 10 la alusion a las “Delegaciones’ habrla de efectuarse a las "Delegaciones
Territoriales”.

Para evitar confusiones con el resto de previsiones del precepto, recomendamos que el
apartado 11 se integre en el apartado 10.

7.26.- Articulo 87. En el (ltimo pérrafo def apartado 4 habrfa de indicar “con muerte o sin
muerte”, en lugar de “con muerte y sin muerte”.

7.27 - Articulo 88. Recomendamos suprimir el parrafo c}, trasladando su contenido al parrafo
a) con la siguiente redaccion inicial: “Salvo en los casos de empleo de aves de cetreria, [a caza se
realizara siempre desde puestos fijos...”.

7.98.- Articulo 90, En el segundo parrafo del apartado 4, a no ser que se trate de un
concepto generalmente admitido en la materia, no parece apropiado el empleo del término “/egal’ para
referirse a un puesto fijo de caza.

7.29.- Articuto 93. Sugerimos la siguiente redaccion para el inicio del apartado 3: “En aras a
la proteccion de la integridad fisica de las personas que participan en las acciones de cazar, se
adoptaran las siguientes medidas de seguridad...”.

En el apartado 3.e) sugerimos que la expresion “peligio, accién de caza' se emplee en
mayUsculas en el texto del proyecto, de forma que asl conste en la sefializacion instalada en los
aCcesos.

7.30.- Articulo 96. Fn el segundo parrafo del apartado 1 seria mas correcto decir “informada
favorablemente” en lugar de *positivamente’".

7.31.- Disposicién Transitoria Quinta. No nos parece apropiado el uso del término
“guarderia’, que ademas tampoco se emplea en el Articulo 46.5, por lo que deberla suprimirse.
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/.32.- Disposicién Transitoria Octava. Consideramos que el tercer parrafo podria

trasladarse a una nueva disposicién transitoria, pues su contenido no guarda relacién con los planes
técnicos de caza.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

10 de noviembre de 2016.
Aa Junta de Andalucia,
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JUNTA DE ANDALUCTA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

_ DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

(R HEEN iy

BSILR: AT LR JOHIR TE ARIMLOS

FH3E017 09 -
FOT/RORI000E 1101

ZRIF20330400 1
fecha: 24 de Marzo de 2017 Destinatario:
Su referencia; SVLE 3661/2014 CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRETORIO
Nuestra referencia; IEF-00125/2017 $.G.T. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORCENACION
DEL TERRITORIO

Asunte; INFORME ADICIONAL al EXPTE. AV. Manue! Siurot 50 41071 - SEVILLA
4962/2015 - Proyecto de Decreto por el que se

aprueba el Reglamenic de Ordenacion de la Caza

en Andafucia

Ha tenido entrada en esta Direccion General en cumplimiento de lo estabtecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por &f que se regulan la memoria economica y el informe en las
actuaciones con incidencia scondmice-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica, por el que
se presenta la documentacion solicitando informe sobre al siguiente proyecto normativo:

“Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de fa Caza en
Andalucia.

La recepcidn de la documentacion se realiza con fecha 17/03/17, mediante oficio de esa
Secrefaria General Técnica con numero de registro de entrada 2017/13237, al que acompafan el
proyecto normativo y memoria economica.

El mencionado proyecto de Decreto fue informads por este Centro Directivo con fecha 4 de
marzo de 2015, Expediente 4962/2015. En el mismo se indica que la entrada en vigor no implica
gasto alguno para la Administracion; se trata de una norma procedimental que tan solo pretende
regular la activided cinegttica, con la finalidad de conservar, fomentar, aprovechar y proteger
ordenadamente los recursos cinegdticos de manera sostenible y compatible con el equilibrio natural, no

comportando modificacion del gaste publico presupuestado.

€ uan Anionia de Vizzerdn, Foioo Toreiang. 1513 ceda Car 172
41092 - SBwllA

FERNANDO CASAS PASCUAL 27/03/2017 PAGINA; 1/2

VERIFICACION I NHZ2Km4DDCS01FF57 A2828CAE42899A hltps:/iws050.juntadeandalucia. esfverificarFirma




JUNTA DE ANDRLUCTA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

£n informacion complementaria remitida, mediante correo electidnico de fecha 23 de marzo de
2017, indican que, en lineas generales, las diferencias y cambios mas significativos que presenta el
actual proyecto de Decrele por el que se aprueha el Reglamento de Ordepacion de la Caza en
Andalucia, respecto al enviado a esa Direccion General de Presupuestos para su informe econémico-
financiero en 2015, se corresponden principalmente con los cambios sustanciales basados
principalmente en fos aspectos ¥cnicosjuridicos para adaptario af informe elaborade por del Gabinete
Juridico de 10 de noviembre de 2016, haciendo hincapié en la adaptacicn a la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativa Comun de las Administraciones Publicas, profundizanda en
las normas reguladoras de la actividad de la caza, e introduciendo diversas modificaciones
conceptuales y de ctra indole de la practica cinegttica, para adecuar dicha actividad a ta realidad
imperante en ese ambito, entre ofras, sin qus ello haya supuesto ninguna incidencia econémica en la
Hacienda Publica de la Comunidad Autdhoma de Andalucia,

Se concluye que no se encuenira ningtn cambio en el Texto del proyecte nermativo que
pudiera tener incidencia economics- financiera, por tanto, ratificamos el sentido del Informe de este

Centro Directivo aludido anteriormente.

Lo que se informa a los efectos oportunos
EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

Cf Juzn Anonia de VizeeeGn, Eacio Torretriana, 8 e ia Canu 242
41092 - SEVILA
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Direccién General de Planificacién y Evaluacion

N2 Expte.: 43.83/2017

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ORDENACION DE LA CAZA EN ANDALUCIA.

I. — COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Se observa que algunas normas o preceptos no se citan correctamente. Por ejemplo, en el
noveno parrafo de la parte expositiva se deberia citar correctamente la Directiva 2009/147/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009. Por tanto, se deberian revisar
todas las citas de normas o preceptos para comprobar que se realizan correctamente.

Seria aconsejable incorporar un precepto donde se indique los lugares y registros donde las
personas o entidades interesadas pueden presentar sus solicitudes, escritos o comunicaciones, asi
como quienes estarian obligados a presentarlas de forma electdnica (bien sea, con cardcter general,
en todos los procedimientos o sélo en algunos de ellos).

En cualquier caso se debe contemplar la posibilidad de presentacion, acceso y notificacion
electonica en todos los procedimientos contemplados en este proyecto, detallando los requisitos
para ello, entre ellos la utilizacion de certificados electdnicos u otros sistemas de firma electdnica
necesarios, asi como de los documentos o copias que, en su caso, se adjunten.

Por otro lado, habria que tener en cuenta el derecho, previsto en el articulo 53.1.d) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas “A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o
que hayan sido elaborados por éstas”.

Por ultimo, a lo largo del texto se contemplan algunos procedimientos iniciados a solicitud de
los particulares en los que el transcurso del plazo sin haberse dictado y notificado la resolucién se
entienden desestimadas las solicitudes. En relacion con lo anterior, conforme al segundo parrafo del
articulo 24.1 de la nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, “El silencio tendra efecto desestimatorio en
los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticion, a que se refiere el articulo 29 de la
Constitucion, aquellos cuya estimacién tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante
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0 a terceros facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, impliquen el ejercicio de
actividades que puedan dafar el medio ambiente y en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas”. En atencién a lo anterior, seria aconsejable hacer
alguna alusion al posible dafio al medio ambiente que producirian las concretas actividades, y que
conllevan el silencio desestimatorio. En caso de actividades que no puedan dafar el medio
ambiente, si no se trata de algunos de los demas supuestos indicados y siempre que no exista
alguna norma con rango de ley, norma de Derecho de la Union Europea o de Derecho internacional
aplicable en Espafna que establezca lo contrario, el silencio deberia ser estimatorio.

lll. = CONSIDERACIONES PUNTUALES.
1. — Parte expositiva.

En el duodécimo parrafo habria que diferenciar entre las disposiciones que forman parte del
Reglamento de las que forman parte del Decreto que aprueba aquél.

En el triggsimo sexto parrafo no se entiende por qué, si se trata de un proyecto de decreto, se
alude al articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. Asimismo, habria que tener en cuenta lo
previsto en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, especialmente lo previsto en su articulo
129.1.

2. — Disposicion final tercera.

No se entiende a qué Agencia de Medio Ambiente se pretende aludir, pues mediante la
disposicion adicional séptima de la Ley 8/1996, de 31 de diciembre, qued6 suprimida la Agencia de
Medio Ambiente, Organismo Autbnomo de caracter administrativo de la Junta de Andalucia, adscrito a
la Consejeria de Medio Ambiente, creado por la Ley 6/1984, de 12 de junio. De conformidad con el
apartado dos de dicha disposicion las competencias y funciones de la Agencia de Medio Ambiente
“quedan atribuidas a la Consejeria de Medio Ambiente”. Si lo que se pretende es atribuir la
competencia para expedir las licencias a la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (creada
por el articulo 22 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion del sector publico de
Andalucia), se deberia citar con tal denominacion, asi como realizar las modificaciones precisas en los
estatutos de dicha agencia, incorporando esta competencia, asi como en el resto de normas que
resulte necesario. Por otro lado, seria aconsejable que en lugar de modificar el Decreto 272/19995, de
31 de octubre, se apruebe uno nuevo que incluya la modificacion prevista, y que indique con toda
claridad las competencias atribuidas, pues en el articulo 6 actual, todavia se alude a la “Agencia de
Medio Ambiente” en relacion con la competencia para la organizacién de los examenes y cursos.

3. — Articulo. 11.

Se deberia aclarar si los particulares soélo pueden solicitar el “inicio” de la elaboracion y
aprobacion de los planes o si, ademas, pueden solicitar la “aprobaciéon” de planes propuestos por ellos.
Si fuera solo lo primero, se deberia indicar el plazo para resolver el procedimiento de aprobacion del
plan que se iniciaria con la resolucion de la Direccion General. Si ademas de lo primero, también fuera
posible lo segundo, se deberia indicar el procedimiento concreto.
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En relacién con lo anterior habria que tener en cuenta el articulo 37.1 de la Ley 8/2003, de 28
octubre, conforme al cual “Para una ordenacién mas racional de los recursos, y en los ®rminos que
reglamentariamente se determinen, la Consejeria competente en materia de medio ambiente podra
aprobar, de oficio o a instancia de los interesados, y para aquellas zonas que relnan
condiciones biofisicas analogas, planes de caza por areas cineggticas y planes de pesca por tramos de
cauce, debiendo la gestion de los aprovechamientos incluidos en su ambito adecuarse a los mismos”.

En el apartado 5, se deberia aclarar si la Direccién General es también la competente para
acordar el inicio del procedimiento de elaboracién de los planes cuando no existe solicitud de
particulares.

En el apartado 6, en relacién con el inicio del plazo de veinte dias para formular alegaciones
habria que tener en cuenta lo previsto en el articulo 30.3 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, conforme
al cual “Los plazos expresados en dias se contaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga
lugar la notificacion o publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se
produzca la estimacion o la desestimacion por silencio administrativo”.

En el apartado 7, se deberia aclarar si la Orden se notificaria, publicaria en B.0.J.A. 0 ambas.

4. — Articulo 12.

En el apartado 5, se deberia indicar los aspectos relativos al procedimiento de aprobacion de
planes integrados de caza iniciados de oficio (Organo de la Consejeria que resulte competente para
dictar el acuerdo de inicio, plazo para resolver y notificar o publicar, informes preceptivos, etc.). Similar
consideracion se hace al resto de preceptos de este proyecto donde se contemple una decisién o
acuerdo que puede adoptar un organo de la Consejeria competente si que se establezcan los aspectos
mas relevantes del procedimiento administrativo.

5. — Articulo 13.

En el apartado 3 se deberia aclarar qué se quiere decir con que “La tramitacién de los planes
tcnicos de caza, sus modificaciones y su informacion cartografica complementaria, se realizaran
exclusivamente por via telematica a través de la pagina web...”, pues la tramitacién, debemos recordar,
corresponde al érgano instructor, y lo que seria es “electronica”, sin perjuicio de que las solicitudes (de
aprobacion, de modificacion, etc.), escritos u otros documentos que presenten las personas
interesadas, deban hacerlo, obligatoriamente, de forma electronica, siempre que se trate de los sujetos
0 concurran las circunstancias del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Asimismo, habria
que tener en cuenta que la presentacion de solicitudes, escritos u otros documento por medios
electronicos se realizaria en el registro o registros electrénicos y no en ninguna pagina web, sin
perjuicio de que se acceda al registro a traves e ella. Igual consideracion se hace al reto de precepto
donde se produzca similar circunstancia.

Por otro lado, cuando se dice “...el documento deberd ser firmado mediante certificado digital
por un #cnico competente en la materia y suscrito por la persona o entidad titular del terreno
cinegdtico”, se deberia aclarar a qué documento se refiere (al plan tcnico, a la solicitud, a la
informacion cartografica, a todas, etc.), a qué tipo de certificado electronico y que sistema de firma
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electdnica puede utilizar la persona o entidad titular del terreno. Asimismo, se deberia de incluir la
posibilidad de utilizar los sistemas de firma electrénica incorporados al Documento Nacional
de Identidad, para personas fisicas. lgual consideracion se hace al reto de precepto donde se
produzca similar circunstancia.

Por ultimo, se deberia aclarar qué consecuencias tendria para los interesados el
presentar sus solicitudes presencialmente. Igual consideracién se hace al reto de precepto
donde se produzca similar circunstancia.

Se deberia corregir la redaccion del apartado 4, pues se alude a “...desde la fecha en que la
solicitud haya tenido entrada en el registro electronico del 6rgano competente para su tramitacion” vy,
sin embargo, en el articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se alude a “...desde la fecha
en que la solicitud haya tenido entrada en el registro electrénico de la Administracién u Organismo
competente para su tramitacion”. Similar consideracion se hace al resto de preceptos donde se
produzca similar consideracion.

6. — Articulo 21.

En el apartado 2, se deberia valorar si actualizar de forma automatica el baremo de
valoracion de las especies puede resultar contrario a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafola.

7. — Articulo 25.

Se deberia adaptar este precepto a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
especialmente en el Titulo VI.

8. — Articulo 27.
En el apartado 7, seria aconsejable indicar a qué simples efectos se produce la integracion.

Asimismo se deberia aclarar si el funcionamiento de la Junta Consultiva sera atendido con los
medios personales, tcnicos y presupuestarios asignados al érgano en el cual se encuentren
integrados y, en su caso, si los miembros de la junta consultiva tienen derecho o no a posibles
indemnizaciones.

9. — Articulo 41.

En el apartado 2, si se trata de la coordinacién de la tramitacién de dos procedimientos distintos,
se entiende por qué se alude al articulo 72.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

10. — Articulo 44.

En el apartado 4, habria que tener en cuenta lo previsto en el articulo 39.2 de Ley 39/2015, de
1 de octubre, el cual establece que “La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del
acto o estt supeditada a su notificacion, publicacion o aprobacion superior”.
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11. — Articulo 48.

Se deberia mejorar la redaccion del apartado 3, pues no se entiende que se quiere decir con que
“La solicitud para el establecimiento de un escenario de caza deberd realizarse mediante su inclusion
en el plan #cnico de caza...”. Si se solicita algo, se debe presentar esa solicitud en un registro y el
organo competente debe pronunciarse al respecto, tras haberse instruido el correspondiente
procedimiento administrativo.

12. — Articulo 51.

Se deberia mejorar la redaccion del apartado 5, pues se indica que “La autorizacion del
escenario de caza para la practica de modalidades de caza llevara implicita la realizacion de un
plan....”. Resulta extrafio que una autorizacion lleve implicita la realizacion de un plan, aunque otra cosa
es que a quién se le autorice algo se encuentre obligado a algo.

13. Disposicion transitoria octava.

Se deberia mejorar la redaccion de esta disposicion, pues no parece muy correcta la expresion
“....se mantendran en vigor los actuales sistemas informaticos”, pues sin perjuicio de los sistemas
informaticos que se utilicen o dispongan, lo que debe quedar claro son las normas que estn en vigor o
no en cada momento.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Rafael Carretero Guerra Rosa Maria Cuenca Pacheco
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