Anexo |l (a)

JU“TH DE H“D ALUUH CONSEJERIA DE LA PRESDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL

Y MEMORIA DEMOCRATICA

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LAS COMISIONES PROVINCIALES DE VALORACIONES.

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Resolucion sobre la apertura de consulta publica previa, de 3 de marzo de 2017.

2 Resolucion sobre el resultado de la consulta publica previa, de 17 de abril de 2017.

3 Memoria econdmica, de 15 de mayo de 2017

4 Memoria justificativa, de 15 de mayo de 2017

5 Informe de evaluacion de impacto de género, de 16 de mayo de 2017

6 Acuerdo de inicio, de 17 de mayo de 2017

7 Anexo | Agencia Defensa Competencia sobre incidencia del proyecto, de 21 de septiembre de 2017.

8 Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de 5 de octubre de 2017.

9 Resolucion por la que se acuerda someter a informacion publica el proyecto de Decreto, de 15 de
noviembre de 2017.

10 Memoria econémica complementaria, de 20 de noviembre de 2017.

11 Informe complementario de evaluacion de impacto de género, de 17 de noviembre de 2017.

12 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 17 de noviembre de 2017.

13 Informe de valoracion de las alegaciones e informes preceptivos, de 19 de febrero de 2018.

16 Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacién, de 9 de mayo de 2018.

17 Informe complementario de valoracion de las observaciones formuladas por la Direccién General de
Planificacion y Evaluacion, de 16 de mayo de 2018.

18 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de 6 de junio de 2018.

19 Valoracién de las observaciones formuladas por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de 20 de
junio de 2018.

20 Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion, de 20 de junio de 2018.

21 Memoria complementaria sobre la tramitacién del proyecto de decreto, de 20 de junio de 2018.

22 Memoria econdmica complementaria, de 22 de junio de 2018.

23 Informe de la Direccion General de Presupuestos, de 3 de julio de 2018.

24 Informe de la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia, de 11 de julio de 2018.

25 Informe final de la Secretaria General Técnica sobre la tramitacion del proyecto de decreto, de 13 de julio
de 2018.

26 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, de 12 de septiembre de 2018.

27 Memoria justificativa en la tramitacion del proyecto de decreto, en relacion con la opcion de retribuir via
indemnizacion la funcion de los ponentes de las comisiones provinciales de valoraciones, de 17 de
septiembre de 2018.

28 Memoria justificativa de no aplicacion del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el

informe de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia, de 17 de septiembre de 2018.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
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informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 18 de septiembre de 2018

Fernando Lopez Gil

Viceconsejero de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica
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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES PROVINCIALES
DE VALORACIONES.

A los efectos previstos en el articulo 45.1 a} de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, y en el Decreto 162/20006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria y el informe con incidencia economica-financiera, se elabora la presente memoria
economica del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento.

Las Comisiones Provinciales de Valoracion se crearon por la disposicion adicional tercera de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, como organos desconcentrados de
ambito provincial de la Junta de Andalucia especializados en materia de expropiacion forzosa. Inicialmente
se adscribieron a la extinta Consejerfa de Gobernacion, Consejeria encargada de facilitar la infraestructura
administrativa necesaria para su adecuado funcionamiento, actuando con plena autonomia funcional en el
cumplimiento de sus funciones. De acuerdo con el Predmbulo de la Ley, nacieron con el objetivo de mediar
en el mercado del suelo, interviniende con mayor rigor y agilidad en los proceses expropiatorios, en
sustitucion de los Jurados de Expropiacion Forzosa, organos que entenderan de las expropiaciones que
efectllen las Entidades Locales v la Administracion de la Junta de Andalucia (Intervencion pablica en el
mercado del suelo). La misma disposicion establecfa su composicion (Presidente, siete u ocho vocales,
segun los casos, y Secretario, con caracter hecesario) remitiéndose a un posterior desarrollo reglamentario
la determinacion detaliada de su organizacion y funcionamiento. En cumplimiento de tal habilitacién
normativa, el Decreto 85/2004, de 2 de marzo, aprobo el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
de las Comisiones Provinciales de Valoraciones (CCPPVY en adelante).

Las CCPPVV estuvieron adscritas inicialmente a la extinta Consejeria de Gobernacion, estando radicadas en
las sedes de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en cada una de las ocho provincias
andaluzas. Tras el Decreto de la Presidenta 4/2013, de 9 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracién de Consejerias, las Delegaciones del Gobierno se adscribieron a la Consejetia de la
Presidencia las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia y actualmente a la Consejeria de la
Presidencia y Administracion Local las Delegaciones del Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3.3 del Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerfas.

En cuanto a sus funciones, con caracter general, las CCPPVV conoceran de los procedimientos de
determinacion del justiprecio de todas las expropiaciones forzosas cuando la Administracion expropiante
sea la de la Comunidad Auténoma de Andalucia o la de cualquiera de las Entidades Locales de su territotio
que tengan atribuida esta potestad. Ejercen sus funciones de conformidad con la leyes y el resto del
ordenamiento juridico, y velaran por la aplicacion homogénea de los criterios de valoracién en los
procedimientos de tasacion de bienes y derechos que les sean sometidos.

En relacion con su organizacion y funcionamiento, el articulo 4 del Reglamento regula con detalle la
mposicion de las mismas, resumiéndose en la existencia de un Presidente {Secretario General de la
elegacion del Gohierno en cada una de las los ocho provincias andaluzas), ocho o nueve vocales (letrado
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de Gabinete Juridico, cuatro iécnicos superiores, un Notario, un técnico de la FAMP, un técnico
representante de fa Direccion General del Catastro y un representante de la Entidad Local interesada, en su
caso) y un Secretario (funcionario de la extinta Consejeria de Gobernacion, designado por la Delegacion del
Gobierno correspondiente). Cabe destacar en este momento, que pueden actuar como ponentes, a los
efectos de la preparacion de las propuestas de acuerdo e interviniendo en las deliberaciones de las
Comisiones con voz, pero sin voto, cualesquiera funcionarios técnicos facultativos al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia o de la Administracion Local, seglin que la expropiante sea una u
otra Administracion. La principal funcién o labor del ponente consiste en redactar la propuesta de acuerdo
de valoracion.

Por Ultimo, cabe citar las siguientes consideraciones sobre el procedimiento para emitir el acuerdo de
valoracion. Las CCPPVV deben adoptar y notificar los acuerdos de valoracion en el plazo maximo de tres
meses, contados desde el dia siguiente a la entrada del expediente de justiprecio en su registro. El registro
general de la Delegacion del Gobierno actla como registro de entrada y salida de documentos de la CPV. El
procedimiento de determinacion del justiprecio, iniciado mediante la remision a las CCPPVV del expediente
de justiprecio por la Administracion expropiante como regla general, se regula en el Capitulo |1 del reiterado
Reglamento, consistiendo su instruccion, basicamente en la calificacion del expediente como expropiatorio
por el Secretario (con Ja posibilidad de abrir un tramite de vista a los interesados para formular alegaciones
por diez dias, en caso de discrepancia acerca del caracter expropiatorio), la elaboracion de la propuesta de
acuerdo de valoracion (en el plazo de veinte dias desde la calificacién), previa peticion de informes técnicos
a criterio del Secretario, tramite de audiencia simultaneo por diez dfas al sujeto expropiado y a la
Administracion expropiante para que efectlen alegaciones. Una vez recibidas las alegaciones a la
propuesta de valoracion, o transcurrido el plazo para ello, el Presidente de la Comision convocara a ésta
para gue se retina y emita el acuerdo de valoracion.

El transcurso de trece afos de vigencia del Reglamento de organizacion y funcionamiento de las
Comisiones Provinciales de Valoraciones, aprobado por Decreto 85/2004, de 2 de marzo, ha evidenciado
fa persistencia de las situaciones anomalas que inciden negativamente en la eficacia del organo, en la
calidad de su funcion v en la eficiencia de su funcionamiento, debido a frecuentes dilaciones y a la
derivada generacion de sobrecostes (intereses de demora por no resolver o dictar el justiprecio dentro del
plazo establecido para ello).

Con la nueva norma se pretenden subsanar tales deficiencias, considerandose oportuna su tramitacién en
un escenario econdmico de reduccion del déficit publico. Con el proyecto de reglamento, se pretende
solucionar, asimismo, la falta o insuficiente disponibilidad de personal especializado para la emision de
informes de valoracion. De otra parte, se pretende afrontar el funcionamiento anémalo del 6rgano colegiado
aludido consistente en la fijacion del justiprecio de los bienes o derechos expropiados fuera del plazo
establecido para ello (tres meses), can la consecuencia de generacion de intereses de demora que ha de
asumir la Administracion autonomica. Las principales causas del retraso en fa resolucion de los
procedimientos de fijacion del justiprecio son la complejidad técnica de algunos expedientes y la dificil
coordinacién interadministrativa en la que intervienen diversos organos de la misma Administracion o de
distintas Administraciones Plblicas.

| contenido del reglamento no supone, en términos comparativos, incremento alguno de ios gastos de
uncionamiento que se encuentran consolidados y que son asumidos por el programa presupuestario de
astos "11A Direccion y Servicios Generales de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local";

Palacio de San Telmo, Paseo de Roma, s/n. 41071 Sevifta,
Tiine.: 955003 55 00
Carrec-e: sgt.cpali@juntadeandaiucia.es










JUNTA DE ANDALUCIA consEJERiA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Secretaria General Técnica

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES PROVINCIALES DE VALORACIONES.

A los efectos previstos en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa de la necesidad y
oportunidad del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento.

a) Juicio de oportunidad y ordenacion del proyecto: necesidad o problema que se atiende
con la norma o politica que se desarrolla.

El trancurso de trece afios de vigencia del Reglamento de organizacion y funcionamiento de las Comisiones
Provinciales de Valoraciones, aprobado por Decreto 85/2004, de 2 de marzo, ha evidenciado la
persistencia de las situaciones andmalas que inciden negativamente en la eficacia del érgano, en la calidad
de su funcion vy en la eficiencia de su funcionamiento, debido a frecuentes dilaciones y a la derivada
generacion de sobrecostes (intereses de demora por no resolver o dictar el justiprecio dentro del plazo
establecido para ello).

Con la nueva norma se pretenden subsanar tales deficiencias, considerandose oportuna su tramitacion en
un escenario economico de reduccién del déficit publico.

De manera destacada, persigue, asimismo, solucionar la falta o insuficiente disponibilidad de personal
especializado para la emision de informes de valoracion y de otra parte, pretende afrontar el
funcionamiento andmalo del érgano colegiado aludido consistente en la fijacion del justiprecio de los bienes
o derechos expropiados fuera del plazo establecido para ello (tres meses), con la consecuencia de
generacion de intereses de demora que ha de asumir la Administracién autonémica. Las causas principales
del retraso en la resolucion de los procedimientos de fijacion del justiprecio son la complejidad técnica de
algunos expedientes y la dificil coordinacion interadministrativa en fa que intervienen diversos drganos de
ta misma Administracion o de distintas Administraciones Publicas.

Asimismo, la disposicion final quinta de [a Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, obliga a adecuar a la misma a las normas reguladoras
autondmicas (estatales y locales) que sean incompatibles con sus previsiones.

Como resumen, podemos sehalar que entre los objetivos destacados del proyecto se encuentran ia
consecucion de un funcionamiento mas agil de las Comisiones Provinciales de Valoraciones, adecuandolo
al desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacion; funcionamiento que conduzca a una
\ “nueva forma y contenido de las relaciones de la Aministracion con los ciudadanos y las empresas. Y ello, a
‘través de la adaptacion, obligada, de la regulacion de estos 6rganos y de su funcionamiento a las Leyes
139/2015, de 1 de octubre de 2015 citada y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
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lgualmente, se persigue una sensible reduccidn de gastos, por la eliminacion del pago de intereses de
demora en la determinacion del justiprecio, asi como de las costas judiciales y otros intereses a que es
condenada fa Administracién autondmica.

b) Juicio de legalidad: antecedentes competenciales, normativos y justificacién del rango.

Las Comisiones Provinciales de Valoracion se crearon por la disposicion adicional tercera de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, como 6rganos desconcentrados de
ambito provincial de la Junta de Andalucia especializados en materia de expropiacion forzosa. Inicialmente
se adscribieron a la extinta Consejeria de Gobernacion, Consejeria encargada de facilitar la infraestructura
administrativa necesaria para su adecuado funcionamiento, actuando con plena autonomia funcional en el
cumplimiento de sus funciones.

De acuerde con el Preambulo de la Ley, nacieron con el objetivo de mediar en el mercado del suelo,
interviniendo con mayor rigor v agilidad en los procesos expropiatorios, en sustitucion de los Jurados de
Expropiacion Forzosa, organos que entenderan de [as expropiaciones gue efectiien las Entidades Locales y
la Administracion de la Junta de Andalucia {Intervencién plblica en el mercado del suelo}.

La misma disposicion establecia su composicion {Presidente, siete u ocho vocales, segun los casos, y
Secretario, con caracter necesario) remitiéndose a un posterior desarrollo reglamentario la determinacion
detallada de su organizacién y funcionamiento.

En cumplimiento de tal habilitacién normativa, el Decreto 85/2004, de 2 de marzo, aprob¢ ef Reglamento
de Organizacidn y Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Valoraciones (CCPPVV en adelante).
La parte expositiva del mismo establecia de manera inequivoca que el Decreto articulaba de forma indirecta
las competencias previstas en el articulo 13.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (Ley Organica
6/1981, de 30 de diciembre), en atencion al elemento cuantitativo y a la vista de que la mayoria de los
expedientes expropiatorios son promovidos por las entidades locales. Dicho articulo, ubicado en el Titulo |
“Competencias de la Comunidad Auténoma”, disponia la competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma de Andalucia sobre la materia de régimen local, sin perjuicio de lo que dispone el nimero 18 del
apartado 1 del articulo 149 de [a Constitucion. Tras la aprobacién de la Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucfa (EAA en lo sucesivo), el Estaluto de
Autonomia aprobado por Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, ha sido derogado, por lo que el titulo
competencial habilitante para la regulacion de las CCPPYVY lo encontramos en el actual articulo 60.1 EAA.

Las CCPPVV estuvieron adscritas inicialmente a la extinta Consejeria de Gobernacion, estando radicadas en
las sedes de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en cada una de las ocho provincias
andaluzas. Tras el Decreto de la Presidenta 4/2013, de 9 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, las Delegaciones del Gobietno se adscribieron a [a Consejeria de la
Presidencia las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia y actualmente a la Consejeria de la
Presidencia y Administracion Local las Delegaciones del Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el
“articulo 3.3 del Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
eestructuracion de Consejerfas.
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Por dltimo, cabe sefialar que no se contemplan posibles alternativas regulatorias, por razones del rango
reglamentario de la norma que se pretende sustituir, en desarrollo de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

c) Contenido global de la disposicion que se puede relacionar con el contenido de los juicios
de oportunidad y legalidad.

En cuanto a sus funciones, con caracter general, las CCPPVV conocen de los procedimientos de
determinacion del justiprecio de todas las expropiaciones forzosas cuando la Administracién expropiante
sea la de la Comunidad Auténoma de Andalucia o la de cualquiera de las Enfidades Locales de su territorio
que tengan atribuida esta potestad. Ejercen sus funciones de conformidad con la leyes v el resto del
ordenamiento juridico, y wvelaran por la aplicacion homogénea de los crilerios de valoracion en los
procedimientos de tasacion de bienes y derechos que les sean sometidos.

En relacidn coh su organizacion y funcionamiento, el articulo 4 del Reglamento regula con detalle la
composicion de las mismas, resumiéndose en la existencia de un Presidente (Secretario General de la
Delegacion del Gobierno en cada una de las los ocho provincias andaluzas), ocho o nueve vocales {letrado
de Gabinete Juridico, cuatro técnicos superiores, un Notario, un técnico de la FAMP un técnico
representante de la Direccién General del Catastro y un representante de la Entidad Local interesada, en su
caso) y un Secretario {funcionario de la extinta Consejeria de Gobernacion, designado por la Delegacion del
Gobierno correspondiente}. Cabe destacar en este momento, que pueden actuar como ponentes, a los
efectos de la preparacién de las propuestas de acuerdo e interviniendo en las deliberaciones de las
Comisiones con voz, pero sin voto, cualesquiera funcionarios técnicos facultativos al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia o de [a Administracién Local, segun que la expropiante sea una u
otra Administracion. La principal funcion o labor del ponente consiste en redactar la propuesta de acuerdo
de valoracion.

Por Ultimo, cabe citar las siguientes consideraciones sobre el procedimiento para emitir el acuerdo de
valoracion. Las CCPPWV deben adoptar y notificar los acuerdos de valoracion en el plazo maximo de tres
meses, contados desde el dia siguiente a la entrada del expediente de justiprecio en su registro. El registro
general de la Delegacion del Gobierne actlla como registro de entrada y salida de documentos de la CPY,

El procedimiento de determinacion del justiprecio, iniciado mediante fa remision a las CCPPW del
expediente de justiprecio por la Administracion expropiante como regla general, se regula en el Capitulo |l
del reiterado Reglamento, consistiendo su instruccion, basicamente en la calificacion del expediente como
expropiatorio por el Secretario {con la posibilidad de abrir un tramite de vista a los interesados para
formular alegaciones por diez dias, en caso de discrepancia acerca del caracter expropiatorio), la
elaboracién de la propuesta de acuerdo de valoracion (en el plazo de veinte dias desde la calificacion),
previa peticion de informes técnicos a criterio del Secretario, tramite de audiencia simultaneo por diez dias
al sujeto expropiado y a la Administracién expropiante para que efectllen alegaciones. Una vez recibidas las
alegaciones a la propuesta de valoracion, o transcurrido el plazo para ello, el Presidente de la Comision
convocara a ésta para que se relna y emita el acuerdo de valoracion.
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d) Tabla de vigencias: normativa o preceptos que se ven afectados o derogados por la
disposicion.

La norma a aprobar deroga la disposicion anterior, por lo que el articulado es revisado por completo,
adaptandose, asimismo, a las prescripciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

e) Referencia a las actuaciones previas,

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, fue dictada la Resolucion de la Secretaria General
Técnica de la Consejetia de la Presidencia y Administracion Local de 3 de marzo de 2017, sobre la apertura
de la consulta previa respecto al proyecto que nos ocupa. Dicha consulta plblica a la ciudadania, previa a
la elaboracion del Reglamento, tiene como fin recabar la opinion de los destinatarios potencialmente
afectados por la norma, Se llevd a cabo en el Punto de Acceso del Portal de fa Junta de Andalucia entre los
dias 13 y 31 de marzo de 2017 y con sujecion a lo previsto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del
Consejo de Gobierno , por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el
procedimiento de elaboracién normativa, a través del portal de la Junta de Andalucfa, Como resultado de la
consulta realizada , no se ha producido ninguna opinion de posibles destinatarios potencialmente afectados
por la norma, mediante la presentacion de aportaciones. En consecuencia con fecha 17 de abril de 2017
se dictd la Resolucion de la Secretaria General Técnica sobre el resultado de la consulta pablica previa,
acordandose el inicio de los trabajos preparatoriospara la reafizacion de un proyecto gue sustituya al
Decreto 85/2004, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento deQrganizacién y Funcionamiento
de las Comisiones Provinciales de Valoraciones, teniendo en cuenta que no se ha manifestado ninguna
opinion de los destinatarios potencialmente afectados por la norma.

f} Exigencias técnicas.

Se estima procedente la implantacién de una aplicacién o herramienta informatica para la tramitacion del
procedimiento de determinacion del justiprecio, dirigida a un funcionamiento agil y eficaz del érgano y
coadyuve a reducir la resolucion del procedimiento principal expropiatorio. Habida cuenta de que las
personas que intervienen en el procedimiento y las personas que integran el dérgano se encuentran
legalmente establecidas, los usuarios y gestores potencialmete afectados son relativamente escasos,
estimandose una posible incidencia en un grupo de 25 destinatarios, gestores o usuarios por Comision
Provincial de Valoraciones, en términos generales, salvo excepciones que afecten a una pluralidad de
expropiados.

. " Como se ha avanzado, el proyecto de reglamento se adapta a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por lo que

se prevé el inicio v la tramitacion electronica del mismo, de manera potestativa para algunos de los

L

' interesados expropiados y obligatoria para las partes interesadas que sean empleados publicos u organos
;c[e la misma u ofra Administracion.

Pafacio de San Telmo, Paseo de Roma, sin, 4107) Sevilia.
Thino.: 955 003 55 00
Correo-e; sgt.cpai@juntadeandalucia.es







JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Secretarla General Técnica

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LAS COMISIONES PROVINCIALES DE VALORACIONES.

Los articulos 5 y 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres en Andalucia, establecen el principio de transversalidad de género en la actuacion
de los poderes publicos andaluces, asi como a la necesidad de elaborar un informe de impacto de
género en la elaboracion de normas y planes. En desarrolio de esta prevision, el articulo 3 del Decreto
1772012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto
de Género, establece gue se deberd emitir el mismo respecto del contenido de los proyectos de
disposiciones reglamentarias qgue apruebe el Consejo de Gobierno.

Las Comisiones Provinciales de Valoracion se crearon por la disposicion adicional tercera de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, como drganos desconcentrados
de ambito provincial de la Junta de Andalucia especializados en materia de expropiacion forzosa.
Inicialmente se adscribieron a la extinta Consejeria de Gobernacién, Consejeria encargada de facilitar la
infraestructura administrativa necesaria para su adecuado funcionamiento, actuando con plena
autonomia funcional en el cumplimiento de sus funciones.

De acuerdo con el Preambulo de la Ley, nacieron con el objetivo de mediar en el mercado del suelo,
interviniendo con mayor rigor y agilidad en los procesos expropiatorios, en sustitucion de los Jurados de
Expropiacion Forzosa, organos que entenderan de las expropiaciones que efecilen las Entidades
Locales y la Administracion de la Junta de Andalucia (Intervencion pablica en el mercado del suelo).

La misma disposicién establecia su composicion (Presidente, siete u ocho vocales, seglin los casos, vy
Secretario, con caracter necesario) remitiéndose a un posterior desarrollo reglamentario la
determinacion detallada de su organizacion y funcionamiento.

En cumplimiento de tal habilitacion normativa, el Decreto 85/2004, de 2 de marzo, aprobo el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Valoraciones
(CCPPVV en adelante).

Las CCPPVV estuvieron adscritas inicialmente a la extinta Consejeria de Gobernacion, estando
radicadas en las sedes de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en cada una de las
ocho provincias andaluzas. Tras el Decreto de la Presidenta 4/2013, de 9 de septiembre, de Ia
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, las Delegaciones del Gobierno se adscribieron
a la Consejeria de la Presidencia las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia y actualmente
a la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local las Delegaciones del Gobierno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 3.3 del Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias.

El transcurso de trece afios de vigencia del Reglamento de organizacién y funcionamiento de las
omisiones Provinciales de Valoraciones, ha evidenciado la persistencia de las situaciones andmalas
), Qe inciden negativamente en |a eficacia del drgano, en la calidad de su funcion v en fa eficiencia de
B0 funcionamiento, debido a frecuentes dilaciones v a la derivada generacion de sobrecostes {intereses

Avenida de Roma, §/n. Paadio de San Telmo. 41071 Sevilla
Teléfono: 955 03 55 28. Fax 95503 55 93



















JUNTA DE ANDARLUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL

Y MEMORIA DEMOCRATICA
Unidad de Igualdad de Género
Las Comisiones Provinciales de Valoracicnes, sequn el articuto 1 del Proyecto de Decreto, son
organos colegiados. En este sentido, el articulo 11.2. de [a Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para fa
promocion de la igualdad de género en Andalucia, establece que "£n la composicidn de los drgarios
colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia deberd respetarse /a representacion equiibrada
de mujeres y hornbres, Fste rmismo criterio de represerniacian se observard en la modificacian o renovacion

de dichos drganos. A tal efecto, se tendrd en cuenta /o siguiente:

al Def cormputo se excluirdn aguelias personas que formen parte en lfuncion del cargo espedfico

que desemperien.

b} Cada organizadicn, InNstitucion o entldad a 1as que corresponda 13 designacion o propuesia,

facilitard la compaosicion de género que permita ia representiacion equilibrada. ”

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 19.2. de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la

Administracion de Ja Junta de Andalucia.

Por todo ello, siendo una prescripcion legal de obligado cumplimiento y teniendo en cuenta gque el propio
centro emisor de la norma cita expresamente estos dos artfculos en su informe de evaluacion de impacto
de género, resulta imprescindible incluir en el articulo 4 del Proyecto de Decreto un apartado 9 con el

siguiente tenor.

"9, Fn la composicion de 1a Comision deberd respetarse la representacion equifibrada de mujeres y
hombres, Este misrmo ariterio de represertacion se observard su maodificacion o renovacion. A tal efecto, se

tendrd en cuenta lo sigufente:

al  Del cormputo se excluirdn aquelfas personas que formen parte en fncion del cargo espectfico
guie desemperien.
b Cada organizacion, stitucion o entidad a las que corresponda la designacion o propuesta,

faciitard la composicion de género que permita la representacion equiliorada.”

Por otro lado, de conformidad con los artfculos 4 y 9 sobre lenguaje no sexista e imagen ptblica
de Ia Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la
Comisién General de Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de cardcter
general de la Junta de Andalucia, se ha procedido a realizar un analisis del lenguaje utilizado en el
Proyecto de Decreto analizado para asegurar que facilita la visualizacion de mujeres y hombres en todos
los aspectos tratados, posibititando asi la comprension de las situaciones concretas que puedan ser motivo
e desigualdad y la posterior actuacion a favor de la igualdad entre ambos. En este sentido el Proyecto de

reto analizado, pese a que el centro directivo emisor indica en su informe de evafuacion de impacto de

3

Avenida de Roma, §/n. Palacio de San Telmo. 41071 Sevilla
Teléfono: 955 03 55 28. Fax 955 03 55 93




JUNTA DE ANDARLUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL
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Unidad de lgualdad de Género

género que estd redactado utilizando un lenguaje no sexista, adolece de una redaccion y de una
utilizacion del lenguaje profundamente discriminatoria, aumentando fa brecha de desiguaidad entre
mujeres y hombres. Por ello, en aras a evitar el uso discriminatorio del lenguaje en el Proyecto de Decreto

analizado, se realizan las siguientes recomendadciones:

- En la exposicidn de motivos del Decreto, en el segundo parrafo se recomienda sustituir la
expresion " designacion de los miembros que las componeri” por “designacion de las personas
miembros que las componer?” o simplemente ” designacion de las personas que fas compornen’”.

- En la exposicion de motivos del Decreto, en el segundo parrafo se recomienda sustituir la
expresion  garantizar la sequridad juridica de los ciudadanos™ por “garantizar Ia seguridad juridica
de ja cudadanid’,

- En la Disposicién adicional segunda, se recomienda sustituir la expresion “Los funclonarios
técnicos facultativos™ por " El personal funcionario técnico facultativo”.

- En el Capltulo I, se recomienda sustituir su titulo, "De fos miembros de las Comisiones
Frovindgales de Valoractones™ por “De las personas miembro de las Comisiones Frovinciales de
Vatoraciones” o simplemente ” Composicion de jas Cornisiones Frovinciales de Valoraciones.”.

- En el Capitulo i, se recomienda sustituir el titulo de su seccidn primera, “Designacion de /os
miembros de fas Comisiones Provirniciales de Valoraciones”™ por “Designacion de las personas
milembro de las Comisiones Provinciales de Valoraciones” o simplemente " Designacton de las
personas gue componen las Comisiones Frovindiales de Valoraciones.”.

- Se recomienda sustituir la actual redaccidn del artfculo 4, debido a su lenguaje absoiutamente

sexista, por la redaccién que se acomparia a continuacion:
Articulo 4. Composicion de las Comisiones Provindiales de Valoraciones.

i De conformidad con jo dispuesto en /a disposicion adicional tercera de la Ley 72002, de

17 de diciernbre. de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, las Cornisiones Proviniciales de

Valoraciones estardn compuestas por una Presidencia, fas Vocalias y 1a Secretaria.

2. De acuerdo con /3 organizacion territorial provincial establecida, fa Presidencia de las ditas
Comisiones serd desemperiada por /a persona titular de /13 Secretaria General de ia
Delegacion de la Consejerfa competente en materia de régimen local, en cada una de las
ocho provindas andaluzas, sfempre que ja misma sea una persona funcionaria de un
Cuerpo para cuyo Igreso se requiera Uiulacion superior. £n caso de vacante, ausencia o
enfermedad, la personad titular de 13 Delegacion correspondiente, designard como suplente
a una persona funcionaria que redna tales condiciones.

3. Serdn vocales de [as Comisiones FProvinciales de Valoraciones:
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a. Un letrado o letrada alf senvicio del Gabinete Juridico de fa Junita de Andaludca,

designado o _designada _por _la_Jefatura del Gabinete Juridico de fa Junta de

Andalicia.

b, Cuatro personas técnicas superiores al servicio de Ia Administracion de /a Junta de

Andalicia. De ellas, dos, al menos, deberdn prestar senvicios en /a Consejeria

competente en materia de urbarismo.

A estos efectos, las Secretarias de fas Commisiones, una vez cafificado cada asurnto, se

ditigirdn a fa persona titular de la Delegacion de la Consejeria cornpetente en funcidn de

/a naturaleza del bien o derecho objeto de 13 expropiacion y a la Delegacion de 1a
Consejeria comoetente en materia de urbanismo pard que efectien, en ef caso de que rno
estuviesen designadas, /a propuesta de /as vocallas que procedan en cada caso. A la vista
de la propuesta, /a persona titular de la Delegacion competente en materia de régimern

local, efectuard las correspondientes designadionies.

. Un Notarfo o Notaria, designado o designada fibremente por fa persond tiular del

Decanato del Colegio Notarial de Andaltcia.

d.  Una persona técpica facultativa designada por la Federacion Andaluza de Municipios

Y Provincias.

e Una persond téavca represenitante de /a Direccion General del Catastro designada

Lor la persona titular de dicho drgano.

£ Cuando se trate de exprogiaciones focales, una persona téanica designada por /a

Entidad Local interesada.

A estos efectos, cuando /a Entidad Local remita el expediente expropiatorio cuyo objeto

haya de ser valorado por la Comision, indicard 13 persona técnica que 13 representard en

la Comision, sin que sea necesario que entre 8sta y 1a Administracion representada exista
relacion laboral o funcionarial alguna. £n e supuesto de que no formule ia propuesta, cf

expediente de justiorecio se resolverd sin /a presenda de /a persona recnica representartie.

4. Las designaciones de fas Vocalias a /as que se refleren /as letras al o) df e/ y lfas dos

personas qgue,_comao _minimo, han de ser propuestas por fa Delegadion de /a Consejeria

cornpetente en materia de urbariismeo de Ia letra bf del punto anterior, se hardn por tiermpo
ndefinido, con indicacion de /as circunstancias precisas para que 1as comunicadiones

posteriores se realicen de forma directa con (as_personas designadas como Vocales. Estas

designaciones, asi como sus posibles modificaciones, deberan ser remitidas con /a
antelacion sufidente para /a correcta celebracion de /as sesiones y, en todo casa, dentro

del plazo que sefiale fa Secretaria de la Comision.
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5. A los drganos que de acuerdo con ef apartade 3 de este articulo han de designar o
proponer fas Vocalias de fas Comisiones, les corresponderd igualmente a designadion y
propuesta de flas Vocalias suplentes que actuardn en caso de vacante, ausendd,
enfermedad o cualquier otra causa que mposibifite la asistendia de jas Vocalias titulares a
cualguier sesion.

&, Actuard como Secretaria de fa Comision, con voz ¥ voto, una persond fundonaria de /a

Consejeria competente en materia de régimen local, perteneciente a un CUepo para ciyo

ngreso se reguiera titulacion superior, siendo preferentemente ficendiada o graduada en

Derecho, designada por Ia persona tituiar de la Delegacion de la Consejeria competente en

materia de régimen local, quien, asimismo, designard a una persona suplente enire ef

personal funcionario que redna los mismos requisitos.

7. la Comision podrd requerir 1a asistencia a sus sesiones de personal técnico para que
asesore e informe sobre fos asunitos que 1a misma considere, pudiendo intervenir €n /as
misimas con voz, pero sirn voto.

&. Las_personas qgue integran la  Comision no podrdn atrbuirse las fundiones de

representacion reconodidas a ésta, salvo que excepdonalmente se les hayan otorgado por
una nonma o por acuerdo véfidamente adoptado, para cada caso concreto, por ef propio

organo, v efercertas cuando concura conflicto de interes.

- En el Capftulo Ii, se recomienda sustituir el titulo de su seccion segunda, “Furnciones de los
miembros de las Comisiones FProvindiales de Valoradiones” por "Fundiones de las personas
miembros de las Comisiones Provinciales de Valoraciones” o simplemente "Funciones de /as
PESONAs que componen [as Comisiones Frovindales de aloraciones.”.

- En el articulo 5.b) se recomienda sustituir [a formula “/as peticiones de los demds miembros” por
“las peticiones de fas demds personas miembro” o simplemente “/as peticiones de las demds
personas que componen las Comisiones FProvindales de Valoradiones.”.

- En el articulo 6.a) se recomienda sustituir la férmula “a disposicidn de los miembros” por “a
disposicion de las personas myembrd” o simplemente “a disposicion de las personas que
componen las Comisiones Provinciales de VValoraciones”.

- En el articulo 7.3} se recomienda sustituir la formula “as/ como las citaciones a los miembros def
mismo.” por “asi como las ditaciones a las personas miembro del mismo.” o simplemente ”as/
como 1as ditaciones a /as persondas que comporen ef mismao.”.

- En el Capitulo li, se recomienda sustituir el titulo de su seccidn tercera, “Deberes y Derecfios de
fos miembros de las Comisiones Provinciales de Valoraciones” por “Deberes y Derechios de las
personas miembro de las Comisiones Provinciales de Valoraciones” o simplemente " Deberes y

Derectfios de las personas que cornponer fas Cormnisiones Frovindales de Valoraciones.”.
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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios oficiales

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA

Resolucion de 15 de noviembre de 2017, de la Secretaria General Técnica,
por la que se acuerda someter a informacién publica el proyecto de Decreto
por el que se aprueba el reglamento de organizacion y funcionamiento de las
comisiones provinciales de valoraciones.

Por la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local se acordd, con fecha 17 de
mayo de 2017, el inicio de la tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se aprueba
el Reglamento de organizaciéon y funcionamiento de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia.

Considerando que el contenido del citado proyecto puede afectar a los derechos y
deberes legitimos de la ciudadania y que resulta procedente dar la maxima difusion al
mismo, y que sea conocido por la ciudadania en general, sin perjuicio de la realizacién del
tramite de audiencia y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia

RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica el proyecto de Decreto por el que se aprueba
el Reglamento de organizacién y funcionamiento de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones por un plazo de quince dias habiles, a contar desde el dia siguiente al de
la publicacion de esta Resolucién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, con la
finalidad de que los organismos, entidades, colectivos y ciudadania interesada formulen
las alegaciones que estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de Decreto estara disponible en la
siguiente direccion web del portal de la Junta de Andalucia: http://www.juntadeandalucia.
es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/133570.html.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de Decreto se realizaran
preferentemente en formato digital y abierto, en la direccion de correo electronico:
sv.legislacion.cpalmd@)juntadeandalucia.es, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo en
cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en los
articulos 82 y siguientes la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, ante la Secretaria General Técnica, sita en Avenida de Roma, s/n, Palacio
de San Telmo, 41071 Sevilla.

Sevilla, 15 de noviembre de 2017.- La Secretaria General Técnica, Maria Teresa Garcia
de Casasola Gémez.
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Secretaria General Técnica

MEMORIA ECONOMICA COMPLEMENTARIA DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2017 DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES PROVINCIALES DE VALORACIONES.

Con fecha 20/10/17, la Direccién General de Presupuestos efectud requerimiento de aclaracion a la Memoria
econdomica remitida por este centro directivo el pasado dia 10/10/17, solicitando, fundamentalmente,
“Memotia econdmica aclualizada en la que se valore econdmicamente la gralificacion por setvicios
extraordinatios a /a que se hace referencia en la Disposicion Adicional Segunda del proyecto de Decrelo, asf
como las Indemnizaciones, Dietas y Gastos de los miembros de las Comisiones Provinciales de Valoracion
referenciados en ef articulo 10 del Anexo (Reglamento). Se han de indicar las partidas prestiptiestarias ciiyos
créditos van a financiar estos gastos. ”. Asimismo, nos instaban a actualizar la denominacién de la Consejeria,
tras el cambio operado por el Decreto de [a Presidenta 12/2017, de 8 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, tanto en la Memoria,como en el Informe sobre impacto por razon de genero
gue se adjunté.

Por ello, se emite la presente Memoria complementaria, comprensiva de los aspectos requeridos, a los
efectos previstos en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memotria y
el informe con incidencia econdémica-inanciera.

Valoracion econémica de las indemnizaciones a ponentes a incluir en una nueva disposicion
final del proyecto de Decreto.

Segln ha quedado establecido, con la nueva norma se pretenden subsanar deficiencias tales como la falta o
insuficiente disponibilidad de personal especializado para la emision de informes propuestas de valoracion y
el funcionamiento anémalo del organo colegiado consistente en la fijacién del justiprecio de los bienes o
derechos expropiados fuera del plazo establecido para ello {tres meses), con la consecuencia de generacion
de intereses de demora que ha de asumir la Administracion autondmica.

Las principales causas del retraso en la resolucion de los procedimientos de fijacion del justiprecio son la
complejidad técnica de algunos expedientes y la dificil coordinacion interadministrativa en la que intervienen
diversos organos de la misma Administracion o de distintas Administraciones Publicas. Por ello, el presente
decreto pretende atajar estos problemas con la ampliacion del plazo (de tres a cuatro meses), con la
telematizacién del procedimiento y estableciendo una remuneracion adecuada a la singularidad y especial
dedicacion que supone la elaboracion de las ponencias.

Se ha considerado mas adecuado y de una mayor perfeccion de técnica juridica suprimir la " Disposicion
adicional segunda. Compensacion horaria y gratificacion por senvicios extraordinarios”, que figuraba en el
proyecto remitido, incluyendo un nuevo supuesto que daria derecho a la percepcion de indemnizacion por
razon del servicio, la asistencia a las sesiones de las Comisiones Provinciales de Valoraciones. El

~ supuesto a remunerar tiene mejor articulacion o ajuste con el concepto de indemnizacion por razén del
" “servicio, que con el concepto de gratificacion por servicio extraordinatio, habida cuenta que supone una
" ‘labor ordinaria del drgano encargado de determinar el justiprecio. Su obijeto consiste en la elaboracion,
'-_f;-j?exposicic‘)n, analisis y defensa de los informes de valoracion por parte de las personas que efectian las
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ponencias, personal funcionario de la Administracion de la Junta de Andalucia. En su virtud, se propone la
inclusion en el texto de una disposicion que contemple un nueve supuesto que dara derecho a indemnizacion,
procediendo la modificacion del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del
servicio. Par ello, procede la inclusion de la siguiente disposicion final segunda:

Disposicion final segunda. Modificacion del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por

razon del senvicio.

Se modifica e Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio, de ia

sigiiente forma:

Uno. Se afiade un parrafo ) al apartado 1 del articulo 3 con fa siguiente redaccion.
fi} Asistencia a sesiones de flas Comisiones Frovinciales de Valoraciones, organos coleglados
permanentes, de naturaleza administrativa y ambito provincial de la Administracion de la Junta de
Andalucia, especializados en maleria de expropiacion forzosa, de las personas que elaboran los
fnformes propiiestas o ponencias.

Dos, Se afiade un apartado 5 af artieulo 30 con la sigiiente redaceion.
5. El personal a que se refiere el apartado b) del articulo 2 podrd ser indemnizado, en los términos y
cuantias reguladas en el presente Decrelo, por su asistencia a las sesiones de las Comisiones
Provinciales de Valoraciones recogidas en fa fetra g} def articulo 3.1,

Tres. Se aftade un articulo 34 ter en los siguientes t8rminos:
Articilo 34 ter. Indemnizaciones por asistencias a fas sesiones de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones.
Se abonaran indemnizaciones por asistencias a las sesiones de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones a las personas funcionarias ponentes que participen de manera efectiva en las sesiones
mediante la presentacion del informe propuesta o la poniencia que proceda, sfempre que se debatan
 resuelvan en la sesion correspondiente. £stas se giustardn a las reglas sigufentes:

al La asistencia podrd incluir una o varias ponencias, siempre que se presenten, debatan y resuelvan
en fa correspondiente sesion.

b} Atendiendo a la dificultad técnica, fas ponencias se clasifican en dos categorias.

- Categoria A Ponencia extraordinaria. Se entiende como extraordinaria aquella ponencia cuyo
contenido sea de una especial complefidad, o cuya elaboracion presente una singufar dificuftad
técnica o suponga una dedicacion excepcional y sea declarada como tal, de manera expresa, por la
Comision Provincial de Valoraciones.

- Categoria B: Ponencia ordinaria. Se entlende como ordinaria aquella ponencia que no se
encuentra comprendiaa en el concepto de ponencia extraordinaria definido en ef parrafo anterior y
sea declarada como tal, de manera expresa, por fa Comision Provincial de Valoraciones,

¢} De acuerdo con la clasificacion anterior, las ponencias ordinarias de las personas funcionatias
ponentes que participen de manera efectiva en las sesiones se abonardn a razon de ciento vaintiocho
euros con setenta céntimos (128,70 euros).




Asimismo, las ponencias extraordinarias de las personas funcionarias ponentes que participen de
manera efectiva en las sesiones se abonardn a razon de doscienlos cincuenia y siefe euros con
cuarenta céntimos (257,40 etros),

d) La participacion con la asignacion econdmica procedente, serd certificada por la Secrefatia del
drgano colegiado, con el visto bueno de la Fresidencia del mismo.

e/ Las indemnizaciones por asistencias a las sesiones se percibiran por quienes tengan derecho a
ello, una vez finalizadas fas mismas, en un pago por el importe devengado en cada sesion.

1) E limite establecido en el artictlo 32 bis por la participacion en tribunales y organos de seleccidn y
comisiones de valoracion de concursos de méritos serd de aplicacion a las personas que perciban
Indemnizaciones por asistencias a las sesiones de las Comisiones Frovinciales de Valoraciones.

Cualro. Se afiade un articulo 44, con fa siguiente redaccion:

Articulo 44,

La justificacion de las indemnizaciones por asistencias a las sesiones de las Comisiones Provinciales
de Valoraciones previstas en el articulo 34 ler se efectuard mediante certificacion expedida por la
Secretarfa del dtgano colegiado, con el visto bueno de la Presidencia del mismo. Tal certificacion
recogerd como cottenido minimo necesario, la realizacion de las ponencias, su nimero, la
participacion efectiva del ponente autor de las mismas v su clasificacion y asignacion econcmica de
actierdo con lo disptiesto en ef apartado b) del articulo 34 ter .

La cuantificacion en ciento veintiocho euros con setenta céntimos (128,70 euros) de la ponencia responde a una
estimacion media de tres horas de trabajo para su elaboracién y presentacion ante ef organo colegiado, tornando como
base el valor de la remuneracion de una hora por servicios extraordinarios de personal funcionario del Subgrupo Al
{Valor de 1 hora: 42,90 euros). Y ello porque esta tarea debe suponer una dedicacion extraordinaria.

Por su parte, para la valoracion de 257,40 euros de la ponencia extraordinaria se ha tenido en cuenta un
factor de correccion que remunere la especial dificultad técnica del informe propuesta o ponencia, duplicando
la cuantia de la ponencia ordinaria.

Ponencia ordinaria; 4290eurosx 3horas = 128,70 euros
Ponencia extraordinaria; 42,90 euros x 3horasx2 = 25740 euros

Para el calculo de la valoracion econdémica conjunta de los ocho drganos colegiados provinciales, se ha partido de un
ntmero de 246 de expedientes; expedientes que generan, al menos, similares informes propuestas o ponencias. Dicha cifra
es el promedio del niimero de expedientes que han tenido entrada en cada drgano en el afio natural durante los ejercicios
2014, 2015y 2016. Tales datos son expuestos a continuacion en la tabla 2.

Dicho importe se desglosa para el ejercicio 2018 de! siguiente modo:

a) Importe de la ponencia ordinaria: 128,70 euros

b} Numero estimado de informes propuesta o ponencias ordinatias que
devengaran asistencia en los ocho organos al afo; 246




c¢) Nimero de ponencias extraordinarias incluidas en el apartado b)
{factor de correccion: 20 ponencias extraordinarias: (20x257,40) - (20x128,70}))

d) Total:

2.574,00 euros

34.234,20 euros

Formula aplicada: (a) x (b} + {c)= Total {d)

Por razones competenciales, estos gastos se imputardn al programa presupuestario 11A “Direccidn y
servicios generales”, responsabilidad de la Consejerla de la Presidencia, Administracion Local y Memoria
Democratica, cuya partida presupuestaria es la siguiente: 0100080000/G/11A/23300/00.

Al concepto 234 también podran ser imputados estos gastos, si se produce, mediante la disposicion del
Consejo de Gobierno, la regulacion del reconocimiento de esta indemnizacién por asistencia a los 6rganos
colegiados del personal funcionario de la Administracién de la Junta de Andalucia.

En el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2018 se han consignado créditos en el articulo 23, servicio 08
{correspondiente a las Delegaciones del Gobierno), del citado programa 11A, por importe de 210.655,00
euros, cantidad que se estima suficiente para hacer frente a los pagos que se prevén efectuar por este
concepto.

Para ilustrar el trabajo de los reiterados érganos colegiados, a continuacion se exponen los datos del nimero
de sesiones y de carga de trabajo (nimero de expedientes que asumen de manera ordinaria, entrada y
resolucion) y volumen de pendencia, referida a idénticos periodos. Hay que insistir en el hecho de la especial
dificultad técnica de algunos expedientes expropiatorios y en la ausencia de infraestructura de personal

especifica para estos cometidos, asi como la compleja colaboracion interadministrativa.

Tabla 1. Sesiones de las Comisiones Provinciales de Valoraciones

-Mmeria - | Cadiz Cordoba | = Granada | Huelva ''|: ' :Jan | = Malaga .| Sevilla o 0 TOTAL: =i
2014 6 2 1 b 3 5 3 ) 3
S 2015 6 3 4 5 2 1 4 4 32
2016 - b 3 3 7 2 3 5 5 3
2017~ 3 1 3 4 1 3 ? 1 18
* Datos referidos al perlodo comprendido entre ef 1 de enero v 31 de agosto de 2017,
Tabla 2. Numero de expedientes que han tenido entrada en el érgano en el afio natural;
“Ameria | Cadiz | " Cordoba -{  Gramada |  Huea | ‘Jaén | Milaga | Seilla |  TOTAL
67 13 21 3 5 1l 72 20 yL|
52 10 10 33 29 H 23 65 261
& 1 Z 7 3 11 i9 14 184
22 9 3 8 1 b4 il 10 128

* Datos referidos al periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de agosto de 2017.




Tabla 3. Namero de expedientes resueltos cada afio natural con independencia del afio de entrada en el

organo;
Mmetla | Cadiz | Cordoba |- Granada | Huelva Milaga | Sella | TOTAL
1 6 18 ) 75 57 19 2 m
63 0 2 I 29 2 65 28
) 2 6 124 % 1 14 m
8 6 ; 53 6 g 2 2 189

* Datos referidos al periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de agosto de 2017.

Tabla 4. Namero de expedientes pendientes de resolver a fecha 31 de agoslo de 2017

Ameria | Cadz | Cordoba | Granada | Huelva | Jaén | Mélaga. | L
i7 26 3 1l 3 55 146 8 29

Valoracion econémica de las indemnizaciones, dietas y gastos de los miembros de las
Comisiones Provinciales de Valoraciones referenciados en el articulo 10 del proyecto de
Decreto.

La regulacion de la composicion del érgano colegiado recoge, ademas de la presidencia, vocalias, secretaria y
letrado al servicio del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, otros miembros ajenos a la Administracion
de la Junta de Andalucia; a saber, un Notario, designado libremente por el decano del Colegio Notarial de
Andalucia, un técnico facultativo designado por la Federaciéon Andaluza de Municipios y Provincias, un técnico
representante de la Direccion General del Catastro designado por el titular de dicho organo v cuando se trate
de expropiaciones locales, un técnico designado por la Entidad Local interesada.

Dicha composicion no sufre modificacion sustancial alguna en la reforma reglamentaria que se propone.

Procede reiterar el nimero de sesiones de los organos colegiados celebradas en el periodo 2014-2017,
expuesto en la Tabla 1.

Almeria -] < Cadiz Cordoba °| “"Granada | - Huelva “Jaén ol Malaga 0|0 Sevila o | EITOTALY
2014 | 6 ? 1 b 3 5 3 4 P
2015 - 6 3 4 5 2 3 4 4 32
2016 5 3 3 7 2 3 b 6 34
2017 3 1 3 4 1 3 2 1 18

* Datos referidos al periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de agosto de 2017,

Por ello, atendiendo las informaciones recabadas de las ocho Comisiones Provinciales de Valoraciones
(Granada 2.000 euros; Cérdoba 902,60 euros; Sevilla: 1.083,12 euros, Malaga: 1.484,06; Almeria: 1.624,68
euros; Cadiz: 1.500,00 euros; Huelva: 812,34 euros; Jaén: 900,00 euros) para el ejercicio 2018 se prevé una
estimacion de gastos en estos conceptos (indemnizaciones por asistencias por la concurrencia efectiva a las
reuniones, asi como dietas y gastos de desplazamientos) por importe de 10.306,80 euros.

la partida presupuestaria cuyos crédites van a financiar estos gastos es la siguiente:
0100080000/G/11A/23300/00.




Valoracidon econdmica de las reclamaciones interpuestas en concepto de intereses de demora
por la fijacion extemporanea del justiprecio.

El gasto pablico ocasionado por el funcionamiento andémalo del érgano, debido a la fijacién tardia del
justiprecio de las expropiaciones por parte de las distintas Comisiones Provinciales de Valoraciones, es decir,
fuera del plazo de tres meses establecido en el articulo 12 del vigente reglamento, segiin una estimacion
realizada con datos comunicados por los diferentes organos colegiados, a fecha 31/08/17, asciende a la
cantidad de 1.319.237,52 euros {1.245.439,77 euros deduciendo dos reclamaciones abonadas en la fecha de
redaccion de la presente memotia).

Se incluyen en dicho importe algunas reclamaciones incursas en procedimientos judiciales y otras iniciadas
en via administrativa.

Dicha cantidad debe sufrir modificacion una vez analizados los argumentos y la viabilidad de las distintas
reclamaciones de manera pormenotizada; asimismo, pueden producirse nuevas reclamaciones en relacion
con procedimientos de determinacion de justiprecios ya finalizados o en tramitacion gue alteraran la exactitud
de la cifra indicada.

En cualquier caso, el quebranto econdmico es importante.

El detalle de tal cifra es el siguiente:

Comision Provincial de Valoraciones de Almeria.

- Exptes. 018/2006 y 021/2006 (abonado) - 37.063,87 euros

Comision Provincial de Valoraciones de Cadiz.

- Expte. 171/2006 71.761,93 "
- Expte. 170/2006 576.621,30 “

Comision Provincial de Valoraciones de Cordoba.

- Expte. 051/2013 38.00808 "
- Expte. 007/2007 155.890,73

Comision Provincial de Valoraciones de Granada.

- Expte. 034/2004 11.107,00 *
- Expte. 004/2016 1.550,48

Comision Provincial de Valoraciones de Huelva.
- Expte. 10G/2013 10.033,14 *

. Comision Provincial de Valoraciones de Jaén,







JUNTA DE ANDARLUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA

Secretarja General Técnica

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO COMPLEMENTARIO DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES PROVINCIALES DE VALORACIONES.

Con fecha 20/10/17, la Direccion General de Presupuestos efectud requerimiento de aclaracion a la Memoria
econdmica remitida por este centro directivo, acompafiada de la documentacion pertinente para la
tramitacion def reglamento el pasado dia 10/10/17, solicitando en relacién con el Infome sobre impacto por
razon de género, actualizar la denominacion de fa Consejeria, tras el cambio operado por el Decreto de la
Presidenta 12/2017, de 8 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerfas, tanto en la
Memoria.

Por ello, se emite el presente Informe complementario, comprensivo de los aspectos requeridos, asi como de
otro contenido novedoso expuesto en las conclusiones.

l. Antecedentes y consideraciones generales

Los articulos 5 y 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres en Andalucia, establecen el principio de transversalidad de género en la actuacion de los poderes
publicos andaluces, asi como a la hecesidad de elaborar un informe de impacto de género en la elaboracion
de normas y planes. En desarrollo de esta prevision, el articulo 3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, establece que se deberd emitir
el mismo respecto del contenido de los proyectos de disposiciones reglamentarias que apruebe el Consejo de
Gobierno,

Las Comisiones Provinciales de Valoraciones se crearon por la disposicion adicional tercera de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, como drganos desconcentrados de ambito
provincial de la Junta de Andalucia especializados en materia de expropiacion forzosa. De acuerdo con el
PreAmbulo de la Ley, nacieron con el objetivo de mediar en el mercado del suelo, interviniendo con mayor
rigor y agilidad en los procesos expropiatorios, en sustitucidn de los Jurados de Expropiacion Forzosa, drganos
que entenderan de las expropiaciones que efectlien las Entidades Locales y la Administracion de la Junta de
Andalucia {Intervencion publica en el mercado del suelo).

La misma disposicion establecia su compaosicion {Presidente, siete u ocho vocales, segin los casos, y
Secretario, con caracter necesario) remitiéndose a un posterior desarrollo reglamentario la determinacion
detallada de su organizacion y funcionamiento. En cumplimiento de tal habilitacion normativa, el Decreto
85/2004, de 2 de marzo, aprobd el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones
Provinciales de Valoraciones. Inicialmente se adscribieron a la extinta Consejeria de Gobernacion, Caonsejeria
encargada de facilitar la infraestructura administrativa necesaria para su adecuado funcionamiento, actuando
con plena autonomia funcional en el cumplimiento de sus funciones. Tras el Decreto de la Presidenta
12/2017, de 8 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias. las Delegaciones del
Gobierno se adscriben a la Consejeria de |a Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica (art.

3.2). Las Comisiones Provinciales de Valoraciones se encuentran radicadas en las sedes de las
. Delegaciones del Gobierno de Ia Junta de Andalucia de cada una de las ocho provincias andaluzas.

- En cuanto a sus funciones, con caracter general, conocen de los procedimientos de determinacion del
““justiprecio de todas las expropiaciones forzosas cuando la Administracion expropiante sea la de la

Paiacio de San Telmo, Paseo de Roma, §/n. 41071 Sevilla. Tifno.: 955 03 55 00







CQNSEJO ANDALUZ DF.

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DI INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LLOCALES SOBRE
EL _“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES PROVINCIALES DE
VALORACION"

En Sevilla, a 17 de noviembre de 2017, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D, Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Ferndndez Priego, y' del técnico del
referido Departamento, D. José Jests Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de-agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobierrios Locales,
conforme al Acnerdo de delegacion de funciones adoptado por ¢l Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir ¢l
sipuiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DEF'DECRETO POR L. QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE__ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
COMISIONES PROVINCIALES DE VALORACION

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, formula las sjiguientes observaciones y enmiendas;

ARTICULO 2
En el Apartado 1, supresion del inciso final: “... que tengan atribuida esta potestad.”

Justificacidn

La potestad expropiatoria viene reconocida en el articulo 4.1 d) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local, con cardcter general a los municipios y provincias y en
particular en el articulo 2.1 de la Ley de Expropiacién Forzosa, y en el articulo 4.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local se hace extensible a otras Corpordciones
-+ LoGales. Ln cualquier caso si el objeto dé este inciso es prever la posibilidad de que Entidades
Locales distintas a los Ayuntamientos y Diputaciones puedan quedar incluidas, se entiende que
no es necesario hacer mencidn expresa, toda vez que el ejercicio de esta potestad pasa
obligatoriamente por su delegacion expresa en estos casos.

ARTICULO 15

i€

En el Apartado 3, donde dice “..., devolviéndose el expediente electrénicamente a la
Administracion que lo remitio a los efectos correspondientes.”, debe decir ““..., devolviéndose,




CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

en su caso, el expediente electrénicamente a la Administracion que lo remitié a los efectos
correspondientes.”

Justificacién

La devolucién del expediente solo se efectuara en ¢l caso de que la propuesta de
resolucién de inadmision, fuera aprobada por la Comisién Provincial de Valoraciones.”




JU“ TH U[ H“DH].U(]H CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA
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INFORME DE VALORACION DE LAS ALEGACIONES E INFORMES PRECEPTIVOS SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES PROVINCIALES DE VALORACION.

En la tramitacion del proyecto de Decreto citado en el encabezamiento no hubo aportaciones en la
consulta publica previa.

A continuacion, se transcriben las alegaciones presentadas durante los tramites de informes
preceptivos y consultas y audiencia e informacion publica del proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones, estructuradas por razon del érgano que las realiza.

1- La Unidad de Igualdad de Género de la Viceconsejeria considera que el proyecto de Decreto
tiene un impacto de género positivo y resulta pertinente al género. En cuanto a su contenido, realiza las
siguientes observaciones:

a. Considera necesario incluir en el articulo 4 del proyecto de Decreto, que regula la composicion
de las Comisiones Provinciales de Valoraciones (en adelante, CPV), un apartado en el que se
establezca que en su composicion debera respetarse la representacion equilibrada de mujeres y
hombres, segun lo establecido en los articulos 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la Promocién de la igualdad de género en Andalucia y 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia. Propone una redaccion concreta de dicho apartado.

Respuesta: Se acepta la propuesta de incluir un apartado 9 en el articulo 4, asi como la redaccion
propuesta de este apartado.

b. Realiza un analisis del lenguaje utilizado en el proyecto de Decreto para asegurar que facilita la
visualizacién de mujeres y hombres en todos los aspectos tratados, sobre la base de los articulos 4
y 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, citada con anterioridad, y la Instruccién de 16 de
marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje
en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia. En este sentido, realiza una serie
de recomendaciones y propuestas de redaccioén alternativa de numerosos articulos del proyecto.

Respuesta: Se acepta la propuesta de modificacion del articulado del proyecto, procediéndose a la
misma.

2- El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales indica que:

a. Habria que suprimir el inciso final del apartado 1 del articulo 2 (“.. que tengan atribuida
esta potestad.”, dado que la potestad expropiatoria viene reconocida en el articulo 4.1.d) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, con caracter general a los municipios
y provincias y en particular en el articulo 2.1 de la Ley de Expropiacién Forzosa, haciéndose
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extensible a otras Corporaciones Locales en el articulo 4.2 de la citada Ley 7/1985, de 2 de
abril.

Respuesta: Se admite la observacion y se suprime dicho inciso final.
b. En el articulo 15.3 deberia introducirse la particula “..., en su caso, ..."”, ya que la devolucién
del expediente solo se efectuaria en el caso de que la propuesta de resolucion de inadmisién

fuera aprobada por la Comision Provincial de Valoraciones.

Respuesta: Se acepta la propuesta, procediéndose a incorporar el término.

3- La Direccion General de Presupuestos, tras requerir informacién complementaria a la remitida,
requerimiento contestado con la remision de una memoria econdémica complementaria y un proyecto
de decreto modificado, emite Informe sobre la incidencia econdmica-financiera del proyecto, realizando
las siguientes consideraciones:

a. La disposicion final segunda modifica el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre

indemnizaciones por razon del servicio, para introducir las indemnizaciones por asistencias a

las sesiones de las Comisiones Provinciales de Valoraciones a las personas funcionarias

ponentes que participen de manera efectiva en las sesiones. En esa disposicion se categorizan
las ponencias en ordinarias y extraordinarias, valorando cada ponencia ordinaria en 128,70

euros y las extraordinarias en 257,40 euros cada una. La valoracion de la ponencia ordinaria

responde a una estimacion media de tres horas de trabajo para su elaboracion y presentacion

ante el organo colegiado, tomando como base el valor de la remuneracién de una hora por

servicios extraordinarios del personal funcionario del Subgrupo Al (Valor 1 hora: 42,90 euros) y
la valoracion de la ponencia extraordinaria en el doble de la ponencia ordinaria, por su especial
dificultad técnica, con un gasto estimado total en la memoria econdmica complementaria de

34.234,20 euros para un egjercicio, que se imputaran a la partida presupuestaria 0100080000
G/11A/23300/0001.

b. El articulo 10 del proyecto de Decreto recoge las indemnizaciones, dietas y gastos de los
miembros de las CPV ajenos a la Administracién de la Junta de Andalucia, indicando que se
regiran conforme a lo dispuesto en la normativa sobre indemnizaciones por razon del servicio,
con una estimacion de gasto de 10.306,80 euros por ejercicio, imputables a la misma partida
presupuestaria.

Por otra parte, se realiza también una estimacion del gasto que origina la determinacion
extemporanea del justiprecio, por un importe de 1.245.439,77 euros, que se iran asumiendo a
medida que las sentencias o resoluciones adquieran firmeza. En el proyecto de presupuesto
para 2018 se cuenta con el crédito necesario para atender los gastos por indemnizaciones que
se derivan de la aprobacion de este proyecto normativo.

c. Finalmente, se indica que con caracter general, en caso de que el texto del proyecto de
Decreto fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior que afectasen a su contenido
econdémico-financiero, y por tanto, a la memoria econdémica analizada anteriormente, sera

-2-
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necesario remitir una memoria economica complementaria adicional que contemple el
analisis econémico-financiero de los cambios realizados.

Respuesta: Este drgano agradece las aportaciones de la Direccion General de Presupuestos,
que seran tenidas en cuenta en el desarrollo del proyecto.

4- La Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica remite un informe en el que integra las
observaciones formuladas por distintos drganos directivos de su estructura organica. Por lo tanto, el
analisis de las mismas se realiza a continuacion siguiendo dicha estructura.

Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Piblica.

a. Seria conveniente adecuar la expresion utilizada en el preambulo del proyecto sobre la
adscripcion “a la Consejeria de la Presidencia, Administracién Local y Memoria Democratica”
por la utilizada en el articulo 3 “a la Consejeria competente en materia de régimen local”.

Respuesta: La adscripcion organica de las CPV se analiza con detenimiento a continuacion, en
relacion con las observaciones formuladas por la Direccion General de Administracion Local de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica, que propone Ssu
adscripcion a la Consejeria a la que estén adscritas las Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia.

b. Seria conveniente adecuar la expresion utilizada en la disposicién final primera. dos sobre la
referencia “a las Delegaciones del Gobierno” por la utilizada en el articulo 3.2 “de las
Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia o Delegaciones Territoriales o Provinciales,
en su caso, en las que se encuentren adscritos los servicios periféricos de la Consejeria
competente en materia de régimen local”.

Respuesta: La adscripcion organica de las CPV se analiza con detenimiento a continuacion, en
relacion con las observaciones formuladas por la Direccion General de Administracion Local de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democrdtica, que propone su
adscripcion a la Consejeria a la que estén adscritas las Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia.

c. En la disposicion final primera.dos consideran conveniente suprimir el plazo para que la
Consejeria competente en materia de funcion publica adecue las relaciones de puestos de
trabajo de la Junta de Andalucia que afecta a las Delegaciones para el desempefio de las
funciones contenidas en la norma. Ademas, consideran conveniente hacer referencia a la
Consejeria  competente en materia de hacienda para la adecuacion de la plantilla
presupuestaria.

Respuesta: Se admiten ambas observaciones y se modifica el texto del proyecto en el sentido
senalado.
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d. Resultaria conveniente incluir las previsiones del articulo 16.2 sobre designacion de ponente
en el articulo 4, dedicado a la composicion de las CPV, asi como contemplar los requisitos y
forma de participacion en el funcionamiento de la CPV para el caso de que la persona ponente
no sea vocal, y su consideracion o no como miembro del 6rgano. De ser considerado como tal,
resultaria irrelevante la prevision del articulo 8.3 respecto a la abstencion y recusacion.

Respuesta: Se admite la observacion, incluyendo un apartado 10 en el articulo 4 que recoge
este supuesto. Dado que la persona ponente no vocal no forma parte del drgano colegiado se
mantiene la prevision del articulo 8.3 sobre la abstencion y recusacion.

Intervencion General de la Junta de Andalucia

a. Debera incorporarse a las actuaciones una Memoria econémica, asi como el informe de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, a través de la Direccion General de
Presupuestos. La no aportacion a la Intervencion General de dichos documentos impide
comprobar la adecuacion del impacto econdmico presupuestario del proyecto.

Respuesta: Se han incorporado a las actuaciones dichos documentos.

b. En el preambulo se indica que ha quedado suficientemente justificada la adecuacion del
reglamento a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia. Sin embargo, respecto de la falta de acreditacién de dichos
principios en la elaboracion del proyecto normativo debe tenerse en cuenta lo sefalado por el
Consejo Consultivo de Andalucia en su dictamen n.° 268/2017, de 16 de mayo, sobre el
Anteproyecto de Ley Andaluza del Voluntariado, cuando sefiala que dicha declaracién no es
una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacién obrante en el
expediente.

Respuesta. En el expediente administrativo consta memotia justificativa de dichos aspectos, de
fecha 15 de mayo de 2017, donde se detalla la adecuacion del reglamento a dichos principios.

c. Sobre el articulo 10 “Indemnizaciones, dietas y gastos de los miembros de las Comisiones
Provinciales de Valoraciones” sefiala, en primer lugar que donde dice “entidades
instrumentales” deberia decir “agencias administrativas”, teniendo en cuenta que en la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante, LAJA), los
anteriormente denominados “organismos auténomos” equivaldrian a las actuales “agencias
administrativas”, que es un concepto mas restringido y menos amplio que el de “entidades
instrumentales”, que abarca ademas de los diferentes tipos de agencias a las entidades
instrumentales privadas, ajustandose mejor este término de “agencias administrativas” al
contenido de la disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia.

Respuesta: Se admite la observacion y se modifica el texto del proyecto en el sentido sefialado.
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d. Ademas, sefala que deberia concretarse, para mayor seguridad juridica del precepto, la
disposicion en la que se regula esta materia, sustituyéndose la expresion “conforme a lo
dispuesto en la normativa de aplicacion sobre indemnizaciones por razén del servicio” por
“conforme a lo dispuesto en la disposicién adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de
marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia”.

Respuesta: Se admite la observacion y se modifica el texto del proyecto en el sentido sefialado.

Secretaria General de Hacienda

a. Tras un analisis general de diversos aspectos econémico-financieros del proyecto normativo,
concluye que al no haberse emitido aun su informe por la Direccion General de Presupuestos
no puede valorarse su incidencia sobre los ingresos y gastos publicos ni sus repercusiones y
efectos sobre las disponibilidades presupuestarias aprobadas en el ejercicio econdémico
corriente, ni en los futuros.

Respuesta: La Direccion General de Presupuestos ha emitido su informe valorando la
incidencia economica-financiera del proyecto, que se ha analizado con anterioridad en el texto.

b. A continuacién, se realizan una serie de observaciones al texto por motivos de técnica
normativa, gramaticales y de uso de un lenguaje no sexista.

Respuesta: Se agradecen las aportaciones del drgano y se modifican los articulos sefialados en
el sentido indicado.

5- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento y Vivienda indica que:

a. El procedimiento que se regula en el proyecto, al igual que el vigente, establece una serie de
tramites que suponen la ralentizacion en la determinacion del justiprecio y son contrarios a los
principios de eficiencia, eficacia y economia procesal. Asi, considera que sera suficiente la
remision a la CPV de la pieza separada de justiprecio y no del expediente expropiatorio en su
integridad, considera innecesario el tramite de alegaciones establecido en el articulo 17, en
cuanto que las partes ya han podido alegar lo que a su derecho convenga durante la
determinacioén del justiprecio y destaca que los plazos de resolucién se amplian, difiriendo de
los existentes en la legislacion estatal.

Respuesta: La determinacion del justiprecio en los supuestos de expropiacion forzosa es en
algunos casos de gran complejidad técnica, interviniendo diversos Organos de la misma
Administracion o de distintas Administraciones Publicas, como se expone en la memoria justificativa
sobre la necesidad y oportunidad del proyecto. Una reduccion de tramites puede suponer merma de
arantias para las personas interesadas y desde un punto de vista técnico se consideran necesarios
os plazos que se establecen.
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6- La Viceconsejeria de Turismo y Deporte formula las siguientes observaciones:

a. Sobre las referencias en el articulado al Registro Electronico de la Junta de Andalucia y al de
otras Administraciones, a la oficina de asistencia en materia de registros y a las notificaciones
electronicas, sefala que debe tenerse en cuenta la disposicion final séptima de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPACAP), que establece que las previsiones relativas al registro electronico de
apoderamientos, registro electronico, registro de empleados publicos habilitados, punto de
acceso general electronico de la Administracion y archivo Unico electronico produciran efectos
a los dos afios de la entrada en vigor de la Ley. Hasta entonces, se mantendran en vigor,
respecto a estas materias, los articulos correspondientes de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, y de la Ley 11/2007, de 22 de junio. Por lo tanto, sugiere que se contemple en una
disposicion transitoria que hasta el momento de entrada en vigor de las previsiones relativas a
estas materias, seguiran siendo de aplicacion estas ultimas leyes.

Respuesta: Se admite la sugerencia, introduciéndose un apartado Dos en la disposicion
transitoria Unica que contempla esta prevision.

b. En la formula promulgatoria se propone mencionar el dictamen del Consejo Consultivo, asi
como hacer referencia a la disposicion adicional tercera de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, asi como a los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Respuesta: Se ha incluido una referencia a ambas cuestiones.

c. En el articulo 4.2, sobre composicion de las CPV, se sefiala que la Presidencia sera
desempefiada por la persona titular de la Secretaria General de la Delegacién de la Consejeria
competente en materia de régimen local “siempre que la misma sea una persona funcionaria
de un Cuerpo para cuyo ingreso se requiera titulacién superior”. Sin embargo, de acuerdo con
el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial
de la Administracion de la Junta de Andalucia, las personas titulares de las Secretarias
Generales de las Delegaciones del Gobierno y de las Delegaciones Provinciales y Territoriales
seran nombradas entre funcionarios de carrera pertenecientes a Cuerpos o Escalas del
Subgrupo Al de cualquier Administracion Publica.

Respuesta: Se admite la observacion y se modifica la redaccion del articulo en el sentido
sefialado.

d. En el articulo 4.3 donde dice “punto” deberia decir “apartado”. Ademas, no se dice nada
sobre el tiempo por el que seran designados los miembros de la CPV a los que se refieren las
letras a), c), d), e) y los dos miembros que, como minimo, han de ser propuestos por la
Delegacion de la Consejeria competente en materia de urbanismo de la letra b) del apartado
anterior.
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Respuesta: Se admite parcialmente la observacion, sustituyéndose “punto” por “apartado”. En
cuanto al tiempo por el que seran designados los miembros de la CPV a los que se refiere el
apartado anterior, en el caso de la letra f) se deduce de su propia designacion por la entidad local
interesada que ésta se limita al procedimiento en el que la entidad local tenga dicha condicion de
interesada. En el caso de las dos personas técnicas superiores al servicio de la Administracion de la
Junta de Andalucia distintas a las que prestan servicios en la Consejeria competente en materia de
urbanismo, dado que su designacion estara relacionada con la materia de que se trate, se mantiene
la redaccion del texto.

e. Considera confuso el inciso final del apartado primero del articulo 11, indicando dos
precisiones que aclararian el texto (sefialar qué podra presentarse y aclarar a qué norma se

refiere la letra a).

Respuesta: Se admite la observacion y se modifica la redaccion del articulo en el sentido
sefialado.

f. En relacion con el apartado 4 del articulo 13 sefiala las previsiones del articulo 50.2 de la
Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre de 1954, que califica la entrega a que se

refiere este apartado como provisional y la subordina al resultado del litigio.

Respuesta: Se admite la observacion y se modifica la redaccion del articulo en el sentido
sefalado, afiadiendo un inciso final al apartado.

g. Propone, dada la extension del articulo 16, que cada uno de sus tres apartados dé lugar a
un articulo diferente, sobre informes técnicos, informe propuesta del ponente y propuesta de

acuerdo de valoracion, respectivamente.

Respuesta: Se admite la observacion y se procede a la modificacion de la composicion del
texto en articulos.

h. Por ultimo, sugiere un repaso del texto para evitar el uso de un lenguaje sexista.

Respuesta: Se agradece la aportacion del drgano, procediéndose a dicha adaptacion.

7- La Viceconsejeria de Cultura formula la siguiente observacion:
a. Advierte de la existencia de un error en el apartado dos de la disposicion final segunda, ya
que donde dice “... recogidas en la letra g) del articulo 3.1” debe decir “... recogidas en la letra

h) del articulo 3.1".

Respuesta: Se agradece la aportacion, procediéndose a la correccion del error.
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8- La Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural indica las siguientes
observaciones:

a. Con caracter general, considera que la figura del ponente no se encuentra lo
suficientemente regulada en el proyecto.

Respuesta: Se admite parcialmente la observacion. Se ha introducido un apartado 10 en el
articulo 4 que regula con mayor detalle esta figura.

b. Con respecto al articulo 16, considera que la prevision del ultimo parrafo de su apartado 2
pudiera entrar en colision con la gestion de los servicios de las Delegaciones Territoriales y
sugiere también establecer una relacién con el contenido de la disposicion adicional primera
(“Obligacion de colaboracion”).

Respuesta: No se admite la observacion, ya que entre los objetivos destacados del proyecto se
sefiala en la memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad la consecucion de un
funcionamiento mds agil de las CPV que reduzca las dilaciones en la determinacion del justiprecio.

9- La Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, tras prestar su
conformidad al inicio de la tramitacion del proyecto, formula las siguientes observaciones sobre su
contenido:

a. Sobre la figura del ponente, considera que un vocal no deberia desempefar esta funcion, al
objeto de garantizar su objetividad e independencia de criterio como miembro del érgano
colegiado. Senala que el apartado 4 de la disposicion adicional tercera de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia establece que podran actuar de
ponentes a los efectos de la preparacion de propuestas de acuerdo e interviniendo en las
deliberaciones de las Comisiones con voz, pero sin voto, cualesquiera funcionarios técnicos de
la Junta de Andalucia.

Respuesta: No se admite, ya que no se observa contradiccion con lo establecido en la
disposicion adicional sefialada, que dispone con caracter potestativo la actuacion de ponentes que no
tengan la condicion de miembros de la CPV, pero no excluye que éstos ultimos puedan actuar como
tales.

b. La disposicion final tercera de la LOUA adscribe las CPV a la Consejeria competente en
materia de régimen local, la cual facilitara la estructura administrativa para su adecuado
funcionamiento. Propone que los ponentes formen parte de la estructura administrativa de la
Consejeria con competencias en materia de administracién local, o bien por personal
funcionario facultativo de la Consejeria de Hacienda. En todo caso, no podria asumirse la
competencia asiganda a los ponentes por parte de los servicios periféricos de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, por la escasez de funcionarios técnicos facultativos
y su asignacion funcional a los pronunciamientos preceptivos sobre los instrumentos de
planeamiento.
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Respuesta: La disposicion adicional tercera de la LOUA adscribe las CPV a la Consejeria de
Gobernacion, no a la Consejeria competente en materia de régimen local. No se acepta, siendo
analizada la adscripcion de las CPV con detenimiento en el apartado correspondiente a las valoraciones
de las alegaciones al proyecto formuladas por la Direccion General de Administracion Local, a
continuacion.

c. Con respecto al articulo 13.4, considera que deberia contemplarse el caso en el que la
Administracion no formaliza la hoja de justiprecio en las expropiaciones que se inician por
ministerio de la Ley.

Respuesta: No se asume esta modificacion.

10- La Direccion General de Administracion Local de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica formula la siguiente observacion sobre la
adscripcion organica de las CPV:

a. La disposicion adicional tercera de la LOUA, que crea las CPV, las adscribié a la Consejeria
de Gobernacion. Por su parte, el Decreto 85/2004, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las CPV en vigor las adscribe a la Consejeria
de Gobernacion, disponiendo que estan radicadas en las sedes de las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucia en cada una de las ocho provincias andaluzas. No obstante,
la Direccién General alega que la adscripcion de las CPV a la Consejeria de Gobernacién en
este marco legal deriva de que la sede natural de este dérgano son las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucia, entonces adscritas a la Consejeria de Gobernacion y
actualmente a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica, y
no por razén de las competencias que en materia de Administracién Local ostentaba dicha
Consejeria. Por lo tanto, propone que tanto en la modificacion de la norma reglamentaria
mediante el proyecto en tramitacion como en la modificacion de la LOUA, también en
tramitacion, se sustituya su adscripcion a la “Consejeria competente en materia de régimen
local” por la adscripcion a la “Consejeria a la que estén adscritas las Delegaciones del Gobierno
de la Junta de Andalucia en las respectivas provincias” u otra similar.

Respuesta: Se acepta la observacion en lo que respecta al proyecto de Decrefo en tramitacion,
quedando condicionadas dichas consideraciones al resultado de la tramitacion del anteproyecto de Ley
que se prevé sustituya la vigente Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (anteproyecto de Ley
para un Urbanismo Sostenible en Andalucia).

11- La Comision Provincial de Valoraciones de Cadiz remite alegaciones proponiendo
odificaciones concretas al articulado, ademas de una serie de observaciones de tipo gramatical o de
accion que se agradecen por este 6rgano, siendo las alegaciones de mayor relevancia las siguientes:
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a. Propone introducir una disposicién adicional segunda, recogiendo que las personas vocales y
secretarias de las Comisiones Provinciales de Valoracion nombradas al amparo del Decreto
85/2004 continuaran ejerciendo sus funciones.

Respuesta: Se agradece la aportacion y se incorpora al texto una disposicion adicional
recogiendo esta propuesta.

b. Art.4.3.f, se propone eliminar al vocal de los entes locales. Lo justifica porque considera que
se da un caso de abstencion.

Respuesta: La existencia de un representante de la Entidad local interesada cuando se trate de
expropiaciones locales se establece directamente por el apartado 3 de la disposicion adicional tercera
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

c. Articulo 13.1: propone el plazo de seis meses y no el de cuatro.
Respuesta. Es una cuestion ampliamente debatida y desechada.

d. Articulo 14: Propone introducir que se recoja la documentacion que debe generar la
Comision.

Respuesta: En el expediente debe introducirse cualquier documento que se genere, pero no
debe establecerse a priori qué documentos deben generarse, tanto por el principio antiformalista del
derecho administrativo, como por razones de eficacia administrativa, puesto que cada expediente
integra documentacion diversa.

e. Articulo 16: Propone que los informes técnicos sean preceptivos y no facultativos.
Respuesta: Esta modificacion conllevaria la necesaria realizacion de informes que pueden no

ser necesarios, comprometiendo la eficacia y agilidad del procedimiento.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo. Maria Teresa Garcia de Casasola Gomez.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Direccion General de Planificacion y Evaluacion

N° Expte.: 49.28/2018

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES PROVINCIALES DE
VALORACIONES.

l. — COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

El pasado 2 de octubre de 2017, fue remitido a esta Direccion General propuesta de Decreto para
su informe, habiéndose recibido posteriormente escrito de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria proponente escrito en el que se indicaba la modificacién en el contenido del proyecto en lo
relativo a suprimir la Disposicién adicional segunda que figuraba en el proyecto remitido.

Por ultimo se ha recibido, en fecha 25 de abril de 2018, un ultimo borrador que es sobre el que se
emite el presente informe.

Il. — CONSIDERACIONES PUNTUALES.

1.— Articulo 4.

En el apartado 4, razones de seguridad juridica aconsejan ser mas explicito en la identificacion
del plazo en el que deben ser remitidas las designaciones y modificaciones.

2.— Articulo 5.

En el apartado b), habria que ser mas explicito en cuanto a la antelacion con la que los
miembros pueden formular sus peticiones de convocatoria.

3.— Articulo 11.

En el apartado 2, se deberia aclarar qué ocurre si se produce la presentacion presencial por
quién esta obligado a relacionarse electrdnicamente con la Administracion.
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Por otra parte se hace constar que lo regulado en este apartado, es una materia que aun no esta
regulada en el ambito de la Junta de Andalucia, estando precisamente en tramitacién el Decreto
correspondiente por la consejeria de Hacienda y Administracion Publica, que es la competente en la
materia en la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Por ello, cuestionamos la necesidad de este articulo en el presente proyecto.

4.— Articulo 13.

En la medida que el transcurso del plazo de resolucion sin que se haya dictado resolucion se
configura como una modalidad de determinacién del justiprecio debe valorarse en qué medida las
previsiones recogidas en el parrafo 4 sobre los efectos del silencio inciden en aspectos esenciales del
procedimiento expiatorio que pueden ser ajenos a la competencia autondmica en la materia segun el
fundamento juridico tercero de la Sentencia del Tribunal Supremo 4593/2013, de 24 de julio de 2013
(rec. 4041/2012).

5.— Articulo 21.

Se deberia valorar si el contenido del ultimo inciso del apartado 5 podria afectar al articulo
94.1.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Por otro lado, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 91.3 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, seria aconsejable contemplar la posibilidad de que las sesiones puedan celebrarse mediante la
asistencia de sus miembros utilizando redes de comunicacion a distancia, debiendo establecerse las
medidas adecuadas que garanticen la identidad de las personas comunicantes y la autenticidad de la
informacion entre ellas transmitida.

6.— Articulo 22.

En el apartado 3, se recuerda que, conforme al articulo 14.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “lLas personas fisicas podran elegir en todo momento si se comunican con las
Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a traws de medios
electrdnicos o no, salvo que estn obligadas a relacionarse a traves de medios electdnicos con las
Administraciones Publicas. El medio elegido por la persona para comunicarse con las Administraciones
Publicas podra ser modificado por aquella en cualquier momento”. Por ello, seria aconsejable alguna
alusion expresa y directa a ello.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Rafael Carretero Guerra Rosa Maria Cuenca Pacheco
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Y MEMORIA DEMOCRATICA
Secretaria General Técnica

INFORME COMPLEMENTARIO DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS
POR LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION SOBRE EL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES PROVINCIALES DE VALORACION.

En la tramitacion del proyecto de Decreto citado en el encabezamiento se ha emitido informe por la
Direccién General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
de fecha 9 de mayo de 2018, en el que se realizan la observaciones que se transcriben a continuacién
de forma resumida, con su correspondiente valoracién.

1. Articulo 4.
En el apartado 4, razones de seguridad juridica aconsejan ser mas explicito en la identificacion del
plazo en el que se deben remitir las designaciones y modificaciones.

Respuesta: Se revisa la conveniencia de mantener esta prevision y se decide eliminarla.

2. Articulo 5.
En el apartado b) se recomienda ser mas explicito en cuanto a la antelacion con la que los
miembros pueden formular sus peticiones de convocatoria.

Respuesta. Se revisa la conveniencia de mantener esta prevision y se decide eliminaria.

3. Articulo 11.
En el apartado 2, se deberia aclarar qué ocurre si se produce la presentacién presencial por quien
estd obligado a relacionarse electronicamente con la Administracion y ademas se cuestiona la
necesidad del articulo, ya que se trata de una materia que en el ambito de la Junta de Andalucia
esta en tramitacion.

Respuesta: Se mantiene la redaccion original, dado que ésta reproduce lo establecido en la Ley
39/2015, por lo que los aspectos contemplados se regulan por ésta con independencia de su
desarrollo por la normativa en tramitacion.

4. Articulo 13.
Se sugiere una valoracion de las previsiones contenidas en el parrafo 4 sobre los efectos del
silencio a la luz del fundamento juridico tercero de la Sentencia del Tribunal Supremo 4593/2013,
de 24 de julio de 2013 (rec. 4041/2012).

Respuesta: Analizada la Sentencia citada, dictada en recurso de casacion para la unificacion de
doctrina, se revisa la conveniencia de mantener esta prevision y se decide eliminarla, asi como el
apartado 5, que se refiere al anterior.
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5. Articulo 21.

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL

Se sugiere una valoracion del ultimo inciso del apartado 5, en relaciéon con el articulo 94.1-a) de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como contemplar de forma expresa la posibilidad prevista en el
articulo 91.3 de la misma Ley sobre la utilizacién de redes de comunicacion a distancia.

Respuesta: Se admiten ambas observaciones y se procede a modificar el plazo de antelacion
minimo para la comunicacion del orden del dia a las personas que componen la Comision de
veinticuatro a cuarenta y ocho horas y a introducir un parrafo que expresamente se remite al articulo
91.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

6. Articulo 22.

Se sugiere introducir una alusion expresa al contenido del articulo 14.1 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre.

Respuesta: Se admite la sugerencia y se realiza una remision expresa al articulo sefialado.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo. Maria Teresa Garcia de Casasola Gomez.
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JIU“ TH UE H“DH].U(IIH CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL

Y MEMORIA DEMOCRATICA
Secretaria General Técnica

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL GABINETE
JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES
PROVINCIALES DE VALORACION.

En la tramitacion del proyecto de Decreto citado en el encabezamiento se ha emitido informe por el
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia de fecha 6 de junio de 2018, en el que se realizan la
observaciones y recomendaciones que se transcriben a continuacion de forma resumida, con su
correspondiente valoracion.

Respecto de la tramitacion procedimental:

1. Ademas de incluirse en la parte expositiva la referencia al cumplimiento del proyecto normativo de
los principios de buena regulacién, concretamente los principios de “necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia”, habria de incorporarse al
expediente una memoria detallada que lo justifique.

Respuesta: Se atiende la observacion de incorporar al expediente memoria justificativa al respecto.

2. Considera especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, se motive en el expediente el procedimiento escogido para articular el
tramite de audiencia, asi como que éste se haya conferido a través de las entidades que constan
en el expediente.

Respuesta: Se atiende la observacion de motivar dichos aspectos en el expediente.

3. No se hace referencia en el expediente a la necesidad o no del informe de evaluacion del enfoque
de derechos de la infancia, regulado en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, que de no
considerarse susceptible de afectacion habria de hacerse constar asi en el expediente.

Respuesta: Se atiende la observacion de hacer constar dicho aspecto en el expediente.

4. En relacion con lo establecido en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, se recomienda dejar constancia en el expediente de que el proyecto de reglamento y las
memorias e informes que conforman el mismo se publicaron en el momento en el que el proyecto
se sometié al tramite de audiencia y al de informacion publica, debiendo publicarse también
cuando se solicite el preceptivo dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia vy, en su caso, el del
Consejo Econdmico y Social de Andalucia.

Respuesta: Se atiende la recomendacion de hacer constar dichos aspectos en el expediente,
teniéndose en cuenta a efectos de la tramitacion ulterior.
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Respecto del proyecto normativo:
1. Exposicién de Motivos:

En el parrafo inicial, deberia hacerse referencia, ademas de al articulo 47.3, al articulo 47.1.1° y 47.2.1°
y 2°, todos ellos del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Respuesta: Se atiende dicha observacion, incluyéndose las referencias citadas.

En el parrafo séptimo se hace una referencia inadecuada a la disposicion final quinta de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
ya que ésta se refiere a la necesidad de adaptar a la misma las normas reguladoras de los distintos
procedimientos normativos, en los que no se encuadra el que nos ocupa.

Respuesta: Se atiende dicha observacion, eliminando dicha referencia, que se sustituye por la
necesaria observancia y adecuacion a las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Jurfdico del Sector Publico.

En el parrafo noveno de la Exposicion de Motivos se propone una mejora en su redaccion.

Respuesta. Se atiende dicha observacion, adoptandose la redaccion propuesta.

2. Disposicion adicional segunda y transitoria unica.

Se recomienda la configuracion de la disposicion adicional segunda como disposicién transitoria, en
cuyo caso la disposicion transitoria Unica se denominaria transitoria segunda.

Respuesta: Se atiende dicha observacion, adoptandose la configuracion propuesta.
3. Disposicion transitoria tnica.

Para evitar dudas interpretativas, en el apartado Uno habria de aludirse a los “procedimientos de
valoracion”.

Respuesta. Se atiende dicha observacion, realizandose la especificacion propuesta.
Respecto del apartado Dos, habria que analizarse qué menciones seria necesario incluir en el proyecto

para hacer efectiva la tramitacion electrénica durante el periodo transitorio anterior a la entrada en vigor
de las previsiones sobre la materia de la Ley 39/2015, siendo preciso ademas, incluir la denominacién

mconcreta de las leyes que se citan.
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Respuesta: Analizada esta observacion, y teniendo en cuenta el estado de tramitacion del
proyecto en relacion con la entrada en vigor de las citadas previsiones, se suprime dicho apartado.

4. Disposicién final primera.

En relacién con su apartado Uno, sefiala la necesidad de coordinar las menciones en el texto del
proyecto respecto de la Consejeria competente dentro de la estructura de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en relacion con la adscripcién de las Comisiones Provinciales de Valoraciones, para mejorar
la coherencia interna del proyecto. Asi como una consideracién de técnica normativa sobre la referencia
a la persona titular de la Consejeria que se habilita para el desarrollo y aplicacion del proyecto.

Respuesta: Analizada esta observacion, se revisa el texto para mejorar la coherencia interna en
relacion con este aspecto, realizandose las modificaciones precisas al efecto.

5. Articulo 3.
Reitera la observacion sefialada en el punto precedente.

Respuesta: Analizada esta observacion, se revisa el texto para mejorar la coherencia interna en
relacion con este aspecto.

6. Articulo 4.

Se propone una modificacién respecto de la prevision del apartado 2, en relaciéon con el desempefio de
la Presidencia de las Comisiones Provinciales de Valoraciones por la persona titular de la Secretaria
General de la Delegacion del Gobierno correspondiente, si bien plantea una posible incompatibilidad de
esta solucion con las previsiones de la disposicién adicional tercera, 3. de la LOUA, que prevé que el
presidente de las Comisiones Provinciales de Valoraciones habra de ser un funcionario de la Junta de
Andalucia, mientras que las personas titulares de las Secretarias Generales de las Delegaciones del
Gobierno pueden ser funcionarios de carrera de cualquier Administracion Publica.

Respuesta: Se modifica la redaccion del referido apartado para incorporar la exigencia legal.
Sobre la designacién de la persona suplente, se hace notar la necesaria observancia de lo establecido a
tal efecto en el articulo 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de

Andalucia, que incorpora las reglas al respecto.

Respuesta: Se modifica la redaccion del referido apartado para incorporar la exigencia legal.
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Respecto al articulo 4.3.b) se remite a la observacion realizada sobre la adecuada concordancia con la
redaccion definitiva del Decreto en cuanto a la designacion de los restantes miembros de las

Comisiones Provinciales de Valoraciones.

Respuesta: No se observa discordancia con la redaccion final del proyecto, por lo que se
mantiene la redaccion.

Sobre el articulo 4.3 f) hace una propuesta de redaccion para incorporar lo dispuesto en la disposicion
adicional tercera.3.b) de la LOUA.

Respuesta: Se modifica la redaccion del referido apartado para incorporar la exigencia legal.

En el articulo 4.6 se formulan objeciones a la redaccion dada sobre la persona que ha de actuar como
Secretaria de la Comision.

Respuesta: Se modifica la redaccion del apartado conforme lo sugerido por la Letrada.
Sobre el articulo 4.8.b) (en realidad, se refiere al 4.9.b)), se propone una mejora en su redaccion.

Respuesta: Se modifica la redaccicn del apartado conforme lo sugerido por la Letrada.
En el apartado 10 de este articulo propone afiadir una indicacion.

Respuesta: Se afiade la indicacion propuesta.
7. Articulo 5.

En el articulo 5.b) habria de aludirse a las peticiones de las demas personas miembros formuladas con
la suficiente antelacion y también incorporar la indicacion del articulo 93.1.b) de la LAJA.

Respuesta. Se afiade la indicacion propuesta.

Sobre algunas de las funciones de la Presidencia de las Comisiones Provinciales de Valoraciones,
advierte que algunas de ellas (c) y €)) no tienen ya caracter basico.

Respuesta: Aun cuando no tengan cardcter bdsico se considera conveniente mantener estas
funciones como propias de la Presidencia.

8. Articulo 6.

En su apartado c) habria de hacerse referencia a lo establecido en el articulo 94.1 d), segundo parrafo
la LAJA, asi como a la funcién contemplada en el articulo 94.1 f) de la misma Ley, estableciendo la

' ‘f ma y condiciones de hacerla efectiva.

Respuesta: Se afiaden las referencias indicadas.
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9. Articulo 7.

A este articulo habria de incorporarse lo establecido en el articulo 16.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con caracter basico, asi como las funciones de la
Secretaria previstas en el articulo 95.2 de la LAJA

Respuesta: Se afiaden las referencias indicadas.
10. Articulo 10.

Sobre la posibilidad de abono de indemnizaciones por razon del servicio al personal técnico que
participe como ponente en las sesiones de las Comisiones Provinciales de Valoraciones, que figura en
su apartado, 2, se realizan una serie de advertencias que se refieren fundamentalmente a la necesidad
de incluir en el expediente diversas aclaraciones y justificaciones respecto de la opcion elegida en el
proyecto para compensar la tarea de los ponentes por esta via en lugar de como retribuciones
asociadas a los puestos a los que fueran a asignarse tales funciones, asi como la justificacién de la
necesidad o no de recabar de nuevo los informes de la Intervencion General o la Direccién General de
Presupuestos en relacion con este aspecto.

Respuesta: Se procede a la justificacion de todos los aspectos sefialados en la Memoria sobre
Tramitacion Procedimental que se incorporara al expediente y se remitird a la Intervencion General y
Direccion General de Presupuestos a efectos de recabar de dichos organos directivos nuevos informes
a partir de la redaccion definitiva del proyecto.

Ademas de lo anterior, se revisa la redaccion de la disposicion final primera.2, procediéndose a
Su supresion, puesto que reflejaba la opcion contemplada en algun momento de la tramitacion del
proyecto de compensar la tarea de los ponentes mediante retribuciones asociadas a los puestos a los
que fueran a asignarse tales funciones, ya superada al haberse acogido finalmente la opcion de
compensacion via indemnizaciones por razon del servicio.

11. Articulo 11.

Realiza una observacién sobre un inciso del Gltimo parrafo de este articulo que considera no se
entiende bien a la luz del articulo 14.2 e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Respuesta: No se entiende bien la objecion. Se mantiene la redaccion.
12. Articulo 12.

Sobre el apartado 1, recuerda lo establecido en el articulo 71.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Respuesta: Se procede a revisar el apartado para adaptarlo formalmente a las previsiones del
ado articulo.
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13. Articulo 15.
Sobre el apartado 1, recuerda lo establecido en el articulo 41.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Respuesta: Se procede a revisar el apartado para adaptarlo formalmente a las previsiones del
citado articulo.

14. Articulo 17.

En su ultimo parrafo considera que debe aludirse a los ponentes en lugar de a los miembros de la
Comision Provincial de Valoraciones.

Respuesta: Se sustituye el término miembros por ponentes, conforme lo indicado.
15. Articulo 19.
En los dos parrafos de su apartado 2. deberia hacerse referencia al tenor literal del articulo 82.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, recogiendo la referencia a nuevos hechos, alegaciones o pruebas, en
lugar de documentos nuevos.

Respuesta: Se sustituye la redaccion, conforme lo indicado.
Respecto al apartado 3 (en realidad, se refiere al apartado 2, segundo parrafo), sobre el tramite de
audiencia, considera que habria de aclararse en el expediente la solucion incorporada al proyecto,

incorporando a la Memoria Justificativa motivacion suficiente al respecto.

Respuesta: Se procede a la justificacion de este aspecto en la Memoria sobre Tramitacion
Procedimental que se incorporara al expediente.

16. Articulo 21.

Sobre los apartados 3 y 4, recuerda que el articulo 17.3 de la Ley 40/2015 establece la remision por
medios electronicos de las convocatorias y documentacion necesaria salvo que no resulte posible o
cuando sea posible, respectivamente.

Respuesta: Se modifica la redaccion para recoger con precision estos aspectos, conforme lo
indicado.

Sobre el apartado 5 en su inciso inicial, recuerda lo establecido en el articulo 71.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Respuesta: Se procede a revisar el apartado para adaptario formalmente a las previsiones del
jtado articulo.

Articulo 22.
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Indica que el articulo 17 de la Ley 40/2015 prevé el quérum de asistencia para la valida constitucion
de los érganos colegiados, debiendo adaptarse al mismo el proyecto, ya que para el supuesto de
expropiaciones de entidades locales el quérum para la constitucién de la Comision no se compadece
con el establecido legalmente. Ademas, en el Ultimo inciso del apartado 3 también habria de aludirse al
articulo 41 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Respuesta: Se admite la observacion, recogiéndose sobre la vdlida constitucion del drgano
literalmente lo previsto en el articulo sefialado y aludiéndose al articulo indicado.

18. Articulo 23.

En su apartado 1. habrian de incluirse determinadas menciones recogidas en el articulo 96.1,
apartados a) a d), de la LAJA.

Respuesta: Se incluyen las menciones citadas en el apartado indicado.
En su apartado 4 in fine habria de incluirse la previsién del articulo 96.2 de la LAJA: “En las
certificaciones de acuerdos adoptados emitidas con anterioridad a la aprobacion del acta se hara

constar expresamente tal circunstancia”.

Respuesta: Se observa que dicha prevision ya se recoge en el texto del proyecto en el articulo
24.4, por lo que no se incorpora en este articulo.

19. Articulo 24.
Sugiere la eliminacion del término “preferentemente” en el apartado 3, ultimo inciso.

Respuesta: Se admite la observacion, eliminandose el término.

Por razones de técnica normativa:
1. Disposicion final primera:

Sobre su apartado 1, se efectia una consideracion de técnica normativa sobre la referencia a la
persona titular de la Consejeria que se habilita para el desarrollo y aplicacién del proyecto.

Respuesta: Se admite la observacion y se modifica la referencia a la persona titular a la persona
titular de la Consejeria.

2. Disposicion final segunda:

tendemos que existe una errata y el informe se refiere a las previsiones incorporadas al apartado 2
la disposicion final primera, porque la disposicién final segunda se refiere Unicamente a la entrada
vigor del proyecto y no contiene apartados. Hace una serie de advertencias concluyendo que su
tenido seria el propio de una disposicion adicional.
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Respuesta: Como consecuencia de la revision del proyecto, se suprime este apartado, ya que como
se ha expuesto anteriormente en este informe, su redaccion reflejaba la opcion contemplada en
algun momento de la tramitacion del proyecto de compensar la tarea de los ponentes mediante
retribuciones asociadas a los puestos a los que fueran a asignarse tales funciones, ya superada al
haberse acogido finalmente la opcion de compensacion via indemnizaciones por razon del servicio.

3. Articulo 14.
Se propone una mejora de redaccion.
Respuesta: Se admite la observacion y se acoge la redaccion propuesta.
4. Articulos 16, 17 y 18.
Se indica que sus apartados no aparecen numerados.

Respuesta: Se admite la observacion y se procede a la numeracion de los correspondientes
apartados.

En definitiva, como consecuencia de las observaciones formuladas, se procede a modificar el
proyecto en el sentido indicado en los parrafos precedentes, asi como a completar el expediente
administrativo con la elaboracion de las Memorias complementarias que motiven y justifiqguen los
aspectos sefalados en cuanto a la tramitacion procedimental (Memoria Justificativa del cumplimiento
de los principios de buena regulacion y Memoria sobre tramitacién procedimental), estimandose
oportuno remitir dicha documentacién a la Intervencion General y Direccién General de Presupuestos a
efectos de recabar de dichos 6érganos directivos nuevos informes a partir de la redaccion definitiva del
proyecto.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica.

LA JEFA DEL DEPTO. DE LEGISLACION,
INFORMES Y RECURSOS
Fdo.: Aranzazu Blanco Higuera
V.B°
EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION,
RECURSOS Y DOCUMENTACION
Fdo.: Guillermo Rodrigo Vila
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES PROVINCIALES DE
VALORACIONES.

I. ANTECEDENTES

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (BOE num. 236, de 2 de octubre de 2015) establece que " En el ejercicio de
la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion
a dichos principios”.

Con fecha 17 de abril de 2017 se dictd Resolucion de la Secretaria General Técnica sobre el resultado
de la consulta publica previa sobre un proyecto que sustituiria al Decreto 85/2004, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones, acordandose el inicio de los trabajos preparatorios sobre dicho proyecto. Asi, con fecha
15 de mayo de 2017 se elaboraron las Memorias Econdmica y Justificativa sobre la necesidad y
oportunidad del proyecto, constando igualmente informe de evaluacién del impacto de género de fecha
16 de mayo. Mediante Resolucion del Consejero de la Presidencia y Administracion Local de fecha 17
de mayo de 2017 se acordd la iniciacion del procedimiento de elaboracion del proyecto.

En el preambulo del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y
funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Valoraciones, parrafos 4 a 9, se justifica la
adecuacion del mismo a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

El dictamen del Consejo Consultivo 242/2017, de 16 de mayo de 2017, remarcé que "(...) £/ Consejo
Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se valore el cumplimiento de
los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones
Publicas (...). El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de motivos o en el
preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha declaracion
no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion obrante en el
expediente, en la que debe quedar constancia del analisis del cumplimiento de dichos principios. En
este caso, como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una memoria o dosumento
equivalente que permita considerar efectuado dicho analisis y, por ende, resulta cuestionable la
declaracion que se formula en la exposicion de motivos."

Por otra parte, en la tramitacion del proyecto se ha emitido informe por el Gabinete Juridico, en el que
se pone de manifiesto, en relacion con la tramitacion procedimental, que ademas de incluirse en la
parte expositiva la referencia al cumplimiento por parte del proyecto normativo que nos ocupa, de los
principios de buena regulacion, concretamente los principios de "necesidad, eficacia, proporcionalidad,
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seguridad juridica, transparencia y eficiencia”, habria de incorporarse al expediente una memoria
detallada que lo justifique.

Sobre la base de todo lo anterior, se elabora la presente memoria justificativa del cumplimiento de los
principios de buena regulacion en el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Valoraciones.

I1.- PRINCIPIOS DE NECESIDAD Y EFICACIA.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que "En virtud de los principios de
necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razon de interés general,
basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion'.

En virtud de estos principios, la iniciativa normativa esta justificada por razones de interés general,
derivada de la propia naturaleza de las Comisiones Provinciales de Valoraciones como 6rganos
desconcentrados especializados que conocen de los procedimientos de determinacion del justiprecio de
todas las expropiaciones forzosas cuando la Administracion expropiante es la Comunidad Auténoma de
Andalucia o alguna de las entidades locales de su territorio, siendo la consecucion de una mayor
calidad y eficacia en su funcionamiento el fin perseguido con la elaboracién de este proyecto, que se
considera el instrumento mas adecuado a estos efectos.

Asi, la razén de interés general que justifica la iniciativa normativa se identifica con la necesidad de dar
respuesta a las situaciones andmalas que inciden negativamente en la eficacia del 6rgano, en la calidad
de su funcion y en la eficiencia de su funcionamiento, debido a frecuentes dilaciones y a la derivada
generacion de sobrecostes (intereses de demora por no resolver sobre el justiprecio dentro del plazo
establecido para ello).

Con la nueva norma se pretenden subsanar tales deficiencias, considerandose oportuna su tramitacion
en un escenario economico de reduccion del déficit publico.

De manera destacada, persigue, asimismo, solucionar la falta o insuficiente disponibilidad de personal
especializado para la emisién de informes de valoracién y de otra parte, pretende afrontar el
funcionamiento anémalo del érgano colegiado aludido consistente en la fijacion del justiprecio de los
bienes o derechos expropiados fuera del plazo establecido para ello (tres meses), con la consecuencia
de generacion de intereses de demora que ha de asumir la Administracion autonémica. Las causas
principales del retraso en la resolucion de los procedimientos de fijacion del justiprecio son la
complejidad técnica de algunos expedientes y la dificil coordinacién interadministrativa en la que
intervienen diversos organos de la misma Administracion o de distintas Administraciones Publicas.

De esta forma, podemos identificar entre los fines perseguidos por el proyecto la consecucion de un
uncionamiento mas agil de las Comisiones Provinciales de Valoraciones, adecuandolo al desarrollo de
tecnologias de la informacion y comunicacion; funcionamiento que conduzca a una nueva forma y
tenido de las relaciones de la Aministracion con los ciudadanos y las empresas. Y ello, a través de
adaptacion, obligada, de la regulacion de estos érganos y de su funcionamiento a las Leyes
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39/2015, de 1 de octubre de 2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Igualmente, se persigue una sensible reduccion de gastos, por la eliminacion del pago de intereses de
demora en la determinacion del justiprecio, asi como de las costas judiciales y otros intereses a que es
condenada la Administracion autonomica.

I1l.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que "En virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion imprescindible para
atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios".

En el proyecto de decreto que nos ocupa, el reglamento contiene la regulacion imprescindible para
atender las necesidades a cubrir con el mismo, sin que éste suponga ninguna nueva restriccion u
obligacion adicional a sus destinatarios.

En este sentido, las Comisiones Provinciales de Valoracion fueron creadas por la disposicién adicional
tercera de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, como 6rganos
desconcentrados de ambito provincial de la Junta de Andalucia especializados en materia de
expropiacion forzosa. La misma disposicion establece su composicion (Presidente, siete u ocho vocales,
seglin los casos, y Secretario, con caracter necesario) remitiéndose a un posterior desarrollo
reglamentario la determinacién detallada de su organizacion y funcionamiento. Por razones del rango
reglamentario de la norma que se pretende sustituir, el Decreto 85/2004, de 2 de marzo, que aprobo
el vigente Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones, las necesidades a cubrir con la norma no contemplan una posible alternativa regulatoria
menos restrictiva de derechos, o que imponga menos obligaciones a los destinatarios, que como se
expone en el parrafo precedente no se ven afectados de forma adicional a través del proyecto que se
tramita.

IV.- PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que "A fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se efercerda de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas..." .

Para la elaboracion de este proyecto de Decreto se han tenido en cuenta las siguientes normas:
e El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en cuyos articulos 47.1.1°, 47.2.1°y 2° y 47.3 se

regulan, respectivamente, las competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia del procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
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organizacion propia de la Comunidad Auténoma y la estructura y regulacion de los 6rganos
administrativos publicos de Andalucia, las competencias compartidas en relacion con el
régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, régimen
estatutario de su personal funcionario y estatutario, asi como de su personal laboral, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 76 del propio Estatuto y el procedimiento administrativo
comun, y las de ejecucién en materia de expropiacion forzosa, que incluye en todo caso la de
crear y regular un 6rgano propio para la determinacién del justiprecio y fijar su procedimiento.

* La Ley de Expropiacién Forzosa de 17 de diciembre de 1954 y su Reglamento, de 20 de junio
de 1957, cuyos articulos 31 y ss. y 32 y ss., respectivamente, se refieren al Jurado Provincial
de Expropiacion.

e laley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, cuya disposicién
adicional tercera crea las Comisiones Provinciales de Valoracion como drganos
desconcentrados de ambito provincial de la Junta de Andalucia especializados en materia de
expropiacion forzosa.

e la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, cuyos
articulos 88 y siguientes se refieren a los érganos colegiados.

e la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

* laley40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

* El Decreto 85/2004, de 2 de marzo, que es la norma vigente que aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Valoraciones.

* El Decreto 204/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracién Local y Memoria Democratica, modificado por el
Decreto 14/2017, de 19 de agosto.

Ademas, en aplicacion de este principio de seguridad juridica, se hace referencia expresa a la
tramitacion por parte de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de un
anteproyecto de Ley para un urbanismo sostenible en Andalucia, en el cual se contempla en su articulo
141 la regulacion de las Comisiones Provinciales de Valoraciones. En este sentido debe tenerse en
cuenta la necesaria armonizacion de la redaccion de ambos textos normativos, en especial en cuanto a
la adscripcion organica de estos 6rganos colegiados, habiéndose trasladado esta cuestion mediante un
informe a la Consejeria que ejerce la iniciativa del proyecto legislativo.

V.- PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que "En aplicacion del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a
la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y
su justificacion en el preambulo o exposicion de motivos y posibilitaran que los potenciales
lestinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas."
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Tal como consta en el expediente administrativo de la elaboracion de la norma, se han atendido todas
las exigencias de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno y de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia publica de Andalucia.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que
con caracter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a
través del portal web de la Administracion competente, en la que se recabara la opinion de los sujetos y
de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma, y en virtud de
lo dispuesto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracion normativa,
se procedio a recabar la opinion de los destinatarios potencialmente afectados por la norma a través
del Punto de Acceso del Portal de la Junta de Andalucia entre los dias 13y 31 de marzo de 2017, plazo
durante el cual estuvo abierta la participacion de la ciudadania, organizaciones y asociaciones que asi
lo considerasen oportuno para hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados a través del
correo electrénico:

oficina.periferia.cpal@juntadeandalucia.es

Ademas, han tenido la oportunidad de participar en la elaboracién del proyecto las Diputaciones
Provinciales y Asociaciones Agrarias, entidades a las que se ha conferido tramite de audiencia,
siguiendo las indicaciones de la Coordinacion de Servicios Territoriales y Entes Adscritos, en la
consideracién de que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

Finalmente, y en virtud de lo dispuesto en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia publica de
Andalucia, mediante Resolucién de 15 de noviembre de 2017, de la Secretaria General Técnica,
publicada en el BOJA n° 222, de 20 de noviembre de 2017, se acordd someter a informacion publica el
proyecto de Decreto, realizandose este tramite por un plazo de quince dias habiles, del 21/11/2017 al
13/12/2017, durante el cual estuvieron disponibles tanto el texto del proyecto como la documentacién
obrante en el expediente (Resolucion de 15 de noviembre de 2017 por la que se acuerda someter el
proyecto a informacion publica, resultados del tramite de consultas previas, acuerdo de inicio,
memorias justificativa y econdmica, informe de impacto de género y Anexo competencia) en la siguiente
direccion web del portal de la Junta de Andalucia:

http://www.juntadeandalucia.es/servicios/ participacion/todos-documentos/detalle/ 133570.html.

VI.- PRINCIPIO DE EFICIENCIA.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, alude a que "En aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y
racionalizar en su aplicacion la gestion de los recursos publicos”.

En este sentido, este proyecto normativo no establece ninguna carga administrativa afladida derivada
de su aplicacion para la ciudadania, contribuyendo a racionalizar con su aplicacion la gestion de los
ecursos publicos, tanto en relacion a la disponibilidad de personal especializado para la emision de
Wformes de valoracion como en relacion a la reducciéon de gastos como pago de intereses por demora
la determinacion del justiprecio, costas judiciales y otros intereses.
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Por todo lo anterior se considera que el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Valoraciones se dicta por razones de
interés general, contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir y es coherente
con el resto del ordenamiento juridico autonémico, nacional y de la Union Europea, contribuyendo a
generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre. De conformidad
con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, este proyecto de decreto se ha elaborado bajo los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica

LA JEFA DEL DEPTO. DE LEGISLACION,
INFORMES Y RECURSOS

Fdo.: Aranzazu Blanco Higuera
V.B°

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION,
RECURSOS Y DOCUMENTACION
Fdo.: Guillermo Rodrigo Vila
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MEMORIA COMPLEMENTARIA SOBRE LA TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LAS COMISIONES PROVINCIALES DE VALORACIONES.

I. ANTECEDENTES

La tramitacion del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Valoraciones se inicia tras una consulta publica
previa realizada con el fin de recabar la opinion de los destinatarios potencialmente afectados por la
norma con respecto a un proyecto que sustituiria al Decreto 85/2004, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Esta se llevé a cabo en el
Punto de Acceso del Portal de la Junta de Andalucia entre los dias 13 y 31 de marzo de 2017 y con
sujecion a lo previsto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que
se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracion
normativa, a través del portal de la Junta de Andalucia. Como resultado de la consulta realizada, no se
recibio ninguna opinion de posibles destinatarios potencialmente afectados por la norma. En
consecuencia con fecha 17 de abril de 2017 se dictd la Resolucion de la Secretaria General Técnica
sobre el resultado de la consulta publica previa, acordandose el inicio de los trabajos preparatorios para
la elaboracion del proyecto.

Con fecha 15 de mayo de 2017 se elaboraron las Memorias Econémica y Justificativa sobre la
necesidad y oportunidad del proyecto, constando igualmente informe de evaluacion del impacto de
género del proyecto de fecha 16 de mayo, asi como evaluacion previa de los criterios para determinar la
incidencia del proyecto en relacién con el informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocién y defensa de la competencia de Andalucia.

Mediante Resolucion del Consejero de la Presidencia y Administracién Local de fecha 17 de mayo de
2017 se acordd la iniciacion del procedimiento de elaboracion del citado proyecto.

Los informes preceptivos recabados y consultas realizadas son los siguientes:

- Consejerias de Economia y Conocimiento, Hacienda y Administracion Publica, Educacién, Salud,
Igualdad y Politicas Sociales, Justicia e Interior, Empleo, Empresa y Comercio, Fomento y Vivienda,
Turismo y Deporte, Cultura, Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Ordenaciéon del
Territorio.

De acuerdo con la Instruccion Tercera, apartado 1.2.g), de las Instrucciones para la elaboracion de
Anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, aprobadas mediante Acuerdo de 22 de octubre de 2002 del Consejo de Gobierno, se
solicitdé de esta ultima Consejeria (Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio) escrito de conformidad
expresa a la tramitacion del proyecto, que fue remitido el 10 de noviembre de 2017.
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- Entidades: UPA Andalucia, COAG Andalucia, ASAJA Regional de Andalucia, Coop. Agro-alimentarias
de Andalucia, FAMP, Diputaciones Provinciales de Jaén, Malaga, Sevilla, Huelva, Granada, Cérdoba,
Céadiz y Almeria.

- Informes preceptivos: Unidad de Igualdad de Género (Viceconsejeria), Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, Direcciones Generales de Planificacion y Evaluaciéon y de Presupuestos de la Consejeria de

Hacienda y Administracién Publica.

Con fecha 17 de noviembre de 2017 se elabora Informe complementario de evaluacion del Impacto
de Género.

Con fecha 20 de noviembre de 2017 se emite, a requerimiento de la Direccion General de
Presupuestos, una Memoria econdémica complementaria.

Mediante Resolucion de 15 de noviembre de 2017, de la Secretaria General Técnica, se acuerda
someter a informacion publica el proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento de
organizacion y funcionamiento de las comisiones provinciales de valoraciones. Dicha resolucion fue
publicada en el BOJA n°. 222, de 20 de noviembre de 2017.

El proyecto de Decreto fue sometido a informacién publica por un plazo de quince dias habiles, del
21/11/2017 al 13/12/2017, durante el cual el texto del proyecto y la documentacién integrante del
expediente (Resolucion de 15 de noviembre de 2017 por la que se acuerda someter a informacion
publica el proyecto, resultados del tramite de consultas previas, acuerdo de inicio, memorias
justificativa y economica, informe de impacto de género y Anexo competencia) estuvieron
disponibles en la siguiente direccion web del portal de la Junta de Andalucia:
http://www.juntadeandalucia.es/servicios/ participacion/todos-documentos/detalle/ 133570.html.

Durante este periodo se recibieron alegaciones al proyecto por parte de la Comisién Provincial de
Valoraciones de Cadiz.

También se recibio informe emitido por la Direccién General de Administracién Local sobre la
adscripcion organica de las Comisiones Provinciales de Valoraciones de fecha 27 de diciembre de
2017.

Por otra parte, obran en el expediente Informes de Valoracién de las alegaciones e informes
preceptivos de fecha 19 de febrero de 2018 y 16 de mayo de 2018, este ultimo sobre el informe de
la Direccién General de Planificaciéon y Evaluacion.

El preceptivo Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica se emitié con fecha 22 de febrero de 2018.
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Finalmente, en la tramitacion del proyecto se ha emitido informe por el Gabinete Juridico en fecha 8 de
junio de 2018, en el que se pone de manifiesto, en relaciéon con su tramitacion procedimental, diversas
cuestiones que precisan de una mayor justificacion, habiéndose valorado las observaciones efectuadas
en informe de fecha 20 de junio de 2018, en el que se concluye la conveniencia de la elaboracion de
una memoria complementaria sobre la tramitacion del proyecto, asi como una memoria justificativa del
cumplimiento de los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sobre la base de todo lo anterior, se elabora la presente memoria complementaria sobre la tramitacién
del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las
Comisiones Provinciales de Valoraciones.

Il.- MEMORIA JUSTIFICATIVA. ASPECTOS CONCRETOS DE LA TRAMITACION.

* En relacion con el procedimiento escogido para articular el tramite de audiencia, asi como que
dicho tramite de audiencia a la ciudadania se haya conferido precisamente a través de cada
una de las entidades reconocidas en el mismo, debe ponerse de manifiesto que se ha
conferido tramite de audiencia a las referidas entidades siguiendo las indicaciones de la
Coordinacién de Servicios Territoriales y Entes Adscritos, 6rgano directivo a través del cual la
Secretaria General Técnica ha tramitado el procedimiento de elaboracién del proyecto, en la
consideracién de que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion. Por otra
parte, como resultado de la consulta publica previa realizada no se manifesté ninguna opinién
de posibles destinatarios potencialmente afectados por la norma mediante la presentacion de
aportaciones, por lo que se estimo adecuada la articulacion de este tramite a través de las
entidades propuestas.

* En relacion con el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia, se considera
que el proyecto no es susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y nifas, lo que
se hace constar a efectos de lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, que regula
el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia.

* Enrelacidn con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, tal como consta en el expediente administrativo de la elaboracién de la
norma, se han atendido todas las exigencias de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia publica de Andalucia.

Asi, mediante Resolucion de 15 de noviembre de 2017, de la Secretaria General Técnica,
publicada en el BOJA n° 222, de 20 de noviembre de 2017, se acordd someter a informacién
publica el proyecto de Decreto, lo que se realizd por un plazo de quince dias habiles
(21/11/2017 al 13/12/2017), durante el cual estuvieron disponibles tanto el texto del proyecto
como la documentacion obrante en el expediente (Resolucion de 15 de noviembre de 2017 por
la que se acuerda someter el proyecto a informacion publica, resultados del tramite de
consultas previas, acuerdo de inicio, memorias justificativa y econémica, informe de impacto
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de género y Anexo competencia) en la siguiente direccion web del portal de la Junta de
Andalucia:

http://www.juntadeandalucia.es/servicios/ participacion/todos-

documentos/detalle/ 133570.html.

* En relacién con la posibilidad de abono de indemnizaciones por razén del servicio al personal
técnico que participe como ponente en las sesiones de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones, que figura en el articulo 10.2 del proyecto, el proyecto ha sido objeto de diversas
modificaciones:

En un primer borrador del proyecto, remitido a los distintos érganos directivos para emision de
informes, se contemplaba en el articulo 10 del Reglamento las indemnizaciones, dietas y
gastos de las personas ajenas a la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales que fuesen miembros de las Comisiones Provinciales de Valoraciones conforme
a lo dispuesto en la normativa sobre indemnizaciones por razon del servicio, asi como una
compensacion horaria y gratificacién por servicios extraordinarios en su disposicién adicional
segunda aplicable a los funcionarios técnicos facultativos de la Junta de Andalucia que
actuasen como ponentes en la preparacion de las propuestas de acuerdo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas fiscales,
administrativas, laborales y en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio econémico-
financiero de la Junta de Andalucia.

Sobre esta propuesta, con caracter suspensivo para la emision del informe previsto en el
Decreto 162/2002, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el
informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, la Direccion General de
Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica efectud el 20 de octubre
de 2017 un requerimiento para la aportacion al expediente de una memoria econémica
actualizada en la que se valorase economicamente la gratificacion por servicios extraordinarios
a la que se hacia referencia en la disposicién adicional segunda del proyecto remitido, asi como
las indemnizaciones, dietas y gastos de los miembros de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones referenciados en el articulo 10 del Anexo (Reglamento).

Como consecuencia de este requerimiento, por el érgano directivo proponente, la Unidad de
Coordinacién de los Servicios Territoriales y Entes Adscritos, se elaboré una memoria
econdémica complementaria, asi como un nuevo texto del proyecto de Decreto que introducia
las previsiones de la citada memoria economica complementaria. Todo ello se plasmo en un
segundo borrador del proyecto que introducia una disposicion final segunda, “ Modificacion del
Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio”, en la que
se recogian las indemnizaciones por asistencias a las sesiones de las Comisiones Provinciales
de Valoraciones como un nuevo supuesto que daria derecho a la percepcion de indemnizacién
por razon del servicio en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo citado.

De esta modificacion se dio nuevamente traslado a todos los 6rganos directivos a los que se
habia remitido el proyecto inicial, al objeto de que por los mismos se efectuasen las
observaciones que se estimasen pertinentes, siendo analizada la incidencia economico-
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financiera del proyecto por la Direccion General de Presupuestos en su informe de fecha
14/12/2017 sin observaciones.

Posteriormente, se produjo una nueva modificacion en el proyecto, en la que se suprimia la
disposicion final segunda que se habia incorporado al segundo borrador (“Modificacion del
Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio”, en la
gue se recogian las indemnizaciones por asistencias a las sesiones de las Comisiones
Provinciales de Valoraciones como un nuevo supuesto que daria derecho a la percepcion de
indemnizacion por razén del servicio). La solucion que se daba en esta Ultima version del
texto a este aspecto de la regulacion de las Comisiones Provinciales de Valoraciones era la
siguiente:

Por un lado, el articulo 10 establece dos supuestos diferentes, cada uno de ellos regulado
en un apartado de dicho articulo:

1. Las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias
administrativas que sean miembros de las Comisiones Provinciales de Valoraciones podran
percibir indemnizaciones en concepto de asistencias por la concurrencia efectiva a las
reuniones de las mismas, asi como dietas y gastos de desplazamiento, conforme a lo
dispuesto en la disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia.

2. El personal funcionario de la Administracion de la Junta de Andalucia que asista a las
sesiones de las Comisiones Provinciales de Valoraciones como personal técnico ponente de
asesoramiento e informe con respecto a alguno de los asuntos que se traten en la
Comision y defienda alli su ponencia podrd ser indemnizado, siendo los importes que
proceda abonar aprobados mediante Orden de la persona ftitular de la consejeria
competente en materia de las Delegaciones del Gobierno, previo informe favorable de la
consejeria competente en materia de hacienda y administracion publica, y previa
certificacion de la Secretaria de la Comision Provincial de Valoraciones, con el visto bueno
de la Presidencia que acredite la realizacion efectiva de las correspondientes ponencias o
informes propuesta y la participacion efectiva de la persona ponente en las mismas.

Por otro lado, se mantiene una disposicion final primera que en su apartado 2 establece:

2. Las Consejerias competentes en materia de funcion publica y en materia de hacienda
adecuaran la relacion puestos de trabajo de la Junta de Andalucia y la plantilla
presupuestaria, respectivamente, que afectan a las Delegaciones del Gobierno de la Junta
de Andalucia para el desempefio de las funciones contenidas en el presente decreto,
realizando las creaciones, supresiones y modificaciones necesarias en cualquiera de los
puestos de trabajo, atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad, racionalizacion y
reduccion del gasto publico.

Es sobre este ultimo texto sobre el que emite su informe la Direccién General de
Planificacion y Evaluacién sin observacion alguna sobre esta cuestion y posteriormente el
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, que considera necesaria una mayor motivacion
de la solucion adoptada. En concreto, advierte de la falta de justificacion en el expediente
de la opcion de retribuir 0 compensar la tarea de los ponentes de las Comisiones
Provinciales de Valoraciones via indemnizaciones por razon del servicio en lugar de por la
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via de las retribuciones basicas o complementarias de los puestos a los que fueran a
asignarse tales funciones. También indica que no se incluiria en el expediente concerniente
a la elaboracion del Borrador de Decreto que nos ocupa informacion o aclaracion alguna
acerca de si los puestos que tuvieran asignados los funcionarios que asumieran las
funciones de ponentes de las Comisiones Provinciales de Valoraciones tendrian
exclusivamente este contenido (vocal y ponente o solamente ponente) o si se trataria de
personas que vayan a desarrollar las funciones inherentes a otro puesto de trabajo a las
que vendrian a adicionarse estas funciones de ponente asi como finalmente, en este ultimo
supuesto la incidencia o proporcion relativa que pudieran tener respectivamente unas u
otras funciones. Por otra parte tampoco figuraria incorporada a dicho expediente motivacion
alguna acerca de la percepcion por tales personas de indemnizaciones por razon del
servicio en razon a la elaboracion de tales ponencias. Advierte también que en cuanto que
se estaria retribuyendo la singularidad y especial dedicacion que supone la elaboracion de
ponencias, cabria advertir que tales circunstancias serian precisamente las que son objeto
de consideracion por la normativa sobre retribuciones de los funcionarios publicos a los
efectos de definir el complemento especifico de un puesto de trabajo.

Tal como se expone en la Memoria Economica Complementaria de fecha 20 de noviembre
de 2017, se considera preciso establecer una remuneracion adecuada a la singularidad y
especial dedicacion que supone la elaboracion de ponencias. La justificacién de la opcién
de retribuir o compensar la tarea de los ponentes de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones via indemnizaciones por razon del servicio en lugar de por la via de las
retribuciones basicas o complementarias de los puestos a los que fueran a asignarse tales
funciones se basa en que lo que se pretende retribuir es la asistencia y participacion
efectiva en las sesiones de las Comisiones Provinciales de Valoraciones como personal
técnico ponente de asesoramiento e informe con respecto a alguno de los asuntos que se
traten en la Comisién, lo que se ve garantizado con la solucion adoptada y no tanto por la
via de asignar un complemento especifico a unos concretos puestos de trabajo que pueden
ser ocupados 0 no, no siendo predecibles las posibles vacantes que puedan producirse en
el seno de las Comisiones, que deben contar con la necesaria flexibilidad para su
constitucion. Y ello, dado que las personas que asumen las funciones de ponentes de las
Comisiones Provinciales de Valoraciones no tienen exclusivamente este contenido, sino que
ademas desarrollan las funciones inherentes a su puesto de trabajo a las que vienen a
adicionarse estas funciones de ponente.

No obstante, tras una revision general del texto del proyecto se ha advertido que no resulta
acorde con esta solucién adoptada el mantenimiento del apartado 2 de la disposicion final
primera, que se mantenia de forma residual procedente de anteriores versiones del
proyecto, por lo que se procede a su supresion.

Finalmente, sobre la necesidad o no de recabar de nuevo los informes de la Intervencion
General y Direccion General de Presupuestos evacuados en el curso del expediente de
elaboracion del Decreto que nos ocupa, se considera oportuno solicitarlos nuevamente,
dado que los mismos vienen referidos a otros modelos de indemnizacion.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA
Secretaria General Técnica

* Sobre la posibilidad de conceder a los interesados tramite de audiencia en relacion con el
informe propuesta y la solucion incorporada al proyecto en su articulo 19.2 debe exponerse lo
siguiente:

En la actual redaccion del proyecto, el articulo 19.2 establece que: “2. Cuando en la propuesta
de acuerdo de valoracion se tengan en cuenta nuevos hechos, alegaciones o pruebas no
recogidos en el expediente expropiatorio previo, se pondrdn de manifiesto a las personas
interesadas para que en un plazo de diez dias habiles formulen las alegaciones que estimen
procedentes.

A estos efectos, los informes técnicos, los informes propuestas y las propuestas de acuerdo de
valoracion previstos en los articulos 16, 17 y 18 no tendran el cardcter de nuevos hechos,
alegaciones o pruebas, salvo que excepcionalmente éstos pudieran suponer o incorporar
hechos, pruebas o alegaciones distintas de las aducidas por los interesados.”

Esta redaccién supone que en el curso del procedimiento de valoracion no habria de
concederse en todo caso, tramite de audiencia a los interesados en relacion con el informe
propuesta de la persona ponente o la propuesta de resolucion que se efectte incorporando, a
efectos de su motivacion, el informe mencionado, opcion que se justifica, como se expone en
el informe del Gabinete Juridico obrante en el expediente, trayendo a colacién la previsién legal
del articulo 118.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en sede de recursos, conforme a la cual: “/os
recursos, los informes y las propuestas no tienen el cardcter de documentos nuevos a los
efectos de este articulo”.

Tal prevision reproduciria la incorporada anteriormente en el mismo sentido a la normativa de
procedimiento administrativo comun y que ha dado lugar a copiosa jurisprudencia en el sentido
de que los informes no se consideran hechos o pruebas nuevos en un expediente
administrativo a los efectos de la procedencia de conceder el tramite de audiencia (SSTS de 19
de febrero de 1982, RJ 1982/512 y 17 de julio de 1992, RJ 1992/5973).

Asimismo habria de tenerse en cuenta que el Tribunal Supremo ha declarado también que a
través de las correspondientes ponencias el érgano colegiado estd formando su voluntad,
voluntad que resulta finalmente imputable al érgano colegiado y no a alguno/s de sus miembros
(STS de 14 de febrero de 1997, RJ 1997/903).

A mayor abundamiento igualmente cabe traer aqui a colacién la posicién de la jurisprudencia
conforme a la cual la omisién del tramite de audiencia en un procedimiento, salvo en el ambito
de ejercicio de la potestad sancionadora no implica la nulidad del acto sino su anulabilidad, que
seria insubsanable Unicamente en el supuesto excepcional de que se hubiera producido una
efectiva y real indefension, supuesto excepcional si se tienen en cuenta factores o circunstancias
como la posibilidad de que el mismo hubiera tenido conocimiento de los informes o ponencias
por otra via, por ejemplo, el acceso al expediente, la posibilidad de que el mismo pudiera alegar
cuanto estimare conveniente en su defensa una vez dictada la correspondiente resolucion,
pudiendo tomar conocimiento de los informes mediante acceso al expediente y efectuar las
alegaciones que tenga por conveniente en la via de recurso sea administrativo o jurisdiccional,
etc. (por todas STS de 11 de julio de 2003, recurso 7983/1999).
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA
Secretaria General Técnica

Finalmente es un factor a ponderar la facilidad que supondria para las personas interesadas el
acceso a los expedientes a partir de los derechos reconocidos a las mismas en el articulo 53.1
a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, respecto al acceso y la obtencion de copias de documentos
contenidos en procedimientos en los que tengan la condicidn de interesados, a través del Punto
de Acceso General Electronico de la Administracion.

No obstante lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
aquellos supuestos concretos en que excepcionalmente los informes recabados o ponencias
elaborados pudieran suponer o incorporar hechos, pruebas o alegaciones distintas de las
aducidas por los interesados, habria de concederse el tramite de audiencia, tal como informa el
Gabinete Juridico y queda suficientemente recogido redaccién del articulo y apartado sefialados.

Esta solucion se estima la mas acorde con las razones de interés general que justifican la
iniciativa normativa expuestas en la memoria justificativa y en la memoria de cumplimiento de
los principios de buena regulacién del proyecto, que se identifican con la necesidad de conseguir
un funcionamiento mas agil de las Comisiones Provinciales de Valoraciones, evitando las
innecesarias dilaciones con la derivada generacion de sobrecostes por no adecuarse al plazo
establecido para resolver sobre el justiprecio, sin que por ello resulte merma alguna de las
garantias de las personas interesadas en el procedimiento, tal como se argumenta en los
parrafos precedentes.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica

LA JEFA DEL DEPTO. DE LEGISLACION,
INFORMES Y RECURSOS

Fdo.: Aranzazu Blanco Higuera
V.B®

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION,
RECURSOS Y DOCUMENTACION
Fdo.: Guillermo Rodrigo Vila
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
Secretaria General Técnica

MEMORIA ECONOMICA COMPLEMENTARIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES
PROVINCIALES DE VALORACIONES.

Con fecha 8 de junio de 2018 se ha emitido Informe por el Gabinete Juridico, dentro de la tramitacion del
proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las
Comisiones Provinciales de Valoracion, en el que se pone de manifiesto, diversas cuestiones que precisan de
una mayor justificacion, asi como la necesidad de de recabar nuevos Informes de la Intervencion General y de
la Direccion General de Presupuestos, dado que los anteriores venian referidos a otros modelos de
indemnizacion.

Por ello, se emite la presente Memoria complementaria, en relacién con el articulo 10 del borrador del
Decreto por el que se aprueba el reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones
Provinciales de Valoraciéon, comprensiva de los aspectos requeridos, a los efectos previstos en el articulo 45.1
a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria y el informe con incidencia
econémica-financiera.

Valoracion economica de las indemnizaciones a ponentes recogida en el articulo 10 del
proyecto de Decreto.

Segun ha quedado establecido, con la nueva norma se pretenden subsanar deficiencias tales como la falta o
insuficiente disponibilidad de personal especializado para la emisién de informes propuestas de valoracion y
el funcionamiento andémalo del érgano colegiado consistente en la fijacion del justiprecio de los bienes o
derechos expropiados fuera del plazo establecido para ello (tres meses), con la consecuencia de generacion
de intereses de demora que ha de asumir la Administracién autonémica.

Las principales causas del retraso en la resolucion de los procedimientos de fijacion del justiprecio son la
complejidad técnica de algunos expedientes y la dificil coordinacion interadministrativa en la que intervienen
diversos organos de la misma Administracion o de distintas Administraciones Publicas. Por ello, el presente
decreto pretende atajar estos problemas con la ampliacion del plazo (de tres a cuatro meses), con la
telematizacion del procedimiento y estableciendo una remuneracion adecuada a la singularidad y especial
dedicacion que supone la elaboracién de las ponencias.

Se ha considerado mas adecuado y de una mayor perfecciéon de técnica juridica modificar el apartado 2 del
articulo 10, para incluir al personal funcionario que asiste a las sesiones de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones como personal técnico ponente de asesoramiento e informe en algunos de los puntos que se
traten en dichas Comisiones y defienda alli su ponencia.

Se ha realizado un estudio para la cuantificacion de las indemnizaciones que podrian recogerse en la Orden que se
sefiala en el apartado 2 del articulo 10 del borrador del Decreto por el que se aprueba el reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Valoracion, a través de la consulta con las diferentes Comisiones
Provinciales de Valoracion.

Palacio de San Telmo, Paseo de Roma, s/n. 41071 Sevilla. TIfno.: 955 03 55 00
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Se ha considerado adecuada que dicha indemnizacion por cada ponencia podria cuantificarse en ciento veintiocho euros
con setenta céntimos (128,70 euros), estimando una dedicacion media de tres horas de trabajo para su elaboracion y
presentacion ante el organo colegiado, tomando como base el valor de la remuneracion de una hora por servicios
extraordinarios de personal funcionario del Subgrupo Al (Valor de 1 hora: 42,90 euros). Y ello porque esta tarea
debe suponer una dedicacion extraordinaria.

Ponencia ordinaria: 4290 eurosx 3horas = 128,70 euros

Para el calculo de la valoracion economica conjunta de los ocho 6rganos colegiados provinciales, se ha partido de un
numero de 260 de expedientes. Dicha cifra es un promedio de los ulimos afios teniendo en cuenta el nimero de
expedientes que han tenido entrada en cada 6rgano en el afio natural durante los ejercicios 2014, 2015 y 2016. Tales datos
son expuestos a continuacion en la tabla 2.

Dicho importe se desglosa para el ejercicio 2019 del siguiente modo:
a) Importe de la ponencia ordinaria: 128,70 euros

b) Numero estimado de informes propuesta o ponencias ordinarias que
devengaran asistencia en los ocho 6rganos al afio: 260 informes/ponencias

c) Total: 33.462 euros
Férmula aplicada: (a) x (b) = Total (c)

Por razones competenciales, estos gastos se imputaran al programa presupuestario 11A “Direccion y
servicios generales”, responsabilidad de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria
Democratica, cuya partida presupuestaria es la siguiente: 0100080000/G/11A/23400/00, cuando se
reconozca mediante disposicion del Consejo de Gobierno, la regulacién del reconocimiento de esta
indemnizacion por asistencia a los organos colegiados del personal funcionario de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

En el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2019 se han consignado créditos en el articulo 234, servicio 08
(correspondiente a las Delegaciones del Gobierno), del citado programa 11A, por importe de 35.000,00
euros, cantidad que se estima suficiente para hacer frente a los pagos que se prevén efectuar por este
concepto.

Para ilustrar el trabajo de los reiterados dérganos colegiados, a continuacion se exponen los datos del nimero
de sesiones y de carga de trabajo (numero de expedientes que asumen de manera ordinaria, entrada y
resolucion) y volumen de pendencia, referida a idénticos periodos. Se ha mantenido el estudio realizado en su
dia para la elaboracion de las tablas y para los datos econémicos. Dicho estudio comprendia el periodo entre
el 1 de enero de 2017 y el 31 de agosto del mismo afio. Hay que insistir en el hecho de la especial dificultad
técnica de algunos expedientes expropiatorios y en la ausencia de infraestructura de personal especifica para
estos cometidos, asi como la compleja colaboracion interadministrativa.

Tabla 1. Sesiones de las Comisiones Provinciales de Valoraciones
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Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla TOTAL
2014 6 2 4 5 3 5 3 4 32
2015 6 3 4 5 2 4 4 4 32
2016 5 3 3 7 2 3 5 6 34
2017* 3 1 3 4 1 3 2 1 18
* Datos referidos al periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de agosto de 2017.
Tabla 2. Numero de expedientes que han tenido entrada en el 6rgano en el afio natural:
Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla TOTAL
2014 67 13 21 3 ) 11 72 20 294
2015 h 10 10 3 29 39 23 65 261
2016 87 11 2 7 33 11 19 14 184
2017 22 9 3 8 1 64 11 10 128

* Datos referidos al periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de agosto de 2017.

Tabla 3. Numero de expedientes resueltos cada afio natural con independencia del afio de entrada en el

organo:
Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla TOTAL
2014 65 18 30 75 57 8 19 20 292
2015 63 30 24 48 29 19 20 65 298
2016 23 20 6 124 25 24 4] 14 iy
2017* 87 6 4 53 6 9 2 2 189
* Datos referidos al periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de agosto de 2017.
Tabla 4. Numero de expedientes pendientes de resolver a fecha 31 de agosto de 2017:
Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla TOTAL
17 26 3 3 h5 146 8 269

Valoracion econémica de las indemnizaciones, dietas y gastos de los miembros de las
Comisiones Provinciales de Valoraciones referenciados en el articulo 10 del proyecto de
Decreto.

La regulacion de la composicion del érgano colegiado recoge, ademas de la presidencia, vocalias, secretaria y
letrado al servicio del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, otros miembros ajenos a la Administracién
de la Junta de Andalucia; a saber, un Notario, designado libremente por el decano del Colegio Notarial de
Andalucia, un técnico facultativo designado por la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, un técnico
representante de la Direccién General del Catastro designado por el titular de dicho 6rgano y cuando se trate
de expropiaciones locales, un técnico designado por la Entidad Local interesada.
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Dicha composicion no sufre modificacion sustancial alguna en la reforma reglamentaria que se propone.

Procede reiterar el numero de sesiones de los érganos colegiados celebradas en el periodo 2014-2017,
expuesto en la Tabla 1.

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla TOTAL
2014 6 2 4 5 3 5 3 4 32
2015 6 3 4 5 2 4 4 4 32
2016 5 3 3 7 2 3 5 6 34
2017* 3 1 3 4 1 3 2 1 18

* Datos referidos al periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de agosto de 2017.

Por ello, atendiendo las informaciones recabadas de las ocho Comisiones Provinciales de Valoraciones
(Granada 2.000 euros; Cérdoba 902,60 euros; Sevilla: 1.083,12 euros; Malaga: 1.484,06; Almeria: 1.624,68
euros; Cadiz: 1.500,00 euros; Huelva: 812,34 euros; Jaén: 900,00 euros) para el ejercicio 2018 se prevé una
estimacion de gastos en estos conceptos (indemnizaciones por asistencias por la concurrencia efectiva a las
reuniones, asi como dietas y gastos de desplazamientos) por importe de 10.306,80 euros.

La partida presupuestaria cuyos créditos van a financiar estos gastos es la siguiente:
0100080000/G/11A/23400/00.

Valoracion econdmica de las reclamaciones interpuestas en concepto de intereses de demora
por la fijaciéon extemporanea del justiprecio.

El gasto publico ocasionado por el funcionamiento anémalo del o6rgano, debido a la fijacion tardia del
justiprecio de las expropiaciones por parte de las distintas Comisiones Provinciales de Valoraciones, es decir,
fuera del plazo de tres meses establecido en el articulo 12 del vigente reglamento, segln una estimacion
realizada con datos comunicados por los diferentes organos colegiados, a fecha 31/08/17, asciende a la
cantidad de 1.319.237,52 euros (alguna de ellas abonadas en la fecha de redaccién de la presente memoria,
pero mantenemos el dato en cuanto que nos da una idea real del coste del retraso en el funcionamiento del
organo).

Dicha cantidad debe suftir modificacién una vez analizados los argumentos y la viabilidad de las distintas
reclamaciones de manera pormenorizada; asimismo, pueden producirse nuevas reclamaciones en relacion
con procedimientos de determinacién de justiprecios ya finalizados o en tramitacion que alteraran la exactitud
de la cifra indicada.

En cualquier caso, el quebranto econémico es importante.
El detalle de tal cifra es el siguiente:

Comision Provincial de Valoraciones de Almeria.
- Exptes. 018/2006 y 021/2006 37.063,87 euros

Comision Provincial de Valoraciones de Cadiz.
- Expte. 171/2006 7176193 “
- Expte. 170/2006 576.621,30 “
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Comision Provincial de Valoraciones de Cérdoba.

Conclusiones.

- Expte. 051/2013 38.008,08

- Expte. 007/2007 155.890,73
Comision Provincial de Valoraciones de Granada.

- Expte. 034/2004 11.107,00 *“

- Expte. 004/2016 1.550,48
Comision Provincial de Valoraciones de Huelva.

- Expte. 100/2013 10.033,14 “
Comision Provincial de Valoraciones de Jaén.

- No hay constancia de reclamaciones. 0,00 *
Comisién Provincial de Valoraciones de Malaga.

- Exptes. 019, 020 y 021/2011 122.512,68 “

- Expte. 050/2008 (consignado judicialmente) 36.733,88 “
Comision Provincial de Valoraciones de Sevilla.

- Expte. 028/2007 257.954,43 “
Total: 1.319.237,52 euros

El contenido del reglamento no supone, en términos comparativos, incremento alguno de los gastos de
funcionamiento que se encuentran consolidados y que son asumidos por el programa presupuestario de
gastos " 1 1 A Direccion y Servicios Generales de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local ",
antes al contrario, con la norma se persigue alcanzar una reduccion del gasto publico generado por el
funcionamiento anémalo del o6rgano, al disminuir la litigiosidad y las sentencias condenatorias derivadas
principalmente, del pago de intereses de demora por la fijacion tardia del justiprecio, lo que implica en la

actualidad un perjuicio importante para el Presupuesto de nuestra Comunidad Auténoma.

No obstante lo anterior, se han valorado economicamente las posibles repercusiones de tal indole
contempladas en el desarrollo del articulo 10 del Borrador del Decreto por el que se aprueba el reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Valoracion.

Fdo.: Javier Palacios Gonzalez

EL COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS TERRITORIALES Y DE LOS ENTES ADSCRITOS
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JUNTR DE BNDALUCIR  CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Fecha: 3 de julio de 2018 Destinatario:

Su referencia: 57/17 CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA

Nuestra referencia: IEF-00312/2018 S.G.T. DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
Asunto: INFORME - DECRETO REGLAMENTO AV. de Roma, s/n (Palacio de San Telmo) 41013 - SEVILLA
COMISIONES PROVINCIALES VALORACIONES

Ha tenido entrada en esta Direccion General con fecha 26 de junio de 2018, en cumplimiento
de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, oficio de esa
Secretaria General Técnica, por el que se presenta la documentacion solicitando informe sobre el
siguiente proyecto normativo: “Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Valoracion”.

El proyecto de Decreto referenciado fue objeto de informe econdémico financiero por este centro
directivo, con fecha 14 de diciembre de 2017 (Expediente: IEF — 00483/2017).

Como consecuencia de las observaciones formuladas por el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, en su informe de fecha 6 de junio de 2018, sobre el proyecto de Decreto que nos ocupa, el
Servicio de Legislacion, Recursos y Documentacion de la Secretaria General Técnica de esa Consejeria,
valora que procede recabar de nuevo informe de la Direccion General de Presupuestos a partir de la
redaccion definitiva del proyecto normativo.

Analizada la documentacién remitida en este nuevo expediente IEF - 00312/2018,
complementario del anterior IEF - 00483/2017, se informa lo siguiente sobre las modificaciones
introducidas :

En el nuevo proyecto de Decreto, se ha considerado mas adecuado afiadir un apartado 2 al
articulo 10, para incluir al personal funcionario de la Administracion de la Junta de Andalucia, que
asista a las sesiones de las Comisiones Provinciales de Valoraciones como personal £cnico ponente de
asesoramiento e informe, en virtud del cual podra percibir indemnizaciones por razon del servicio, y en

C/ Juan Antonio de Vizarrdn. Edificio Torretriana. Isla de la Cartuja 1/3
41092 - SEVILLA
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consecuencia, suprimir la disposicion final segunda del proyecto de Decreto anterior, donde se regulaba
la modificaciéon del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio,
para reconocer las indemnizaciones por asistencias de este personal #cnico.

Asi mismo, sefiala el citado articulo 10.2 que los importes de dichas indemnizaciones setdn
aprobados mediante Orden de la Consejeria competente en materia de las Delegaciones del Gobierno,
previo informe favorable de la consejeria competente en materia de hacienda y administracién publica.

En la memoria econdmica aportada al expediente, se realiza una nueva estimacion del gasto,
respecto al recogido en la memoria que acompafiaba al expediente previamente informado (IEF -
00483/2017), resultando lo siguiente:

1) Valoracion economica de las indemnizaciones a ponentes (Art. 10.2 del proyecto de Decreto).

Con la modificacion del apartado 2 del articulo 10, el estudio realizado en la memoria, para

cuantificar las indemnizaciones, difiere del recogido en el informe anterior. En la misma se estima por

cada ponencia, una dedicacion media de tres horas de trabajo, para su elaboracion y presentacion,
tomando como base el valor de la remuneracién de una hora por servicios extraordinarios de personal
funcionario del Subgrupo Al, con un valor de 42,90 euros/hora. Asi el resultado del importe de la
ponencia ordinaria seria de 128,70 euros. El numero estimado de informes propuestas o ponencias
ordinarias que devengan asistencia seria de 260, en los ocho dérganos colegiados provinciales. Con lo

cual resulta un total de 33.462 euros la estimacion del gasto.

2) Valoraciéon economica de las indemnizaciones, dietas y gastos de los miembros de la

Comisiones Provinciales de valoracién (Articulo 10.1 del proyecto de Decreto).

Este apartado no sufre modificacién alguna con la reforma propuesta respecto a lo valorado en

el anterior informe, por lo que la estimacién del gasto sigue siendo la misma, 10.306,80 euros.

Respecto a la financiacién de los gastos por estas indemnizaciones, en la memoria indican
que se imputara al programa presupuestario 11A “ Direccion y servicios generales” de la Consejeria de
Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica, con cargo a la partida presupuestaria
0100080000/G/11A/23400/00 (en lugar de la indicada 23300 en el informe anterior), que cuentan

con credito disponible suficiente en el vinculante juridico del articulo 23, y mismo programa.
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Asi mismo indican en la memoria que en el borrador del Anteproyecto de Ley de Presupuesto
para 2019, se ha consignado crédito suficiente en el mismo vinculante juridico del articulo 23, y
programa, para hacer frente a los pagos que se preven efectuar por este concepto, cuando se
reconozca esta indemnizacion por asistencia a los 6rganos colegiados, por aprobacion de la disposicién

por el Consejo de Gobierno.

3) Valoracion econémica de las reclamaciones interpuestas en concepto de intereses de demora

por la fijacién extempordnea del justiprecio.

La estimacion del gasto realizada ahora, en la memoria econdmica asciende a un importe de

1.319.237,52 euros, cantidad que puede sufrir modificacion por nuevas reclamaciones y que la

Consejeria de presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica, seglin se recogen en dicha
memoria, ird asumiendo en funcién de su Presupuesto.

Se concluye este informe aduciendo que la modificacion propuesta pretende reducir el gato
publico generado por el funcionamiento andmalo del 6rgano, al disminuir la litigiosidad y las sentencias
condenatorias derivadas principalmente del pago de intereses de demora por la fijacion tardia del
justiprecio, lo que implica un perjuicio importante para el Presupuesto de la Comunidad Autbnoma.

Por otra parte, se indica que la concreta valoracion econdémica sobre las indemnizaciones
anteriores se fijard en la memoria que acompare a la Orden a la que se refiere el apartado 2 del
articulo 10 del presente proyecto de Decreto, y que serd objeto de informe en todo caso por este centro
directivo en virtud del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto del proyecto de Decreto
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-
financiero, y por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, serd necesario remitir una
memoria econdmica complementaria que contemple el analisis econdémico-financiero de los cambios
realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

gue ser recabados de nuevo a partir de la redaccion definitiva que se habria adoptado en este punio, su
incidencia en la eventual cuantificacion de las canfidades a percibir etc.”

Il. INFORME.

Examinado el articulo 10 del proyecto de Decreto en tramitacion desde la perspectiva de la
legalidad econdmico-financiera y contable, se formulan al mismo las siguientes observaciones:

A) El precepto en cuestion, en su apartado 2, y al igual que hacia su directo antecedente {la
Disposicion final segunda def proyecto) califica como " /ndemnizacion® las cantidades que puedan ser
abonados al personal funcionario de la Administracion de fa Junta de Andalucia que asista a las sesiones
de las Comisiones Provinciales de Valoraciones como personal tcnico ponente de asesoramiento e
informe con respecto a alguno de los asuntos que se traten en la Comision y defienda alli su ponencia.

Sin embargo, y a diferencia de la referida Disposicidn final, la indemnizacion regulada en este
articulo no se enmarca en el Decreto 5471989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del
servicio de la Junta de Andalucia, lo cual no contribuye a una regulacidn unificada de las indemnizaciones
a favor de los empleados publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia y, con ello, a un deseable
fratamiento unificado de este tipo de gastos.

B} Esta indemnizacion, en los trminos del analizado apartado 2 def articulo 10, tendria por objeto
la “asfstencia a las sesiones de las Comisiones Provinciales de Valoraciones como personal Bcnico
ponente de asesorarmiento e informe...."  Sin embargo esta intervencion General considera, como ya lo
hizo en el informe emitido el pasado 28 de diciembre de 2017, que para remarcar que nos encontramos
anfe una indemnizacién originada por una actuacion diferente a la mera asistencia o concurrencia efectiva
a un drgano consultivo, seria mas correcto identificar de manera mas clara y directa a este nuevo supuesto
indemnizable, que no es otro que fa elaboracién de informes propuestas o ponencias por el personal
funcionario tcnico para su defensa, mediante efectiva asistencia, en las correspondientes sesiones de
estas Comisiones,

LATINTERVENTORA GENERAL
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INFORME FINAL DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE LA TRAMITACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES PROVINCIALES DE VALORACIONES.

I. ANTECEDENTES

La tramitacion del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Valoraciones se inicia tras una consulta publica
previa realizada con el fin de recabar la opinion de los destinatarios potencialmente afectados por la
norma con respecto a un proyecto que sustituiria al Decreto 85/2004, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Esta se llevé a cabo en el
Punto de Acceso del Portal de la Junta de Andalucia entre los dias 13 y 31 de marzo de 2017 y con
sujecion a lo previsto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que
se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracion
normativa, a través del portal de la Junta de Andalucia. Como resultado de la consulta realizada, no se
recibio ninguna opinion de posibles destinatarios potencialmente afectados por la norma. En
consecuencia con fecha 17 de abril de 2017 se dictd la Resolucion de la Secretaria General Técnica
sobre el resultado de la consulta publica previa, acordandose el inicio de los trabajos preparatorios para
la elaboracion del proyecto.

Con fecha 15 de mayo de 2017 se elaboraron las Memorias Econémica y Justificativa sobre la
necesidad y oportunidad del proyecto, constando igualmente informe de evaluacion del impacto de
género del proyecto de fecha 16 de mayo, asi como evaluacion previa de los criterios para determinar la
incidencia del proyecto en relacién con el informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocién y defensa de la competencia de Andalucia.

Mediante Resolucion del Consejero de la Presidencia y Administracién Local de fecha 17 de mayo de
2017 se acordd la iniciacion del procedimiento de elaboracion del citado proyecto.

Los informes preceptivos recabados y consultas realizadas son los siguientes:

- Consejerias de Economia y Conocimiento, Hacienda y Administracion Publica, Educacién, Salud,
Igualdad y Politicas Sociales, Justicia e Interior, Empleo, Empresa y Comercio, Fomento y Vivienda,
Turismo y Deporte, Cultura, Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Ordenaciéon del
Territorio.

De acuerdo con la Instruccion Tercera, apartado 1.2.g), de las Instrucciones para la elaboracion de
Anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, aprobadas mediante Acuerdo de 22 de octubre de 2002 del Consejo de Gobierno, se
solicitdé de esta ultima Consejeria (Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio) escrito de conformidad
expresa a la tramitacion del proyecto, que fue remitido el 10 de noviembre de 2017.
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- Entidades: UPA Andalucia, COAG Andalucia, ASAJA Regional de Andalucia, Coop. Agro-alimentarias
de Andalucia, FAMP, Diputaciones Provinciales de Jaén, Malaga, Sevilla, Huelva, Granada, Cérdoba,
Céadiz y Almeria.

- Informes preceptivos: Unidad de Igualdad de Género (Viceconsejeria), Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, Direcciones Generales de Planificacion y Evaluaciéon y de Presupuestos de la Consejeria de

Hacienda y Administracién Publica.

Con fecha 17 de noviembre de 2017 se elabora Informe complementario de evaluacion del Impacto
de Género.

Con fecha 20 de noviembre de 2017 se emite, a requerimiento de la Direccion General de
Presupuestos, una Memoria econdémica complementaria.

Mediante Resolucion de 15 de noviembre de 2017, de la Secretaria General Técnica, se acuerda
someter a informacion publica el proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento de
organizacion y funcionamiento de las comisiones provinciales de valoraciones. Dicha resolucion fue
publicada en el BOJA n°. 222, de 20 de noviembre de 2017.

El proyecto de Decreto fue sometido a informacién publica por un plazo de quince dias habiles, del
21/11/2017 al 13/12/2017, durante el cual el texto del proyecto y la documentacién integrante del
expediente (Resolucion de 15 de noviembre de 2017 por la que se acuerda someter a informacion
publica el proyecto, resultados del tramite de consultas previas, acuerdo de inicio, memorias
justificativa y economica, informe de impacto de género y Anexo competencia) estuvieron
disponibles en la siguiente direccion web del portal de la Junta de Andalucia:
http://www.juntadeandalucia.es/servicios/ participacion/todos-documentos/detalle/ 133570.html.

Durante este periodo se recibieron alegaciones al proyecto por parte de la Comisién Provincial de
Valoraciones de Cadiz.

También se recibio informe emitido por la Direccién General de Administracién Local sobre la
adscripcion organica de las Comisiones Provinciales de Valoraciones de fecha 27 de diciembre de
2017.

Por otra parte, obran en el expediente Informes de Valoracién de las alegaciones e informes
preceptivos de fecha 19 de febrero de 2018 y 16 de mayo de 2018, este ultimo sobre el informe de
la Direccién General de Planificaciéon y Evaluacion.

El preceptivo Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica se emitié con fecha 22 de febrero de 2018.
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En fecha 8 de junio de 2018 se emitio informe por el Gabinete Juridico en el que se pusieron de
manifiesto, en relacion con la tramitacion del proyecto, diversas cuestiones que precisaron de una
mayor justificacion, habiéndose valorado las observaciones efectuadas por este 6rgano directivo en un
informe de fecha 20 de junio de 2018, en el que se concluyd la conveniencia de la elaboracién de una
memoria complementaria sobre la tramitacion del proyecto, fechada el 20 de junio de 2018, asi como
una memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion previstos en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, también con fecha 20 de junio de 2018. Finalmente, también se elaboro
una memoria econdémica complementaria de fecha 22 de junio de 2018.

Dicha documentacion fue remitida nuevamente, junto con la ultima version del proyecto adaptado al
informe del Gabinete Juridico, a la Direccion General de Presupuestos, asi como a la Viceconsejeria de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica a efectos de recabar los informes de la
Direccion General de Presupuestos y la Intervencion General.

El 4 de julio de 2018 se emitié informe por la Direccion General de Presupuestos y el 11 de julio la
Intervencion General informo el proyecto.

Il.- MEMORIA JUSTIFICATIVA. ASPECTOS CONCRETOS DE LA TRAMITACION.

* En relacion con el procedimiento escogido para articular el tramite de audiencia, asi como que
dicho tramite de audiencia a la ciudadania se haya conferido precisamente a través de cada
una de las entidades reconocidas en el mismo, debe ponerse de manifiesto que se ha
conferido tramite de audiencia a las referidas entidades siguiendo las indicaciones de la
Coordinacién de Servicios Territoriales y Entes Adscritos, 6rgano directivo a través del cual la
Secretaria General Técnica ha tramitado el procedimiento de elaboracién del proyecto, en la
consideracién de que sus fines guardan relacién directa con el objeto de la disposicion. Por otra
parte, como resultado de la consulta publica previa realizada no se manifestd ninguna opinién
de posibles destinatarios potencialmente afectados por la norma mediante la presentacion de
aportaciones, por lo que se estimo adecuada la articulacion de este tramite a través de las
entidades propuestas.

* Enrelacion con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, tal como consta en el expediente administrativo de la elaboracién de la
norma, se han atendido todas las exigencias de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia publica de Andalucia.

Asi, mediante Resolucién de 15 de noviembre de 2017, de la Secretaria General Técnica,
publicada en el BOJA n° 222, de 20 de noviembre de 2017, se acordd someter a informacién
publica el proyecto de Decreto, lo que se realizd por un plazo de quince dias habiles
(21/11/2017 al 13/12/2017), durante el cual estuvieron disponibles tanto el texto del proyecto
como la documentacion obrante en el expediente (Resolucion de 15 de noviembre de 2017 por
la que se acuerda someter el proyecto a informacion publica, resultados del tramite de
consultas previas, acuerdo de inicio, memorias justificativa y econémica, informe de impacto
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de género y Anexo competencia) en la siguiente direccion web del portal de la Junta de
Andalucia:

http://www.juntadeandalucia.es/servicios/ participacion/todos-

documentos/detalle/ 133570.html.

* En relacién con la posibilidad de abono de indemnizaciones por razén del servicio al personal
técnico que participe como ponente en las sesiones de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones, que figura en el articulo 10.2 del proyecto, el proyecto ha sido objeto de diversas
modificaciones:

En un primer borrador del proyecto, remitido a los distintos érganos directivos para emision de
informes, se contemplaba en el articulo 10 del Reglamento las indemnizaciones, dietas y
gastos de las personas ajenas a la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales que fuesen miembros de las Comisiones Provinciales de Valoraciones conforme
a lo dispuesto en la normativa sobre indemnizaciones por razon del servicio, asi como una
compensacion horaria y gratificacién por servicios extraordinarios en su disposicién adicional
segunda aplicable a los funcionarios técnicos facultativos de la Junta de Andalucia que
actuasen como ponentes en la preparacion de las propuestas de acuerdo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas fiscales,
administrativas, laborales y en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio econémico-
financiero de la Junta de Andalucia.

Sobre esta propuesta, con caracter suspensivo para la emision del informe previsto en el
Decreto 162/2002, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el
informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, la Direccion General de
Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica efectud el 20 de octubre
de 2017 un requerimiento para la aportacion al expediente de una memoria econémica
actualizada en la que se valorase economicamente la gratificacion por servicios extraordinarios
a la que se hacia referencia en la disposicién adicional segunda del proyecto remitido, asi como
las indemnizaciones, dietas y gastos de los miembros de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones referenciados en el articulo 10 del Anexo (Reglamento).

Como consecuencia de este requerimiento, por el érgano directivo proponente, la Unidad de
Coordinacién de los Servicios Territoriales y Entes Adscritos, se elaboré una memoria
econdémica complementaria, asi como un nuevo texto del proyecto de Decreto que introducia
las previsiones de la citada memoria economica complementaria. Todo ello se plasmo en un
segundo borrador del proyecto que introducia una disposicion final segunda, “ Modificacion del
Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio”, en la que
se recogian las indemnizaciones por asistencias a las sesiones de las Comisiones Provinciales
de Valoraciones como un nuevo supuesto que daria derecho a la percepcion de indemnizacién
por razon del servicio en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo citado.

De esta modificacion se dio nuevamente traslado a todos los 6rganos directivos a los que se
habia remitido el proyecto inicial, al objeto de que por los mismos se efectuasen las
observaciones que se estimasen pertinentes, siendo analizada la incidencia economico-
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financiera del proyecto por la Direccion General de Presupuestos en su informe de fecha
14/12/2017 sin observaciones.

Posteriormente, se produjo una nueva modificacion en el proyecto, en la que se suprimia la
disposicion final segunda que se habia incorporado al segundo borrador (“Modificacion del
Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio”, en la
gue se recogian las indemnizaciones por asistencias a las sesiones de las Comisiones
Provinciales de Valoraciones como un nuevo supuesto que daria derecho a la percepcion de
indemnizacion por razén del servicio). La solucion que se daba en esta Ultima version del
texto a este aspecto de la regulacion de las Comisiones Provinciales de Valoraciones era la
siguiente:

Por un lado, el articulo 10 establece dos supuestos diferentes, cada uno de ellos regulado
en un apartado de dicho articulo:

1. Las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias
administrativas que sean miembros de las Comisiones Provinciales de Valoraciones podran
percibir indemnizaciones en concepto de asistencias por la concurrencia efectiva a las
reuniones de las mismas, asi como dietas y gastos de desplazamiento, conforme a lo
dispuesto en la disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia.

2. El personal funcionario de la Administracion de la Junta de Andalucia que asista a las
sesiones de las Comisiones Provinciales de Valoraciones como personal técnico ponente de
asesoramiento e informe con respecto a alguno de los asuntos que se traten en la
Comision y defienda alli su ponencia podrd ser indemnizado, siendo los importes que
proceda abonar aprobados mediante Orden de la persona ftitular de la consejeria
competente en materia de las Delegaciones del Gobierno, previo informe favorable de la
consejeria competente en materia de hacienda y administracion publica, y previa
certificacion de la Secretaria de la Comision Provincial de Valoraciones, con el visto bueno
de la Presidencia que acredite la realizacion efectiva de las correspondientes ponencias o
informes propuesta y la participacion efectiva de la persona ponente en las mismas.

Por otro lado, se mantiene una disposicion final primera que en su apartado 2 establece:

2. Las Consejerias competentes en materia de funcion publica y en materia de hacienda
adecuaran la relacion puestos de trabajo de la Junta de Andalucia y la plantilla
presupuestaria, respectivamente, que afectan a las Delegaciones del Gobierno de la Junta
de Andalucia para el desempefio de las funciones contenidas en el presente decreto,
realizando las creaciones, supresiones y modificaciones necesarias en cualquiera de los
puestos de trabajo, atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad, racionalizacion y
reduccion del gasto publico.

Sobre este ultimo texto emite su informe la Direccion General de Planificacién y Evaluacion
sin observacion alguna sobre esta cuestion y posteriormente el Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia, que considerd necesaria una mayor motivacion de la solucion
adoptada. En concreto, advierte de la falta de justificacion en el expediente de la opcion de
retribuir o compensar la tarea de los ponentes de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones via indemnizaciones por razon del servicio en lugar de por la via de las
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA
Secretaria General Técnica

retribuciones bdsicas o complementarias de los puestos a los que fueran a asignarse tales
funciones. También indica que no se incluiria en el expediente concerniente a la
elaboracion del Borrador de Decreto que nos ocupa informacion o aclaracion alguna acerca
de si los puestos que tuvieran asignados los funcionarios que asumieran las funciones de
ponentes de las Comisiones Provinciales de Valoraciones tendrian exclusivamente este
contenido (vocal y ponente o solamente ponente) o si se trataria de personas que vayan a
desarrollar las funciones inherentes a otro puesto de trabajo a las que vendrian a
adicionarse estas funciones de ponente asi como finalmente, en este ultimo supuesto la
incidencia o proporcion relativa que pudieran tener respectivamente unas u otras funciones.
Por otra parte tampoco figuraria incorporada a dicho expediente motivacion alguna acerca
de la percepcion por tales personas de indemnizaciones por razon del servicio en razon a la
elaboracion de tales ponencias. Advierte también que en cuanto que se estaria retribuyendo
la singularidad y especial dedicacion que supone la elaboracion de ponencias, cabtia
advertir que tales circunstancias serian precisamente las que son objeto de consideracion
por la normativa sobre retribuciones de los funcionarios publicos a los efectos de definir el
complemento especifico de un puesto de trabajo.

Tal como se expone en la Memoria Economica Complementaria de fecha 20 de noviembre
de 2017, se considera preciso establecer una remuneracion adecuada a la singularidad y
especial dedicacion que supone la elaboracion de ponencias. La justificacién de la opcién
de retribuir o compensar la tarea de los ponentes de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones via indemnizaciones por razon del servicio en lugar de por la via de las
retribuciones basicas o complementarias de los puestos a los que fueran a asignarse tales
funciones se basa en que lo que se pretende retribuir es la asistencia y participacion
efectiva en las sesiones de las Comisiones Provinciales de Valoraciones como personal
técnico ponente de asesoramiento e informe con respecto a alguno de los asuntos que se
traten en la Comisién, lo que se ve garantizado con la solucion adoptada y no tanto por la
via de asignar un complemento especifico a unos concretos puestos de trabajo que pueden
ser ocupados 0 no, no siendo predecibles las posibles vacantes que puedan producirse en
el seno de las Comisiones, que deben contar con la necesaria flexibilidad para su
constitucion. Y ello, dado que las personas que asumen las funciones de ponentes de las
Comisiones Provinciales de Valoraciones no tienen exclusivamente este contenido, sino que
ademas desarrollan las funciones inherentes a su puesto de trabajo a las que vienen a
adicionarse estas funciones de ponente.

No obstante, tras una revisién general del texto del proyecto se advirtid que no resultaba
acorde con esta solucién el mantenimiento del apartado 2 de la disposicién final primera,
que se mantenia de forma residual procedente de anteriores versiones del proyecto, por lo
que se procedié a su supresion y se elaboré una nueva Memoria econdmica adaptada a la
solucion proyectada, recabandose nuevamente los informes de la Intervencion General y
Direccion General de Presupuestos.
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La Intervencion General, en su informe de fecha 11 de julio de 2018 consideré mas correcto
identificar de manera mas clara y directa a este nuevo supuesto indemnizable, para
remarcar que nos encontramos ante una indemnizacion originada por una actuacion
diferente a la mera asistencia o concurrencia efectiva a un oérgano consultivo, por lo que
acogiendo su propuesta, se procede a la modificacion de la redaccion del referido apartado
en este sentido.

* Sobre la posibilidad de conceder a los interesados tramite de audiencia en relacion con el
informe propuesta y la solucion incorporada al proyecto en su articulo 19.2, que supone que en
el curso del procedimiento de valoracion no habria de concederse en todo caso, tramite de
audiencia a los interesados en relacién con el informe propuesta de la persona ponente o la
propuesta de resolucion que se efectlie incorporando, a efectos de su motivacion, el informe
mencionado, queda justificada con la previsién del articulo 118.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en sede de
recursos, conforme a la cual: “/os recursos, los informes y las propuestas no tienen el cardcter
de documentos nuevos a los efectos de este articulo”.

Tal prevision reproduciria la incorporada anteriormente en el mismo sentido a la normativa de
procedimiento administrativo comun y que ha dado lugar a copiosa jurisprudencia en el sentido
de que los informes no se consideran hechos o pruebas nuevos en un expediente
administrativo a los efectos de la procedencia de conceder el tramite de audiencia (SSTS de 19
de febrero de 1982, RJ 1982/512 y 17 de julio de 1992, RJ 1992/5973).

No obstante lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
aquellos supuestos concretos en que excepcionalmente los informes recabados o ponencias
elaborados pudieran suponer o incorporar hechos, pruebas o alegaciones distintas de las
aducidas por los interesados, habria de concederse el tramite de audiencia.

Esta solucion se estima la mas acorde con las razones de interés general que justifican la
iniciativa normativa expuestas en la memoria justificativa y en la memoria de cumplimiento de
los principios de buena regulacién del proyecto, que se identifican con la necesidad de conseguir
un funcionamiento mas agil de las Comisiones Provinciales de Valoraciones, evitando las
innecesarias dilaciones con la derivada generacién de sobrecostes por no adecuarse al plazo
establecido para resolver sobre el justiprecio, sin que por ello resulte merma alguna de las
garantias de las personas interesadas en el procedimiento.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Teresa Garcia de Casasola Gomez.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N°® 573/2018

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se aprueba el re-
glamento de organizacidn vy
funcionamiento de las Comi-
siones Provinciales de Valo-
raciones.

SOLICITANTE: Consejeria de
la Presidencia, Administra-
cidn Local y Memoria Demo-—
cratica.

El expediente refe-
Presidente:
Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha
sido dictaminado por la
Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael Consejo Consultivo de An-
Gallardo Castillc, Maria Jesus
Gorelli Hernandez, Juan

Moreno Ruiz, Maria del Mar brada el dia 12 de sep-
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Comisidn Permanente del

dalucia, en sesidn cele-

tiembre de 2018, con asis-

de los m
ae jor=

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

ot

™1 A
(g i LS = 3

al margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 19 de julio de 2018 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.
Conseijero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3
y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundce, de la citada Ley, la competencia para la emisidn del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente y, de
acuerde con lo previsto en su articulo 25, péarrafo segundo, el

plazo para su emisién es de veinte dias.

En este punto debe tenerse en cuenta que el Reglamento Or-
gadnico del Consejo Consultivo determina gque el periode anual
de vacaciones es el mes de agosto, durante el cual se inte-
rrumpe el plazo de emisidén de dictidmenes, continuadndose en el
mes de septiembre (art. 71.3 del citado Reglamento, en rela-

cién cen la disposicién adicional segunda).

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.~ Consta, comoe documentacidén previa al acuerdo de 1inicio de
su tramitacién, la siguiente documentacidn elaborada por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria:

- Documento scbre la necesidad de efectuar consulta publi-
ca sobre el Proyecto de Decreto {15 de febrero de 2017).

- Resclucidén por la que se acuerda realizar la consulta
publica a la ciudadania, con caracter previo a la elaboracidn

de la norma (3 de marzo de 2017).

- Publicacién en el Boletin Cficial de la Junta de Andalu-
cia de fecha 10 de marzo de 2017 de dicha resoluciédn.

- Resclucidn por la que se acuerda iniciar los trabajos
preparatorios para la realizacién del Proyecto de Decreto (17

de abril de 2017).
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- Memoria econdmica en la que se pone de manifiesto que
el Proyecto no tiene incidencia econdmico-financiera (15 de

mayo de 2017).

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la tramitacidén de la norma (15 de mayo de 2017).
- Informe de evaluacidédn el impacto de género (16 de mayo

de 2017).

2.- E1 17 de mayo de 2017 el Excmo. Sr. Consejero de la Presi-
dencia, Administracidén Local y Memoria Democcridtica acuerda

iniciar la tramitacidén del procedimiento.

3.~ Figura a continuacién redactado, sin referenciar ni datar,
el primer borrador del Proyecto de Decreto con la denominacién
de “Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organiza-

cidén y Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Valo-

raciones”.

4.- E1 21 de septiembre de 2017 la Secretaria General Técnica
cumplimenta los criterios para determinar la incidencia de la
norma en relacidén con el informe previsto en el articulo 3.1)

de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidén y Defensa de la

Competencia.

5.- E1 2 de octubre de 2017 la Secretaria General Técnica, me-
diante Comunicaciones Interiores y oficlos, solicita emitan su
informe: Unidad de Igualdad de Género; Direccidn General de
Planificacién y Organizacidén de los Servicios Publicos y Fede-

racién Andaluza de Municipios y Provincias.

3
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De ellos lo ha emitido la Unidad de Igualdad de Género (5

de octubre de 2017).

6.- Con igual fecha, 2 de octubre de 2017, la Secretaria Gene-
ral Técnica de la Consejeria se dirige a todas las Viceconse-
jerias para que informen scbre el Proyecto de Decreto.

Consta en el expediente que han formulado observaciones
las Consejerias de: Fomento y Vivienda (27 de octubre de
2017);: Turismo y Deporte (31 de octubre de 2017); Medio Am-
biente y Ordenacién del Territorio (15 de noviembre de 2017);
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (15 de noviembre de
2017) vy Delegacién del Gobierno en Cadiz.

Igualmente, notifican que no formulan observaciones las
Consejerias de: Cultura (20 de octubre de 2017); Economia ¥y
Conocimiento (24 de octubre de 2017); Igualdad y Politicas So-
ciales (27 de octubre de 2017); Justicia e Interior (2 de no-
viembre de 2017); Educacidén (6 de noviembre de 2017); Salud (6
de noviembre de 2017) y Emplec, Empresa y Comercio (9 de no-

viembre de 2017).

7.- E1 2 de octubre de 2017 la Secretaria General Técnica di-
rige escrito, concediendo tramite de audiencia, a las siguien-
tes entidades: Asaja Regional de Andalucia; Unién de Agricul-
tores y Ganaderos de Andalucia; Cooperativas Agro-Alimentarias
de Andalucia; Diputaciones Provinciales y Upa Andalucia.
Notifica que no formula observaciones la Diputacidén Pro-

vincial de Sevilla (19 de octubre de 2017).

8.- El 17 de noviembre de 2017 emite su preceptivo informe el

Consejo Andaluz de Goblernos Loccales.

FIRMADQ POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 14/08/2018 PAGINA 4118

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICAGION

PkZimB250CVPY4jie] 2QB8aZS5r1001 htips://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

9.- E1 17 de noviembre de 2017 la Secretaria General Técnica
elabora un informe complementario en relacidén con la evalua-

cidn del impacto de género.

10.- El1 20 de noviembre de 2017 se publica en el Boletin Ofi-
cial de la Junta de Andalucia resolucidén de la Secretaria Ge-
neral Técnica de la Consejeria por el que se somete a informa-
cién publica el Proyecto de Decreto, por un periodo de quince

dias héabiles.

11.- E1 20 de noviembre de 2017 la Secretaria General Técnica,
a requerimiento de la Direccidén General de Presupuestos, ela-

bora memcria econdmica complementaria.

12.- Figura a continuacidén redactado, igualmente sin referen-

ciar ni datar, un segundo borrador del Proyectc de Decreto.

13.- E1 18 de octubre de 2017 la Secretaria General Técnica se
dirige de nuevo a todas las Viceconsejerlas solicitandoles
emitan informe en relacién al Proyecto de Decreto.

En este tramite se han recibido observacicones de las Con-
sejerias de Hacienda y Administracién Publica (27 de diciembre
de 2017) y de Cultura (5 de enero de 2018).

Asimismo, notifican que no formulan observaciones las de:
Tgualdad y Politicas Sociales (4 de enero de 2018); Eccnomia y
Conocimiento (11 de enero de 2018); Salud (15 de enero de

2018) y Turismo y Deporte (22 de enero de 2018).
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14.~ La Direccibén General de Presupuestos emite su preceptivo

informe el 14 de diciembre de 2017,

15.- E1 27 de diciembre de 2017 la Direccién General de Admi-
nistracidon General de la Consejeria emite informe en relacidn

al proyecto de norma en tramite.

16.—- E1 19 de febrerc de 2018 la Secretaria General Técnica

valora las observaciones presentadas hasta el momento.

17.- E1 22 de febrero de 2018 la Secretaria General Técnica,
de confcocrmidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gokiernc de la Comunidad Auténo-—
ma, emite su preceptive informe en el que formula diversas ob-

servacicnes.

18.- Figura a continuacidédn redactado un tercer borrador del

Proyectc de Decreto, igualmente, sin datar ni referenciar.

19.- E1 9 de mayo de 2018 la Direccibén General de Planifica-
cidén y Evaluacidén de la Consejeria de Hacienda y Administra-
cidén Pablica emite su preceptivo informe. Informe gque consta

valorado con fecha 16 de mayo de 2018.

20.- Figura a continuaciédn redactado un cuarto borrador del

Proyecto de Decreto, asimismo sin datar ni referenciar.

21.- E1 6 de junioc de 2018 el Gabinete Juridico emite su pre-

ceptivo informe en el que formula diversas observaciones al
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texto del Proyecto de Decreto. Este informe es valorado el 20

de junio de 2018.

22.- E1 20 de junio de 2018 la Secretaria General Técnica ela-
bora sendas memorias, Jjustificativas del cumplimiento de los
principios de la buena regulacidén en relacidn con el Proyecto

de Decreto y complementaria sobre su tramiltacidn.

23.- El 22 de junio de 2018 la citada Secretaria General ela-
bora memoria econdémica complementaria que, tras ser remitida a
la Direccidén General de Presupuestos, esta Ultima emite nuevo

informe con fecha 4 de julio de 2018B.

24 .- Figura a continuacién redactade un guinto borrador del

Proyecto de Decreto, referenciado “borrador n® 5 20/06/2018".

25.- E1 11 de julio de 2018, mediante Comunicacidén Interior,
la Intervencién General de la Junta de Andalucia formula ob-
servaciones a la versidén de 20 de junio de 2018 del Proyecto

de Decreto.

26.~ E1 13 de julio de 2018 la Secretaria General Técnica ela-
bora informe final sobre la tramitacidén del Proyecto de Decre-
to, redactando a continuacién un nueve borrador del mismo, re-

ferenciado “borrader n® 6 13/07/2018".

27.- Consta a continuacién entre la documentacidn remitida pa-

ra su dictamen un nuevo borrador del proyecto en formato “De-

cisidn”.
7
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28.~ El1 anterior borrador es objeto de estudio por la Comisidn
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en su sesiéon del
dia 16 de julio de 2018, en la que se acuerda solicitar el
dictamen del Consejo Consultive de Andalucia, tras haber

formulado una observacidn.

29.- Figura a continuacién un nuevo borrador del Proyecto de

Decreto en formado “Decisidn”.

30.- El Proyecto de Decreto remitido para dictamen de este
Organo Consultivo consta de preambulo, un articuleo, una
disposicién adicional, dos disposiciones transitorias, una
disposicién derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo,
comprensivo del “Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de las Comisiones Provinciales de Valoraciones” gque, a su vez,

se compone de veinte y cuatro articulos distribuidos en tres

capitules.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

£l proyecto de Decreto tiene por objeto la regulacidn de
la organizacién y funcionamiento de las Comisiones Provincia-

les de Valoraciones.

Segun la exposicién de motives de la norma proyectada, con
el presente Decreto se pretende introducir las modificaciones
que el transcurso de trece afios de vigencia del Decreto

8
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85/2004, de 2 de marzo, ha evidenciado como necesarias. En
concreto se quiere adaptar esta norma a la nueva normativa vi-
gente {Leyes 39/2015, de 1 de cctubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comiin de las Administraciones Publicas y 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publiceo) e in-
troducir diversas innovaciones en orden a agilizar el funcio-

namiento de estas Comisiones.

La competencia de la Comunidad Autdnoma para aprobar esta
norma ya fue abordada por este Conseljo Consultivo en el dicta-

men 34/2004, de 6 de febrero.

El articule 46.1 de la LO 2/2007, de 19 de marzoc, que
aprueba el Estatuto de Rutonomia para Andalucia, dispone gque
son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma “La organi-
zacidén y estructura de sus instituciones de autogobierno”.
Ademas, el articulo 47 contempla las competencias de la Comu-
nidad Autdnoma en materia de autoorganizacidn (art. 47.1), ré-
gimen juridico de las Administracién de la Junta de Andalucia

y de su personal ({(art. 47.2) asi como de expropiacidn forzosa

(art. 47.3)

Comoc se decla en el dictamen referido, esta norma se dicta
en desarrolle de lo dispuesto en la disposicidén adicional
tercera, apartades 3 y 5, de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacidén Urbanistica de Andalucia, en la gue
se dispone que reglamentariamente se determinaréan la
organizacién y el funcionamiento de las Comisicnes de
Valoraciones previstas en dicha Ley. Es por tanto gque, la

proclamada funcidén de complemento y desarrollo de la Ley
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7/2002, de 17 de diciembre, que el Proyecto examinado asume,
pone de manifiesto de forma clara cudles son los titules
competenciales en virtud de los que actia la Comunidad
Autdénoma de Andalucia, puesto que vya la referida Ley se
encarga de determinar dicha cuestién en su Exposicidn de
Motivos, lo gue releva a este Consejo Consultivo de extenderse

en exceso sobre la misma.

Por lo que se refiere a la normativa en materia de 6rganocs
colegiados, resultan de aplicacién tanto la Ley 972007, de 22
de octubre, de Administracidédn de la Junta de Andalucia como la

citada Ley 40/2015.

Finalmente, debe ponerse igualmente de manifiesto la nece-
saria observancia de lo dispuesto en la normativa sobre expro-
piacién forzosa: Ley de Expropiacién Forzosa, de 16 de diciem-
bre de 1954 y su Reglamento aprobado en virtud del Decreto de

26 de abril de 1957.

Por otra parte, tratdndose de una disposicidén reglamenta-
ria de ejecucidén de una Ley, es igualmente clara la competen-—
cia de este Consejo Consultiveo para emitir el dictamen sclici-
tado, de conformidad con 1o establecido en el articulo 17.3 de

su Ley de creacidn.

ITI

Analizado el aspecto competencial, procede examinar la

tramitacidén seguida para la elaboracién del Proyecto de Decre-
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to, que se atiene a las prescripciones contenidas en el arti-
culo 45 de la Ley 6/2006,de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autdénoma de Andalucia, y en otras disposiciones le-

gales y reglamentarias que inciden sobre la tramitacidn.

Asimismo, el Centro Directive encargade de la tramitacidn
subraya que se han observado las normas contenidas en el titu-
lo VI de la Ley 39/2015, de 1 de occtubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administracicnes Publicas (en el
que se regula “la iniciativa legislativa y la potestad para

dictar reglamentos y otras disposiciones”).

En relacidén con dicho titulo hay que tener en cuenta la
STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018 (BOE de 22 de junio), due
resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016, inter-—
puesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalufila en rela-
cién con determinados preceptos de la Ley 39/2015. En concre-
to, por lo que respecta a los aspectos del titulo VI al que

nos hemos referido.

En relacioén con la referida regulacién de la Ley 39/2015,
el predmbulo de la norma se afirma que el Proyecto de Decreto
se adecua a los principios de buena regulacidn previstos en el

articulo 129 de la Ley 39/2015.

Asimismo, consta resclucién de la Secretaria General Téc-
nica de fecha 3 de marzo de 2017 sobre la apertura de la con-
sulta piblica previa respecto de la norma en tramitacidn, apa-

reciende publicada en el BOJA num. 51 de 16 de marzo.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Precisado lo anterior, hay gue hacer notar gque el expe-
diente se inicia por acuerdo del Excmo. Sr. Consejero de la
Presidencia, Administracidén Local vy Memoria Democratica, a
propuesta de la Secretaria General Técnica (de fecha 17 de ma-
vo de 2017), de conformidad con lo exigide en el articulo
45.1.a) de la Ley %/2006. A dicho acuerdo se une el primer bo-
rrador de la norma, memoria justificativa sobre la necesidad y
oportunidad de la misma; y memoria econdémica, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiem-
bre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe

en las actuaciones con incidencila econdédmico-financiera.

La documentacién remitida acredita la emisidén de informes
con la siguiente procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia (6 de junio de 2018), emitido de conformidad con lo
previsto en los articules 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia y del Cuerpoc de Letrades, aprobado
por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General
Técecnica de la Consejeria de Presidencia, Administraciédn Local
y Memoria Democcratica (22 de febrero de 2018), en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006;
Direccidén General de Presupuestos (14 de diciembre de 2017 y 4
de julic de 2018}, de conformidad con lo previsto en el arti-
cule 2.3 del citado Decreto 162/2006; Direccidn General de
Planificacién y Evaluacién (9 de mayo de 2018}, segun lo pre-
visto en el articule 2.c} del Decreto 260/1988, de 2 de agos-
to; Consejo Andaluz de Gobierncs Locales (17 de noviembre de
2017), de conformidad con lo establecido en el articulo 57.2

de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autoncmia Local de Anda-
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lucia y en los articulos 2 y 3.2 del Decreto 263/2011, de 2 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamente de Funcionamiento
del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, y documento en el
que la Secretaria General Técnica cumplimenta los criterios
para determinar la incidencia de la norma en relacidén con el
informe previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 256

de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia.

Asimismo, se ha emitido el preceptivo informe sobre eva-
luacién de impacto de género de la disposicién en tramite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidon de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de fekrero, que regula
su elaboracidn. Dicho informe significa que la disposicién no
es susceptible de producir ningln tipo de discriminacidédn por
razén de génerco, ni conlleva una diferencia de trato entre
hombres y mujeres. En relacién con dicho informe ceonsta infor-
me de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria consultante {(de 5 de octubre de 2017}, de confeormi-
dad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del referideo Decreto
17/2012, en relacién con lo dispuesto en el articulo 4 del De-
creto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Uni-
dades de Igualdad de Género en la Administracidén de la Junta

de Andalucia.

No gqueda constancia en el expediente mediante la incorpo-
racién de la oportuna diligencia, la falta de incidencia de la
disposicidén en tramite sobre los derechos de la infancia. Aun-

que el articuleo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por
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el que se regula la emisién del informe de evaluacién del en-
foque de los derechos de la infancia, se refiera a los Proyec-
tos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno,
este Consejo Consultivo ha exXpuesto en numerosas ocasiones que
dicho informe, derivado del articulo 139.1 de la Ley 18/2003,
de 29 de diciembre, por la gue se aprueban medidas fiscales y
administrativas, debe emitirse cuando la materia objeto de re-
gulacidén repercuta sobre dichos derechos, ya que su razdn de
ser radica en garantizar “el pleno respeto de los derechos de
los niflos y las nifias, segun la Convencidén de los Derechos del
Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su con-
crecidén en el resto de la normativa internacional, asi como en
la estatal y la autondmica que son aplicables en materia de
menores”, por lo que su emisidn estd justificada cuando pueda
existir dicha repercusidén con independencia del range de la

norma reglamentaria en tramitacién.

Consta que con fecha 20 de junio de 2018, la Secretaria
General Técnica elabora memoria justificativa en relacidn con
el cumplimiento de los principios de buena regulacién y memo-

ria complementaria sobre su tramitacién.

Por otra parte, el Proyecto de Decreto se remitid para ocb-
servacidén e informe de las entidades y &érganos que se detallan
en los antecedentes fActicos de este dictamen, de acuerdo con
las previsiones del articulo 45.1.c} de la Ley 6/2006. Asimis-
mo el texto se sometid a informacidn publica por un plazo de
quince dias, apareciendo publicado en el BOJA num. 222 de 20

de noviembre de 2017.
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El Consejo Econdémico y Social de BAndalucia emitié con fe-
cha 13 de julio el dictamen 7/2018, de conformidad con lo es-
tablecido en el articule 4.1 de la Ley 5/1%%7, de 26 de no-

viembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia.

Finalmente, el Proyecto de Decreto ha sido examinado por
la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras {16 de
julio de 2018), de acuerdo con lo dispuestc en el articulo 36
de la Ley 6/2006, en relacién con el articulo 1 del Decreto
155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen normas re-
guladoras de determinados ©&rganos colegiados de la Junta de

Andalucia.

Se ha de resefiar gue las observaciones y sugerencias for-
muladas en la sustanciacién del procedimiento han sido exami-
nadas y valoradas de forma precisa por el oérgano que tramita
el procedimiento, quedando constancia en el expediente del
juicio gue merecen e indicando cudles de ellas se asumen y
cudles no. Con ello, como viene sefialando este Consejo, no s6-
lo se da verdadero sentide a los distintos tramites desarro-
llados, evitando gque se conviertan en mercs formalismos, sino
que también se da cumplimiento a lo previsto en el articulo

45.1.f) de la Ley 6/2006.

ITX

En relacién con el articulade del Proyecto de Decreto, es-
te Conseijo Consultivo considera necesario formular las si-

guientes cobservaciones:
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l.- Observacidn general de redaccién. Deberia darse una tltima
lectura al proyecto para corregir posibles errores gramatica-
les u ortograficos. Por ejemplo, en el articulo 10.2 del anexo
deberia utilizarse la maylscula al referirse a la "Consejeria

competente en materia de Hacienda y Administracién Publica®.

2.- Articulo 4.10 del Anexo. Para facilitar y agilizar la lec-
tura del precepto se sugiere la supresién de la referencia fi-
nal: "Se considerard perscna miembro del 6érganc colegiado a la
gque reuna la doble condicién de ponente y vocal. La persona
ponente no vocal no forma parte del drgano colegiado™. Y ello
porque habida cuenta de que seguin el articulo 4.1 las Comisio-
nes Provinciales de Valoraciones estan compuestas por la Pre-
sidencia, Veocalia y Secretaria, si el ponente no es vocal es
obvic que no forma parte del érgano colegiadc salvo que tenga
esa doble condicidn, ademds de que ya en el inicio de este ar-
ticule 4.10 se esta indicando que el ponente solo tendrd voto

si relne ademéds la condicién de wvocal.

3.- Articulo 6 del Anexo. Al introducir como novedad este pro-
yecto, respecto del Decrete B5/2004, de 2 de marzo, el aparta-
do a) que especifica la funcién de las Vocalias relativa a re-
cibir la informacidén necesaria sobre los temas del orden del
dia con la antelacidn debida, parece que puede suprimirse sin
problema alguno la letra f) gque viene a redundar en lo ya in-
dicado en el apartado a) ("obtener la informacidédn precisa para

cumplir las funciones asignadas).
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4.- Articulo 10.2 del Anexo. Se debe realizar en relacidén con
este articulo una observacidn similar a la seflalada por el Ga-
binete Juridico en el punto 7.10 de su informe. Y es que en
este articulo se dispone la posible retribucién del personal
técnico de la Administracidén de la Junta de Andalucia por 1os
informes propuestas o ponencias que realicen. Como bien sefiala
el Gabinete Juridico, el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, de
Indemnizaciones por razdn del servicio en la Junta de Andalu-
cia no regula este tipo de indemnizaciones en los términos
dispuestos en la norma proyectada. No gqueda justificado en el
expediente la opcidn de retribuir via indemnizacidédn la funciédn
de estos ponentes en las Comisiones Provinciales de Valoracio-
nes, en lugar de hacerlo mediante las retribuciones bédsicas o

complementarias de los funcionarios.

5.- Articulo 13.4 del Anexo. Deberia incluirse, comc se hacia
en el articule 12 del Decreto 85/2004, de 2 de marzo, que el

silencio administrativo tendria cardcter desestimatorio.

6.- Artieunls 16.6 del BAnexo. Tal vez aste apartade puede su-
primirse pues no aflade nada nuevo respecto al hecho ya tratado
en los apartades anteriores relativo a que la falta de emisidn
de un informe en plazo nc impide proseguir las actuaciones de
la tramitacidén del procedimiento, solo viene a puntualizar gue
esto se produciria igualmente en el supuesto en que el informe

haya de ser emitido por una Administracién Publica diferente a

la que tramite el procedimiento.

7.- Articulo 17.1 del Anexo. En este apartado, ademads de regu-

lar cémo se remite el expediente al ponente y cémo lo remite
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éste a la Secretaria de la Comisidén, se concreta la forma de
designacién del ponente, aspecto concreto que sistemdticamente
parece mas correcto abordar en el articulo 4.10 cuando se re-—
gula la designacidén de las Vocalias y, en concreto, la posibi-
lidad de designar un ponente. El1 texto afectado por esta ob-
servacidén seria el siguiente; "La persona ponente seri prefe-
rentemente una de las que ocupan las Vocalias de la Comisiédn,
designandcse, al menos dos con cardcter permanente o indefini-
do" vy "La designacidn de las personas ponentes se efectuard

por la Comisidén a instancia de su Secretaria”.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decretc cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (fundamento juridico I).

IT.- El procedimiento de elaboracidén de la norma ha observado

-ila normativa apliicabie (fundamento juridico II).

III.- El Proyecto de Decreto respeta el ordenamiento juridico,
no obstante lo cual, se formulan las siguientes observaciones,

de las que se distinguen:

A) Por la razdn que se indica debe atenderse la siguiente
objecidén de técnica legislativa, referida al Articulo 10.2 del

Anexo (Observacidn III.4).
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formulan ademas,

B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se

las siguientes observaciones de técnica le-

gislativa:

(1) Observacién General de redaccidn (Cbservacién III.1).

{2) Articulo 4.10 del Anexo (Observacidén III.Z2). (3) Ar-

ticulo 6 del Anexo (Observacidn III.3). (4) Articulo 13.4

del Anexo (Observacidn III.5). (5) Articulo 16.6 del

Anexo (Observacidn III.6). (6) Articule 17.1 del Anexo

(Observacion III.7).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fde.: Maria A. Linares Rojas

MEMORIA DEMOCRATICA.- SEVILLA

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL Y
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Y MEMORIA DEMOCRATICA
Secretaria General Técnica

MEMORIA JUSTIFICATIVA EN LA TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES
PROVINCIALES DE VALORACIONES, EN RELACION CON LA OPCION DE RETRIBUIR ViA
INDEMNIZACION LA FUNCION DE LOS PONENTES DE LAS COMISIONES PROVINCIALES DE
VALORACIONES

El proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las
Comisiones Provinciales de Valoraciones, en su procedimiento de elaboracion, ha sido objeto del dictamen
numero 573/2018, emitido el pasado dia 12 de septiembre por su Comision Permanente.

En dicho dictamen, sin perjuicio de manifestar que la Comunidad Auténoma tiene competencia para dictar el
proyecto de Decreto, que el procedimiento de elaboracion ha observado la normativa aplicable y que respeta el
ordenamiento juridico, realiza varias observaciones de técnica legislativa que son oportunamente atendidas, y
asimismo realiza una objecion de técnica legislativa referida al articulo 10.2 del proyecto, en el sentido de que
no ha quedado justificado en el expediente la opcion de retribuir via indemnizacion la funcion de los ponentes de
las objecion de técnica legislativa, en lugar de hacerlo mediante las retribuciones basicas o complementarias de
los funcionarios.

A salvar esa objecion de técnica legislativa se refiere la presente memoria de justificacion, que se fundamenta
en los siguientes apartados:

PRIMERO. La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en su disposicién
adicional tercera, en virtud de las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia de autoorganizacion y
de desarrollo legislativo y las de ejecucién en materia de expropiacion forzosa previstas en el Estatuto de
Autonomia para Andalucia, cred las Comisiones Provinciales de Valoraciones, definiéndolas como 6rganos
desconcentrados de ambito provincial de la Junta de Andalucia especializados en materia de expropiacion
forzosa, sefialando que son organos colegiados que, actuando con plena autonomia funcional, se adscriben a la
Consejeria de Gobernacion, la cual les facilitara la infraestructura administrativa necesaria para su adecuado
funcionamiento.

Dicha disposicion en sus apartados 3 y 5, dispone que reglamentariamente se determinaran la organizacion y el
funcionamiento de dichas Comisiones, asi como la forma de designacion de los miembros que las componen. Y
como consecuencia, se aprobd el Decreto 85/2004, de 2 de marzo, cuyo texto se pretende adecuar a las
circunstancias presentes tras los trece afos de vigencia, y a lo dispuesto en las leyes 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

La causa que motiva el proyecto es lograr un funcionamiento mas agil de las citadas Comisiones,
garantizando la seguridad juridica de los interesados en la instruccion del procedimiento,
introducir la tramitaciéon electrénica del mismo, y lograr un ahorro considerable al presupuesto
de la Comunidad Autéonoma de Andalucia al evitar las condenas por abono de intereses de
demora en la valoracion del justiprecio de las expropiaciones.

SEGUNDO. El funcionamiento a diario de las Comisiones ha evidenciado la persistencia de situaciones
anomalas que inciden negativamente en el funcionamiento del érgano, debido a frecuentes dilaciones en la
determinacioén del justiprecio de los bienes objeto de expropiacion con la consecuencia gravosa de la generacion
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de sobrecostes (intereses de demora por no determinar el justiprecio dentro del plazo establecido para ello). Con
la nueva norma se pretende subsanar tales deficiencias, considerandose oportuna su tramitacion en un
escenario econémico de reduccion del déficit publico.

En las memorias econdmicas que se han elaborado en el procedimiento de elaboracion del proyecto, se ha
sefalado el ahorro econémico que se puede realizar en el caso en que no existan intereses de demora en la
fijacion del justiprecio a abonar a los recurrentes en via contencioso-administrativa.

Y asi, se ha constatado que el gasto publico ocasionado por el funcionamiento anomalo del 6rgano, debido a la
fijacion tardia del justiprecio de las expropiaciones por parte de las distintas Comisiones Provinciales de
Valoraciones, es decir, fuera del plazo de tres meses establecido en el articulo 12 del vigente reglamento, segtin
una estimacion realizada con datos comunicados por los diferentes 6rganos colegiados, a fecha 31 de agosto
de 2017, asciende a la cantidad inicial de 1.319.237,52 euros. Dicha cantidad, cuyo detalle se
explicita en la Memoria econémica complementaria sobre indemnizaciones a ponentes obrante en el expediente,
debe sufrir modificacién una vez analizados los argumentos y la viabilidad de las distintas reclamaciones de
manera pormenorizada; asimismo, pueden producirse nuevas reclamaciones en relacién con procedimientos de
determinacién de justiprecios ya finalizados o en tramitacién que alteraran la exactitud de la cifra indicada. En
cualquier caso, el quebranto econdmico es importante.

Por otra parte, realizado un estudio para la cuantificacion de las indemnizaciones conforme las previsiones del
apartado 2 del articulo 10 del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Valoraciones, considerando una indemnizacion por cada
ponencia cuantificada en ciento veintiocho euros con setenta céntimos (128,70 euros), estimando una
dedicacion media de tres horas de trabajo para su elaboracién y presentacién ante el 6rgano colegiado,
tomando como base el valor de la remuneracién de una hora por servicios extraordinarios de personal
funcionario del Subgrupo Al, y aplicando dicha indemnizacién a una previsién de numero de expedientes
conjunta para la totalidad de Comisiones Provinciales de Valoraciones de 260 informes o ponencias, de
conformidad con el promedio de los ultimos afios, teniendo en cuenta el niumero de expedientes que han tenido
entrada en cada 6rgano en el ano natural durante los ejercicios 2014, 2015 y 2016, nos ofrece un total
aproximado de 33.462 euros, lo que supone un importante ahorro econdmico con respecto a la cifra expuesta
en el parrafo anterior.

TERCERO. Desde el comienzo de su actividad, las Comisiones Provinciales de Valoracion establecieron un
procedimiento de trabajo en el que la Comision resolvia los expedientes de justiprecio, previa valoracién de las
hojas de aprecio aportadas por las partes, asi como del estudio de sus distintas fundamentaciones, y su
adecuacion a la normativa aplicable y la jurisprudencia sobre la materia.

No debe dejarse de tener en cuenta que se trata de expedientes de una gran dimension economica, en los que
un gran numero de ellos supera el millon de euros. Igualmente ha sido una constante la gran divergencia entre
las distintas valoraciones aportadas por las partes.

El acierto en la fijacion del justiprecio, y su necesaria motivacion, requiere de un trabajo técnico de analisis,
comparacion y valoracién que no cabe realizar in situ en la sesién de la Comision.
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La experiencia en estos 14 afios de trabajo en las Comisiones nos demuestra que los informes sobre los
expedientes se han demorado mucho mas alla del plazo razonable para poder adoptar los acuerdos en el plazo
fijlado en la norma para ello, sin que tal retraso pueda ser achacable a una falta personal de los técnicos
afectados que se han visto sometidos a un incremento de trabajo sin disminucion de sus tareas habituales,
propias de las Consejerias de las que dependen.

El incumplimiento de los plazos de resolucién conlleva no solo la existencia de una gestion inaceptable desde un
punto de vista de calidad de los servicios publicos, sino que en aplicacion del articulo 56 de la Ley de
Expropiacion Forzosa tiene efectos gravemente perjudiciales para la Hacienda autondmica.

CUARTO. Las valoraciones de bienes que se debe realizar tienen por objeto el ambito de bienes inmuebles, ya
sea de naturaleza rustica o urbana, siendo, por lo tanto, técnicos provinentes de diferentes Consejerias los que
deben realizar las valoraciones. Si tomamos como ejemplo la Comision Provincial de Valoraciones de Sevilla
donde han participado técnicos que han sido designados por la Delegacién Territorial de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural, la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Sevilla, la Delegacion Territorial de
Fomento y Vivienda y por la Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio.

Otro ejemplo de las caracteristicas tan diferentes de los técnicos que realizan las funciones de ponente la
encontramos en la Comisién Provincial de Valoraciones de Huelva, que se encuentra formada por un funcionario
de nivel 23 del cuerpo Al2, Ingeniero Agronomo y un funcionario de nivel 25 del cuerpo Al1l Licenciado en
Derecho.

Las personas que participan como vocales técnicos de la Comision, son personal funcionario al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia, pero que ocupan puestos de trabajo cuyo contenido no tiene previsto
entre sus tareas la realizacion de estos trabajos, sino que se les afiade sin que se produzca una reordenacion de
tareas. La consecuencia es que esta labor de asesoramiento y preparacién de las ponencias a debatir en la
Comisién ha de intercalarse con las tareas propias del puesto de trabajo.

QUINTO. El trabajo sobre valoracion de bienes que se realiza en el ambito de las Comisiones Provinciales de
Valoraciones no tiene un flujo constante sino esporadico. Ademas, no se contempla en las Relaciones de
Puestos de Trabajo de la Junta de Andalucia ninguna categoria de trabajador que reciba un complemento
retributivo en funcion de los trabajos complementarios que pudiera realizar por haber sido designado miembro
de una Comision Provincial de Valoraciones.

Todo ello nos lleva a considerar unas indemnizaciones en funcion de los trabajos concretos, de caracter
extraordinario que realizan determinados funcionarios en razén de su participacién como ponentes en algunos
de los expedientes que son analizados en las Comisiones Provinciales de Valoraciones, y no en un complemento
especifico asignado a un puesto de trabajo, ya que en muchos casos los funcionarios que participan en estas
Comisiones ocupan diferentes puestos, caracterizados por diferentes niveles y complementos econdmicos muy
distintos.

A la vista de la actividad histdrica de las Comisiones, se observa que resulta conveniente establecer un sistema
de indemnizaciones econdmicas que permita a los ponentes de las Comisiones realizar su trabajo de analisis y
estudio de los expedientes de fijacion de justiprecio fuera de su horario ordinario de trabajo, de tal forma que no
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siendo ya necesario compatibilizarlo con el resto de sus tareas, esto le permita hacerlo en el plazo razonable
que satisfaga el cumplimiento del plazo total del procedimiento y se eviten los perjuicios econdmicos que esta
sufriendo la Hacienda Autondmica.

Y no procede la creacion de nuevos puestos de trabajo que lleven aparejadas las funciones de realizar
valoraciones de justiprecio a las Comisiones Provinciales de Valoraciones, porque el volumen de trabajo que se
realiza con estas funciones, como ya se ha indicado, es esporadico aunque conlleve complejidad técnica y
dineraria, resultando insuficiente para incluirlo en un puesto de trabajo especifico.

CONCLUSION. A la vista de todo lo expuesto hasta el momento, se entiende que las indemnizaciones que se
proponen para el personal funcionario que realice valoraciones para las Comisiones Provinciales de
Valoraciones, de modo independiente a las funciones propias de su puesto de trabajo, pueden suponer un
ahorro al erario publico cuantificado de modo aproximativo de 1.319.237,52 euros. Suponiendo, por el
contrario, un coste aproximado de 33.462 euros. Todo lo cual justifica sobradamente la medida propuesta.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Maria Teresa Garcia de Casasola Gomez
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE NO APLICACION DEL DECRETO 103/2005, DE 19 DE
ABRIL, POR EL QUE SE REGULA EL INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE
DERECHOS DE LA INFANCIA EN LOS PROYECTOS DE LEY Y REGLAMENTOS QUE
APRUEBE EL CONSEJO DE GOBIERNO.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, regula el Informe de Evaluacion del Enfoque de Derechos
de la Infancia en los proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

El articulo 4.1 del mencionado decreto declara que cuando la materia objeto de regulacion
repercuta sobre los derechos de los nifios y las nifias, asi como sobre las actuaciones publicas y
privadas relativas a la atencion a la infancia, el centro directivo competente para la iniciacion de un
procedimiento de elaboracion de la disposicion de que se trate debera solicitar el informe de evaluacion
del enfoque de los derechos de la infancia.

Igualmente, en su parrafo segundo, el articulo 4.1 indica que, de no considerarse susceptible de
repercutir sobre los derechos de los nifios y las nifias dicho proyecto, debera de dejarse constancia de tal
circunstancia durante su tramitacion.

Desde este punto de vista, por parte de este centro directivo se estd actualmente tramitando el
proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento organico de organizacion y funcionamiento de
las Comisiones Provinciales de Valoraciones, cuyo objeto es, de conformidad con su articulo Unico, la
aprobacion de dicho Reglamento que figura como Anexo al decreto. En este Anexo se define la
naturaleza de las Comisiones Provinciales de Valoraciones en su articulo 1, como érganos colegiados
permanentes de la Administracion de la Junta de Andalucia de naturaleza y participacion administrativa y
de ambito provincial, especializados en materia de expropiacion forzosa, cuyas funciones, previstas en su
articulo 2.1, son las de conocer de los procedimientos de determinacion del justiprecio de todas las
expropiaciones forzosas cuando la Administracion expropiante sea la de la Comunidad Auténoma de
Andalucia o la de cualquiera de las entidades locales de su territorio.

Por lo tanto, a los efectos del articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el Informe de Evaluacién del Enfoque de Derechos de la Infancia en los proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, y para que conste en la tramitacion del proyecto de
decreto por el que se aprueba el Reglamento organico de organizacion y funcionamiento de las
Comisiones Provinciales de Valoraciones, este centro directivo no considera susceptible de repercutir
sobre los derechos de los nifios y nifias el referido proyecto de decreto.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo. Maria Teresa Garcia de Casasola Gomez.
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