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JUNTR DE RNDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE UN DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

ACUERDO DE INICIO

Mediante la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, se creoé el Ente Publico de Gestién de Ferrocarriles Andaluces,
para el ejercicio de las competencias de la Junta de Andalucia en materia de ferrocarriles y transporte
ferroviario. Bajo ia denominacién de Ferrocarriles de la Junta de Andalucia, tras la entrada en vigor de
la Ley 9/2006, de 26 de diciembre, de Senvicios Ferroviarios de Andalucia, ha sido el encargado de
desarrollar los grandes proyectos de ferrocarriles de la Junta de Andalucia, de caracter metropolitano y
de alta velocidad, bien mediante ejecucion presupuestaria, bien mediante instrumentos de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado.

Posteriormente, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, establece en su Unica disposicion transitoria que, en un plazo de tres afios desde su entrada
en vigor (prorrogado por la disposicion adicional tercera de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
reordenacion del sector publico), las Entidades de Derecho Publico existentes, previstas en el articulo
6.1.b) de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, deberan
proceder a su adecuacion al régimen de las agencias publicas empresariales reguladas en esta Ley.

Mediante la citada Ley 1/2011, de 17 de febrero, se introducen modificaciones sustanciales
en relacion con los entes instrumentales, debiendo destacarse, entre otras, la configuracion de dos
tipos de agencias publicas empresariales, modificando el Titulo 1l de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
asi como la adaptacién y transformacion de Ferrocarriles de la Junta de Andalucia, incluyendo la nueva
denominacion de Agencia de Obra Plblica de la Junta de Andalucia, y ello como medidas de
organizacion en el sector de la Obra Pablica. Consecuencia de ello se aprobaron los Estatutos de la
Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, mediante el Decreto 94/2011, de 19 de abril,

Transcurridos ahora cuatro afos desde su aprcbacion, se plantea una modificacion para
mejorar la eficacia y la eficiencia de la Agencia en el desarrollo tanto de las competencias que tiene
transferidas, como en el desarrollo de las actuaciones que se le puedan encomendar en el futuro, y ello
en consonancia con lo dispuesto en la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre.

La adaptacion gue se propone, por contener profundos cambios, que afectan a la mayor parte
de| articulado de los actuales Fstatutos, ha de considerarse como una reforma de tal calado
que, en virtud del principio de seguridad juridica, se hace necesario aprobar unos nuevos
" Estatutos de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia.

l proyecto normativo habra de redactarse de conformidad con las normas que habilitan la
- competencia para ello, debiendo adoptar el rango de DECRETO del Consejo de Gobierno,
conforme a lo dispuesto en el articulo 56.2 de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre, para

















































INFORME DE LAS ALEGACIONES O PROPUESTAS RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
AUDIENCIA PUBLICA AL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”

Una vez concluido el plazo de audiencia publica dado al borrador del “Proyecto de Decreto por el
que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia”, se
redacta el presente informe el cual recoge las alegaciones que se han recibido en tiempo y
forma.

Los organismos que han remitido algun tipo de respuesta son los siguientes:

e Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos (en los
que se integran también los Ingenieros de Edificacion).

e Comisiones Obreras de Andalucia (CC.00.).

e Uniodn General de Trabajadores de Andalucia (UGT).

e Central Sindical Independiente y de Funcionarios de Andalucia (CSI-F).

e Sindicato Andaluz de Funcionarios (SAF).

e Secretaria General de Hacienda de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

e Secretaria General para la Administracién Publica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica.

e Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica.

Igualmente resefiar que con fecha 13 de enero se remitid el citado documento a las Direcciones
Generales de Movilidad y de Infraestructuras para que, si lo consideraban oportuno, nos hicieran
llegar sus observaciones o alegaciones al mismo. A dia de hoy no hemos recibido ninguna
respuesta al respecto.

Se relacionan a continuacion las alegaciones o propuestas recibidas:

> CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE APAREJADORES Y
ARQUITECTOS TECNICOS (EN LOS QUE SE INTEGRAN TAMBIEN LOS
INGENIEROS DE EDIFICACION).

e Se acepta la subsanacion referente al articulo 4.4. de sustituir la referencia a “/a
Consejeria de Fomento y Viviendd' por “la consejeria competente en materia de obra
publica’.
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e (Con respecto a la modificacion propuesta al articulo 8.1.a de sustituir la referencia a “La
titular’ por “La persona titular’, se acepta haciendo una revision completa de la citada
referencia en el documento.

e Al igual que la propuesta anterior, se acepta la sustitucion de la referencia “Una
representante’ por “Una persona representante’ en los articulos 8.1.cy 8.1.d.

e Para el articulo 8.2., y en cuanto a la mencién de “wuna persona Licenciada en Derecho”,
nos recuerda que hay que tener presente que las licenciaturas han sido sustituidas por
los Grados por lo que la citada referencia se sustituye por “wna persona con titulo
superior en Derecho’.

e Con respecto a la advertencia dada en relacion con la referencia en el articulo 11.2. a la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y puesto que dicha ley quedara sin
efecto el 2 de octubre de 2016 al entrar en vigor las leyes 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015,
de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, se acepta dicha sugerencia
eliminando la referencia expresa a dicha normativa con el siguiente texto: “£/ régimen de
funcionamiento y de formacion de la voluntad del consejo serd el establecido en el
Reglamento de Régimen Interior o, en su defecto, el que pueda establecer el propio
organo colegiado, con sufecion a lo dispuesto en la_normativa vigente en materia_de
régimen _juridico _de las _administraciones publicas y de procedimiento administrativo
comtuin”.

e En cuanto a la sugerencia de no usar la letra “i” en la enumeracion de las funciones de
la direccién gerencia del articulo 12.1., no se acepta ya que la letra “A” es una
consonante del alfabeto espafiol.

e Por ultimo, y en cuanto al comentario sobre la sobrecarga de referencias legislativas,
indicar que éstas se han revisado generalizando dichas referencias.

> COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA (CC.00.)

e (Con respecto a la propuesta de modificar el articulo 8.2., en lo que se refiere a la
designacion de la secretaria del consejo rector para que se pueda hacer tanto entre el
personal de la Agencia como de su personal funcionario adscrito, no se admite dado que
se considera que el personal funcionario lo es para el ejercicio de potestades
administrativas y no para otras funciones.
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e En cuanto a la propuesta de afiadir un punto 4 dentro del articulo 26 (articulo 27 con la
nueva numeracion) indicando que “7odas /as actuaciones contenidas en el presente
articulo se llevaran a cabo, previa negociacion con la representacion de los trabajadores
y trabajadoras’ entendemos que no es necesario que se incluya dado que la legislacion
laboral establece las competencias negociadoras de los trabajadores y trabajadoras y
ademas viene recogido expresamente en el anterior articulo 28 (ahora articulo 29 con la
nueva numeracion) de los Estatutos.

e En relacion con la propuesta de modificar el apartado 1 del articulo 27 en los siguientes
términos: “La Agencia elaborara una relacion de puestos de trabajo, previa negociacion
con los representantes de los trabajadores en lo que le afecte a las condiciones de
trabajo, que se somelerd a la aprobacion del Consejo Rector', y al igual que en la
propuesta anterior, no se acepta ya que viene recogido expresamente en el articulo
anterior articulo 28 (ahora articulo 29 con la nueva numeracion).

e Se acepta la propuesta de completar el articulo 29 (con la nueva numeracién articulo
30), aunque con una leve modificacion por nuestra parte, quedando redactado con el
siguiente tenor: “£n fodas las funciones de la Agencia se tendrd en cuenta el principio de
lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de un modo transversal. En relacion
con dichas funciones se desarrollaréd un plan de igualdad que incluird informacion
estadlistica desagregada por sexos.”

e Propone se afada un apartado 3 en el articulo 34 (ahora articulo 35 con la nueva
numeracién) con el siguiente texto: “A /los efectos del presente articulo, el efercicio de
acciones correspondera a los servicios juridicos de la entidad o del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia.” No se acepta dicha propuesta puesto que no es materia a
regular por los Estatutos.

e Propone incluir en el Capitulo lll, Organizacién de la Entidad, un Consejo Asesor como
organo de consulta y de participacion institucional de la Agencia. Se acepta la propuesta

y se incluye en el articulo 6 con un nuevo apartado 3, quedando como sigue:

Articulo 6. Organizacion general.

3. Como drgano de consulta y de participacion institucional de la Agencia se
constituye el Consejo Asesor al que le corresponde las funciones de informar,
asesorar y formular propuestas sobre materias que resulten de especial interés en
las materias de competencia de la Agencia. En particular tendrd las siguientes
atribuciones:
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a) Proponer al consejo rector la adopcion de lineas de actuacion que estime
convenientes para los fines y funciones de la Agencia.

b) Tener conocimiento de la Memoria anual de la Agencia.

¢) Informar sobre los asuntos que el sean sometidos por la presidencia del
consejo rector.

Serdn miembros integrantes del consefo asesor, entre otros, ademds de las
personas pertenecientes a los drganos de direccion y gobierno de la Agencia, las
organizaciones sindicales asi como organizaciones empresariales mas
representativas a nivel de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

> UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA (UGT).

Con respecto a las observaciones recibidas de UGT se observa que no efectiian propuesta
concreta alguna.

> CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS ANDALUCIA (CSI-F
ANDALUCIA).

Con respecto a las observaciones recibidas de CSI-F Andalucia se observa que no efectiian
propuesta concreta alguna, aunque si indican que en el texto de la Agencia de Obra Publica
no hace referencia en la Disposicion adicional tnica al nuevo texto del RDL 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, tal y como se lo hacen en la propuesta de la Agencia Publica de Puertos.
No creemos necesario incluir dicha referencia por considerarse implicita en el texto.

> SINDICATO ANDALUZ DE FUNCIONARIOS (SAF).

e En relacion con la adscripcion funcional de personal funcionario a la Agencia, expone
que deberia quedar claro en los Estatutos que dicho personal sdlo podrd depender
funcionalmente de personal funcionario de puestos superiores, no pudiendo en ningun
momento ni teniendo obligacion de atender instrucciones u drdenes de personal gue no
ostente tal cardcter ya que ello supondria una quiebra de la estructura jerdrquica
piramidal de la Administracion. No se acepta ya que en los Estatutos se reproduce la
redaccion que establece la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia (LAJA).

e Se reiteran en que deberia encontrarse sometida toda la gestion de la Agencia al
Derecho Administrativo. Sobre la referencia a las potestades administrativas que se
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pudieran atribuir a tal Agencia, si se trata de una Agencia no tendria porqué ostentar
ninguna. El ejercicio de potestades administrativas no corresponde a la Agencia, se
ejercera por personal funcionario o por personal nombrado por acuerdo del Consejo de
Gobierno, tal y como establece la LAJA.

e (Con respecto al articulo 4, indican lo siguiente: Apartado primero.- Este sindicato
entiende que una agencia publica no deberia ejercer funciones relacionadas con
potestades publicas, como la tramitacion de expedientes de recuperacion de oficio o de
responsabilidad patrimonial. Apartado tercero.- Reiferamos nuestra opinion de que una
agencia no debe ejercer potestades administrativas. Nos reiteramos en lo dicho en las
cuestiones anteriores.

e Referente a los articulos 9 y 12 exponen que este sindicato entiende que la resolucion
de cualquier tipo de procedimiento administrativo debera ser competencia unica y
exclusiva de personal funcionario. Nos reiteramos en lo dicho en las cuestiones
anteriores.

e Con respecto al articulo 12 indican que dado que, en principio, este drgano
desemperiara funciones administrativas y ejercera funciones publicas atribuidas por el
articulo 16 del proyecto de Estatutos, es absolutamente necesario que sea ocupado por
un funcionario, caso contrario cualquier tipo de resolucion que adoptara dentro de sus
competencias estaria afectada de nulidad de pleno derecho. El puesto podra ser
ocupado mediante decreto del Consejo de Gobierno.

e En cuanto al articulo 24 insisten en que sdlo podra ejercer funciones administrativas y
potestades publicas el personal funcionario procediendo contra sus acuerdos y
resoluciones los recursos administrativos previstos en la normativa vigente en materia
procedimental. Nos reiteramos en lo dicho en cuestiones anteriores.

e Por ultimo, y en lo referente al articulo 33 (ahora 34 con la nueva numeracion)
comentan que fodos los actos de cardcter administrativo deberdn ser suscritos
necesariamente por personal funcionario, encontrandose en caso contrario atectados de
nulidad de pleno derecho, en virtud de lo establecido en el articulo 62.1 b) de la Ley
30/1992. Nos reiteramos en lo dicho en cuestiones anteriores.

> SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA

Este centro directivo no realiza observaciones al texto del Proyecto de Decreto aunque, a los
efectos de una posible mejora del texto, pone de manifiesto lo siguiente:
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e En la Disposicion adicional Unica propone se corrija el término “directo” en el siguiente

parrafo “..el desarrollo por parte de la Agencia de funciones que impliquen la
participacion directa o indirecta...”.

Se acepta y se corrige.

e El capitulo VII correspondiente al régimen de personal, se considera que deberia incluir
expresamente un precepto relativo al régimen de personal funcionario adscrito a la
Agencia, con independencia del contenido en la disposicion adicional Unica, asi como en
el articulo 4.4, referido a la obligacién de que el ejercicio de funciones que implican la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguarda de los intereses generales, debe corresponder al personal funcionario de la
Consejeria competente en materia de obra publica, adscrito funcionalmente a la
Agencia.

En lo referente al capitulo VII, entendemos que es suficiente con la referencia expresa
que se hace en el segundo parrafo del apartado 4.4, asi como en la Disposicion
adicional unica del Decreto.

e [l articulo 9 establece que corresponde al consejo rector, entre otras facultades,
conforme al articulo 1 a): Ejercer la potestad sancionadora para infracciones
consideradas como graves.

Por su parte el articulo 12 establece las funciones de la direccion gerencia, habiendo
suprimido la establecida en los anteriores estatutos la relativa al ejercicio de la potestad
sancionadora para infracciones consideradas leves.

Entre las funciones atribuidas a la direccion gerencia en los Estatutos propuestos, en el
apartado 1 j) (en la nueva version 1 k) del citado articulo 12 m) se incluye la relativa a la
resolucion de los procedimientos disciplinarios que se sigan contra el personal al servicio
de la Agencia, salvo aquellos cuya sancién pueda significar el despido disciplinario.

Se considera que en esta materia no resulta suficientemente determinada la
competencia atribuida a uno y otro 6rgano, por lo que deberia establecerse de forma
precisa la competencia de los citados ¢rganos.

Se acepta sustituyendo de la direccién gerencia las infracciones graves que quedan
reservadas al consejo rector.

e Debe modificarse la referencia al Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzoy a la
Ley 7/2007, de 12 de abril, respectivamente, contenidas en los articulos 24 y 27 (ahora
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28 con la nueva numeracién) de los Estatutos, ya que han sido derogadas vy, por tanto,
han de ser sustituidas por las que se indican a continuacion:

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Se ha tenido en cuanta dicha modificacion corrigiéndose el documento.

> SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Desde la SGAP lo que han solicitado es una memoria justificativa en relacion con algunos
concretos aspectos de los Estatutos para ello, y con fecha 7 de marzo de 2016, se ha
evacuado el citado informe.

> DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA

Se propone la remisién de una nueva version del texto en la que queda reflejado los cambios
efectuados.
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Ademas de las aportaciones recibidas, por esta Agencia se sugieren los siguientes cambios:

Concretar en el articulo 10, sobre delegaciones y apoderamientos, las competencias
indelegables, quedando el apartado 10.1 como sigue.: £/ consejo rector podrd delegar en
la presidencia, la vicepresidencia y en la direccion gerencia, las funciones que estime
convenientes, de conformidad con la normativa que resulte de aplicacion, salvo las
facultades contenidas en el articulo 9.1. a) yb) yenel 9.2. a), b), c), ). 1, i), @l y ).

En el articulo 12.2 se propone afadir tanto la figura de la “delegacion” como del
“apoderamiento”. Consideramos mas adecuado la referencia a ambas figuras a fin de
permitir su utilizacion en funcion de que las actuaciones se rijan por el derecho
administrativo o el derecho privado, quedando por tanto redactado como sigue: Para e/
eferciclo de las funciones que la direccion gerencia tiene atribuidas como propias por los
presentes estatutos podrd su titular delegar y/o apoderar al personal de la Agencia,
previa autorizacion del consejo rector, salvo el gjercicio de potestades publicas.

Con relacion al tenor del articulo 24.1, creemos necesario aludir a la normativa
especifica sobre retribuciones y condiciones de trabajo aplicables al personal del sector
publico andaluz, por lo que se incluye al final del citado apartado el texto siguiente: ...
Las condiciones retributivas del personal de la Agencia, incluido el personal directivo,
son las determinadas por los contratos suscritos o que se suscriban y, en su caso, por el
Convenio Colectivo del personal laboral de la Agencia, ajustandose, en todo caso, a lo
dispuesto en la normativa especifica sobre retribuciones del personal del sector publico
andaluz. La determinacion de las condiciones retributivas del personal laboral de la
Agencia, incluido el personal directivo, requeriran el informe previo y favorable de la
consejeria competente en materia de hacienda y de administracion publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 70.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y
en la normativa presupuestaria vigente.

Con respecto al articulo 24.2, y dado que la seleccion del personal es exigible su
publicacion en BOJA, se modifica el apartado en ese sentido, sustituyendo mediante
convocatoria en medios oficiales por mediante convocatoria en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia (BOJA).

En lo referente a la regulacion del articulo 24.3. relativo al personal directivo,
consideramos que merece una regulacion en un precepto aparte, dada la distinta
naturaleza juridica del personal directivo frente al personal laboral comuin que resulta
tanto del articulo 70.2 de la LAJA como de la Ley del Presupuesto vigente. Es por ello
gue se incluye un nuevo articulo 25 para el personal directivo, modificando por tanto la
numeracion de los articulos siguientes.
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En dicho contexto, la cita del primer inciso del nuevo articulo 25 no debe ser a la
disposicion adicional quinta de la Ley 1/2011 sino al articulo 70.2 de la LAJA que
expresamente indica que “es personal directivo de las agencias publicas empresariales
el que ocupa puestos de trabajo determinado como tales en los estatutos, en
atencion...”. Se modifica por tanto dicha referencia.

e (Con relacion al articulo 25 (26 con la nueva numeracién), los Estatutos deben hacer
prevalecer la regulacion que al efecto se establece en la normativa presupuestaria en
materia de retribuciones en el sector publico andaluz, tanto para el personal directivo
como para el resto del personal. En este sentido se propone la siguiente redaccion para
el apartado 1 del citado articulo: Las condiciones retributivas del personal de la Agencia
son las determinadas en el convenio colectivo correspondiente, en el caldlogo de
puestos de trabajo y en el respectivo contrato de trabajo. En cualquier caso, se ajustaran
a las previsiones contenidas en la normativa especifica sobre retribuciones del personal
del sector publico andaluz.

e Se elimina en la relacion del personal considerado como directivo que se enumera en el
nuevo articulo 25 la Direccidn de Comunicacion e Imagen.

e Se propone modificar la redaccién del segundo parrafo de la Disposicion adicional unica,
por cuanto la que figura en el texto del proyecto pudiera interpretarse como que la
adscripcion funcional de personal funcionario de la Consejeria competente en materia de
obra publica a la Agencia determina la creacion de nuevas unidades administrativas en
la RPT, en lugar de la modificacion de las ya existentes, a fin de reflejar la circunstancia
de la adscripcion funcional. El parrafo se redacta como sigue: La adscripcion funcional
de este personal implicard la modificacion de las unidades administrativas que se
considere conveniente en la relacion de puestos de trabajo de la Consejeria competente
en materia de obra publica.

e Con respecto al articulo 32 sobre régimen de impugnaciéon de acuerdos (ahora articulo
33 con la nueva numeracion), y dado que su regulacion parece confusa, se redactaria
como sigue: 1. Los actos administrativos dictados por el consejo rector de la Agencia
ponen fin a la via administrativa y son impugnables envia contencioso-administrativa, sin
perjuicio de la previa interposicion de recurso potestativo de reposicion. Los actos
aaministrativos dictados por la persona titular de la direccion de la Agencia, salvo en
materia de contratacion que seran objeto de los recursos que establece la normativa de
Contrato del Sector Publico, son recurribles en alzada ante la persona titular de /a
presidencia del consejo rector, cuyas resoluciones pone fin a la via administrativa. 2. E/
recurso de revision contra actos firmes sera resuelto por el drgano que hubiera dictado
el acto recurrido. 3. La reclamacion previa a la via civil serad resuelta por la presidencia
del consejo rector y la reclamacion previa a la via laboral sera resuelta por la direccion
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gerencia de la Agencia. 4. El procedimiento de responsabilidad patrimonial sera resuelto
por la presidencia del consejo rector a propuesta de la direccion gerencia.

e Se incluye un nuevo apartado 5 en el articulo 4 ya que se considera necesario que los
Estatutos contengan una referencia al asesoramiento por el Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia para los actos recogidos en el articulo 78 del Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, redactandose como sigue: Articulo 4.5. Para los actos administrativos
recogidos en el articulo 78 del Decrefo 450/2000, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, los informes preceptivos se efectuardn por el
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

e Para mejorar la redaccion del primer parrafo del texto del Decreto, en la exposicion de
motivos, se incluye lo resaltado: Bajo /a denominacion de Ferrocarriles de la Junta de
Andalucia, tras la entrada en vigor de la Ley 9/2006, de 26 de diciembre, de Servicios
Ferroviarios de Andalucia, este Ente ha sido el encargado de desarrollar los grandes
proyectos de ferrocarriles de la Junta de Andalucia...

e En el segundo parrafo del texto del Decreto, en la exposicion de motivos, se completa la
denominacién del Decreto-Ley 6/2010 y de la Ley 9/2007, dado que las directrices en
materia de técnica normativa aconsejan que la primera vez que se citan se debe indicar
la denominacion completa: La adopcion de las medidas que este proceso supone se ha
materializado en el Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de reordenacion del sector publico, y en el Decreto-ley 6,/2010, de
23 de noviembre, de medidas complementarias del Decreto-ley 5/2010, de 27 de julio,
por el que se aprueban medidas urgentes en materia de reordenacion del
sector piiblico, que modifican, entre otros aspectos, el Titulo I, “Entidades
Instrumentales de la Junta de Andalucia”, de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, introduciendo determinadas ...

Se hace un repaso de las citadas referencias de técnica normativa en todo el texto del
Decreto.

e Se propone eliminar el penultimo parrafo de la exposicion de motivos del texto del
decreto.

e Se completa el apartado 2 del articulo 3 sobre la sede legal, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 50.3 de la Ley 9/2007, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
anadiendo: ... previo informe de la Consejeria competente en materia de hacienda.
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e Se completa el apartado 4 del articulo 11 en relacion al régimen de sesiones del consejo
rector, afnadiendo las medidas establecidas para garantizar la identidad de las personas
comunicantes y la autenticidad de la informacién entre ellas transmitida: ...,
videoconferencia u otro sistema similar, que permita la bidireccionalidad de la imagen y
del sonido y la interaccion visual, auditiva y verbal entre dos personas o grupos de
personas geograficamente distantes, asegurando en fodo caso la posibilidad de
comunicacion entre las partes.

e En relacion también con el articulo 11, y teniendo en cuanta lo previsto en la Ley
9/2007, de 22 de octubre, habria que indicar la forma y condiciones en la que los
miembros de los organos colegiados pueden proponer a la presidencia la inclusion de
asuntos en el orden del dia. Para ello se incluye un nuevo apartado 5 al articulo con el
siguiente tenor: Articulo 11.5. Los miembros del consejo rector, individual o
colectivamente, podran elevar a la Presidencia propuesta de inclusion de asuntos en el
orden del dia con una antelacion minima de 72 horas.

e Con respecto a las referencias a la consejeria en materia de hacienda y administracion
publica, al tratarse de dos materias distintas, que si bien actualmente ambas radican en
la misma consejeria, en un futuro podria no ser asi, por lo que a fin de evitar posibles
equivocos, se modifica en el texto haciendo la previsién concreta de la competencia a
que se refiere, ya sea de hacienda o de administracion publica.

e Se incluye un nuevo apartado 4 en el articulo 8 sobre composicion y caracter del
consejo rector con el fin de tener en cuenta el articulo 19 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, en lo relativo a representacion equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos
colegiados de la administracion de la Junta de Andalucia, quedando redactado como
sigue: Articulo 8.4. Se tendera a la representacion equilibrada de mujeres y hombres en
el seno del consejo rector.

e Se completa el apartado 2 e) del anterior articulo 33, ahora 34 con la nueva
numeracion, con el siguiente texto: ..., /ncluyendo la concesion de subvenciones.

e Se incluye en el texto del Decreto una disposicion transitoria unica en relacion con las
potestades administrativas con el siguiente tenor: Disposicion transitoria unica.
Potestades administrativas. En tanto se cubren los puestos de funcionario de adscripcion
funcional a la Agencia, el ejercicio de potestades administrativas se seguira haciendo por
el sistema establecido en el articulo 4.2 de los anteriores Estatutos.
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CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

D. Fernando Rodriguez Reyes
S? General Técnico

Avda. Diego Martinez Barrio, 10
41071 Sevilla

Sevilla, 9 de febrero de 2016

Muy Sr. nuestro:

En relacién al proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Obra
Publica de la Junta de Andalucia, le comunicamos que desde nuestra organizacién sindical realizamos las
siguientes consideraciones al mismo:

Como consideracion general y previa, saludamos que “En la redaccion de este Decreto y de los
Estatutos de la Agencia que se aprueban, se han tenido en consideracion los acuerdos alcanzados por la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y los sindicatos mas representativos en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, Unién General de Trabajadores de Andalucia y Comisiones Obreras de Andalucia,
acuerdos que han sido refrendados por la Mesa General de Negociacion del Empleado Publico de la
Administracion de la Junta de Andalucia’, tal y como recoge el parrafo pendltimo de la exposicién de
motivos de este borrador de Decreto, en consonancia con lo establecido en el Acuerdo de 7 de diciembre de
2010, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban los Acuerdos adoptados por la Mesa General de
Negociacion del Empleado Publico de la Administracion de la Junta de Andalucia en su reunién de 18 de
noviembre de 2010, en materia de Reordenacién del Sector Publico, en su apartado I. Caracter general.
Segundo. “El desarrollo reglamentario de las medidas contenidas en el Decreto-Ley 5/2010 o norma que
viniera a sustituirlo, en particular los estatutos, el plan inicial de actuacion y el protocolo de integracién del
personal en las agencias publicas, seran objeto de negociacion con las organizaciones sindicales firmantes
de este Acuerdo’.

Compartimos ademas la necesidad de proceder a la actualizacién de los Estatutos de la Agencia en
coherencia con las previsiones de la Ley de Ordenacién del Sector Publico Andaluz y en desarrollo de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, Estatutos que fueron
aprobados por el Decreto 94/2011, de 19 de abril, y que ahora se adaptan a la normativa vigente.

En relacién a las competencias de esta Agencia, estimamos que el tipo de ente que resultaria méas
adecuado a dichas competencias seria el de Agencia Especial, dado que la eleccion de la figura, o sea del
tipo de Agencia, no debe depender de criterios de oportunidad politica, sino técnicos, lo que permitiria, entre
otros, que no fuera necesario forzar el contenido el régimen juridico contemplado en los Estatutos de esta
Agencia Empresarial, en cuanto al ejercicio de potestades administrativas en aras a su adecuacion a la
legalidad.

Por otro lado, y entrando a valorar el contenido de este Decreto, hemos de sefialar que en el estudio
comparativo que hemos realizado con los textos que hemos recibido de esa Consejeria en relacién con los
estatutos de la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion y el de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
nos resulta de una mejora significativa, en especial en lo concerniente a todo el capitulo de Régimen del
Personal.

union@andalucia.ugt.org




Asi, en el articulo 24 y en otros del texto que se nos presenta, en cuanto a las relaciones de la
Agencia con su personal, se antepone el “convenio colectivo” al “contrato de trabajo”, o al “catadlogo de
puestos de trabajo” en su caso, mientras que en las otras dos Agencias antes mencionadas, se estard a lo
que determine los respectivos “contratos de trabajo”. Como ya hemos expresado en los dos documentos de
alegaciones enviados, el progresivo abandono de las figuras compartidas de relaciones de trabajo
representadas por los Convenios Colectivos, deberian ser la primera propuesta del legislador e incluirlos
como norma preferente, ya que dichos convenios sirven para armonizar las condiciones de trabajo de todo
el personal laboral de la Junta de Andalucia. Por tanto, consideramos acertado la manera que asi lo recoge
el texto que estamos analizando.

No obstante, estimamos resultaria conveniente dotar a la RPT de una mayor consistencia formal,
para lo cual, se solicitaria un mayor protagonismo de la Consejeria en sus procedimientos de elaboracién y
aprobacion. Asi, en el articulo 9, sobre facultades del Consejo Rector, en los apartados j), k) y I) se le asigna
a éste la facultad de fijar los criterios de politica de personal, la aprobacion del Catdlogo de puestos de
trabajo de la Agencia o designar y cesar al personal directivo. Y también en cuanto a las atribuciones de la
Direccién Gerencia, que en el articulo 12, apartado h) se le faculta para ejercer la jefatura en los asuntos de
régimen interno y del personal de la Agencia.

Por otro lado, y en cuanto a los mecanismos de negociacién con la representacion legal de los trabajadores,
y para evitar que en los Entes instrumentales equiparados en este ambito a las empresas, dicha
representacion se otorgue a los representantes legales, para situarnos, podria asimilarse a “Comités de
Agencia”, en el texto de este proyecto de Decreto se solventa de manera satisfactoria, a nuestro entender,
al introducir en el articulo 28 que la negociacién se le atribuye a la representacion “sindical” de los
trabajadores y trabajadoras de la Agencia, que negociara con la misma las cuestiones que afecten a la
organizacién del trabajo y a las condiciones laborales.

En cuanto al articulo 29, sobre el principio de igualdad de oportunidades, saludamos que se inserte
como un principio trasversal, de manera que la igualdad entre mujeres y hombres se identifique en todas las
areas y materias que tengan que ver con esta Agencia.

Por altimo, en la Disposicidn transitoria Unica, se recoge de un modo adecuado, para que no quede
lugar a dudas, la adscripcion funcional del personal funcionario, al sefialar que “correspondera
exclusivamente al personal funcionario de la Consejeria competente en materia de obra publica”,
adscripcion que se producird mediante la correspondiente RPT de la Consejeria. De esta forma se solventa
lo que los Estatutos de las otras dos agencias han planteado sobre “el personal laboral fijo que desempefa
funciones o puestos clasificados como propios de personal funcionario”, evitando que su situacién juridica
sea equiparable al personal funcionario.

Atentamente,

M2 Carmen Barrera Chamorro
Secretaria de Institucional

union@andalucia.ugt.org
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De: SGT.CFV [sgt.cfv@juntadeandalucia.es]

Enviado el: miércoles, 27 de enero de 2016 10:38

Para: aurora.hermosilla@juntadeandalucia.es; 'Fernando Rodriguez Reyes'; Francisco Alvarez
Asunto: RV: NUEVOS ESTATUTOS AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES - PERIODO
DE AUDIENCIA

Secretaria General Técnica
Consejeria de Fomento y Vivienda
Junta de Andalucia

TIfno 955 92 68 14 (36 98 14)

De: Presidente Autondmico Sector AGCA de CSI‘F Andalucia [mailto:autonomico70@csi-f.es]
Enviado el: miércoles, 27 de enero de 2016 10:36

Para: sgt.cfv@juntadeandalucia.es

Asunto: NUEVOS ESTATUTOS AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES - PERIODO DE AUDIENCIA

Nos reiteramos en el correo electrdnico referido a la AVRA. Ademads apreciamos que en la Disposicién
Adicional Unica se hace referencia al nuevo texto del RDL 5/2015 en uno de los Estatutos solo.

Atentamente,

[E Logo CSIF Enrique Alvarez de Toledo Cornello [E§ Sumando

Presidente Gestora Sector Autonémico

Administracion General de la Junta de Andalucia

Doctor Delgado Roig, N2 1, Accesoria A

41008 Sevilla

Correo-e: autonomico70@csi-f.es e Telf.: 954 53 84 59 « Mdvil.: 610 72 19
28 o Telf. Corp.: 6197 e Fax: 954 53 97 27

Web - Twitter - Facebook

Este correo electrénico contiene INFORMACION CONFIDENCIAL Y SU DIVULGACION ESTA PROHIBIDA, sin el previo
consentimiento por escrito de CSleF. Si por error usted no fuera el destinatario le rogamos elimine el presente correo
electrénico y nos lo comunique por esta misma via.

Ha recibido este email porque es afiliado/a o simpatizante de CSleF y esta suscrito/a al Boletin Informativo de su sector
en CSleF.

A efectos de los previsto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal
(LOPD), CSleF le informa de que los datos personales que nos ha proporcionado, asi como aquellos que nos
proporcione en un futuro, han sido incorporados a un fichero automatizado con datos de caracter personal
responsabilidad de CSleF, con la finalidad de informarle y remitirle informacién de los servicios que CSleF presta. En
caso de producirse alguna modificacién de sus datos, le rogamos nos lo comunique lo antes posible a este mismo
email. Le informamos también de que en cualquier momento usted podra ejercitar los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion reconocidos en la LOPD, mediante escrito, junto con la acreditacidn de su
identidad, dirigiéndose a CSleF: C/ Fernando el Santo, 17 — 28010 Madrid, o al correo
proteccion.datos@csi-f.es indicando como referencia "Proteccién de datos".

Ayudenos a llegar siempre a su bandeja de entrada: guarde nuestra direccion de correos en su libreta de direcciones
para que su gestor de correo no nos desvie a la carpeta de spam (correo no deseado).

file:///C:/Users/carmen/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%?20Internet%... 23/03/2016






















































con fecha de 29 de noviembre de 2016.

. Antecedentes

El Decreto-Ley 6/2010, de 23 de noviembre, en sus articulos 5 y 6, dispuso la integracion en una unica
entidad de 10s recursos econémicos, personales y materiales dedicados a la ejecucion de infraestructuras viarias y
ferroviarias, que en dicho momento correspondian a “Ferrocarriles de la Junta de Andalucia” y a “Gestion de
Infraestructuras de Andalucia, S.A.". Esta entidad fue la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, a la gue

se calificd como agencia empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Previo informe de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, de acuerdo con el Consejo
Consultivo de Andalucia, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion det dia 19 de abril de 2011, se
aprobaron los Estatutos de la Agencia de Obra Plblica de la Junta de Andalucia, mediante el Decreto 94/2011, de
19 de abril, que entrd en vigor el dia 30 de abril, dia después al de su publicacién en el Boletin Oficial de ta Junta de

Andaiucia.

Transcurridos mas de cuatro anos desde su aprobacién, la Agencia se plantea la necesidad de modificar los
Estatutos para mejorar la eficacia y 1a eficiencia de la Agencia en el desarrollo tanto de las competencias que tiene

transferidas, como en el desarrolio de fas actuaciones que se le pueden encomendar en el futuro.

La memoria justificativa aportada indica que la modificacion se centra fundamentalmente en aspectos de
Organizacion, relacionados con las facultades que se astablecen en los Estatutos para la Direccion Gerencia, y al
ejercicio de potestades administrativas y su tramitacion, mediante [a adscripcion funcional de personal funcionario

de la Consejeria a la Agencia.

Por ultimo, indican que la adaptacion propuesta, por contener profundos cambios, que afectan a la mayor
parte del articutado de los Estatutos, ha de considerarse como una reforma de tal calado que, en virtud de! principio
de seguridad juridica, hace necesario aprobar unos nuevos estatutos, y no tan solo una modificacién de tos mismos.

l. Incidencia econémico-presupuestaria de la propuesta.

Naturaleza Juridica y Adscripcidn-,

En la Disposicien Adicional Primera del borrador y en ol articulo 4.4 se regula ta adscripcion funcional
el personal funcionario, estableciendo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69.3 de la Ley
o _'9/2007, de 22 de oclubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y la disposicion adicional sexta de la

:f_:.';_'{‘Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del Sector Publico de Andalucia, el desarrollo por parte de la




Agencia de funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o
en la salvaguarda de los intereses generales correspondera exclusivamente al personal funcionario de la Consejeria

competente en materia de Obra Publica que se ejercera mediante adscripcion funcional de personal funcionario.

La adscripcion funcional de este personal implicard la modificacion de fas unidades administrativas que se

considere conveniente en la relacion de puestos de trabajo de la Consejeria competente en materia de obra publica.

A estos efectos, la Disposicion Adicional Segunda establece la habilitacién a ta Consejeria competente en
materia de hacienda y administracion publica para adecuar las relaciones de puestos de trabajo y plantilia
presupuestaria a las unidades administrativas funcionalmente adscritas que se configuren conforme a lo establecido

en la Disposicién adicional primera anterior.

Por otra parte, en el articulo 1 del texto se regula la naturaleza juridica de la Agencia, estableciéndose que
la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucfa, es una Agencia Publica Empresarial de las previstas en el
articuior 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que tiene personalidad juridica publica diferenciada y
patrimonio y tesoreria propios, con administracion autdnoma, y con plena capacidad de obrar para el cumplimiento

de sus fines generales, adscribiéndose a la consejetia competente en materia de obra publica.

Obsenvacidn: Esta modificacion se ajusta a los requisitos exigidos por la normativa vigente. £sta disposicion
carece de incidencia econdmicapresupuestaria, No obstante, v de conformidad con o dispuesto por ef decrefo
162/2006, de 17 de septiembre, por ef que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmica-financiera, lfa modificacion de la relacion de puestos de frabajo en la Consejeria compelente

en materia de Obra Fiblica, debeid ser objeto def preceplivo informe econgmico- financiero de este Centro Directivo.

Funciones de la Agencia-.

En el articulo 4 del borrador del proyecto se recoge, por una parte, las functones que la Agencia tiene
atribuidas y por otra parte, las potestades administrativas que podrén ejercer para el desarrollo y ejercicio de sus
compelencias.

Las funciones recogidas en este borrador no han sufrido modificaciones significativas respecto a los Estatutos

vigentes. En cuanto a las potestades administrativas atribuidas a la Agencia se han incluido:

b} £n maleria de subvenciones [a ramifacion y resolucion de los procedimientos de reintegro que, en su
- caso, procedan.

al La revision en via adininistrativa de los aclos dictados en maleria de fas polestades atribuidas.

s




Observacion.  Esta modificacion se ajusta a los requisitos exigidos por /a normativa vigente. Esta

disposicion carece de incidencia econdmica-prestpuesiaria.

Organizacién General de la Agencia.-

El articulo 6 recoge los organos de gobierno y direccion de la Agencia, que son, la presidencia, el consejo

rector y la direccion gerencia, misma estructura que la existente en la actualidad.

Por ofra parte, este articulo crea un nuevo Organo de consulta y participacion institucional, el Consejo
Asesor al que le corresponde las funciones de informar, asesorar y formular propuestas sobre materias que resulten
de especial interés en las materias competencias de la Agencia. Formaran parte de este Consejo, entre ofros,
ademas de las personas pertenecientes a los 6rganos de direccion y gobierno de fa Agencia, las organizaciones
sindicales asi como orgarizaciones empresarfales mas representativas a nivel de la Comunidad Aubinoma de
Andalucia.

Observacion: Esta articulo se ajusta a los requisitos exigidos en e/ articulo 57 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucla, el cual establece el contenido minimo de Jos estatutos de
cualqufer tipo de agencia, entre los que se encuenira Ja determinacion de los maximos drganos de direccion de la

entidad, ya sean unipersonales o colegiados, sus compelencias, asi como su forma de designacion.

Asimismo, fa regulacion en Jos nuevos estatufos de /a aclual organizacion de la Agencia no supone

incremento alguno de nimero de drganos de direccion.

En cuanto a la incidencia econdmica-presupuestaria carecerd de ella, siempre y cuando la creacion del
Consejo Asesor no stponga incremento del gasfo de explotacion de la agencia en ninguna cuantia ni conceplo. A
estos efectos, en informe complementario aportado por la Agencia, se expone que por los miembros def Consefo

Asesor previsto “ne se percibiidn retribuciones, indemnizaciones i diefas”,

Asimismo, en el articulo 9 del borrador se modifican las facultades del Consejo Rector eliminando la
facultad para aprobar el Reglamento del Régimen Interior de la Agencia e incorporando la toma de conocimiento de
las bases de convocatoria de las subvenciones que pudieran gestionarse por la Agencia, cuyas normas reguladoras,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 118 del Decreto Legistativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba

el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, se aprobarin por la
o persona titular de la Consejeria correspondiente y se publicaran en ef Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
| De [a misma forma, se desglosan en el articulo 12 del horrador las atribuciones de la Direccion

“-oGerencia.




Observacion,  Fsta modificacion se ajusla a los requisifos exigidos por la normaliva vigente. £sta

disposicion carece de incidencia econdmica-presupuestaria.

Personal Directivo.-

El borrador propuesto establece en su articulo 25 1a regulacién del Personal Directivo, de conformidad con
lo establecido en el artfcuto 70.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, regulacién que en los actuales Estatutos no
existe. Su régimen juridico es el previsto en el articulo 13 de la Ley del Estatuto Basico del Empelado Pablico y en la
normativa de desarrollo dictada por la Comunidad Autsnoma de Andalucia.

Se establece que es personal directivo de la Agencia el que ocupe puestos de trabajo determinados como
tales en atencién a la especial responsabitidad, competencia &cnica v relevancia de 1as tareas asignadas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 13.4 de la Ley del Estatuto Basico del Empelado Publico dicho
personal directivo estara sometido a la relacién laboral de caidcter especial de alta direccién.

Mas concretamente, establece, que sin perjuicio de las facultades reconocidas al Consejo Rector en la letra
iy I} del articulo 9.2, tendid la consideracion de personal directivo el personal que sea titular de las siguientes
unidades:

¢ Direccion de Administracién General.

¢ Direccion de Econdmica Financiera.

e Direcciton de Explotacion.

e Direccion de Infraestructuras.

+ Direccion de Docurmentacion y Comunicacion.

Observacion: Esle muevo artfculo se ajusta al requerimiento del articulo 25.2 de la Ley 1/2015, de 21 de
diciembre, de Presupuesto para el afio 2016, que establece gue es personal de alta direccion ef que ocupe puestos
de trabajo deferminados como tales en los Estatutos o en las normas que cumplan fincion andloga en atencion a la
especial responsabilidad, competencia Bcnica y refevancia de Ias [areas asignadas.

Sin embargo, consultada Ficha de Personal de la Agencia que consta en el sistema de informacion Central
de Informacidn, se constala que actuaimente existen la siguiente estructura de personal directive con contratos de
Afta de Direccion:

*  Direcfor Financrero.

*  Director de Explotacion y Servicios.
* Director Asunfos Generales.

*  Direclor de Infraestrictiras.

*  Direclor de Comunicacion e Imagen.

A esfe respecto, la nueva regulacion del personal directivo propuesta en este borrador de Estatulos
mantiene el mismo nidmero de puestos directivos, con lfa Unica diferencia en cuanto a su denominacion, por lo

. que no se generan nuevos costes en la estructura actual del personal directivo ni en la partida de gasto de
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Fecha: 07 de Mayo de 2018 Destinatario:

Su referencia: CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA
S.G.T. CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

Nuestra referencia: IEF-00203/2018 C/ Pablo Picasso 41018 - SEVILLA

Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE
OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdémica-financiera, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Fomento y Vivienda ha solicitado a la Direccién General de Presupuestos por
ser preceptivo, informe economico financiero relativo al proyecto de “Decreto por el que se aprueban los

Estatutos de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia (AORJA)”.

La solicitud se realiza mediante oficio de salida n°® 2018203300018721, de 30 de abril de 2018 al que se

acompafia memoria economica y texto del borrador del Decreto.

Antecedentes.

Mediante escrito con numero de registro de salida 163 de fecha 12 de enero de 2016, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Fomento y Vivienda solicitd a esta Direccion General informe en las
actuaciones con incidencia economica-financiera del proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos de

AOPJA. Dicho proyecto fue informado por este Centro Directivo el 30 de diciembre de 2016.

Posteriormente, y tal y como indica la memoria aportada, como consecuencia del cambio reciente en la
persona titular de la Direccion Gerencia de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, se han propuesto
algunas modificaciones en el proyecto de Decreto que hasta entonces se venia tramitando, solicitando de nuevo a

este Centro Directivo informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Incidencia econémica-presupuestaria de la propuesta.

Una vez analizado en nuevo borrador de Decreto presentado, este Centro Directivo se reitera en los
mismos pronunciamientos economico- financieros y presupuestarios contenidos en el informe emitido con fecha

de 30 de diciembre de 2016 teniendo en cuenta las siguientes salvedades:

¢ Con respecto a las facultades del Consejo Rector determinadas en el articulo 9.2 del proyecto de
Decreto por el que se establece que “Asimismo, corresponde al consejo rector de la Agencia el ejercicio

de las siguientes facultades: {...)

g) Autorizar las disposiciones de gastos de la Agencia en la cuantia que establezca el propio consejo

rector.

h) Autorizar gastos que comprometan fondos de futuros ejercicios en la cuantia que determine el propio

consejo rector. {...)".

Se indica que en la regulacion de ambos apartados habra de tenerse en cuenta lo establecido en el
articulo 94.5 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia que establece: “E/ Consejo de Gobierno, a propuesta de
la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda y de la Consejeria a la que esn adscritas,
podrd determinar aquellas agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles del sector publico andaluz
en las que el control financiero se ejercerd de forma permanente con las condiciones y en los ©rminos

establecidos en los apartados 1y 3 anteriores.

Estas entidades no podidn adquirir compromisos de gastos corrientes o de inversion gue superen los

importes globales previstos en sus programas de actuacion, inversion y financiacion y en sus presupuestos de

explotacion y capital.

Asimismo, los compromisos que adquieran dichas entidades con cargo a ejercicios futuros estaran

sujetos al alcance y a los limites establecidos en los apartados 1 a 7 del articulo 40 de esta Ley, que serdn

aplicados sobre los presupuestos y programas del ejercicio corriente. {...)".
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Consecuentemente, este Centro Directivo estima que se deberd incluir en la regulacion de ambos
apartados g) y h) del 9.2 del texto la siguiente salvedad: “ de conformidad con lo dispuesto por el articulo 94.5 del

TRLGHP *.

¢ Respecto al cambio propuesto en la denominacién de los puestos del personal directivo, el articulo 25
del mencionado borrador establece que: “(..) sin perjuicio de las facultades reconocidas al consejo
rector en el articulo 9.2.j) y l), tendrd la consideracion de personal directivo el personal que sea titular

de las siguientes areas:

- Secretaria General.

- Direccion Financiera.

- Direccion de Planificacion y Explotacion.

- Direccion de Infraestructura.

- Direccion de Comunicacion.

El articulo 25.1 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, de Presupuestos para el afo 2018 establece: “...)
que es personal de alta direccion el que ocupe puestos de trabajo determinados como tales en los estatutos, en

atencion a la especial responsabilidad, competencia Ecnica y relevancia de las tareas asignadas {...)".

Consultada la ultima Ficha de Personal actualizada de la Agencia que consta en el sistema Central de
Informacion, se constata que actualmente existe la siguiente estructura de personal directivo con contratos de Alta

Direccidn:

- Director Financiero.

- Director de Explotacion y Servicios.

- Director Asuntos Generales.

- Director de Infraestructuras.
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- Director de Comunicacién e Imagen.

Consecuentemente, este Centro Directivo constata que la nueva regulacion del personal directivo
propuesta en este borrador de Estatutos mantiene el mismo nimero de puestos directivos existentes en la
actualidad, con el Unico cambio propuesto en cuanto a su denominacion, por lo que no se generan nuevos costes

en la estructura salarial del personal directivo ni en la partida de gasto de personal de la Agencia.

Finalmente, de conformidad con cuanto antecede y analizada la documentacion remitida, el proyecto de
Decreto de modificacion de los Estatutos de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, se adapta a lo
dispuesto en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, en su nueva

redaccién dada por la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia.

Asimismo y de conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, el Proyecto
tiene como resultado un valor econdémico igual a cero. No obstante, habra que tener en consideracion los puntos

puestos de manifiesto a este respecto.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

DICTAMEN N° 571/2018

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se aprueban los
Estatutos de la Agencia de
Obra Pidblica de la Junta de
Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de
Fomento y Vivienda.

Fl expediente refe-

Presidente: , .
Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha
sido dictaminado por la
Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael Consejo Consultivo de An-
Gallardoc Castillo, Maria Jesis
Gorelli Hernandez, Juan

Moreno Ruiz, Maria del Mar brada el dia 12 de sep-

Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Comisién Permanente del

dalucia, en sesidén cele-

tiembre de 2018, con asis-

Secretaria: tencia de los miembros que

Linares Rojas, Maria Angustias
al margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 18 de julio de 2018 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por el EXcmo, Sr.
Consejerc, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3
y al amparo del articulo 22, parrafo primeroc, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCTA

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, pdrrafo
segunde, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisién es de veinte dias.

En este punto debe tenerse en cuenta que el Reglamento Or-
gdnico del Consejo Consultivo determina que el periodo anual
.de wvacaciones es el mes de agosto, durante el cual se inte-
rrumpe el plazo de emisién de dictémenes, continuandose en el

mes de septiembre (art. 71.3 del citado Reglamento, en rela-—

cidén con la disposicidén adicional segunda).

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.~ Con fecha 22 de diciembre de 2015 el Secretario General
Técnico de la Consejeria de Fomento y Vivienda, acuerda
iniciar el procedimiento de elaboracién de la norma, al dque
presta su conformidad la Sra. Viceconsejera (P.D. Orden de 6
de noviembre de 2013 —-BOJA de 13 de noviembre-), el cual va
acompafiado de los documentos, que elaborados por la Direccidn
de la Agencia, con igual fecha, son los siguientes:

- Memoria econémica, en la que se expresa que la inciden-
via econdmica-financiera de la norma tiene como resultado un

valor econémico igual a cero en todos los apartados de los

Bnexos I a IV referidos en la disposicién transitoria segunda
del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el gue se regu-

lan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con

incidencia econdémico-financiera.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

-~ Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la norma, en cumplimiento de lo establecido en el articulo

45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno, de

la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Informe de evaluacién de impacto de género, emitido de

conformidad con el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, gue lo

regula, y articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006. |
-~ Informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la |
infancia.
- Test de evaluacién de la competencia, emitido de confor-

midad con lo dispuesto en la Resolucidén de 10 de julio de

2008, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.
- Valoracién de cargas administrativas derivadas de la

aplicacién de la norma, para la ciudadania y las empresas, de

conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 45

de la Ley 6/2006.
- Borrador nim. 1 del Proyecto de Decreto.

2.~ Figura entre la documentacién remitida para su dictamen

gue, el 8 de enero de 2016, se publicd el borrador inicial del

Proyecto de Decreto en el Portal de la Junta de Andalucia.

3.~ Con fechas 12 y 13 de enerc de 2016, la Secretaria General
Técnica remite oficio junto con el borrador del Proyecto de
Decreto, concediendo tramite de audiencia por un periodo de
quince dias o solicitando su preceptivo informe a: Unidén Sin-
dical Obrera; Confederacién Nacional del Trabajo; USTEA; Comi-
siones Obreras; Central Sindical Independiente y de Funciona-

Iniciativa Sindical Andaluza; Sindicato Andaluz de Fun-

rios;
cionarios; Unidn General de Trabajadores; Confederacidn Gene-
!
3
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ral del Trabajo:; Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Ca-

nales y Puertos. Demarcacidén de Andalucia; Consejo Andaluz de

Colegios Oficiales de BAparejadores y Arquitectos Técnicos;

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos; Colegio

Oficial de Ingenieros Técnicos de Obras Piblicas; Colegioc Ofi-

cial de Ticenciados y Graduados en Ciencias Ambientales de An-

dalucia; Confederacién de Empresarios de Andalucia; Secretaria

General para la Administracién Publica; Secretaria General de

Hacienda; Direccién General de Presupuestos; y, Secretaria Ge-

neral Técnica, Direccién General de Infraestructuras y Direc-

cién General de Movilidad de la Consejeria de Fomento y Vi-
vienda.

Durante el trémite de audiencia concedido se han recibido
ohservaciones y alegaciones de las siguientes entidades y or-
Unién General de Trabajadores ({9 de febrero de
(3 de febrero de 2016); Sindicato

ganismos:
2016); Comisiones Obreras

Andaluz de PFuncionarios {2 de febrero de 2016); Central Sindi-
cal Independiente y de Funcionarios (29 de enero de 2016}: vy,
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arqui-

tectos Técnicos (25 de enero de 2016}.

4,- Constan a continuacién que, con fecha 27 de enero de 2016,

emite su informe la Secretaria General de Hacienda.

.- Con fecha 7 de marzo de 2016, se incorpora al expediente,
a requerimiento de la Direccidn General de Presupuestos, Memo-

ria justificativa complementaria de igual fecha.
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6.- E1 28 de marzo de 2016 la Agencia de Obra Piblica emite

informe valorando las observaciones presentadas hasta esa fe-

cha,

7.- Figuran a continuacién redactades los borradores nim. 2 y
3 del Proyecto de Decreto, datados a 29 de marzo y 5 de mayo

de 2016, en los que se destacan en rejo y con subrayados las

modificaciones introducidas.

B.- Con fecha 23 de junio de 2016 la Secretaria General para
la Administracidén Publica emite su informe, en el gque formula
diversas observaciones al texto. Tras las mismas, se emite el

borrador ndm. 4 del Proyecto de Decreto, datado a 27 de junio

de 2016.

9.- Con fecha 8 de agosto de 2016, se incorpora al expediente,
tras nuevos requerimientos de la Direccidn General de Presu-~

puestos, informe complementario de igual fecha.

10.~ A continuvacidén figura redactade el borrador nim. 5 del

Proyecto de Decreto, datado a 8 de agosto de 2016.

11 .- Tras nuevo requerimiento de la Direccidén General de Pre-

supuestos, el 25 de noviembre de 2016, la Direccién de la

Agencia Puablica elabora un nueve informe complementario,
12.- A continuacidén figura redactade un nuevo borradeor -num,

6~ del Proyecto de Decretc en formato “Decisidn”, datado a 25

de noviembre de 2016.
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13.- Con fecha 30 de diciembre de 2016, la Direccidn General

de Presupuestos emite su preceptivo informe scobre el Proyecto

de Decreto.

14.~ Con fecha 20 de marzo de 2018 la Direccidn de la Agencia
de Obra Publica elabora memoria justificativa introduciendo

modificaciones al Texto del Proyecto de Decreto, redactando

ese mismo dia el borrador nuam. 7.

Igualmente elabora un cuadro comparativo recogiendo las
diferencias entre los Estatutos vigentes, la versidén de 25 de

noviembre de 2016 y la de 20 de marzo de 2018,

15.- Con fecha 2 de abril de 2018 la Secretaria General para

la Administracién Publica elabora nueve informe en relacidén al

Proyecto de Decreto.

16.- E1 10 de abril de 2018 la Direccidén de la Agencia elabora

nueva memoria econdmica.

17.~ Figura a continuacién redactade el borrador num. 8 del

Proyecto de Decreto, datado a 12 de abril de 2018,

18.—- Con fechas 4 y 9 de mayo de 2018 las Direcciones Genera-
les de Infraestructuras y de Movilidad de la Consejeria mues-
tran su conformidad con la tramitacidén de la norma.

19.- La Direccidn General de Presupuestos, con fecha 9 de mayo

de 2018, emite nuevo informe en sentido favorable al Proyecto

de Decreto.
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20.- E1 10 de mayoe de 2018 la Secretaria General Técnica de la

Consejeria emite su preceptivo informe, conforme a lo estable-

cido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,

del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
21.- Consta a continuacién el borrador nam. 9 del Proyecto de

Decreto en tramite, datado a 11 de mayo de 2018.

22.~ El1 Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia emite in-
forme favorable sobre la norma en tramitacidédn el 22 de Jjunioe
de 2018. Sus observaciones son valoradas en cuadro de fecha 5

de julio. Tras la inclusién de observaciones efectuadas por el
Gabinete Juridico, se redacta el borrador ntm. 10 del Proyecto

de Decreto, datado a 5 de julio de 2018.

23.~- E1l 9 de julic de 2018 la Direccidén de la Agencia elabora
memoria justificativa de la adecuacidén del Proyecto de Decreto

a los principiocs de la buena regulacién.

24.- Con fecha 11 de julio de 2018, el Servicio del Secreta-

riado del Consejo de Gobierno emite observaciones al texto del

Proyecto de Decreto.

A continuacién consta el borradeor nim. 11 del Proyecto de

Decreto, datado a 11 de julio de 2018.

25.~ En igual fecha, 11 de julio de 2018, la Intervencidn Ge-
neral de la Junta de Andalucia formula diversas observaciones

al texto de la norma en tramite.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

26.- La Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras,
en su sesidn de 11 de julio de 2108, tras realizar dos obser-

vaciones al Proyectc de Decrete, acordd solicitar el dictamen

del Consejo Ceonsultivo de Andalucia.
Figura a continuacién, adaptado a las observaclones de la

Comisidn, el borrador num. 12 del Proyecto de Decreto, datado

a 11 de julio de 2018,

27.- E1 12 de julio de 2018 la Unidad de Igualdad de Género de
la Secretaria General Técnica de !a Consejeria formula obser-

vaciones al informe de evaluacidn de impacto de género,

28.- E1 16 de julio de 2018, mediante diligencia, se pone de
manifiesto que el expediente ha sido publicado en la Seccidn
de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, en cum-
plimiento de lo previsto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014,

de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia.

29.~ El1 Proyecto de Decreto que se somete a dictamen de este

Organo Consultivo consta de predmbulo, un articulo tunico de

aprobaci6n de los Estatutos de la Agencia de Obra Pablica de
la Junta de Andalucia, una disposicidén adicional, tres dispo-
siciones transiterias, una disposicidn derogatoria y dos dis-
posiciones finales, al que se le adjunta un anexo del estatuto
que se aprueba, el cual consta de treinta y cinco articulos

distribuideos en ocho capitulos.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Fomento y Vivienda solicita la emisidn
del preceptivo dictamen de este Consejo Consultivo en relacién
con el Proyectc de Decreto por el que se aprueban los Estatu-

tos de la Agencia de Obra Piblica de la Junta de Andalucia.

Teniendo en cuenta su contenido, el fundamento competen-—
cial ya ha sido tratado en los dictamenes 833/2010 y 204/2011,

qgue versaban precisamente sobre los Estatutos de la Agencia de

Obra Publica.

Como se dijera en ellos, por lo que se refiere al funda-

mento competencial del mismo, es necesario partir del articulo

56.7 del Estatutce de Autonomia para Andalucia, conforme al
cual “corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia ex-—
clusiva en materia de planificacién, construccidén y financia-
c¢ién de las obras pdblicas en el ambito de la Comunidad, siem—

pre que no estén declaradas de interés general por el Estado”.

Asimismo es necesario traer a colacidn el articulo 47 del
Estatuto de Autonomia, gque contempla la competencia exclusiva
relativa a la estructura y regulacidén de los drgancs adminis-—
trativos publicos de Andalucia (apartado 1.1%), la relativa a
los bienes de titularidad de la Comunidad Auténoma (apartado
1.2%}, Ja organizacidén a efectos contractuales (apartado

1.4%), vy la competencia compartida scbre el régimen juridico
9
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CONSEJO GONSULTIVO DE ANDALUCEA

de la Administracién de la Comunidad Auténema de Andalucia y
régimen estatutario de su personal funcionario y estatutario,

asi como de su personal laboral (apartado 2.1%).

FEn este orden de cosas, ¥y en cuanto al modo organizativo
contemplado, debe recordarse que conforme al articulo 158 del
Estatuto de Autonomia, “La Comunidad Autdnoma podrd constituir
empresas publicas y otros entes instrumentales, con personali-

dad juridica propia, para la ejecucidén de funciones de su com-

petencia”.

Afirmada la competencia de la Comunidad Auténoma para dic-
tar el Decreto cuyo Provecto se considera en este dictamen,
debe indicarse que las referencias legales vienen constituidas
por la TLey 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de
la Junta de Andalucia, cuyo capitule II del titule ITITI (“Enti-
dades instrumentales de la Administracidén de la Junta de Anda-

lucia”) regula las Agencias y, en particular su seccién 3° las

“Agencias publicas empresariales”; por la Ley 2/2003, de 12 de

mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y Metropolita-
nos de Viajeros en Andalucia, cuyo articulo 30 cred “el Ente
Piiblico de Gestidn de Ferrocarriles Andaluces como una entidad
de derecho piitblico de las previstas en el articulo 6.1 b) de
la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de Hacienda Piblica de
la Comunidad Autdnoma, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con administracidén autdnoma y con plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines generales”; y por la

Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién del sector pua-

blico de Andalucia, conforme a cuyo articulo 5 “Ferrocarriles

de la Junta de Andalucia adoptard la configuracidén de agencia

10
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piblica empresarial de las previstas en el articuleo 68.1.b) de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y se denominard Agencia de

Obra Piblica de la Junta de Andalucia, debiendo entenderse ac-—

tualizadas con la nueva denominacion todas las disposiciones

normativas que se refieran a la citada entidad publica. La

Agencia de Obra Piblica de la Junta de Andalucia se adscribird

a la Consejeria competente en materia de obras publicas”,

En fin, el Consejo de Gobierno, en ejercicio de su origi-

naria potestad reglamentaria {art. 119.3 del Estatuto de Auto-

nomia) estd legitimado para dictar el Decreto cuyo Proyecto se
dictamina, contempldndose en el articule 56.1 de la Ley

9/2007, la aprobacidén de los estatutos de las agencias ptbli-

cas empresariales por Decreto del Consejo de Gobierno.

II

La tramitacién sequida para la elaboracidn del Proyecto de
Decreto estd regida, fundamentalmente, por las prescripciones
contenidas en el articule 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octu-

bre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Aunque por razones Lemporales no resulte de aplicacidén al

procedimiento ahora examinado, hay que hacer notar que la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-

miin de las Administraciones Publicas, regula en. su titulo VI

{"De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar

reglamentos y otras disposiciones”} los “principios de buena

regulacisén” en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la

11

14/09/2018 PAGINA 11721

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANQ BUESO
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION Pk2]m842C010TLaBhNCHwRKRUGOHVT htips:/fws050.juntadeandalucia.estveilflcarFirma




CONSEJC GONSULTIVO DE ANDALUGIA

potestad reglamentaria, siguiendo lo dispuesto en los articu-
los 4 a 7 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Soste-

nible [capitulo I del titule I, intitulado “Mejora de la cali-
2016,

de la

dad de la regulacién”, vigente hasta el 2 de octubre de

de conformidad con la disposicidn derogatoria unica.2.c)
Ley 39/2015], que si han de ser tenidos en consideracidn y que
han sido seguidos en el procedimiento de elaboracién. En rela-
cién al citado titulo VI de la Ley 39/2015, damos por reprodu-
cido lo sintesis de 1a STC 55/2018, de 24 de mayo, que se rea-

liza en el dictamen 475/2018.
Consta que el 8 de enero de 2016, se publicé el borrador

de la norma en el Portal de la Junta de Andalucia.

El examen de la documentacidén remitida permite comprobkar
que el procedimiento seguido por la Consejeria de Fomento y
Vivienda se ajusta, en términos generales, a las prescripcio-

nes legales y reglamentarias para la elaboracidén de las dispo-

siciones reglamentarias.

En efecto, el expediente se inicia por acuerdo de la Se-
cretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento y Vivien-

da, el 22 de diciembre de 2015, al gque presta su conformidad

la Viceconsejera (P.D, Orden de 6 de noviembre de 2013 -BGJA

de 134 de novierbre). Dicho acuerdo va precedido del primer
borrador del Proyecto de Decreto al que se une la memoria jus-

tificativa, en la que se expresa la necesidad y oportunidad de

dicha norma. También se adjunta la memoria econdmica, de con-

formidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de

septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el

i2
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CONSEJQ CONSULTIVO DE ANDALUCIA

informe en las actuaciones con incidencia econdmica-

financiera.

Han emitido sus informes preceptivos el Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia {de 22 de junio de 2018}, de confor-
midad con lo previsto en los articulos 45.2 de la citada Ley
6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre;
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento y
Vivienda {10 de mayo de 2018), en cumplimiento de lo estable-
cido en el articulo 45.2 de la citada TLey 6/2006; Secretaria
General para la Administracién Publica {23 de junio de 2016 y
9 de abril de 2018), de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 56.1 y 59.3 de la Ley 9/2007, al gque se han incorporado
las observaciones de la Direccién General de Planificacidn y
Evaluacién; Direccién General de Presupuestos de la Consejeria
de Hacienda y Administracién Piblica (30 de diciembre de 2016
y 9 de mayo de 2018), de conformidad con lo previsto en el ar-
ticule 2.3 del citade Decreto 162/2006; Test de evaluacidén de
la competencia, en el que se manifiesta que no concurre
ninguno de los impactos descritos en la ficha contenida en el
Anexo I de la Resolucién de 10 de julio de 2008, de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia; informe sobre la
valoracién de las cargas administrativas para la ciudadania y
las empresas, derivadas del Proyecto de Decreto, de

conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, citada.

También se ha emitido el preceptivo informe sobre evalua-

cion de impacto de género de la disposicién en tramite, cum-

13
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pliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley

12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad

de género en Andalucia, y 45.l1.a) de la Ley 6/2006, asi como

lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, gue regula
su elaboracién, y al que la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria que tramita el procedimiento ha realizado diversas
ohservaciones en su informe de 12 de julio de 2018. Asimismo
consta el informe de evaluacidén del enfoque de los derechos de
la infancia, en la que se considera gue la norma no repercute
directamente sobre los derechos de los nifies y nifias andalu-
ces. Por ello y de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo regula,

no procede solicitar el informe de evaluacidén del enfogue de

los derechos de la infancia.

Por otra parte, el Proyecto de Decretc se remitid a obser-
vaciones e informes de las entidades y o6rganos que se detallan
en los antecedentes facticos de este dictamen, de acuerde con

las previsiones del articule 45.1.c) de la Ley 6/2006.

Con fecha 9 de julio de 2018, la Agencia de Obra Pdblica
de la Junta de Andalucia (a través de su Asesoria Juridica)
emite memoria justificativa de la adecuacidén de la norma a los
principios de buena regulacién, en cumplimiento de lo dispues-~

to en el articulo 129 de la Ley 38/20015,

Consta que el Secretariado del Consejo de Goblerno realizd
diversas observaciones al texto en su informe de 11 de julio

de 2018, antes de que fuese remitido a la Comisién General de

Viceconsejeros y Viceconsejeras.

14
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Se ha de resefiar, que las observaciones y sugerencias for-
muladas en la sustanciacién del procedimiento han sido exami-
nadas y valoradas de forma precisa por el organo que tramita
el procedimiento, guedande constancia en el expediente del

juicio gque merecen e indicande cudles de ellas se asumen y

cudles no. Con ello, come viene seflalando este Consejo, no s56-
le se da verdadero sentido a los distintos tramites desarro-—
llados, evitando que se cenviertan en meros formalismos, s5ino
gue también se da cumplimiento a lo previsto en el articulo

45,1,.f) de la Ley 6/2006.

Asimismo, el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la
Comlisioén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras {11 de ju-
lio de 2018), de acuerde con lo dispuesto en el articulo 36 de

la Ley 6/2006, en relacién con el articule 1 del Decreto

155/1988, de 19 de abril.

Por nltimo, consta Diligencia de la Asesoria Juridica de
de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia de fe-
cha 16 de julio de 2018, en la que se pone de manifiesto el
cumplimiento de lo previsto en los apartados ¢} y d} del arti-
culo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Pablica de Andalucia, y que la documentacién del expediente se

ha publicado en la Seccién de Transparencia del Portal de la

Junta de Andalucia.

15
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IIT

Este Consejo considera conveniente sefialar las siguientes

observaciones:

1.—- Observacién general de redaccidén. Deberia realizarse una
Gltima revisién del texto. Asi, y a titulo de ejemplo, debe-

rian utilizarse correctamente las mayusculas y wintsculas,

homogeneizando su uso, como los sigulentes supuestos muestran:

“pisposicidn adicional quinta” deberia escribirse “disposicidn
adicional quinta”, pues una disposicién de la parte final no

tiene ninguna peculiaridad respecto de un articule que la haga

merecedora frente a éste del uso de la mayuscula ({parrafo

gquintoe del predmbulo, disposicidén transitoria tercera del De-

creto proyectado, arts. 4.3, 13.2 y 24.2 de los Estatutos);

“eotatutos” deberia utilizarse con mayiscula [arts. 6.2.f) vy

11.2.b) de los Estatutos], como de hecho se hace en el resto

de la disposicion proyectada (pdrrafo cuarto del preambulo,

disposiciones transitorias primera y tercera

7.3 de los Estatu-

articulo unico,
del Decreto proyectadeo); “secretaria” {(art.
tos) deberia utilizarse con maylscula come con mayuscula se
alude a “Presidencia” y “Vicepresidencia”; y “administracidn”
en el art. 16 de los Estatutos deberia ir con mayliscula pues
"es claro que se alude a una “Administracidn Publica”, como
justo en el precepto anterior se utiliza cuando se habla de

“Administraciones Publicas”, y como se hace en el apartado 2

del articulo siguiente.

2.- Articulo 15 de los Estatutos. Este precepto dispone que

“el régimen de contratacidn de la Agencia serd el previsto pa-

16
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CONSEJQ CONSULTIVO DE ANDALUCHA

ra las Administraciones Piblicas en la normativa de contratos
del sector piblico y en la normativa comunitaria en materia de

contratacidén, sin perjuicio de los establecido en el articulo

31.5 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo”.

Pues bien, no se entiende muy bien el dUltimo inciso de ese

precepte como se razonard a continuacidn, si precisamente se

tiene en cuenta la redacciédn del articulo 31.5 a que se hace

referencia en el articulo comentade. En efecto, ese precepto

dispone lo siguiente:

“Los recursos de la entidad estardn constituidos por los

bienes y valores que integren su patrimonio, los productos y
rentas de su patrimonic y de los bienes que se le adscriban,
los ingrescs generados por el ejercicio de sus actividades y
la prestacidn de sus servicios, las dotaciones presupuestarias
que anualmente le asigne el Presupuesto de la Comunidad Aato-—

noma, las transferencias de financiacidn de las Administracio-

nes Piitblicas y subvenciones que le sean concedidas y, en gene-

ral, cualgquier otro recurso gque pudiera corresponderle confor-
me a la legislacidn vigente,

“En caso de gubrogacidén en la posicidén juridica de la Admi-

nistracidén concedente respecto de contratos de explotacidn,

las dotaciones presupuestarias gue anualmente le asigne el
presupuesto de la Comunidad Autdnoma serdn las necesarias para
posibilitar el cumplimiento por el Ente Piblico de Gestidn de
Ferrocarriles Andaluces de las obligaciones econdmicas deriva-

das de los mencionados contratos de explotacidn”.

17
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Para empezar, la referencia gque el precepto comentado hace
a ese precepto parece que habria de hacerse al parrafo segundo
de ese apartado 5 y no al apartado 5 en su integridad. En se-
gundo lugar, el articulo 31.5 es aplicakle con independencia
de la aplicacidén de normativa de contratacién referida, esto

es, que aun cuando el precepto no hiciese alusidén a ese arti-

culo 31.5, el resultado seria el mismo, por lo gue resulta in-
necesaria la referencia al mismo en ese precepto. Y en tercer
lugar, atn cuando se considerase gue contiene algin tipo de
especificidad que fuese necesario explicitar, su contenido
aparece reproducido sustancialmente en los apartados 1, parra-

fo primero, y 2 del articuleo 17 de los Estatutos, de modo que

igualmente es innecesaria tal referencia.

Por tante, serlia conveniente suprimir en el precepto co-
mentado la referencia al articulo 31.5 de la Ley 2/2003.
3.- Articulo 17.1, parrafo primero, de los Estatutos. Este
precepto dispone gque “de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 31.5 de 1la Ley 2/2003, de 12 de mayo, los recursos de
la Agencia estardn constituideos por los derechos, bienes y va-
lores que integren su patrimonio, los productos y rentas de su
patrimonic y de los derechos y bienes que se le adscriban, los
ingresos generados por el ejercicic de sus actividades y la

prestacidén de sus servicios, l1las dotaciones presupuestarias
gque anualmente le asigne el Presupuesto de la Comunidad Autd-
noma, tales como transferencias de financiacidén, de explota-
cidn ¢ de capital, transferencias con asignacidn nominativa,
subvenciones que se rigen por la Ley 38/2003, de 17 de noviem-—

bre, General de Subvenciones, subvenciones nominativas, ejecu-

18

14/0972018 PAGINA 18/21

FIRMADO PCR JUAN BAUTISTA GANOC BUESO
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICAGION Pk23im842C0J0TLaBhNCEwRKkRAUGoHYT hitps:/iws050.junladeandalucia.es/veriicarFinna




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

cidn de encomiendas de gestidn de actuaciones de competencia
de las Consejerias o sus agencias administrativas, ceonforme a

Io establecide en el articulo 106 de la Ley 38/2007, de 22 de

octubre, ejecucidén de contratos de los que pueda resultar ad-

judicataria y, en general, cualguier otro recurso gue pudiera

corresponderle conforme a la legislacidn vigente.”

No se entiende muy blen que ese parrafo no reproduzca sin
mas el parrafo primero del apartade 5 del articule 31 de la
Ley 2/2003, en vez de enumerar “ejemplificadamente” lo que
considera que son posibles “dotaciones presupuestarias”. La
enumeracidn seria innecesaria precisamente porque se trata de
dotaciones presupuestarias (véanse, por ejemplo, los arts. 4 y
31 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2018) y, ademds,
todo ello encaja en la redaccidén del articulo 35.1, parrafo

primero, referido, por lo que lo unico que consigue es abiga-

rrar inutilmente la redaccidén del precepto.

Por tanto, podria reformularse el precepto en los términos

del articulo 35.1, parrafo primero, de la Ley 2/2003,

4.- Articulo 32.2 de los Estatutos. Este apartado dispone que
“a] recurso extraordinario de revisidn contra actos firmes se-

rd resuelto por el drgano gue hubiera dictado el acto recurri-

dolf

El recurso extraordinario de revisidén solo puede ser re-
suelto por el érgano que hubiese dictado el acto recurrido.

Asi resulta del articule 125.1 de la Ley 3%9/2015. El precepto,

19
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contiene,

resulta por elle innecesario,

de modo gque podria su-
primirse sin alterar la economia de la regulacidn.

CONCLUSIONES
I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia
para dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometide a este
Consejo Ceonsultivo (FJ I}.

iI.-

El procedimiento de elaboracidén de
ajustado a Derecho (FJ II}.

la norma se ha

I1I.- En relacidn con el articulado del Proyecto de Decre-
to, se formulan las siguientes observaciones de técnica legig~
lativa;

{1) Observacidn general de redaccién (Observacidén III.1).
(2) Articulo 15 de los Estatutos

(Observacidn IIT.Z2).
ticulo 17.1, parrafo primero, de los Estatutos
Irr.3).

{(3) Ar-
(Observacion
{4) Articulo 32.2 da los Estatutos (Observacidn
ITr. 4).
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gue no aflade nada especifico propio de la regulacidn gue se
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo,: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE FOMENTO Y VIVIENDA.- SEVILLA
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