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DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA CREACION DEL MUNICIPIO DE FUENTE CARRETEROS
POR SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE FUENTE PALMERA.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Oficios de 4-2-2013, de la Direccion General de la Administracion Local, concediendo audiencia a
los municipios colindantes (Ecija y Palma del Rio).

2 Resolucion de 6-6-2013, de la Direccién General de Administracion Local, por la que se acuerda la
apertura del tramite de informacion publica.

3 Informe de 24-9-2013, de la Secretaria General de Ordenacién del Territorio.

4 Certificacion del Acuerdo adoptado por la Diputacion Provincial de Cérdoba en sesion celebrada el
19-12-2013, informando respecto a al segregacion.

5 Certificacion del Acuerdo adoptado por el Consejo Andaluz de Concertacién Local en sesién
celebrada el 7-5-2014, informando respecto de la segregacion.

6 Informe de 9-7-2014, del Servicio de Legislacion y Documentacion de la Secretaria General
Técnica.

7 Informe de 24-10-2014, del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

8 Informe de 31-10-2014, de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Administracion Local y
Relaciones Institucionales, ARPI00093/14.

9 Dictamen 229/2015, de 29 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, sobre la propuesta del
Decreto.

10 Memoria sobre el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 2 de octubre de 2018

Fdo.: .Fernando Lépez Gil

Viceconsejero de Presidencia, Administracion Local
y Memoria Democratica
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Asunto: Iniciativa del Ayuntamiento de Fuente Palmera relativa a la segregacion de
su término municipal de la Entidad Local Autonoma de Fuente Carreteros, para su
constitucion como nuevo municipio.

En relacion con la tramitacion administrativa sobre el referido asunto y atendiendo a su
condicion de municipio limitrofe con la Entidad Local Autonoma de Fuente Carreteros, se les
concede, de acuerdo con el articulo 97.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia, un plazo de audiencia de cuatro meses desde la notificacion de este oficio,
con objeto de que puedan pronunciarse al respecto o aportar la documentaciéon que estimen
conveniente.

Si estuvieran interesados en acceder al expediente, pueden contactar con el Ayuntamiento
de Fuente Palmera (Plaza Real, n°1, FUENTE PALMERA - 14120 - Cérdoba), o con esta
Direccion General de Administracion Local (Consejeria de Administracion Local y Relaciones
Institucionales, Plaza Nueva n°4, SEVILLA - 41071).

Plaza Nueva, n°4, SEVILLA — 41071 Ttno: 955041000 Fax: 955041211
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Asunto: Iniciativa del Ayuntamiento de Fuente Palmera relativa a la segregacion de
su término municipal de la Entidad Local Autonoma de Fuente Carreteros, para su
constitucion como nuevo municipio.

En relacion con la tramitacion administrativa sobre el referido asunto y atendiendo a su
condicion de municipio limitrofe con la Entidad Local Autonoma de Fuente Carreteros, se les
concede, de acuerdo con el articulo 97.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia, un plazo de audiencia de cuatro meses desde la notificacion de este oficio,
con objeto de que puedan pronunciarse al respecto o aportar la documentacion que estimen

conveniente.

Si estuvieran interesados en acceder al expediente, pueden contactar con el Ayuntamiento

de Fuente Palmera (Plaza Real,

n°l, FUENTE PALMERA - 14120 - Cérdoba), o con esta

Direccion General de Administracion Local (Consejeria de Administracion Local y Relaciones
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Institucionales, Plaza Nueva n°4, SEVILLA - 41071).
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JUNTA DE RNDALUCIA CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

RELACIONES INSTITUCIONALES
Direccién General de Adminlstracién Local.

RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL DE 6 DE JUNIO DE 2013, POR
LA QUE SE ACUERDA LA APERTURA DEL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA EN EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA INICIATIVA DE CONSTITUCION DEL NUEVO MUNICIPIO DE
FUENTE CARRETEROS, POR SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE FUENTE PALMERA
(CORDOBA).

En relacion con la iniciativa de constitucion del nuevo municipio de Fuente Carreteros, por
segregacion del término municipal de Fuente Palmera (Cordoba), procede en este momento la apertura
del tramite de informacién publica, previsto en el articulo 97.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, con el fin de que cualquier persona interesada pueda tener conocimiento
de todo lo actuado y efectuar, en su caso, las alegaciones que estime convenientes.

En virtud de las potestades instructoras de este Centro Directivo y a propuesta del Servicio de
Régimen Juridico de esta Direccién General de Administracion Local,

RESUELVO

Someter a informacion publica la referida iniciativa mediante el anuncio de esta resolucion, que se
insertara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el Boletin oficial de la Provincia de Cérdoba.

Cualquier persona fisica o juridica interesada en examinar el expediente, debera pedir cita para
ello, dirigiéndose por escrito a:

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y RELACIONES INSTITUCIONALES.
Direccion General de Administracion Local

Plaza Nueva, n° 4

SEVILLA - 41071

La peticion de cita podrd hacerse desde la publicacion del primero de los anuncios hasta que
termine el plazo de alegaciones. Este plazo sera de un mes, computado de fecha a fecha, comenzando

por la del dia siguiente al del Gltimo Boletin que publique el anuncio.

Las alegaciones podran presentarse en el registro del Ayuntamiento de Fuente Palmera (Plaza

%] Real, n®1, 14120 - Fuente Palmera ) o en cualquiera de los lugares relacionados en el articulo 38.4 de la

gy 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

<" EL DIRECTOR: ENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL.
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JUNTA DE ANDALUCIA  CONSEJERIA MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION

Fecha:
Ref:

Asunto:

25 de Septiembre 2013

DEL TERRITORIO
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Adjunto se remite el Informe sobre la “Propuesta segregacion de Fuente Carreteros del Término
Municipal de Fuente Palmera (Cérdoba).

El Jefe de SerV|C|o de PIamﬂcauon

Avda. de la Guardia n°1 (antigua Avda. de Eritana) Casa Rosa
41013 Sevilla
Telfs. +34 954 782747



JUNTA DE ANDALUCIA Cgal\';fEéERiA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRITORIO
Secretaria General de Ordenacion del Territorio

INFORME SOBRE LA INCIDENCIA EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO: INICIATIVA DEL
AYUNTAMIENTO DE FUENTE PALMERA (CORDOBA), RELATIVA A LA SEGREGACION DE LA
ENTIDAD LOCAL AUTONOMA DE ALDEA DE FUENTE CARRETEROS, PARA CONSTITUIRSE
COMO NUEVO MUNICIPIO.

En virtud de lo establecido en el articulo 97.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, solicitando el preceptivo informe de esta Secretaria, y a la vista del informe elaborado por el
Servicio de Planificacion Regional y Paisaje, se considera que la creacion del municipio de Fuente
Carreteros, no tiene incidencia negativa desde el punto de vista de la ordenacion territorial, sin perjuicio
de las posibles limitaciones que puedan derivarse en cuanto al acceso a determinados servicios y
dotaciones, tal y como se expone en el presente informe.

En Sevilla, a 24 de septiembre de 2013.

LA SECRETARIA GENERAL DE
ORDENACION DEL TERRITORIO
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION
JUNTA DE ANDALUCIA DEL TERRITORIO
Secretaria General de Ordenacién del Territorio

ASUNTO: Informe sobre la “Propuesta segregacion de Fuente Carreteros del término
municipal de Fuente Palmera (Cérdoba)”.

Sevilla, 24 de septiembre de 2013

1. Objeto y alcance del informe

Con fecha 31 de julio de 2013 la Direccion General de Administracion Local de la Consejeria de
Administracion Local y Relaciones Institucionales remite expediente sobre la iniciativa del Ayuntamiento de
Fuente Palmera, relativa a la segregacion de la Entidad Local Autdnoma de Aldea de Fuente Carreteros de
su término municipal para su creacion como nuevo municipio, para que se emita informe en virtud de lo
dispuesto en el articulo 34.3 del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de Demarcacién Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales.

El marco legal de esta solicitud es la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en
cuyo articulo 97.4 se establece que la Consejeria competente sobre régimen local recabara el dictamen
de cuantos organismos publicos y servicios administrativos estime convenientes. Asimismo, la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su
articulo 30, establece que tendran la consideracion de Actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del
Territorio y se someteran a informe del érgano competente en esta materia las actividades de intervencién
singular las relacionadas en el anexo Il, y que se efectien en ausencia de plan de los previstos en esta
Ley, entre las que se encuentra, conforme al apartado 8 del articulo sefialado /a afferacion de limites de
términos municipales.

Por ello, se emite el presente informe al efecto de evaluar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 31 de
la Ley 1/1994, la posible incidencia territorial de la propuesta de segregacion y su coherencia con los
instrumentos de ordenacion del territorio vigentes.

El plazo para la emision del citado informe se establece en dos meses a partir de la recepcion de la
documentacion, transcurrido el cual sin pronunciamiento expreso se considerara que el mismo tiene
caracter favorable.

2. Antecedentes:

Como se recoge en la documentacion del expediente, el origen del nicleo de poblacion de Fuente
Carreteros esta ligado a la politica de colonizacion de las tierras de Sierra Morena, lievada a cabo durante
el reinado de Carlos lll, que tuvo como objetivo poblar toda aquella zona con colonos provenientes de
otros puntos geogréaficos de Europa con el fin de dar a la region la oportunidad de convertirse en un
puntal economico, social y cultural. Fuente Palmera, es por tanto, una de las nuevas poblaciones que
fueron creadas, junto con su aldea pedanea Fuente Carreteros y la de Silillos.

.El 7 de marzo de 1989, Fuente Carreteros se constituye como Entidad de Ambito Territorial Inferior al
Municipio (EATIM), lo que le lleva a ejercer las funciones establecidas en la normativa vigente sobre el
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territorio que se le adscribe, con una superficie de 9,26 Km2 (el 12,3% de la totalidad del término
municipal), limitando al Sur y Este con el término municipal de Ecija (Sevilla) y al Oeste y Norte con el de
Palma del Rio (Cérdoba).

Los limites del término municipal propuesto son los mismos que tiene asignada la Entidad Local
Auténoma (ELA) de Fuente Carreteros y que fueron definidos en la Resolucion 7 de marzo de 1989, del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia por la que se constituye la EATIM, por lo que el cambio
administrativo de la entidad desde el punto de vista territorial no supone un cambio de la situacion
existente. Asimismo, sus linderos se apoyan en elementos fisicos del territorio (cauce de arroyos,
caminos, trazado de carreteras) que permiten su plasmacion en una cartografia de escala adecuada.

El nticleo de poblacion de Fuente Carreteros presenta una poblacién de 1.199 habitantes, y una densidad
de poblacién de 129, 48 habitantes por km?, siendo similar a las de otros nicleos de colonizacion y
duplicando la media de la provincia de Cérdoba. La distancia de este nucleo con respecto al ntcleo
principal de Fuente Palmera es de 6.800 m por carretera (distancia A del plano), y 5.500 m lineales
(distancia B), indicandose en la memoria del expediente una distancia de 8.000 m.

o del firme de la carretera CO-4309 que conecta ambos nlicleos, |a orografia adversa que afecta a la
ilidad de realizar el trayecto a pie, la inexistencia de un servicio publico de transporte especifico
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entre ambas localidades, asi como para reconocer las diferencias sociales y politicas existentes entre los
habitantes de éste y el nlicleo matriz, lo que dificulta la solucién de los problemas planteados por sus
Vecinos.

Con dicha segregacion Fuente Carreteros pretende ejercer todas las funciones y competencias que la
legislacion, tanto estatal como autondmica, asignan al municipio. Con ello se pretende un mayor
acercamiento de la administracion a los ciudadanos y una mejor adecuacion del funcionamiento de la
administracion local a la realidad socioecondmica de dicha poblacion.

La superficie propuesta que se adscribe al nuevo término municipal representa una extension de 9,26
Km2 lo que supone, como se menciond anteriormente, el 12,3% del término municipal del que se
segrega, Fuente Palmera. Se trata de un ambito relativamente extenso si se compara con el peso
poblacional del municipio propuesto sobre el total municipal ya que en el momento de iniciarse el
expediente era del 10,9%, seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica.

4. Valoracion de la incidencia territorial:

En cuanto a la coherencia de la propuesta con los planes de ordenacion del territorio vigentes, cabe
sefialar que no encontrandose el municipio de Fuente Palmera afectado por ninguno de los Planes de
Ordenacion del Territorio de ambito subregional aprobados, el documento de referencia para este informe
es el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, aprobado por Decreto 206/2006, de 28 de
noviembre, que establece los elementos basicos para la politica territorial andaluza. Las redes y dambitos
definidos en el Modelo Territorial constituyen la base sobre la que se sustentan la mayoria de las
determinaciones de ordenacion del Plan proponiendo estrategias especificas para cada tipo de ambito.

En el Modelo Territorial de Andalucia establecido en este Plan, el municipio de Fuente Palmera y los
asentamientos rurales localizados en su término municipal se incluyen dentro del sistema de Redes de
Ciudades Medias Interiores, integrada por la Unidad Territorial Vega del Guadalquivir. Este ambito
concreto se caracteriza por la presencia de procesos mas o menos intensos de relacion econémica y
territorial.




Entre los objetivos previstos para estas estructuras urbanas destaca la importancia de potenciar el papel
de las ciudades medias y centros rurales que constituyen los elementos clave para la organizacion
funcional del territorio y los procesos de desarrollo local y comarcal. Las estrategias territoriales previstas
se centran en la consideracion de la perspectiva supralocal de la ordenacion y gestion de estos dmbitos,
figurando también la necesidad de impulsar la gestion intermunicipal de determinados servicios, de
preservar y potenciar los rasgos de ciudad compacta propios de las ciudades medias y la cooperacion en
materias fundamentales: equipamientos y servicios basicos, inversiones publicas en materia de
promocion econdmica y otras,

~ A este respecto cabe sefalar que el nuevo municipio no altera el sistema de asentamientos, dado que
éste se apoya en los nucleos que fisicamente existen en el territorio, mas que en la delimitacion de los
términos municipales. Por otro lado, la constitucion del nuevo municipio, que cuenta con caracteristicas
de identidad en base a razones historicas, sociales, econdmicas, laborales, geograficas, urbanisticas o
sociales comunes, por sus dimensiones y ubicacion, no afectara a la estructura territorial y funcional del
ambito. No obstante, la multiplicacion de términos municipales puede dificultar la necesaria cooperacion y
gestion supramunicipal que se precisa para lograr un acceso igualitario de los ciudadanos a los servicios y
dotaciones.

Con respecto a los ejes de comunicacion y las infraestructuras, a los equipamientos educativos,
sanitarios, culturales y de servicios sociales, a los usos de suelo y la localizacion de actividades
economicas, asi como al uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales basicos, la
creacion de este nuevo municipio tampoco incide en la planificacién territorial.

5. Conclusiones:

Analizados los aspectos territoriales de la propuesta, se concluye que la constitucién del nuevo municipio
de Fuente Carreteros por segregacién de una parte del término municipal de Fuente Palmera no altera el
sistema de asentamientos, ni incide en la organizacion funcional de la unidad territorial donde se sitla la
actuacion.,

En consecuencia, valorada la actuacion en el contexto de la Ley 1/1994, de Ordenacion del Territorio de
la Comunidad Autonoma de Andalucia y de las Estrategias Territoriales del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia, se considera que la creacién del municipio de Fuente Carreteros no presenta
incidencia territorial negativa, todo ello sin perjuicio del cumplimiento de la legislacion especifica de
aplicacion.

/g mw \ SeV|IIa 24 de septlembre de 2013
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Jefe de Servicio de Planificacion Regional y Paisaje” Asesora Técnica de Planificacion Regional
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El Pleno de esta Excelentisima Diputacién Provincial en sesién ordinaria
celebrada el dia diecinueve de diciembre del afio en curso adoptd, entre otros, el
siguiente acuerdo segun consta en el borrador del acta aun pendiente de aprobacién y
a reserva de los términos que de ésta resultaren:

“12.- INFORME DE LA DIPUTACION PROVINCIAL SOBRE LA
CONSTITUCION COMO NUEVO MUNICIPIO DE LA ENTIDAD LOCAL AUTONOMA
DE FUENTE CARRETEROS.- Seguidamente la lima. Sra. Presidenta, D? M? Luisa
Ceballos Casas, da cuenta al Pleno del expediente epigrafiado indicando, en primer
lugar, que quiere dar la bienvenida a este Pleno a los representantes de la Entidad
Local Auténoma de Fuente Carreteros y, en segundo lugar, afirma que estamos ante
la tramitacion de un expediente en el que la Diputacién tiene la obligaciéon de emitir un
informe por el cual se tiene que determinar por los servicios técnicos si los diferentes:
servicios de la Diputacion de Cérdoba, en este caso, tanto agua como basuras y el
servicio urbanistico, que esta prestando la Diputaciéon en este momento, se pueden
seguir prestando al municipio resultante y, ademas, si los diferentes servicios se
encuentran cubiertos para la proteccidén de sus propios vecinos en esta tramitacién de
segregacién correspondiente.

Contintia diciendo que el informe aludido va en sentido positivo ya que la Diputacion
de Cérdoba ha realizado los informes correspondientes a través de Emproacsa, SAU y
Epremasa y, por tanto, el planteamiento es que-continue.la tramitacion del expediente
para que en el momento-correspondiente, sea la Junta de Andalucia, en ejercicio de
- su “competencia, acuerde lo que corresponda en atencién a la delimitacién del
territorio. -

Finaliza su intervencién diciendo que el informe se sometidé a la Comision
correspondiente y ésta lo dictamind por unanimidad por lo que les desea lo mejor en el
siguiente tramite una vez se pronuncie la Diputacién de Cérdoba.

Seguidamente se conoce el expediente en el que obran, entre otros
documentos, informes emitidos por el Servicio de Carreteras, por el Servicio de
Arquitectura y Urbanismo, por la empresa publica provincial AGUAS DE CORDOBA y
por EPREMASA, asi como del Servicio Juridico de fecha 10 de diciembre en curso, el
cual tiene el siguiente tenor literal:

“Vista la comunicacion remitida por el Sr. Director General de Administracion
Local de la Junta de Andalucia, mediante la cual solicita pronunciamiento del Pleno de
la Excma. Diputacion provincial de Cdérdoba sobre la iniciativa del Ayuntamiento de
Fuente Palmera relativa a la segregacion de su término municipal de la Entidad Local
Auténoma de Aldea de Fuente Carreteros para su constituciéon como nuevo municipio,

Plazade Coldn, 15. 14071 -Cérdoba
Tel.: 957 211 105. Fax: 957 212801
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> Diputacién
% de Coérdoba Servicio Juridico-Contencioso Provincial

por el Secretario-Interventor del Servicio Juridico Contencioso, que suscribe, dando
cumplimiento al articulo 97.5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, se emite el siguiente INFORME:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 9 de octubre de 2013 y numero de registro general
28.916, tiene entrada en la Excma. Diputacion Provincial de Coérdoba una
comunicacion remitida por el Sr. Director General de Administracién Local de la Junta
de Andalucia mediante la que “se solicita el pronunciamiento del Pleno de esa
Diputacion Provincial sobre la iniciativa del Ayuntamiento de Fuente Palmera relativa a
la segregacién de su término municipal de la Entidad Local Auténoma de Aldea de
Fuente Carreteros, para su constituciébn como nuevo municipio”. A tal efecto y como
indica la propia comunicacién, “Se acompafia una copia del expediente precedida por
un indice de actuaciones”.

SEGUNDO: A requerimiento de la Secretaria General de esta Diputacion
Provincial, con fecha 4 de diciembre de 2013 el Sr. Ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos Jefe de Seccién de Conservacion del Servicio de Carreteras emite informe
técnico denominado “Informe sobre la situacién de las vias provinciales de acceso a la
E.L.A. de Fuente Carreteros”.

Del mismo modo, a requerimiento de la Secretaria General de esta Diputacion
Provincial, con fecha 3 de diciembre de 2013 el Sr. Director del Area Juridica y
Tributaria de la Empresa Provincial de Residuos y Medio Ambiente, S.A. (EPREMASA)
emite informe técnico denominado “INFORME: PRESTACION DE SERVICIOS DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DOMESTICOS EN FUENTE CARRETEROS
POR PARTE DE EPREMASA”.

En tercer lugar, a requerimiento de la Secretaria General de esta Diputacion
Provincial, con fecha 3 de diciembre de 2013 el Sr. Director Gerente de la Empresa
Provincial de Aguas de Coérdoba, S.A. (EMPROACSA) emite informe técnico
denominado “INFORME SOBRE PRESTACION DE SERVICIOS POR EMPROACSA
RELACIONADOS CON EL CICLO INTEGRAL HIDRAULICO EN FUENTE
CARRETEROS”.

Por dltimo y también a requerimiento de la Secretaria General de esta
Diputacién Provincial, con fecha 10 de diciembre de 2013 los Sres. Arquitecto Jefe del
Servicio y Arquitecto Jefe de Unidad de Urbanismo emiten informe técnico de los
Servicios Centrales del Servicio de Arquitectura y Urbanismo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Normativa aplicable:

-Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia (en adelante, Estatuto de Autonomia)

-Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante, LRBRL)

Plaza de Col6n, 15. 14071 - Cérdoba
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-Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante,
LAULA).

SEGUNDO: Para la LRBRL es el legislador autonémico quien debe regular la
creacion o supresion de municipios y la alteracién de términos municipales (articulo
13.1). Y en egjercicio de la competencia que le reconocen los articulos 59 y 98 del
Estatuto de Autonomia, nuestra Comunidad Auténoma regula la creacion, supresion y
alteracion de municipios en el capitulo Il del titulo VI de la LAULA.

Efectivamente, el legislador autonémico hace participe a la Diputacion
provincial en los procedimientos de creacion y supresiéon de municipios, asi como de
alteracién de sus términos municipales. En concreto, el articulo 97.5 de la LAULA
dispone que, “Una vez completado el expediente, se solicitara el parecer sucesivo de
la diputacion provincial y del Consejo Andaluz de Concertacion Local, que deberan ser
emitidos en el plazo de tres meses”. Pues bien, pese a que la LAULA unicamente
establece como tramite preceptivo que se recabe “el parecer’ de la Diputacion
provincial (término que también utiliza el Decreto 185/2005, de 30 de agosto), es decir,
su opinién, juicio o dictamen sobre el asunto, la Direccién General de Administracion
Local de la Junta de Andalucia va mas alld y afiade en su solicitud la siguiente
matizacion:

“El citado pronunciamiento debera contener la valoracion que les merece
dicha iniciativa . de segregacion en relacion con las competencias de esa
Diputacién Provincial —especialmente las referidas a la asistencia a los municipios,
reguladas en el articulo 11 y siguientes de la Ley 5/2010, de 11 de junio—, teniendo
en cuenta su conocimiento sobre la realidad socioeconomica de esa provincia, asi
como el caracter de excepcionalidad que establece el articulo 93.2 de la misma ley
para la creacién de nuevos municipios por segregacion de los ya existentes.”

Con la finalidad de satisfacer tal peticion y respetando asi los principios de
cooperacion y lealtad institucional (articulo 90 del Estatuto de Autonomia), por parte de
la Secretaria General de esta Diputacion Provincial se requirieron los informes
técnicos que se relatan en el antecedente segundo.

TERCERO: Si el pronunciamiento de la Excma. Diputacion provincial de
Cérdoba debe contener una valoracién de la iniciativa del Ayuntamiento de Fuente
Palmera “en relacion con las competencias de esa Diputacion Provincial -
especialmente las referidas a la asistencia a los municipios, reguladas en el articulo 11
y siguientes de la Ley 5/2010, de 11 de junio—*, debe recordarse a tal efecto el ambito
competencial de la provincia.

El llamado “caracter bifronte del régimen local” (STC de 23 de diciembre de
1982) nos obliga a buscar las previsiones hechas por el Estado y por la Comunidad
Auténoma en materia de competencias provinciales. Efectivamente, destaca la
competencia asistencial de la provincia a favor de los municipios. Su fin dltimo (propio
y especifico, segun el articulo 31.2 de la LRBRL) es garantizar los principios de
solidaridad y equilibrio intermunicipales. El legislador estatal muestra una inclinacion
natural por considerar a la provincia como un ente instrumental, cuyo cometido es

Plaza de Coldn, 15. 14071-Cérdoba
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fundamentalmente asistencial (lefras a, b y ¢ del articulo 36.1 y apartados 3 y 4 del
articulo 26 de la LRBRL).

La LAULA, desarrollando lo dispuesto por el Estado, sittia a la entidad local
provincial al servicio del municipio, pues declara abiertamente que su principal funcién
‘es garantizar el ejercicio de las competencias municipales y facilitar la articulacién de
las relaciones de los municipios entre si y con la Comunidad Auténoma de Andalucia”
(articulo 3.3). Su articulo 11 dispone que con la finalidad de asegurar el ejercicio
integro de las competencias municipales, la provincia prestara a los municipios, “por si
0 asociados”, una asistencia que podra ser “técnica, econémica y material” (articulos
12, 13 y 14 respectivamente). Tanto la asistencia técnica como la material se
describen en la ley haciendo una relacién numerus apertus. '

La LAULA, ademas, atribuye a la provincia tres competencias materiales, a
saber: carreteras provinciales, archivos de interés provincial, y museos e instituciones
culturales de interés provincial.

CUARTO: EI articulo 14.1 de la LAULA, relativo a la asistencia material,
dispone que ‘La provincia prestaré los servicios basicos municipales en caso de
incapacidad o insuficiencia de un municipio, cuando este asi lo solicite”. Por ello, han
de tenerse en cuenta los informes técnicos emitidos por la Empresa Provincial de
Residuos y Medio Ambiente, S.A. (EPREMASA) y por la Empresa Provincial de Aguas
de Cérdoba, S.A. (EMPRQOACSA).

El informe técnico denominado “INFORME: PRESTACION DE SERVICIOS DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DOMESTICOS EN FUENTE CARRETEROS
POR PARTE DE EPREMASA’, emitido por el Sr. Director del Area Juridica y Tributaria
-de la Empresa Provincial de Residuos y Medio Ambiente, S.A. (EPREMASA) concluye
lo siguiente: “Epremasa (...) viene desarrollando desde la firma del Convenio en
Fuente Carreteros, los siguientes servicios:

1.- Recaudacién y Gestion, Inspeccion y Liquidacién de la tasa derivada de los
servicios prestados y sefialados a continuacion, en base a la Ordenanza fiscal
provincial reguladora de la tasa por la prestacion de los servicios supramunicipales de
tratamiento, recogida, o gestion integral de residuos sdlidos urbanos o municipales en
la provincia de Cérdoba (Ordenanza fiscal provincial, en adelante).

2.- Servicio supramunicipal de tratamiento de los Residuos Domésticos.

3.- Servicio Supramunicipal de Recogida de la Fraccién Organica y Resto (...)

4.- Servicio Supramunicipal de Recogida Selectiva de la Fraccion de Envases Ligeros
(..)

5..-' Servicio Supramunicipal de Recogida Selectiva de la Fraccién de Papel-Cartén {(...)

6.- Servicio Supramunicipal de Recogida Selectiva de la Fraccién de Vidrio (...)

Plazade Colén, 15. 14071 -Cdérdoba
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7.- Servicio Supramunicipal de mantenimiento y reposicién, asi como lavado de todos
los contenedores.

8.- Servicio Supramunicipal de Recogida Selectiva de los Enseres, Voluminosos y
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos”.

El informe técnico denominado ‘INFORME SOBRE PRESTACION DE
SERVICIOS POR EMPROACSA RELACIONADOS CON EL CICLO INTEGRAL
HIDRAULICO EN FUENTE CARRETEROQOS’, emitido por el Sr. Director Gerente de la
Empresa Provincial de Aguas de Cérdoba, S.A. (EMPROACSA) concluye lo siguiente:
“EMPROACSA, se encuentra ejecutando en la actualidad tanto en el municipio Fuente
Palmera como en la Entidad Local Auténoma de Fuente Carreteros d las actuaciones
que conlleva la prestacion del Ciclo Integral del Agua (...)", las cuales detalla a
continuacion.

El articulo 12.1 de la LAULA regula a la asistencia técnica a los municipios, la
cual es prestada en parte por el Servicio de Arquitectura y Urbanismo de esta
Diputacién Provincial. Por ello, ha de tenerse en cuenta el informe técnico emitido por
los Sres. Arquitecto Jefe del Servicio y Arquitecto Jefe de Unidad de Urbanismo de los
Servicios Centrales del Servicio de Arquitectura y Urbanismo.

El citado informe técnico describe ‘“los aspectos esenciales de caracter
territorial, urbanistico y de las dotaciones; en relacién con la iniciativa del Ayuntamiento
de Fuente Palmera para la segregacion (...)”. Asimismo, define “la caracterizacion
territorial, los datos mas relevantes en relacion con el planeamiento urbanistico y la
identificacién de las dotaciones de espacios libres y equipamientos de que dispone”,
incorporando informacion relativa a la poblacién y caracteristicas de la superficie del
término municipal. Y por dltimo, describe el modelo de asistencia técnica que se presta
por el Servicio de Arquitectura y Urbanismo.

Ademas, puesto que en Andalucia la provincia tiene atribuidas competencias
denominadas “materiales”, entre las que figura la de “Carreteras provinciales” (articulo
15 de la LAULA), también es de destacar el informe técnico denominado ‘Informe
sobre la situacion de las vias provinciales de acceso a la E.L.A. de Fuente Carreteros’,
emitido por el Sr. Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos Jefe de Seccion de
Conservacién del Servicio de Carreteras. Este explica que el principal acceso a la
Aldea de Fuente Carreteros se realiza a través de la carretera provincial CO-4309 “De
Fuente Palmera a A-453 por Silillos y Fuente Carreteros”, perteneciente a la Red de
Especial Interés Provincial, integrada en el Catadlogo de Carreteras de Andalucia y
cuya titularidad corresponde a esta Diputacion Provincial. Tras describir la carretera
provincial CO-4309, explica el informe técnico el estado de la via e indica que en la
actualidad presenta problemas de erosién de la superficie de la calzada. Informa que
“con fecha 5 de agosto de 2011 se iniciaron las obras correspondientes al REFUERZO
DEL FIRME Y MEJORA DE LA SEGURIDAD VIAL DE LA CO-4309 DE FUENTE
PALMERA A A-453 POR SILILLOS Y FUENTE CARRETEROS’”, que contemplan la
ejecucion de dos glorietas en la circunvalacién a la Aldea de Fuente Carreteros,
ademas del acondicionamiento y refuerzo del firme del tramo de circunvalacion de la
CO-4309. Afade que “en la actualidad esta pendiente la inminente adjudicacion de
obras como son”, por un lado, “REHABILITACION DEL PAVIMENTO DE LA CO-4309
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DE FUENTE PALMERA A A-453 POR SILILLOS Y FUENTE CARRETEROS”, y por
otro, “REPARACION PARCIAL DE LA CO-4309 DE FUENTE PALMERA A A-453 POR
SILILLOS Y FUENTE CARRETEROS”. Concluye el citado informe técnico que ‘tras
las actuaciones indicadas la via quedara en perfecto estado como eje de la
comunicacion entre las localidades de Fuente Palmera, Silillos y Fuente Carreteros”.

QUINTO: Efectivamente, nuestro régimen local impone que la creacién de un
nuevo municipio por segregacién tendra caracter excepcional (articulo 93.2 de la
LAULA).

Debe recordarse que “Corresponde en exclusiva a la Junta de Andalucia la
competencia para efectuar las modificaciones de términos municipales en su territorio
(...)" (articulo 91.3 de la LAULA), que ha de resolver por decreto del Consejo de
Gobierno (articulo 99 de la LAULA). También debe hacerse notar que, ante eventual la
creacion de un nuevo municipio y hasta tanto estuviese constituida su comision
gestora, le corresponderia a la Diputacién provincial determinadas funciones de
administracion interina que se describen en el articulo 104 de la LAULA.

Es todo cuanto tengo el honor de informar. V.I., no obstante, resolvera lo que
estime mas acertado.

Finalmente, conforme a lo dictaminado en Comisién informativa de
Infraestructuras, Desarrollo Sostenible e Interior, el Pleno, en votacién ordinaria y por
unanimidad acuerda hacer suyo el informe que se ha reflejado en acta con
anterioridad y, al propio tiempo, acuerda remitir a la Junta de Andalucia los informes
técnicos y juridicos emitidos desde las diferentes Areas y Servicios de la Diputacion
Provincial de Coérdoba sobre la iniciativa del Ayuntamiento de Fuente Palmera relativa
a la segregaciéon de su término municipal de la Entidad Local Auténoma de Fuente
Carreteros para su constitucién como nuevo municipio.”

Lo que le traslado para su conocimiepto y efectos.

Coérdoba, a 3ﬁ? enero de 2014

Conforme con sus antecedentes
LETRADO JEFE DEL
SERVICIO

ggq
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JUNTA DE ANDALUURA CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

RELACIONES INSTITUCIONALES
Consejo Andaluz de Concertacion Local

Ne: //X/ LY/ /4 Fecha: 9 de mayo de 2014

ASUNTO: informe Consejo Andaluz de Concertacion Local

Remitente: SECRETARIA CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION LOCAL

Destinatario;  DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Ref.: 016/2014/CCL

En fecha 7 de abril de 2014, tuvo entrada la comunicacion interior remitida por la Direccién General de
Administracién Local solicitando el informe de la Iniciativa del Ayuntamiento de Fuente Palmera, relativa a la
segregacion de la Entidad Local Aubbnoma de Aldea de Fuente Carreteros, de su &rmino municipal, para su
creacion como nuevo municipio.

La Ley 20/2007, de 17 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local, prew en el articulo 8.1
que el Consejo Andaluz de Concertacion Local contara con una Comision Permanente para elevar a aquel las
propuestas de informe en los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones generales y de planificacién en los ¢
que su informe sea preceptivo, asesorandolo en el cumplimiento de fas funciones que le han sido asignadas.

Mediante Acuerdo del Pleno del Consejo Andaluz de Concertacion Local de 8 de febrero de 2009, se

delegaron en la Comisién Permanente el ejercicio de las funciones previstas en las letras a), b) y |} de la Ley
20/2007, de 17 de diciembre.

Al amparo de las disposiciones anteriores, en la reunién de la Comision Permanente del Consejo Andaluz * )
de Concertacion Local, celebrada el dia 7 de mayo de 2014, se analizo la Iniciativa anteriormente citada,
adoptandose el Acuerdo cuya certificacion se adjunta a la presente comunicacién interior.




CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

JUNTR DE ANDALUCIA RELACIONES INSTITUCIONALES

Conseio Andaluz de Concertacion Local

D2 MARIA JOSE ESCUDERO OLMEDO, SECRETARIA DE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION LOCAL,

CERTIFICA QUE: En relacién con el informe solicitado por la Direccién General de
Administracion Local de la Consejeria de Administracién Local y Relaciones Institucionales,
sobre la Iniciativa del Ayuntamiento de Fuente Palmera, relativa a la segregacion de la
Entidad Local Auténoma de Aldea de Fuente Carreteros, de su término municipal, para su
creacién como nuevo municipio, la Comision Permanente del Consejo Andaluz de
Concertacidn Local, en la sesidn celebrada con fecha 7 de mayo de 2014, adoptd el acuerdo
que se transcribe a continuacion:

“Visto el expediente de iniciativa del Ayuntamiento de Fuente Palmera sobre la
segregacién de su término municipal de la Entidad Local Autonoma de Aldea de Fuente
Carreteros, para su constitucion como nuevo municipio, y comprobado que del mismo
se deduce que las Corporaciones Locales que deben ser oidas lo han sido, segun la
legislacién vigente, la Comisién Permanente considera que con dichos actos
procedimentales se encuentran representados los intereses municipales afectados, por
lo que no formula observacion al mismo, al objeto de evacuar el trémite previsto en el
Art, 97.5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.”

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, se expide la presente certificacion del
contenido del acta correspondiente a la sesién antes mencionada de este drgano colegiado,
en Sevilla, a 7 de mayo de 2014.

udero Olmedo.
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SECRETARIA GENERAL TECNICA

INFORME QUE EMITE EL SERVICIO DE LEGISLACION Y DOCUMENTACION DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA A LA PROPUESTA DE DECRETO POR LA QUE SE ESTIMA
LA INICIATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE FUENTE PALMERA, RELATIVA A LA SEGREGACION
DE SU TERMINO MUNICIPAL DE LA ENTIDAD LOCAL AUTONOMA (ELA) DE ALDEA FUENTE
CARRETEROS, PARA SU CONSTITUCION COMO NUEVO MUNICIPIO (S.L. 2014/40/44)

ANTECEDENTES Y COMPETENCIA

Se ha recibido en el Servicio de Legislacion y Documentacion fa propuesta citada en el
encabezamiento, acompafiada de copia del expediente e informe emitido por el Servicio de Régimen
Juridico de la Direccion General de Administracion Local, centro directivo instructor de las actuaciones.

El articulo 60 del Estatuto de Autonomia de Andalucia establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de régimen local. La Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia, aprobada en desarrollo de dichas previsiones estatutarias sobre
organizacion territorial de Andalucia, establecié los requisitos y el procedimiento a seguir para la creacion,
supresion y alteracion de municipios en el Capitulo Il de su Titulo VI. En concreto, su articulo 99 prevé
que “Todos los expedientes de creacion o supresion de municipios asi como los de alteracion de términos
municipales seran resueltos por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de régimen local.”

Por su parte, el Decreto del Presidente 3/2012, de 5 de mayo, de la Vicepresidencia y
reestructuracion de Consejerias de la Junta de Andalucia, atribuye a la Consejeria de Administracion Local
y Relaciones Institucionales las competencias en materia de Administracidn Local, previéndose en el
Decreto 147/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Administracion Local y Relaciones Institucionales, en concreto en su articulo 7.1, que “A la Direccion
General de Administracion Local se le encomienda el desarrollo y ejecucion de las actividades
encaminadas a la coordinacidn con las Corporaciones Locales andaluzas, y la ordenacion, ejecucion y
control de todas las medidas tendentes a la gestion de las competencias que en materia de Administracion
Local estan atribuidas a la Junta de Andalucia”, afadiendo su apartado 2 que "En particular le
corresponde el ejercicio de las siguientes competencias: a) Las que la Ley 2/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, salvo que expresamente estén encomendadas o se acuerde
encomendarlas a otra Consejeria. En particular las relativas a la creacion, supresion y alteracion de
municipios y constitucion de entidades locales de gestion descentralizada...”.

El presente informe tiene caracter preceptivo no vinculante, de conformidad con fo previsto
en el articulo 29 de fa Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia y
articulo 6.2 a) del antes citado Decreto 147/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura
organica de esta Consejeria, asi como en el articulo 36.1 def Reglamento de Demarcacion Municipal de
Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales, aprobado por Decreto 185/2005, de 30 de agosto,
que dispone que “formulada propuesta de resolucion del procedimiento por la Direccion General de
Administracion Local, se solicitara informe de fa Secretaria General Técnica de esa Consejeria y del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia”.
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ASUNTO: DESCRIPCION LITERAL DE LA NUEVA LINEA LIMITE ENTRE FUENTE
CARRETEROS Y FUENTE PALMERA, ORIGINADA COMO CONSECUENCIA DE LA CREACION
DEL NUEVO MUNICIPIO DE FUENTE CARRETEROS, MEDIANTE SEGREGACION DEL
TERMINO MUNICIPAL DE FUENTE PALMERA, AMBOS EN LA PROVINCIA DE CORDOBA.

Ef presente informe se emite de conformidad con el articulo 91.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, en contestacion a la solicitud de ta Consejeria de Administracion Local y
Relaciones Institucionales de fecha & de junio de 2014, en el que se solicita de este Instifuto de
Estadislica y Cartografia de Andalucia un informe sobre el ambito territorial proyectado por el
Ayuntamiento de Fuente Palmera para la constitucion dei municipio de Fuente Carreteros, conteniendo su
descripcion literal, la expresién de sus coordenadas UTM y un mapa en tamafio A4 de tal ambito
territotial. Se adjunta [a citada informacion.

Con fecha 13 de junio de 2014, se retinen en la sede def [ECA representantes de la Direccion
General de Administracidn Local, del Ayuntamiento de Fuente Palmera, de la ELA de Aldea de Fuente
Carreteros y del propio |[ECA vy, en base a [a documentacion aportada por la Direccion General de
Administracién Local por correo electronico v a la cartografia catastral {fichero suministrado por la
Direccion General de Catastro de fecha 23-05-2014), se definen los limites de! futuro término y la
situacion de fos mojones.

Como consecuencia de la segregacion de la Entidad Local Autnoma de Aldea de Fuente
Carreteros del término municipal de Fuente Palmera, se originan algunas modificaciones en las lineas
limites que afectan a ambos municipios:

- La actual linea limite enire Fuente Palmera y Palma del Rio, ambos de la provincia de Cardoba,
va a guedar dividida en dos lineas: Fuente Carreteros — Palma del Ric y Fuente Palmera - Palma
del Rio. De las cuales, de la primera, en su dia serd necesario realizar un acta nueva basada en
la acta de 23 de marzo de 1871, y de la segunda, un acta adicional al acta vigente de 23 de
marzo de 1871.

- La actual linea limite entre Ecija (Sevilla) y Fuente Palmera (Cérdoba) va a quedar dividida en
dos lineas: Fuente Carreteros-Ecija y Ecija—Fuente Palmera. De las cuales, de la primera sefa
necesario realizar un acta nueva hasada en ef acta vigenle de 23 de mayo de 1871 y, de la
segunda, un acta adicional al acta de 23 de mayo de 1871,

- Se origina una nueva linea limite entre Fuente Carreteros y Fuente Palmera.

Al ser la cartografia Catastral la base ulilizada para la delimitacion dei territorio de Fuente
Carreteros, las coordenadas UTM de los 6 majones que integran esta nueva linea limite se han obtenido
del fichero suministrado por la Direccion General de Catastro de fecha 23-05-2014, en el Sistema de
Referencia ETRS89, Huso 30.

Pasamos a describir literalmente la situacion de los nuevos majones y ef recorrido de esta linea
limite:

Pabellon de Nueva Zelanda. C/lLeonardo Da Vinci, 21 Isla de la Cartuja, Pagina 1 de 4
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Mojon M1 (M3T). Situado en la interseccion de la prolongacion de la linde de las parcelas
catastrales 14030A00909003 y 14030A01009005, de Fuente Palmera con el limite municipal entre
Fuente Palmera y Palma del Rio entre los mojones 31 y 32. Este mojon es comun a los Erminos
municipafes de Fuente Carreleros, Fuente Palmera y Palma del Rio, sus coordenadas ETRS89 son: X=
310.343,5 m., Y= 4.173.736,8 m; estas coordenadas son aproximadas, pudiendo variar ligeramente
cuando se desarrolle la actual linea limite entre Fuente Palmera y Palma del Ric segin el Acta, de marzo
de 1871, y el Cuaderna de Campo de la misma época. Continda por el limite entre los poligonos
catastrales 9 y 10 de Fuente Palmera hasta el:

Mojon M2, Situado en la interseccion de los poligones catastrates 8, 9y 10 . Sus coordenadas
UTM en ETRS89 son: X= 310.938,2 m, Y= 4.172.310,3 m. Continua el limite en direccion Este por la
finde de los poligonos catastrales 8 y 10 de Fuente Palmera, hasta el:

Mojon M3. Situado en la interseccion del limite entre los poligonos catastrales 8 y 10 de Fuente
Palmera con la prolongacién de la linde de las parcelas catastrales 14030A00800053 vy
14030A00800058.. Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 313.103,7 m, Y= 4.172.922,5 m.
Continua el limite en direccion Sur, dejando al Qeste las parcelas catastrales 14030A00800053,
14030A00800054, 14030A00800055, 14030A00800050 v 14030A00800049 vy al Este las parcelas
catastrales 14030A00800058, 14030A00800285 v 14030A00800056, bordeando esta tltima hasta el:

Mojén M4. Situado en la interseccién sur de las patcelas catastrales 14030A00800056 vy
14030A00800286, con el borde norte del camino con referencia catastral 14030A00809020.. Sus
coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 313.330,5 m, Y= 4.172.324,5 m. Continda el limite en direccion
Este, dejando al Sur el camino con referencia catastral 14030A00809020 y al Norte las parcelas
catastrales 14030A00800286, 14030A00800073, bordeando esta (ltima hasta el:

Mojon MS5. Situado en la interseccion de la prolongacion de las parcelas catastrales
14030A00800277 vy la  14030A00800071, con el borde de la parcela 14030A00800073. Sus
coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 313.597,5 m, Y= 4.172.368,5 m. ContinGa el limite en direccién
Este, dejando al Sur la parcela catastral 14030A00800071 y al norte las parcelas catastrales
14030A00800277 y 14030A00800276 hasta el:

Mojon M 6 (M3T). Situado en la interseccion de la prolongacion de las parcelas
catastrales 14030A00800277 vy la 14030A00800071, con el limite municipal entre Fuente Palmera y
Ecija entre los mojones 42 y 43. Este mojon es comin a los #rminos municipales de Ecija, Fuenie
Carreteros y Fuente Palmera. Sus coordenadas ETRS89 son: X= 313.727,8 m, Y= 4.172.408,3 m; estas
coordenadas son aproximadas, pudiendo variar ligeramente cuando se desarrolle la actual linea limite
entre Ecija y Fuente Palmera segin las Actas y los Cuadernos de Campo.

Contintia 1a linea limite por las actuales lineas de Ecija y Fuente Palmera en direccion Sur (futura
linea de Fuente Carreteros y Ecija) y Fuente Palmera y Palma del Rio (futura linea de Fuente Carreteros y
Palma del Rio) hasta llegar al mojon M1 {M3T} cerrande el fermino de Fuente Carreteros,

A continuacion se relacionan las coordenadas UTM de los 6 puntos citados que definen de
forma aproximada la nueva linea limite.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
Direccion General de Administracion Local

MEMORIA QUE SE UNE AL EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO DE CREACION DEL MUNICIPIO
DE FUENTE CARRETEROS POR SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE FUENTE
PALMERA (CORDOBA) EN RELACION CON EL DICTAMEN EMITIDO EN EL MISMO POR EL
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En el procedimiento incoado por el Excmo. Ayuntamiento de Fuente Palmera (Cordoba) para la constitucion,
mediante segregacion de su término municipal, del nuevo municipio de Fuente Carreteros sobre la base de la
actual Entidad Local Auténoma (ELA) con el mismo nombre, el Consejo Consultivo de Andalucia ha tenido
ocasion de pronunciarse hasta en tres momentos en los términos que a continuaciéon resefiamos de manera
sintética:

e Dictamen 125/2015 (sesion de 25 de febrero de 2015) en el que concluye con la devolucion del
expediente al 6rgano instructor de la Administracion autonémica por entender que debe mejorarse la
acreditacion de la circunstancia de viabilidad economica del nuevo municipio proyectado prevista en
el articulo 93.2.d) de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia (LAULA) y que
no resulta acreditada la circunstancia prevista en el articulo 93.2.c) de ese mismo texto legal, que
identificamos como notable dificultad de acceso entre los nucleos de poblacion principales del
municipio matriz y del que haya de constituirse.

* Dictamen 299/2015 (sesion de 29 de abril de 2015) en el que, una vez conforme con la nueva
documentacion generada en pos de acreditar la solvencia econémica de la creacion del nuevo
municipio, concluye dictaminando desfavorablemente el expediente sometido a su parecer por
entender que no esta acreditado en el mismo el requisito del articulo 93.2.c) de la LAULA.

* Dictamen 3/2018 (sesion de 10 de enero de 2018) en el que ante la nueva solicitud que se le somete
a consideracion con documentacion aportada al expediente por las entidades locales interesadas,
acuerda la inadmision de la solicitud.

Conforme a lo advertido por el Consejo Consultivo de Andalucia en su primer dictamen se requirié por la
Consejeria competente de la Junta de Andalucia (en concreto, por la Direccion General de Administracion
local) al Ayuntamiento de Fuente Palmera para que vertiera al expediente sus consideraciones sobre las
observaciones expresadas por el Consejo Consultivo.

Como resultado de ese requerimiento el Ayuntamiento promotor del procedimiento, mediante escrito de 2 de
marzo de 2015, justifica la existencia y acreditacion de la circunstancia prevista en el articulo 93.2.d) de la
LAULA en base a los siguientes argumentos que dan contenido a un nuevo documento que aportan al
expediente como “Adenda de fecha 27 de febrero de 2015 al documento relativo al cumplimiento del articulo
93.2.c) de la ley 5/2010, referido a la acreditacion de que entre los nucleos principales de poblacién del
municipio matriz (Fuente Palmera) y del territorio que pretende la segregacion (Fuente Carreteros) existe una
notable dificultad de acceso caracterizada por la distancia, orografia adversa, duracién del trayecto en
vehiculo automotor, carencia de servicio publico de transporte de viajeros u otras de similar naturaleza”:
* Una distancia aproximada de 8 kildémetros entre el nucleo de poblacion de Fuente Carreteros y el
nucleo capitalino del municipio matriz.
* La discontinuidad territorial de la que adolece el término municipal de Fuente Palmera, de suerte que
el acceso desde el territorio cuya segregacion se pretende hasta el nucleo de Fuente Palmera ha de
discurrir necesariamente o por los términos municipales de Hornachuelos y Palma del Rio o por el de
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Ecija (en la provincia de Sevilla) y que tal circunstancia dificultaria de suyo cualquier prestacion de
servicios intramunicipales necesitadas de infraestructuras o instalaciones continuas por mera
evidencia fisica.

* En dicho documento se detalla el recorrido real que cualquier ciudadano ha de realizar para
desplazarse desde la Casa Consistorial de Fuente Carreteros y el Ayuntamiento de La Colonia de
Fuente Palmera y se justifica suficientemente la distancia “funcional” entre ambos nucleos de
poblacion.

Tras la emision del Dictamen 299/2015 del Consejo Consultivo de Andalucia, por parte del ayuntamiento de
Fuente Palmera, en tanto que promotor del procedimiento de segregacion, vuelve a presentar nuevos escritos
alegatorios.

El primero de estos escritos es el de fecha de 12 de noviembre de 2015 en el que vuelven a reiterarse algunos
argumentos antes esgrimidos y se aportan otros nuevos, que sintéticamente se refieren a:

* La ruptura con el precedente administrativo en que incurre el Consejo Consultivo, que en otros
expedientes de segregacion anteriores y sometidos a idéntico régimen juridico ha dictaminado
favorablemente sin entrar en la observacion de oposicion que ahora inaugura (alude como concreto
antecedente el caso de la segregacion de Jatar -Granada-).

* ladistancia ponderada en funcién del nimero de habitantes.

* El antecedente legislativo, a falta de desarrollo reglamentario de la LAULA, que no es otro que las
previsiones al respecto que contenia la Ley 7/1993, de 27 de julio, reguladora de la Demarcacion
Municipal de Andalucia que, si bien como regla determinaba la distancia de 7,5 kildmetros como
minima entre ambos nucleos para que pudiera acordarse la creacién de un nuevo municipio,
establecia no obstante para los casos excepcionales de segregaciones de los territorios que
estuviesen previamente constituidos como ELA la distancia de 5 kildémetros, lo que justificaria de
forma suficiente la resolucion favorable en el presente caso.

* La separacion funcional existente entre Fuente Carreteros y Fuente Palmera, dado que los ciudadanos
de la ELA estan adscritos, a los efectos de la prestacién de un numero importante de servicios, a
oficinas distintas de las existentes en el municipio matriz, de manera que se han de desplazar a las
ubicadas en Posadas, Palma del Rio o Ecija.

En el segundo escrito de alegaciones en esta fase, con fecha de 8 de febrero de 2017, se adjuntan nuevos
datos y documentacion y esta expresamente dirigido a enriquecer la acreditacion cuestionada por el érgano
consultivo, quedando integrado en el expediente, aun cuando dicho 6rgano haya acordado la inadmisién de la
solicitud de un nuevo dictamen. Esta ultima incorporacién documental, reiterando alegaciones en lo esencial
ya formuladas con anterioridad, afade nuevos elementos que entendemos, junto con los anteriores, dignos de
consideracién para una resolucion favorable:

* unanimidad de los acuerdos plenarios tanto de la ELA como del Ayuntamiento de Fuente Palmera en
todos los actos que han necesitado en la tramitacién del expediente de manifestacion institucional a
favor de la segregacion;

* yexperiencia contrastada en la gestion autonoma de todos los servicios de indole local por parte de la
ELA de Fuente Carreteros, asi como el ejercicio de competencias municipales, desde que fue
constituida como tal.
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Lo anterior tiene especial relevancia por cuanto que la intervencion que tienen los municipios afectados en los
procedimientos de modificacion de los términos municipales, segun el espiritu y una correcta interpretacion
logica y sistematica de la LAULA, no es la de mero solicitante particular.

El procedimiento administrativo que culmina con la modificacion municipal es de la clase de procedimientos
complejos en los que se suceden distintas fases y no todas necesariamente en la misma Administracion
Publica.

Asi, la iniciacion del procedimiento puede acordarse por el municipio o municipios afectados, por la
diputacion provincial o por la Junta de Andalucia (articulo 95.1 LAULA). Hay que tener desde ya muy presente
que todos los posibles promotores de la modificacion municipal son entes publicos sometidos al Derecho
Administrativo y sus actos verdaderos actos administrativos. No estariamos aqui en el esquema tradicional de
los procedimientos administrativos a instancia de interesado en el que un interesado (normalmente sujeto
privado) solicita una declaracion de voluntad, de conocimiento, de juicio o de deseo de una Administracion
Publica (en términos de la definicion clasica del acto administrativo). En el caso de las modificaciones de
términos municipales, estamos en presencia de un actuar juridico-administrativo de profunda significacion
politica, que se ha regulado de manera que favorezca la movilizacién de diferentes instituciones
administrativas en beneficio del acierto de la resolucién. El ayuntamiento o la diputacion, cuando acuerdan el
inicio del procedimiento, no actuan como solicitante sino como verdadero promotor de la modificacion
municipal y ello debe tener consecuencias juridicas en el resto del procedimiento.

En el presente procedimiento, tanto el municipio promotor como el resto de los municipios oidos, la
Diputacién Provincial de Cordoba, el Consejo Andaluz de Concertacion Local, la Delegacion del Gobierno de la
Junta de Andalucia en Cérdoba, asi como el resto de érganos que han participado en su construccion, se han
pronunciado expresa o tacitamente en sentido favorable a la creacién del nuevo municipio.

Con base en lo anterior, debe resefiarse como esencialmente correcto, el criterio seguido por la Direccion
General de Administracion Local (DGAL) en la acreditacién de la circunstancia consistente en la “notable
dificultad de acceso” en cuya valoracion se ha tenido en cuenta, de forma conjunta, toda la documentacion
que obra en el expediente, partiendo de la presuncion de correccién de la generada en la fase local, sin
perjuicio de los informes emitidos en fase autonémica sobre aquellos aspectos de su competencia y de la
labor instructora llevada a cabo para la aclaracion de las contradicciones o dudas.

Es preciso tener en cuenta, como ya antes dijimos que apuntd el Ayuntamiento promotor, que la LAULA, a
diferencia de la Ley anteriormente vigente en la materia (Ley 7/1993, de 27 de julio reguladora de la
Demarcacion Municipal de Andalucia) no condiciona la acreditacion de esta circunstancia a la existencia de
mas 0 menos kilometros entre los principales nucleos de poblacion del municipio matriz y el territorio a
segregar, puesto que en su articulo 93.2¢) no recoge un numerus clausus de los circunstancias que dan lugar
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a la existencia de la dificultad de acceso, sino que se refiere a que esta caracterizada por “.....1a distancia,
orografia adversa, duracién del trayecto en vehiculo automotor, carencia de servicio publico de transporte de
viajeros u otras de similar naturaleza”.

Entre estas ultimas caracteristicas “de similar naturaleza” la DGAL ha tenido muy en cuenta la dificultad de
acceso a los servicios publicos como consecuencia de diversas circunstancias que concurren en los diferentes
expedientes. También se ha tenido presente el precedente que ha supuesto la creacion del municipio de Jatar
por segregacion del término municipal de Arenas del Rey, con el dictamen favorable del Consejo Consultivo,
con una distancia de solo 6 Km (aunque si con orografia adversa), puesto que la separacién de dicho
precedente puede generar un agravio comparativo y conllevar la vulneracion de los principios constitucionales
de la igualdad, el principio de proteccion de la confianza, el principio de interdiccidn de la arbitrariedad en la
actuacion de los poderes publicos y el principio de seguridad juridica.

En realidad, para el legislador andaluz, la circunstancia descrita en el articulo 93.2.c) no es sino una
actualizacion del requisito establecido en la normativa basica (articulo 13) de que las segregaciones se hagan
“sobre la base de nucleos de poblacion territorialmente diferenciados”. Las instrucciones aprobadas y
seguidas para la confeccion de los padrones por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) hablan de nucleo de
poblacion separados cuando exista una distancia de 200 metros sin urbanizar. Como las circunstancias de
vida y tecnologia actuales no admiten en recto sentido tener una distancia tan corta como insalvable, se creyd
necesario al redactar la LAULA que debiera establecerse una redaccion que admitiese una valoracion mas
flexible de tal requisito, de manera que fuese capaz de dar respuesta en cada momento historico a la solo en
apariencia sencilla cuestion de qué sea un nucleo de poblacion separado. Es por tanto la imagen que se nos
representa de cuanto, por dénde y como recorrer la distancia que separa a dos nucleos de poblacién en
condiciones de dificultad (o0 no 6ptimas) la que nos debe orientar para saber si estamos o no en presencia de
la circunstancia descrita en el citado articulo de la LAULA y no solo la distancia kilométrica que establecia la
Ley de Demarcacion hoy derogada (que para el caso de la segregacion de una ELA fijaba en 5 km). Solo
imaginar el recorrido a pie, por falta de un fluido y frecuente servicio de transporte publico y carencia de
medio mecanico propio de desplazamiento, a través de descampado o por el arcén de una carretera o
camino, en horas sin luz diurna, sin plenitud de facultades fisicas por razén de edad, complexion o salud y
con fendmenos climatolégicos adversos puede darnos parametro fiel de si la distancia entre los nucleos es
racional y cabalmente salvable a los efectos de entenderlos como efectivamente separados.

Por ultimo, es preciso resaltar que en los ultimos dictamenes sobre los proyectos de decreto de segregacion
emitidos por el Consejo Consultivo de Andalucia se efectiian una serie de indicaciones que por su interés y
conexion con el presente hemos de traer a colacion. Concretamente, en el dictamen 477/2018, de 4 de julio,
en el que el Consejo Consultivo se pronuncia desfavorablemente porque no se acredita la viabilidad
econémica del futuro municipio de Fornes, expresa que: “En este plano, hay que hacer notar que el
dictamen del Consejo Consultivo no es vinculante, de modo que el Consejo de Gobierno pueda apartarse del
mismo Si considera justificada la propuesta objeto de dictamen con arreglo a lo dispuesto en la LAULA y en la
normativa basica. En particular, subrayamos que algunos de los requisitos enunciados por la LAULA
responden a conceptos juridicos indeterminados sobre los que inevitablemente existe un margen de
apreciacion, a menudo problematico, como lo es la Ciencia del Derecho”.
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En conclusion, siendo el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia preceptivo y no vinculante, segun
establece el articulo 4 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, se propone al
Consejo de Gobierno apartarse motivadamente del criterio expresado por el citado o6rgano de asesoramiento,
por las consideraciones antes expuestas, algunas ya anunciadas por el mismo.

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Fdo. Juan Manuel Fernandez Ortega.
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