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DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA CREACION DEL MUNICIPIO DE FORNES POR
SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE ARENAS DEL REY.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Oficios de 11-7-2011, de la Direccién General de la Administracion Local, concediendo audiencia
a los municipios colindantes de la provincia de Granada (Arenas del Rey y Jayena).

2 Resolucion de 15-11-2011, de la Direccion General de Administracién Local, por la que se
acuerda la apertura del tramite de informacion publica.

3 Informe de 12-3-2012, de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

4 Certificacion del Acuerdo adoptado por la Diputacion Provincial de Granada en sesion celebrada el
31-5-2012, informando respecto a al segregacion.

5 Certificacion del Acuerdo adoptado por el Consejo Andaluz de Concertacion Local en sesion
celebrada el 11-7-2012, informando respecto de la segregacion.

6 Informe de 27-1-2014, del Servicio de Legislacién y Documentacion de la Secretaria General
Técnica.

7 Informe de 17-10-2014, de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Administracion Local y
Relaciones Institucionales, ARPI00096/14.

8 Informe de 26-11-2014, del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

9 Dictamen 477/2018, de 4 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia, sobre la propuesta del
Decreto

10 Memoria sobre el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 2 de octubre de 2018.

Fdo.: .Fernando Lopez Gil

Viceconsejero de Presidencia, Administracion Local
y Memoria Democratica
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA

Direccion General de Administracion Local

JUTTA DE RHDALUCIA
S CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA
A ,
% 11 JUL. 20 |E,IX(:MO.AYUNTAM!ENTO .
5 aza del Ayuntamiento, s/n*
A |Registro General 18127 JAYENA.
L0/ 00000055 7xj)s;mua Granada.

Sevilla, 6 de julio de 2011

Servicio de Régimen Juridico.

Ref. 004/2011/CMU.

DBD/JARH. Certificada con acuse-

Asunto: Audiencia sobre la iniciativa relativa a la creacién del nuevo municipio de
Fornes, por segregacion del término municipal de Arenas del Rey (Granada).

En relacién con la tramitacion administrativa sobre el referido asunto y atendiendo a su condicién de
municipio limitrofe con la Entidad Local Autbnoma de Fornes, en el £rmino municipal de Arenas del Rey,
se les concede, de acuerdo con el articulo 97.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, un plazo de audiencia de cuatro meses desde la notificacion de este oficio, con objeto de que
puedan pronunciarse al respecto o aportar la documentacion que estimen conveniente.

Si tuvieran interés en acceder al contenido del expediente; pueden pedir cita por escrito al Ayuntamiento de
Arenas del Rey, (Plaza Alfonso XII, 1,CP. 18126 ARENAS DEL REY.- Granada), o a esta Direccion General
de Administracién Local (Consejeria de Gobernacion y Justicia, Plaza Nueva, 4, CP 41071 Sevilla).

_..-.EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

G [ Fdo. .Aiitonio Ramirez Ortega.
s 0 !
Direccidn Genaral ge
Admin, Local

SEVILLA

Piaza Nueva, 4, 41071 Sevilla. Telfs 955 041 000. Fax 955 041 311



JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA

Direccion General de Administracion Local

JUHTR DE ANDRLUCA
$ CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA
A
L1 11 JuL. 2o EXCMO.AYUNTAMIENTO
D Plaza Alfonso XII, 1
Regjstro General
N Dz 00000055 T, 18126 ARENAS DEL REY.
Granada.

Sevilla, 6 de julio de 2011

Servicio de Régimen Juridico.

Ref. 004/2011/CMU.

DBD/JARH. -Certificada con acuse-

Asunto: Iniciativa relativa a la creacion del nuevo municipio de Fornes, por segregacién
del término municipal de Arenas del Rey (Granada).

~ Enrelacion con la tramitacién administrativa sobre el referido asunto, se informa que con fecha de
hoy se ha dado traslado de la iniciativa de segregacion indicada al municipio limitrofe de Jayena (Granada),
al que se ha concedido, de acuerdo con el articulo 97.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia, un plazo de audiencia de cuatro meses con objeto de que puedan pronunciarse al
respecto o aportar la documentacion que estimen conveniente.

lgualmente, se les ha indicado, por si tuvieran interés en acceder al contenido del expediente, que
pueden pedir cita por escrito a ese Ayuntamiento de Arenas del Rey o a esta Direccién General de
Administracion Local (Consejeria de Gobernacion y Jiticia, Plaza Nueva, 4, CP 41071 Sevilla).
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Plaza Nueva, 4, 41071 Sevilla. Telfs 955 041 000. Fax 955 041 311



JUHTA DE A“DALU[IA CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA

Direccion General de Administracion Local

RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL DE 15 DE NOVIEMBRE DE
2011, POR LA QUE SE ACUERDA LA APERTURA DEL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA EN EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA INICIATIVA DE CONSTITUCION DEL NUEVO MUNICIPIO DE
FORNES, POR SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE ARENAS DEL REY (GRANADA).

En relacion con la iniciativa de constitucion del nuevo municipio de Fornes, por segregacion del
término municipal de Arenas del Rey (Granada), procede en este momento la apertura del tramite de
informacion publica, previsto en el articulo 97.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, con el fin de que cualquier persona interesada pueda tener conocimiento de todo lo actuado y
efectuar, en su caso, las alegaciones que estime convenientes.

En virtud de las potestades instructoras de este Centro Directivo y a propuesta del Servicio de
Régimen Juridico de esta Direccion General de Administracion Local,

RESUELVO

Someter a informacion publica la referida iniciativa mediante el anuncio de esta resolucién, que se
insertara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el Boletin oficial de la- Provincia de Granada.

Cualquier persona fisica o juridica interesada en examinar el expediente, debera pedir cita para ello,
dirigiéndose por escrito a:

CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA
Direccion General de Administracion Local
Plaza Nueva, n° 4

SEVILLA - 41071

La peticion de cita podra hacerse desde la publicacién del primero de los anuncios hasta que termine
el plazo de alegaciones. Este plazo sera de un mes, computado de fecha a fecha, comenzando por la del
dia siguiente al del ultimo Boletin que publique el anuncio.

Las alegaciones podran presentarse en el registro del Ayuntamiento de Arenas del Rey (Plaza Alfonso
Xll, n° 1, 18126 - ARENAS DEL REY), o en cualquiera de los lugares relacionados en el articulo 38.4 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.
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Fecha: CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA

Re:  PLREG/AHS/RGF DIRECTOR GENERAL ADMINISTRACION LOCAL

SR. D. ANTONIO RAMIREZ ORTEGA
Asunto: Informe de Incidencia Territorial PLAZA NUEVA N° 4

Segregacion de Fornes 41001 SEVILLA

JUTTA DE AHDALUCIA

CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA

19 MAR 2012

Registro General Hora

\\\%5 Savilla

Adjunto se remite Informe de Incidencia en la Ordenacion del Territorio solicitado el pasado 17 de enero
(Ref. 004/2011/CMU-DBD/JARH), en relacion con la Iniciativa del Ayuntamiento de Arenas del Rey
(Granada) relativa a la segregacion de su término municipal de la Entidad Local Auténoma de Fornes,
para su constitucion como un nuevo municipio.

E O OTUMmMO M

En Sevilla, a 13 de marzo de 2012

LA SECRETARIA GENERAL DE ORDENACION
DEL TERRH® RBANSIMO

Fdo.: Glona Veg Gonzalez

Avda. Diego Martinez Barrio n° 10. 41071 Sevilla.
Telfs. +34 955 926800. Fax +34 955 926771



JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Secretaria General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo

INFORME SOBRE LA INCIDENCIA EN LA ORDENACIGON DEL TERRITORIO: INICIATIVA DEL
AYUNTAMIENTO DE ARENAS DE REY (GRANADA), DE SEGREGACION DE LA ENTIDAD
LOCAL AUTONOMA DE FORNES, PARA CONSTITUIRSE COMO NUEVO MUNICIPIO.

En virtud de lo establecido en el articulo 97.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, solicitando el preceptivo informe de esta Secretaria, y a la vista del informe elaborado por el
Servicio de Planificacion Regional y Paisaje, se considera que la creacion del municipio de Fornes no tiene
incidencia negativa desde el punto de vista de la ordenacién territorial, sin perjuicio de las posibles
limitaciones que puedan derivarse en cuanto al acceso a determinados servicios y dotaciones, tal y como
se expone en el presente informe.

En Sevilla, a 12 de marzo de 2012

LA SECRETARIA GENERAL DE ORDENACION
DEL TERRITORIOY URBANSIMO,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Secretaria General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo

Informe del Servicio De Planificacién Regional relativo a la Incidencia Territorial de la
“Iniciativa del Ayuntamiento de Arenas de Rey (Granada), de Segregacion de la Entidad
Local Auténoma de Fornes, para constituirse como nuevo municipio”.

1. Antecedentes.

Con fecha 17 de enero de 2012 la Direccién General de Administracion Local de la Consejeria de
Gobernacién y Justicia remite expediente sobre la propuesta de creacion del municipio de Fornes, por
segregacion del termino municipal de Arenas de Rey, para que se emita informe en virtud de lo dispuesto
en el articulo 97.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

El marco legal de esta solicitud es la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en
cuyo articulo 97.4 se establece que la Consejeria competente sobre régimen local recabara el dictamen
de cuantos organismos plblicos y servicios administrativos estime convenientes. Asimismo, la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su
articulo 30, establece que tendran la consideracion de Actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del
Territorio y se someteran a informe del 6rgano competente en esta materia las actividades de intervencion
singular las relacionadas en el anexo Il, y que se efectden en ausencia de plan de los previstos en esta
Ley, entre las que se encuentra, conforme al apartado 8 del articulo sefialado /a2 afteracion de limites de
términos municipales.

Por ello, se emite el presente informe al efecto de evaluar, dé»aéuerdb ‘con lo prevnSto en el articulo 31 de
la Ley 1/1994, la posible incidencia territorial de la propuesta de segregac:on y su coherencia con los
instrumentos de ordenacion del territorio vigentes.

Por Resolucion de 11 de julio de 1989, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia se aprobé la
constitucion de Fornes, dentro del municipio de Arenas del Rey, como Entidad de Ambito Territorial
Inferior al Municipio (EATIM). Esta resolucion fue publicad en BOJA n° 65, de 11 de julio de 1989. El
nucleo de Fornes no sigui6 el procedimiento de adaptacion de EATIM en Entidad Local Auténoma (ELA),
previsto en el Capitulo V del Titulo IIl del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, no obstante, tras las dos
sentencias confirmadas por el Tribunal Supremo, se establece que la EATIM no requiere de ninglin
proceso de adaptacion para acceder a la consideracion de ELA, adaptacion que se amplié a ELA en 2009,

2. Valoracién de la incidencia territorial.

No existiendo en la actualidad para este ambito un Plan de Ordenacién del Territorio de ambito
subregional aprobado, la referencia es el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), aprobado
por el Gobierno (Decreto 206/2007, de 28 de noviembre), que establece los elementos basicos para fa
politica territorial andaluza. Las redes y ambitos definidos en el modelo territorial de Andalucia constituyen
la base sobre la que se sustentan la mayoria de las determinaciones de ordenacién del Plan.

El informe a que hace referencia el Articulo 30 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, debe analizar las
incidencias previsibles en la ordenacion del territorio, considerando, segtn los casos, las que pueda tener
en el sistema de ciudades, los principales ejes de comunicaciones y las infraestructuras basicas del
sistema de transportes, de las telecomunicaciones y de la energia, los equipamientos educativos,




sanitarios, culturales y de servicios sociales, los usos del suelo y la localizacion de las actividades
econdémicas y el uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales basicos.

En relacién con los mismos se realizan las siguientes observaciones:

* La superficie del municipio en tramitacion es de unos 16.29 km?, lo que supone el 13,95 % de el
termino municipal de Arenas del Rey (que es de 116,77 km?). Se trata por tanto de un municipio de
pequena extension. En cuanto a la poblacion, segun el Nomenclator de Entidades y nlcleos de
poBEcién del 2010 la ELA de Fornes cuenta con 650 habitantes de los que 626 corresponden al
nticleo de Fornes y 24 a poblacion diseminada, lo que supone el 32.0% de la poblacion del Arenas del
Rey (2.029 habitantes). Los habitantes del municipio de Arenas del Rey se reparten entre las tres
entidades que lo forman de una manera homogénea: Arenas del Rey 631 hab., Fornes 650 hab., y
Jatar 620 hab.

Es también de destacar la evolucion de la poblacién en estos ntcleos, vinculados con las labores
agrarias y forestales, los cuales han sufrido un paulatino proceso de perdida de poblacion, ya desde
los afios 60 del siglo pasado, lo cual se puede observar en la siguiente tabla comparativa de poblacién
para estos ambitos en los Ultimos cincuenta afios (segun datos del Instituto Nacional de Estadistica):

1960 1970 2000 2010 2011

Arenas de Rey 2.010 1.499 612 631 617
Fornes 1.218 1.017 728 650 619
Jatar 1.423 1.045 508 620 625

Se trata por tanto de un sistema de asentamientos muy débil, dado que ninguno de estos ntcleos
tiene por si mismo la entidad suficiente para justificar la ubicacion de dotaciones de nivel basico. Por
ello, si bien la constitucion de un nuevo municipio no altera el sistema de asentamientos, si podria
debilitar la capacidad de ambos municipios de_dar respuesta a las demandas de equipamientos y

!

= |a accesibilidad del nticleo de Fornes se realiza principalmente a través de la carretera autonémica A-

388 que une Alhama de Granada con Granada, desde la que se toma la GR-3307 a Fornes, o bien"

desde Arenas de Rey a través de la GR-3302. Alhama de Granada es el centro de referencia en el
sistema poblacional del ambito, y a través de la carretera intercomarcal A-402 (de Moraleda de
Zafayona a Vifiuela) se enlaza con la A-92, principal red estructurante de la Comunidad Auténoma
andaluza. En consecuencia, no se detectan problemas de accesibilidad a la- red viaria de gran
capacidad. Las distancias a las que quedarian los nlcleos. mas cercanos de Fornes se recogen en la
siguiente tabla;

Jayena 3,9 Km.
Arenas de Rey 8,3 Km.
Agron 12,0 Km,
Jatar 13,7 Km.
Alhama de Granada 22,0 Km.
Gbranada , 37,5 Km.,

22
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dotaciones basicas, y mas si se tiene en cuenta la tendencia demografica regresiva de todo el ambito: - .
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Los limites del término municipal propuesto son los mismos que tiene asignada la ELA de Fornes y
que fueron definidos en la Resolucion 11 de julio de 1989, del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia por la que se constituye la Entidad de Ambito Territorial Inferior al Municipio (EATIM), por lo
que el cambio administrativo de la entidad desde el punto de vista territorial no supone un cambio de
la situacién existente.

Respecto al Modelo territorial previsto en el POTA, el municipio de Arenas de Rey, al que pertenece
Fornes, se incluye dentro de la unidad territorial “Depresiones de Antequera-Granada” formando parte
de las estructuras organizadas por las Redes de Ciudades Medias del interior, recogidas en la Seccién
3 del POTA. Este ambito concreto se caracteriza por presentar un débil sistema de poblamiento y una
escasa intensidad y formalizacion de sus relaciones internas, en el que sdlo destaca por su tamafio y
relativa centralidad el nucleo de Alhama de Granada, el cual solo llega a formar parte del nivel
jerarquico inferior del Sistema de Ciudades, concretamente dentro de la categoria de Centro Rural o
pequefia ciudad de nivel 2 y tiene relacién de continuidad con el Centro Regional de Granada.

Entre los objetivos previstos para estas estructuras urbanas destaca la importancia de potenciar el
papel de las ciudades medias y centros rurales que constituyen los elementos clave para la
organizacion funcional del territorio y los procesos de desarrollo local y comarcal. Las estrategias

territoriales se centran en la consideracion de la perspectiva supralocal de la ordenacion y gestion de .

estos ambitos, figurando también la necesidad de impulsar la gestién intermunicipal de determinados
servicios y la cooperacion en materias fundamentales: equipamientos y servicios basicos, inversiones
publicas en materia de promocién econdmica y otras.

A este respecto cabe sefalar que el nuevo municipio no altera el sistema de asentamientos, dado que

éste se apoya en los nuicleos que fisicamente existen en el territorio, mas que en la delimitacion de los:

términos municipales. No obstante, la muItip'Iii:acién\ de términos municipales puede dificultar la

‘necesaria cooperacion y gestion supramunicipal que se precisa para lograr un acceso igualitario de los
ciundadanos a los servicios y dotaciones.. : -

—+

| .



o TN

3. Conclusiones.

Analizados los aspectos territoriales de la propuesta, se concluye que fa constitucion de un nuevo
municipio por segregacion de una parte del término municipal de Arenas del Rey no altera el sistema de
asentamientos, ni incide en la organizacion funcional de la unidad territorial donde se sittia la actuacion.
En consecuencia, valorada la actuacion en el contexto de la Ley 1/1994, de 11 de enero, y de las
Estrategias Territoriales del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, se considera que la creacién
del municipio de Fornes no tiene incidencia negativa desde el punto de vista de la ordenacion territorial,
sin perjuicio de las posibles limitaciones que puedan derivarse en cuanto al acceso a determinados
servicios y dotaciones, tal y como se expone en el presente informe.

Sevilla, 5 de marzo de 2012

Fdo: Ramdn Galan Fraile
Asesor Técnico de Planificacion Regional

V°® B°: Andreas Hildenbrand Scheid
Jefe de Servicio de Planificacion Regional y Paisaje
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En cumplimiento a lo solicitado por esa Direccion General de
Administracion Local y de conformidad con el apartado 5° del articulo 15 de
la Ley 7/1993, de 27 de julio, reguladora de la Demarcacién Municipal de
Andalucia y articulo 35 del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Demarcacion Municipal de Andalucia y del
Registro Andaluz de Entidades, asi como con el apartado 5° del articulo 97
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, le remito
acuerdo de la Excma. Diputacion de Granada, en sesion celebrada el dia 31
de mayo de 2012, relativo al Pronunciamiento de esta Diputacion sobre la
creacion de los nuevos municipios de Carchuna-Calahonda, Jatar, Fornes y

Ventas de Zafarraya.

Asimismo se remiten las copias de los cuatro expedientes precedidas

de sus correspondientes indices de actuaciones.

JUNTR Tt ANDALUCIA

CONSESERIA DE ADMON. LDCAL ¥ RELAC. INSTITUCIONALES

20 JUN. 2012

Registro General Hora

200 /23832 o

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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Qe de AsiBaittea Municipios,
Delegacion de Asistentia a Mumc1gxos

SR. DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Plaza Nueva, n° 4
24

SEVILLA-41071
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C/ Periodista Barrios Tatavera, 1. 18071 Granada. TIf.: 958 24 75 37. Fax: 958 24 75 38 - asistencia.municipios( dipgra.es



Pleno: 31-05-2012
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Diputacién de Granada
Secretaria General

adopto, entre otros, el siguiente ACUERDO:

9°,- PRONUNCIAMIENTO DE LA DIPUTACION SOBRE LA CREACION DE LOS NUEVOS
MUNICIPIOS DE CARCHUNA-CALAHONDA, JATAR, FORNES Y VENTAS DE ZAFARRAYA.

Con fecha 29 de diciembre de 2011, se recibe en el Registro General de la Excma. Diputacién
de Granada escrito de la Direccién General de Administracion Local de la Consejeria de Gobernacion y
Justicia de la Junta de Andalucia, relativo a la constitucién como nuevo municipio de Carchuna-
Calahonda, por segregacién del término municipal de Motril (Granada).

Asimismo, con fechas 13 de marzo y 2 de abril de 2012, se reciben en el Registro General de
la Excma. Diputacién de Granada sendos escritos de la Direccion General de Administracién Local de
la Consejeria de Gobernacién y Justicia de la Junta de Andalucia, relativos a la constitucién como
nuevos municipios de Jatar y de Fornes, respectivamente, ambos por segregacién del término
municipal de Arenas del Rey (Granada).

Por dltimo, con fecha 12 de abril de 2012, se recibe en el Registro General de la Excma.
Diputacién de Granada escrito de la Direccién General de Administracién Local de la Consejeria de
Gobernacion y Justicia de la Junta de Andalucia, relativo a la creacién del municipio de Ventas de
Zafarraya por segregacion del de Alhama de Granada (Granada).

En los escritos referidos en los parrafos anteriores se solicita el pronunciamiento del Pleno de
la Diputacién Provincial sobre la iniciativa de la Junta Vecinal de la Entidad Local Auténoma de
Carchuna-Calahonda, relativa a su constitucién como nuevo municipio, asi como sobre las iniciativas
de los Ayuntamientos de Arenas del Rey, relativa a la segregaciéon de su término municipal de la
Entidades Locales Auténomas de Jatar y de Fornes para su constitucién como nuevos municipios, y
de Alhama de Granada, relativa a la segregaciéon de su término municipal de la Entidad Local
Auténoma de Ventas de Zafarraya.

A tenor del informe emitido por el Asesor Técnico (TAG) de la Delegacion de Asistencia a
Municipios, de fecha 17 de mayo de 2012, con la conformidad del Secretario General de la
Corporacién, en el que se pone de manifiesto, para el caso de la constitucién como nuevo municipio
de Carchuna-Calahonda, por segregaciéon del término municipal de Motril (Granada), que de
conformidad con el apartado 5° del articulo 15 de la Ley 7/1993, de 27 de julio, de Demarcacién
Municipal de Andalucia (Ley 7/93, en lo sucesivo) y articulo 35 del Decreto 185/2005, de 30 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Demarcacién Municipal de Andalucia y del Registro
Andaluz de Entidades Locales (Decreto 185/2005, en adelante), completado el expediente
administrativo con todas las actuaciones previstas en los articulos anteriores, se dara traslado a la
Diputacién Provincial, salvo que éste 6rgano hubiese sido el promotor del procedimiento, y al Consejo
Andaluz de Municipios (actualmente Consejo Andaluz de Concertacién Local, de conformidad con la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 20/2007, de 17 de diciembre, del Consejo Andaluz de
Concertacion Local), para que, sucesivamente, emitan su parecer dentro del plazo de uno y dos
meses respectivamente. En idéntico sentido se manifiesta el articulo 35 del Decreto 185/2005.

En el mencionado informe se hace constar, para los casos de constituci6n como nuevos
municipios de Jatar y Fornes, por segregacion del término municipal de Arenas del Rey, y de Ventas
de Zafarraya, por segregacion del término municipal de Alhama de Granada, que de conformidad con
el apartado 5° del articulo 97 de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA, en
préximas citas), una vez completado el expediente, se solicitard el parecer sucesivo de la Diputacién
Provincial y del Consejo Andaluz de Concertacion Local, que deberan ser emitidos en el plazo de tres
meses.

Y asimismo consta en dicho informe, que del analisis de los expedientes en cuestién se puede

afirmar que en los procedimientos de creacion de los nuevos municipios mencionados se han seguido
todos los tramites establecidos en la Ley 7/93, asi como en el Decreto 185/2005, para el caso del
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v Pleno: 31-05-2012

Diputacién de Granada
Secretaria General

nuevo municipio de Carchuna-Calahonda, y los establecidos en la LAULA para los nuevos municipios
de Jatar, Fornes y Ventas de Zafarraya, si bien en el expediente de éste Gltimo municipio no consta el
informe econdémico-financiero del Servicio de Cooperacién Econémica de la Direccibn General de
Administracion Local, que se incorporara al expediente una vez que el Ayuntamiento de Alhama de
Granada aporte la documentacién requerida para la emisién del informe mencionado.

Vista la propuesta formulada por el Diputado Delegado de Asistencia a Municipios,
dictaminada favorablemente por la Comisién Informativa celebrada el dia 25 de mayo de 2012, y de
conformidad con la misma, el Pleno, por unanimidad, ACUERDA:

Primero.- Emitir pronunciamiento favorable en los expedientes de creacién de los municipios
de Carchuna-Calahonda, Jatar y Fornes, mediante segregacién de los municipios correspondientes,
como consecuencia de la constancia en dichos expedientes de la totalidad de la documentacién y
cumplimiento de tramites integrantes del procedimiento contenido en la Ley 7/93 y Decreto
185/2005, para Carchuna-Calahonda, y en la LAULA para Jatar y Fornes, con independencia de la
decision que adopte el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, que es el érgano
competente para la resolucién definitiva de estos expedientes.

Segundo.- Emitir asimismo pronunciamiento favorable en el expediente de creacion del
municipio de Ventas de Zafarraya, mediante segregacién del de Alhama de Granada, como
consecuencia de la constancia en el expediente de la documentacion y cumplimiento de tramites
integrantes del procedimiento contenido en la LAULA, con independencia de la decisién que adopte el
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma, que es el érgano competente para la resolucidn
definitiva de estos expedientes. No obstante, este pronunciamiento favorable queda condicionado al
informe econdémico-financiero que emita el Servicio de Cooperacién Econdémica de la Direccién
General de Administracién Local sobre la viabilidad econémica del huevo municipio sin perjuicios para
el matriz, una vez que el Ayuntamiento de Alhama aporte la documentacién necesaria para dicho
informe.

Lo que se comunica, a reserva de la aprobacion del Acta, a 5 de junio de 2012.

SR. DIPUTADO DELEGADO DE ASISTENCIA A MUNICIPIOS
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ASUNTO: Informe del Consejo Andaluz de Concertacion Local sobre la Iniciativa del Ayuntamiento de Arenas del Rey,
relativa a la segregacion de su trmino municipal de la Entidad Local Autinoma de FONES, para su
constitucién como nuevo municipio.

Remitente: Secretaria del Consejo Andaluz de Concertacion Local.

Destinatario:  Director General de Administracion Local.

El dia 21 de junio de 2012, se ha recibido el escrito remitido por el Director General de
Administracién Local solicitando el informe del Consejo Andaluz de Concertacién Local sobre
la Iniciativa del Ayuntamiento de Arenas del Rey (Granada), relativa a la segregacion de su
término municipal de la Entidad Local Auténoma de Fornes, para su constituciéon como nuevo
municipio.

La Ley 20/2007, de 17 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local, prevé
en el articulo 8.1 que el Consejo Andaluz de Concertacion Local contard con una Comision %+
Permanente para elevar a aquel las propuestas de informe en los anteproyectos de ley y proyectos
de disposiciones generales y de planificacion en los que su informe sea preceptivo, asesorandolo &,
en el cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas.

Mediante Acuerdo del Pleno del Consejo Andaluz de Concertacién Local de 8 de febrero |
de 2009, se delegaron en la Comisién Permanente el ejercicio de las funciones previstas en 1as b
letras a), b) y 1) de la Ley 20/2007, de 17 de diciembre.

Al amparo de las disposiciones anteriores, en la reunién de la Comision Permanente del
Consejo Andaluz de Concertacion Local, celebrada el dia 11 de julio de 2012, se analizd el
proyecto anteriormente citado, adoptandose el Acuerdo cuya certificacion se adjunta al presente

escrito. e




JUNTA DE ANDRLUCR o N oo

Consejo Andaluz de Concertacién Local.

D* MARIA JOSE ESCUDERO OLMEDO, SECRETARIA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION LOCAL,

CERTIFICA QUE: En relaciéon con el informe solicitado por Direccién General de
Administracién Local de la Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales,
sobre la Iniciativa del Ayuntamiento de Arenas del Rey (Granada), relativa a la segregacion de
su término municipal de la Entidad Local Auténoma de Fornes, para su constitucion como nuevo
municipio, la Comisiéon Permanente del Consejo Andaluz de Concertacion Local, en la sesion
celebrada con fecha 11 de julio de 2012, adopté el acuerdo que se transcribe a continuacion:

“Visto el expediente de iniciativa de creacion del municipio de Fornes, por segregacion del
término municipal de Arenas del Rey, y comprobado que del mismo se deduce que las
Corporaciones Locales que deben ser oidas lo han sido, segun la legislacion vigente, la
Comision Permanente considera que con dichos actos procedimentales se encuentran
representados los intereses municipales afectados, por lo que no formula observacion al
mismo, al objeto de evacuar el tramite previsto en el Art. 97.5 de la Ley 5/2010, de 11 de
Jjunio, de Autonomia Local de Andalucia.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, se expide la presente certificacion del
contenido del acta correspondiente a la sesiéon antes mencionada de este drgano colegiado, en
Sevillaa 11 de julio de dos mil doce.
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ASUNTO:  REMISION DE INFORME S.G.T. S° LEGISLACION Y DOC. 2014/40/3

Remitente:  SECRETARIA GENERAL TECNICA

Destinatario: DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Remito informe elaborado por el Servicio de Legislacion y Documentacion de esta
Secretaria General Técnica sobre la propuesta de Decreto por la que se aprueba la iniciativa del
Ayuntamiento de Arenas del Rey, de la provincia de Granada, relativa a la segregacién de su
término municipal de la Entidad Local Auténoma de Fornes, para su constitucion como nuevo
municipio.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA




CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL
J““TA DE A“DA].“(IA Y RELACIONES INSTITUCIONALES
SECRETARIA GENERAL TECNICA

INFORME QUE EMITE EL SERVICIO DE LEGISLACION Y DOCUMENTACION DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA A LA PROPUESTA DE DECRETO POR LA QUE SE APRUEBA
LA INICIATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE ARENAS DEL REY, DE LA PROVINCIA DE GRANADA,
RELATIVA A LA SEGREGACION DE SU TERMINO MUNICIPAL DE LA ENTIDAD LOCAL
AUTONOMA DE FORNES, PARA SU CONSTITUCION COMO NUEVO MUNICIPIO (S.L.
2014/40/3)

ANTECEDENTES Y COMPETENCIA

Se ha recibido en el Servicio de Legislacion y Documentacion la propuesta citada en el
encabezamiento, acompafiada de copia del expediente e informe emitido por el Servicio de Régimen
Juridico de la Direccion General de Administracion Local, Centro directivo instructor de las actuaciones.

El articulo 60 del Estatuto de Autonomia para Andalucia aprobado por Ley Organica num.
2/2007, de 19 de marzo, establece que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva
en materia de régimen local. La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, aprobada
en desarrollo de dichas previsiones estatutarias sobre organizacion territorial de Andalucia, aprobada en
desarrollo de dichas previsiones estatutarias sobre organizacion territorial de Andalucia, establecio los
requisitos y el procedimiento a seguir para la creacion, supresion y alteracion de municipios en el Capitulo
Il de su Titulo VI. En concreto, su articulo 99 prevé que “Todos los expedientes de creacién o supresion de
municipios asi como los de alteracion de términos municipales seran resueltos por decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de régimen local”.

Por su parte, el Decreto del Presidente 3/2012, de 5 de mayo, de la Vicepresidencia y
reestructuracion de Consejerias de la Junta de Andalucia, atribuye a la Consejeria de Administracién Local
y Relaciones Institucionales las competencias en materia de Administracion Local, previéndose en el
Decreto 147/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Administracion Local y Relaciones Institucionales,en concreto en su articulo 7.1, que “A la Direccion
General de Administracion Local se le encomienda el desarrollo y ejecucion de las actividades
encaminadas a la coordinacion con las Corporaciones Locales andaluzas, y la ordenacion, ejecucion y
control de todas las medidas tendentes a la gestion de las competencias que en materia de Administracion
Local estan atribuidas a la Junta de Andalucia”, afnadiendo su apartado 2 que “En particular le
corresponde el ejercicio de las siguientes competencias: a) Las que la Ley 2/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, salvo que expresamente estén encomendadas o se acuerde
encomendarlas a otra Consejeria. En particular las relativas a la creacion, supresion y alteracion de
municipios y constitucion de entidades locales de gestion descentralizada...”.



El presente informe tiene caracter preceptivo y no vinculante, de conformidad con lo previsto
en el articulo 29 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Adminstracién de la Junta de Andalucia y
articulo 6.2 a) del antes citado Decreto 147/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura
organica de esta Consejeria, asi como en el articulo 36.1 del Reglamento de Demarcacién Municipal de
Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales, aprobado por Decreto 185/2005, de 30 de agosto,
que dispone que “formulada propuesta de resolucion del procedimiento por la Direccion General de
Administracion Local, se solicitara informe de la Secretaria General Técnica de esa Consejeria y del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia”.

Observaciones.

La segregacion de términos municipales se encuentra regulada en el articulo 93 de la Ley
de Autonomia Local de Andalucia, en el que se especifican las circunstancias que tienen que concurrir
para que pueda llevarse a cabo, regulando el procedimiento los articulos 95 a 99 del mismo texto legal.

Del examen del expediente tramitado se deduce que se ha cumplido el procedimiento
establecido legalmente y que se ha acreditado que se retinen los requisitos establecidos en la ya citada
Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia. No obstante, es preciso hacer constar que el Boletin
Oficial del Estado nim. 312, de fecha 30 de diciembre de 2013, publicé la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, que entr6 en vigor el dia 31 del
mismo mes y afio, con incidencia en la materia objeto de este informe.

Es cuanto cabe informar.

En Sevilla, a 27 de enero de 2014.

V°B° LA JEFA DEL SERVICIO DE LA ASESORA TECNICA DE LEGISLACION
DE LEGISLACION Y DOCUMENTACION INFORMES Y RECURSOS
ULt

Fdo.: Maria José Cabtera Rodriguez Fdo.: Ana Blanco Sanz
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Asesoria Juridica de la Consejerfa de Administracidn Loca! y Relaciones
Inst.

Fecha: 17 de Octubre de 2014 Consejeria de Administracién Local y Relaciones
S. ref.: Institucionales
N. ref.: ARPI00096/14 Direccion General de Administracién Local
Asunto: Rdo. Informe ARPI00096/14 JUNTA DE ANDALUCIA
S GABINETE JURIDICO
A FECHA HORA NUMERO
L
L3l {0/
A ASESORIA JURIDICA
COMNSEJERIA DE ADMON. LOCALY
RELACIONES INSTITUCIONALES

lImo./a Sr./Sra.:

Adjunto remito a V.l. informe, bajo el numero ARPI00096/14, emitido por este Gabinete
Juridico en relacién con “PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE
LA INICIATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE ARENAS DEL REY, RELATIVA A LA SEGREGACION DE SU
TERMINO MUNICIPAL DE LA ENTIDAD LOCAL AUTONOMA DE FORNES, PARA SU CONSTITUCION
COMO NUEVO MUNICIPIO".

En Sevilla, a 17 de Octubre de 2014

Plaza Nueva 1 41001 Sevilla
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Asesoria Juridica de la Consejeria de Administracién Local y Relaciones
Institucionales

INFORME ARPI00096/14 PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE
APROBACION DE LA INICIATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE ARENAS DEL REY, RELATIVA A
LA SEGREGACION DE SU TERMINO MUNICIPAL DE LA ENTIDAD LOCAL AUTONOMA DE
FORNES, PARA SU CONSTITUCION COMO NUEVO MUNICIPIO

Remitido por el llmo. Sr. Director General de Administracion Local de la Consejeria de
Administracion Local y Relaciones Institucionales la propuesta de resolucion de referencia a efectos de
su preceptivo informe por esta Asesoria Juridica, se emite en mismo con base en las siguientes
consideraciones:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El Decreto remitido ultima un procedimiento de alteracion de términos municipales
mediante segregacion iniciado a instancia del Ayuntamiento de Arenas del Rey.

La Comunidad Auténoma goza de competencia exclusiva en materia de organizacién territorial,
respetando la garantia institucional establecida en los articulos 140 y 141 de la Constitucién, y en
materia de Régimen Local, respetando lo que dispone el articulo 149.1.18 de la Constitucién y el
principio de autonomia local, conforme a los articulos 59 y 60 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

La alteracion de términos municipales se encuentra prevista en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, cuyo articulo 13.1 sefialaba, a la fecha de inicio del
procedimiento que nos ocupa, que “La creacion o supresion de municipios, asi como la alteracion de
términos municipales, se regularé por la legislacion de las Comunidades Autdnomas sobre régimen
local, sin que la alteracion de términos municipales pueda suponer, en ningun caso, la modificacion de
los limites provinciales. Requerirdn en todo caso audiencia de los interesados y dictamen del Consejo
de Estado o del drgano consuftivo superior de los Consejos de Gobierno de las Comunidades
Autdnomas, si existiere. Simultineamente a la peticion de este dictamen se dard conocimiento a la
Administracion del Estado.

2. La creacion de nuevos Municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de
poblacion territorialmente diferenciados y siempre que los Municipios resultantes cuenten con recursos
suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales y no suponga disminucion en la
calidad de los servicios que venian siendo prestados’.

De acuerdo con lo estipulado por los preceptos transcritos la Comunidad Auténoma de
Andalucia vino a regular esta materia en virtud de la Ley 7/1993, de 27 de julio, de Demarcacion
Municipal, en particular en su Titulo Il (articulos 6 a 22) relativo precisamente a las “Modificaciones de
Términos Municipales”. Con posterioridad se promulgd en desarrolio de dicha Ley el Reglamento de
Demarcacion Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales aprobado por
Decreto 185/2005, de 30 de agosto, anulado en parte tras la instruccion de los correspondientes
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Institucionales

procedimientos, mediante sentencias del Tribunal Supremo confirmatorias de las de instancia con
fechas 15 de junio de 2010 y 25 de enero de 2011.

Ahora bien, habria de tenerse en cuenta que la Ley de Demarcacion Municipal, anteriormente
mencionada, habria sido derogada por la Ley de Autonomia Local de Andalucia, Ley 5/2010, de 11 de
junio. (Disposicion Derogatoria Unica).

En efecto, La Ley de Autonomia Local entrd en vigor a los treinta dias de su publicacion en el
BOJA (Disposicion Final Undécima de la LOULA), la cual, a su vez, tuvo lugar el 23 de junio de 2010.
La iniciativa de segregacion que nos ocupa se habria iniciado en virtud de acuerdo adoptado por el
Pleno del Ayuntamiento de Arenas de Rey el 13 de mayo de 2011, por lo que resultaria plenamente
aplicable a la misma la Ley de Autonomia Local de Andalucia, Ley 5/2010, de 11 de junio, tal y como
se propone en el Borrador de Decreto que se informa.

Finalmente, en cuanto al régimen juridico de aplicacién al expediente que nos ocupa, habria de
tenerse en cuenta que el articulo 13.1 de la LBRL que transcribiamos al comienzo de la presente
Consideracién Juridica de nuestro informe, habria sido modificado por la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, Ley 27/2013, de 27 de diciembre. Esta tltima disposicion,
que entro en vigor el 31 de diciembre de 2013, habria incorporado al articulo 13 de la LBRL la
necesidad de que a los expedientes de creacion y supresion de municipios, se incorpore “informe de la
Administracion que ejerza la tutela financiera”, estableciendo asimismo nuevos requisitos sustantivos
para la creacion de municipios, exigiendo que el correspondiente nticleo de poblacién cuente al menos
con 5.000 habitantes y que los municipios resultantes sean financieramente sostenibles. El requisito de
los 5.000 habitantes haria inviable la iniciativa que nos ocupa pues, tal y como se deduce de la
Propuesta de Resolucién (Hecho Primero), el nicleo de Fornes contaria con una poblacion de 636
habitantes.

La Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, no incorpora ninguna prevision transitoria relativa a la aplicacion de estas nuevas exigencias
a expedientes de creacién de municipios que pudieran encontrarse en tramitacion a su entrada en
vigor. La Propuesta de Resolucién que se informa es favorable a la constitucion del nuevo municipio y
no contiene referencia alguna a dicha exigencia, sin que tampoco se advierta la misma en el expediente
correspondiente a la misma. Por ello parece que cabria deducir que el Centro Directivo Peticionario no
considera de aplicacion tal exigencia al procedimiento que nos ocupa, al haberse iniciado el mismo con
anterioridad a la entrada en vigor de la LRSAL. No obstante seria recomendable incluir alguna mencion
en tal sentido al expediente referenciado.

Teniendo en cuenta para terminar, que los argumentos de la Direccion General de la
Administracion Local relativos a la no aplicacion de las nuevas exigencias establecidas en la LRSAL a
expedientes de creacion de municipios por segregacion iniciados con anterioridad a su entrada en vigor
(Disposicién Transitoria Segunda .1 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, etc) habrian sido
admitidos como razonables por el Consejo Consultivo de Andalucia en su dictamen 609/2014, relativo .
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al proyecto de Decreto por el que se aprueba la creacion del municipio de Montecorto, por segregacion
del término municipal de Ronda (Malaga).

SEGUNDA. Por ello procederemos a continuacion, en primer término a transcribir algunos de

los preceptos mas relevantes de la LAULA en lo que respecta al expediente que nos ocupa.

junio:

Por otra parte, de acuerdo con la Ley de Autonomia Local de Andalucia, Ley 5/2010, de 11 de

“Articulo 91. Modiificaciones de los términos municipales
1. Los términos municipales podran ser modificados por:
a) Segregacion.
b) Fusion.
¢) Agregacion.
d) Incorporacion.
e) Aumnento o disminucion de su cabida debido a dinémicas de la naturaleza.

2. Mediante las _modiificaciones a que hace referencia el parrafo anterior o por
combinaciones de ellas se podrd dar lugar a la_creacion y supresion de municipios 3.
Corresponde en exclusiva a la Junta de Andalucia la competencia para efectuar las
modificaciones de términos municipales en su terriforio, previa la instruccion del
correspondiente procedimiento administrativo, que en todo caso precisaréd informe técnico de
la Direccion General del Instituto de Carfografia de Andalucia. Una vez efectuada la
modificacion, se inscribird en el Registro Andaluz de Entidades Locales y se remitird al Registro
Estatal para su oportuna inscripcion.

“Articulo 93. La segregacion de términos municipales

1. Se _entiende por segregacion de un _término municipal la_separacion de parte del
territorio, bien para la creacion de uno distinto o bien para ser agregado a otro preexistente,

limitrofe y de la misma provincia, no comportando en este ultimo caso creacion ni supresion de
municipios.

2._La creacidon de_un _nuevo _municipio por segregacion tendrd cardcter excepcional,
solo se hard sobre la_base de nucleos de poblacion v necesitard, ademds de la conformidad

expresa, acordada por mayoria absoluta, del pleno del ayuntamiento del municipio que sufre /a
segregacion, la concurrencia de, al menos, las siguientes circunstancias.

a) La existencia de motivos permanentes de interés publico relacionados con la
planificacion territorial de Andalucia.
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b) Que el territorio del nuevo municipio cuente con unas caracteristicas que
singularicen su propia identidad sobre la base de razones historicas, sociales,
economicas, laborales, geograficas y urbanisticas.

¢) Que entre los nucleos principales de poblacion del municipio matriz y del
terriforio que pretende la segregacion exista una notable dificultad de acceso
caractenizada por la distancia, orografia adversa, duracion del trayecto en vehiculo
automotor, carencia de servicio publico de transporte de vigjeros u otras de similar
naturaleza.

d) Que el nuevo municipio pueda disponer de los recursos necesarios para el
cumplimiento de las competencias municipales que como minimo venia eferciendo el
municipio del que se segrega y, en todo caso, los servicios previstos como bdsicos por
la ley. Dichos recursos deben estar relacionados con la capacidad financiera de la
vecindad del nuevo municipio y la riqueza imponible de su término municipal.

e) Que el nuevo municipio cuente con un territorio que permita atender a sus
‘necesidades demogréficas, urbanisticas, sociales, financieras y de instalacion de los
servicios de competencia municipal.

1§ Que el nuevo municipio pueda garantizar la prestacion de los servicios
publicos con el mismo nivel de calidad que el alcanzado por el municipio matniz en el
territorio base de la segregacion.

&) Que el municipio 0 municipios matrices no se vean afeclados de forma
negativa en la cantidad y calidad de prestacion de los servicios de su competencia, ni
privados de los recursos necesarios para la prestacion de los servicios minimos
establecidos legalmente.

(..
Articulo 95. Iniciativa

1. Los procedimientos para la creacion y supresion de municipios o la alteracion de
sus términos podra iniciarse:

a) Por uno, varios o fodos los ayuntamientos afectados, mediante acuerdo
adoptado por la mayoria absoluta del nimero legal de miembros.

b) Por la djputacion provincial de la provincia en que radiguen.
¢/ Por la consejeria competente sobre régimen local de la Junta de Andalucia.

2. De promoverse el procedimiento por varios de los ayuntamientos interesados en
realizar una determinada modificacion, se constituird una comision mixta integrada por
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representantes de los mismos, para la formulacion Unica de pareceres, en su caso, sobre
fodos aquellos aspectos que hubieran de quedar resueffos en el expediente.

3. En ningun caso podréd iniciarse un procedimiento de modificacion de términos
municipales si no hubiese transcurrido un plazo de cinco arfios desde la desestimacion por la
Junta de Andalucia de ofro sustancialmente igual.

Articulo 96. Formacion del expediente

1. Los expedientes de los procedimientos de modificacion de términos municipales
estardn integrados por la siguiente documentacion:

a) Memoria que contenga una exposicion detallada de la concurrencia de las
clrcunstancias exigidas, en cada caso, por esta ley y demaés motivos que justifiquen la
modificacion propuesta.

b) Cartografia en la que se reflefe la delimitacion actual del término o términos
_municipales afectados, asi como la que se pretenda alcanzar.

¢/ Informe _econdmico en el que se justifique la posibilidad y conveniencia, en
este aspecto, de la modificacion que se pretende.

2. En_los expedientes de segregacion para la constitucion de un nuevo municipio,
ademas de la documentacion exigida en el apartado anterior, figurara la siguiente:

a) Propuesta que contenga el nombre del nuevo municipio, con indicacion del
nucleo de poblacion en el que ha de radicar su capitalidad, caso de que tuviese mas
de uno.

b) Propuesta relativa al régimen especial de proteccion de acreedores con
respecto a las obligaciones asumnidas por el nuevo municipio.

¢) Propuesta de atribucion al nuevo municipio de bienes, crédifos, derechos y
obligaciones procedentes del municipio originario y régimen de usos publicos y
aprovechamientos comunales, asi como las bases que se establezcan para resolver
cualesquiera de las cuestiones que pudieran suscitarse entre ellos en el futuro.

(...)

Articulo 97. De las potestades de la Comunidad Autonoma en los procedimientos de
Iniciativa municipal

1. La Consejeria competente sobre régimen local, una vez recibida la iniciativa de
modificacion con la documentacion correspondiente, comprobara si ha surgido de todos los
municipios afectados o solo de parte de ellos.
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. 2. La consejeria, antes de cualquier otro trémite, concederd audiencia por plazo de
cuatro meses a los municipios que no hayan participado en la iniciativa, a fin de que puedan
pronunciarse sobre la misma, aportando en su caso la documentacion que estimen
conveniente. Se entenderd que el municipio que no se pronuncie expresamente sobre la
iniciativa, dentro del serialado plazo, muestra su conformidad.

3. Cumplido en su caso el requisito a que se refiere el parrafo anterior, se sometera a
informacion publica durante el plazo de un mes, mediante anuncios insertos en los boletines
oficiales de la Junta de Andalucia y de la provincia, asi como en los fablones de anuncios y
sedes electronicas del ayuntamiento o ayuntamientos interesados.

4. La consejeria, cumplido el tramite anterior, recabaré el dictamen de cuantos
organismos publicos y servicios administrativos estime convenientes. También podra solicitar
de quienes promovieron la iniciativa que completen, desarrollen o justifiquen algun punto
respecto de la documentacion aportada.

‘5. Una vez completado el expediiente, se solicitard el parecer sucesivo de la diputacion
provincial y del Consejo Andaluz de Concertacion Local, que deberan ser emitidos en el plazo
de tres meses.

6. Por ultimo, se remitirén las actuaciones al Consejo Consultivo de Andalucia, y
simulténeamente se pondrdn en conocimiento de la Administracion del Estado /las
caracteristicas y datos principales del expediente.

Articulo 99. Resolucion del procedimiento

Todos los expedientes de creacion o supresion de municipios asi como los de
alteracion de términos municipales serdn resueltos por decreto del Consejo de Gobiermno, a
propuesta de la persona titular de la consejeria competente sobre régimen local.

TERCERA. Una vez transcritas las prescripciones incorporadas a la LAULA para este tipo de
procedimientos, tanto en sus aspectos adjetivos como sustantivos, abordaremos en primer término lo
relativo a la tramitacion del expediente.

En el presente caso se habria observado la tramitacion normativamente establecida, de
acuerdo con los articulos 95 y ss de la LAULA, siendo los tramites fundamentales que lo integran los
siguientes:

a) El Acuerdo de Iniciativa, adoptado por el Pleno del Ayuntamiento con fecha 13 de mayo de
2011 (Folio 1.1 a 1-5 del expediente).

b) Peticion de informe al Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. En el presente caso
se habrian solicitado un informe inicial que consta incorporado al expediente (Folios 34.1 a 13). Sin
embargo dicho informe inicial ponia de manifiesto ciertas discrepancias entre las diferentes fuentes
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existentes acerca de alguno de los limites. Con posterioridad se habria incorporado al expediente
diligencias que darian cuenta de actuaciones dirigidas a clarificar este aspecto (Folios 65 y 67). Por
tanto, el expediente no apareceria atn suficientemente cumplimentado, lo que habria de subsanarse
mediante la incorporacién al mismo de la documentacion y el acuerdo correspondiente a fin de
completar la adecuada instruccion del expediente en lo que concierne a este punto de la concrecion
técnica de los limites territoriales del nuevo término municipal. Incluyendo, en consecuencia, los
correspondientes datos y documentacion técnica a los Anexos | y |l del Borrador de Propuesta de
Resolucién que se informa.

c) Audiencia por plazo de cuatro meses a los municipios que no hayan participado en la
iniciativa, a fin de que puedan pronunciarse motivadamente sobre la misma, aportando en su caso la
documentacion que estimen conveniente. En nuestro caso efectivamente se habria efectuado dicho
tramite en relacion con el Ayuntamiento de Jayena (Folio 4 y 5 del expediente).

d Informacion publica por plazo de un mes, mediante anuncios insertos en los Boletines
Oficiales de la Junta de Andalucia y de la Provincia, asi como en los tablones de anuncios del
Ayuntamiento o Ayuntamientos interesados. Aparecen incorporados al expediente las correspondientes
publicaciones (Folio 9, BOJA; Folio 13 BOP) y el certificado relativo a la exposicion en el Tablén de
Anuncios del Ayuntamiento de Arenas del Rey (Folio 15 al 15.1 del expediente) y Jayena (Folio 15.2 del
expediente) asi como de la Entidad Local Autonoma de Fornes (Folio 15.4 del expediente).

e) Peticion de informe, a la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes y a la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en
la provincia correspondiente. En nuestro caso se habrian cursado sendas peticiones habiéndose
evacuado por parte de la Delegacion del Gobierno asi como la SGOTU los respectivos informes (Folios
21.1 a3y 22.1 a5 del expediente).

g) Completado el expediente, se solicitara el parecer sucesivo de la Diputacién Provincial y del
Consejo Andaluz de Municipios, que debera ser emitido en el plazo de tres meses. Tramite que
igualmente se habria cumplimentado oportunamente (Folios 24.1-2 y 27 del expediente)

h) Formulada la Propuesta de Resolucion se solicitara informe de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Gobernacion y del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. En el expediente
remitido a esta Asesoria figuraria incorporada la documentacion correspondiente al informe de la SGT
mencionada (Folios 68 del expediente).

i) Finalmente se remitiran las actuaciones al Consejo Consultivo de Andalucia para su
preceptivo dictamen y, al mismo tiempo, se pondran en conocimiento de la Administracién del Estado
las caracteristicas y datos principales del expediente.

j) La resolucion definitiva del expediente que nos ocupa corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en virtud de la competencia asumida estatutariamente en materia de Régimen
Local (arts. 59 y 60 del Estatuto de Autonomia), debiendo adoptar dicha resolucion la forma de Decreto
del Consejo de Gobierno, incumbiendo su propuesta a la persona ftitular de la Consejeria de
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competente sobre régimen local seglin prevé el articulo 99 de la Ley de Autonomia Local de Andalucia,
Ley 5/2010, de 11 de junio.

De lo expuesto se deduce que se habrian observado en lo fundamental las prescripciones
legales en lo que a la tramitacién del expediente se refiere sin perjuicio de que se complete el mismo
hasta su conclusion conforme a la normativa de aplicacion referenciada y se subsanen las advertencias
puestas de manifiesto en los parrafos precedentes del presente informe.

CUARTA. Procederia a continuacion abordar la cuestién relativa a la documentacion que
habria de incorporarse al expediente relativo a un procedimiento de alteracion de términos municipales.
Tal documentacion seria la prescrita en el articulo 96 de la LAULA anteriormente transcrito y
efectivamente figuraria en el expediente que nos habria sido remitido para su informe (Folios 1.1 a 14y
4 Tomos de Memoria Justificativa). No obstante advertiremos que existirian referencias a requisitos y
documentacion en el articulo 29 del Reglamento de Demarcacién Municipal de Andalucia y del Registro
Andaluz de Entidades Locales, Decreto 185/2005, de 30 de agosto, que no figurarian referenciados en
la Memoria presentada por el Excmo Ayuntamiento. En este sentido los establecidos en el articulo 29.1
c),e), 1), g, h)ei)y29.2 a), ¢}, d) y e) del meritado Decreto 185/2005, de. 30 de agosto.

T

QUINTA. Concluido el analisis de las cuestiones adjetivas o procedimentales que plantea el
expediente, procederia abordar la concurrencia de los requisitos o presupuestos que justificarian la
segregacion objeto del procedimiento que nos ocupa.

En este sentido respecto a la fundamentacion incorporada a la Propuesta de Resolucion que se
informa (principalmente en su Fundamento de Derecho Cuarto) sobre la concurrencia de los
presupuestos contemplados a estos efectos en el articulo 93.2 de la LAULA, habrian de tenerse en
cuenta las siguientes advertencias.

Respecto de varios de los requisitos normativamente establecimos la Propuesta de Resolucién
se limitaria a transcribir los argumentos incorporados a la Memoria obrante en el expediente sefialando
que los mismos “no han sido cuestionados por ninguno de los organismos informantes” (articulo 93.2
b), ¢), €)). Sin embargo dicho argumento no nos parece suficiente puesto que corresponderia
pF;ci?éTn”éﬁte a la Comunidad Auténoma (en este caso en primer término a la instruccién del
procedimiento y posteriormente al 6rgano competente para su Resolucion), apreciar si concurren 0 no
tales requisitos motivando suficientemente tal opcion o parecer. Maxime si se tiene en cuenta que los
distintos organismos informantes no habrian analizado tales aspectos sino otros, tal y como sefialarian
expresamente en sus informes, remitiéndose precisamente, a su vez, sobre este particular a lo que
aprecie el Organo de la Comunidad Auténoma competente para resolver el procedimiento (Asi pueden
verse los términos de los Informes de la Delegacion del Gobierno, Diputacion Provincial o Consejo
Andaluz de Concertacion Local que se inferirian del propio Fundamento de Derecho Quinto de la
Propuesta de Resolucion que se informa).
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Por otra parte, y ademas, en particular en cuanto al requisito establecido en el articulo 93.2
subapartado €) u otros apartados respecto del que proceda del meritado articulo 93.2 de la LAULA
(capacidad y calidad en la prestacion de los servicios publicos de ambos municipios), como acabamos
de sefialar, la apreciacion de su concurrencia en este caso vendria a sustentarse fundamentalmente en
los datos incorporados a la Memoria indicandose en la Propuesta de Resolucion que tales datos “no
han sido cuestionados por ninguno de los organismos informantes en el procedimiento”. Siendo asi
que sin embargo se advierte por nuestra parte que el Informe de la Secretaria General de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo (Folios 22.1-6 del Expediente) si que incorporaria alguna objecion en tales
aspectos. Asi cuando en su segundo apartado, Folio 2 del informe, sefiala (“(...) Por ellc, si bien la
constitucion de un nuevo municipio no affera el sistema de asentamientos, si podria debilitar la
capacidad de ambos municipios para dar respuesta a las demandas de equipamientos y dolaciones
bdsicas, y mas si se tiene en cuenta la tendencia demogréfica regresiva de todo el ambito {...)"; o en
sus Ultimos parrafos cuando indica: “(...) No obstante la multjplicacion de términos municipales puede
dificultar la necesaria cooperacion y gestion supramunicipal que se precisa para lograr un acceso
[gualitario de los ciudadanos a los servicios publicos” “(...) sin perjuicio de posibles limitaciones que
puedan derivarse en cuanto al acceso a determinados servicios y dolaciones”). Alegaciones que, a los
efectos de su adecuada motivacion, habrian de ser a nuestro juicio analizadas y valoradas en el
meritado apartado de la Propuesta de Resolucion que se informa.

Finalmente, en cuanto al requisito de la viabilidad econdmica del nuevo municipio, es lo cierto
que el dltimo informe, de 10 de diciembre de 2013, del servicio de Cooperacion Econémica de la
Direccion General de Administracion Local que figura en el expediente sobre esta cuestion (Folios 60.1
y 2 del expediente) seria favorable en este aspecto a la propuesta de segregacién. No obstante de su
iltimo-parrafo--cabria.deducir como tal parecer apareceria condicionado a que los nuevos datos y
resultados presupuestarios, que se deducirian, a su vez, del Informe del Servicio de Asistencia a
Municipios de la Excma. Diputacion Provincial de Granada de 17 de octubre de 2013 que igualmente
figuraria en el expediente (Folios 58.1-8 del expediente administrativo), se incorporen a la
documentacion oficial de la Entidad Local de Fornes. En este sentido se indicaria la necesidad de que
figuren en el correspondiente Decreto de aprobacion de la Liquidacion Presupuestaria del Ejercicio
2012 (Folio 60.2 “in fine” del expediente). Lo que se recuerda desde aqui a fin de que pueda
verificarse el oportuno cumplimiento de tal condicion con anterioridad a la adopcién del Decreto que
nos ocupa, habida cuenta de la relevancia de la misma en este tipo de expedientes de creacion de
nuevo municipio.

En este sentido el Consejo Consultivo habria insistido en la necesidad de que quede
suficientemente asegurada la concurrencia de este requisito en los expedientes de creacion de nuevos
municipios. Asi en su Dictamen n°® 609/2014 relativo al Proyecto de Decreto por el que se aprueba la
Creacion del Municipio de Montecorto, por Segregacién del Término Municipal de Ronda (Malaga),
sefiala que:

“En este caso, la justificacion de la concurrenicia de los requisitos minimos exigidos por
el legislador, una vez que se han resuelfo las dudas sobre el requisito de poblacion, lleva a este
Consejo Consultivo a emitir dictamen favorable, sin perjuicio de destacar la necesidad de que
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se refuerce la motivacion sobre la viabilidad financiera del nuevo municipio, ya que Si no
quedaran_aseguradas la_sostenibilidad del mismo y su capacidad para hacer frente a los
senvicios_que_estd_obligado a prestar, acabaria_siendo como un esqueleto sin musculos,
recordando un simil utilizado doctrinalmente.

Es mas, si no se aseguran estos aspectos, dada la escasa poblacion de Montecorto,
resulta que podria, paraddjicamente, ver frustrada su aspiracion de autogobierno en mayor
medida gue si_ permaneciera en el municipio matriz, con la entrada en juego de disposiciones
como el articulo 26.2 de la 7/1985".

SEXTA. Por lo demas en cuanto a la concreta redaccion de la meritada Propuesta de
Resolucion, habriamos de indicar lo siguiente.

El Borrador de Resolucion que se informa (Fundamento de Derecho Primero) declararia de
aplicacion al procedimiento el Reglamento de Demarcacion Municipal de Andalucia y del Registro
Andaluz de Entidades Locales aprobado por Decreto 185/2005, de 30 de agosto, en lo que no hubiera
sido anulado jurisdiccionalmente y no se oponga a lo dispuesto en la LAULA pudiendo ser asi adecuado
complemento reglamentario de la misma. Sin embargo, en todo su curso ulterior, no incorporaria
referencia alguna a dicho Reglamento ni a los tramites exigidos por el mismo. En tal sentido se
recomienda a la instruccion que se analice la eventual vigencia o aplicacion de los mismos al
procedimiento que nos ocupa adecuando en lo que proceda, en su caso, el meritado expediente. Asi
singularmente, por ejemplo, en cuanto al contenido minimo del Decreto que se informa (articulo 8.2
respecto del que unicamente se incorporarian al Borrador de Resolucién que se informa las
prescripciones que se indican en los apartados a) y d) del mismo, pareciendo procedente incluir
también las menciones o extremos indicados en sus restantes apartados; articulo 24.1 apartados a) y
b) en cuanto a los tramites iniciales de adopcion de la iniciativa (publicacion y comunicacion del
Acuerdo plenario inicial, redaccion de la Memoria etc.); articulo 29 1y 2 en sus diferentes apartados, a
que hemos hecho referencia en la Consideracion Juridica Cuarta del presente informe, y cualquier otro
articulo respecto del que fuere procedente, de entre los que el Reglamento de Demarcacién Municipal
de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales aprobado por Decreto 185/2005, de 30 de
agosto, dedica a la alteracion de términos municipales.

Por otra parte, habriamos de hacer aqui referencia a algunos errores materiales detectados en
la Propuesta de Resolucion:

- Asi en el Fundamento de Derecho Cuarto de la Propuesta de Resolucion, entre sus apartados
4 y 5 existiria una discrepancia en la medida en que, al citar el Informe suscrito por la Alcaldesa del
Excmo. Ayuntamiento de Arenas del Rey, relativo al cumplimiento del requisito establecido en el
articulo 93.2 g) de la LAULA, apareceria mencionado el mismo como de fecha 29 de diciembre de
2011 y 2012 respectivamente. Siendo asi que el mismo apareceria rubricado con fecha 29 de
diciembre de 2011 (Folio 14.103 a 109 del expediente).
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- En el Fundamento de Derecho Quinto de la Propuesta de Resolucién se aludiria al informe de
la Diputacion Provincial de Granada de fecha 31 de mayo de 2012, siendo asi que en el expediente
figuraria dicho informe con fecha de 25 de mayo de 2012.

En cuanto a los Anexos | y |l de la Propuesta de Resolucion que se informa, como ya
sefialabamos en la Consideracion Juridica Tercera de nuestro informe, habria de completarse la
instruccién en lo concerniente a la concrecion de la linea delimitadora del término del nuevo municipio,
incorporando a tales Anexos las conclusiones correspondientes.

Es cuanto tengo el honor de someter a la consideracion de V.I.

En Sevilla, a 17 de Octubre de 2014
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ASUNTO: DESCRIPCION LITERAL DE LA NUEVA LINEA LIMITE ENTRE FORNES Y ARENAS
DEL REY, ORIGINADA COMO CONSECUENCIA DE LA CREACION DEL NUEVO MUNICIPIO DE
FORNES, MEDIANTE SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE ARENAS DEL REY.

En relacion al expediente de segregacion de la entidad local auténoma de Fornes, adjunto remito
informe con la descripcion literal de la nueva linea limite entre Fornes y Arenas del Rey, originada
como consecuencia de la creacion del nuevo municipio de Fornes, mediante segregacion del

término municipal de Arenas del Rey.

Pabelion de Nueva Zelanda. C/Leonardo Da Vindi, 21 Isla de la Cartuja,
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ASUNTO: DESCRIPCION LITERAL DE LA NUEVA LiNEA LIMITE ENTRE ARENAS DEL
REY Y FORNES, ORIGINADA COMO CONSECUENCIA DE LA CREACION DEL NUEVO
MUNICIPIO DE FORNES, MEDIANTE SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE ARENAS
DEL REY, AMBOS EN LA PROVINCIA DE GRANADA.

El presente informe se emite de conformidad con el articulo 91.3 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia, en contestacion a la solicitud de la Consejeria de Administracion
Local y Relaciones Institucionales de fecha'17 de enero de 2014, en el que se solicita de este Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia un informe sobre el &mbito territorial proyectado por el
Ayuntamiento de Arenas del Rey (Granada) para la constitucién del municipio de Fornes por segregacion
del citado municipio, conteniendo su descripcion literal, la expresion de sus coordenadas UTM y un mapa
en tamafio A-4 de tal ambito territorial. Se adjunta la citada informacion.

Con fecha 11 de febrero de 2014, se retinen en la sede del Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia (IECA) representantes de la Direccidn General de Administracion Local, del Ayuntamiento de
Arenas del Rey, de la Entidad Local Auténoma de Fornes y del propio IECA y, en base a la documentacion
aportada por la Direccion General de Administracion Local que obra en la Memoria aportada por los
interesados, se definen los limites del futuro término y la situacion de los mojones, dado el acuerdo de
recuperar Fornes los limites histéricos anteriores a 1974.

En los archivos del IECA existe documentacién consistente en actas y cuadernos de campo de
1929 de la antigua linea limite entre los municipios de Fornes y Arenas del Rey, dado que este municipio
(Fornes) ya existié como tal antes de que en septiembre de 1974 se llevase a cabo la fusién voluntaria de
los municipios de Arenas del Rey, Fornes y Jatar, todos ellos de la provincia de Granada, en un Unico
municipio con el nombre de Arenas del Rey y capitalidad en esta misma localidad.

Aunque no se han podido realizar los trabajos de campo necesarios para realizar el
levantamiento de la nueva linea limite que se genera entre Arenas del Rey y Fornes, se ha interpretado en
gabinete la documentacion existente para obtener de forma aproximada las coordenadas UTM de los
mojones descritos en el “Acta de la operacion practicada para reconocer la linea de término y sefialar los
mojones comunes a los términos municipales de Arenas del Rey y de Fornes” de fecha 3 de octubre de
1929. Esta acta de deslinde fue anulada en su totalidad por un Acta Adicional de fecha 25 de septiembre
de 1974 con motivo de la fusion de los municipios de Arenas del Rey, Fornes y Jatar.

Por tanto, como consecuencia de la segregacion de la Entidad Local Auténoma de Fornes del
término municipal de Arenas del Rey, seria necesario realizar una nueva acta adicional que anulara la de
1974,

A continuacion pasamos a describir literaimente la situacion de los nuevos 19 mojones y el
recorrido de esta nueva linea limite entre los municipios de Arenas del Rey y Fornes, baséndonos en las
coordenadas UTM, Huso 30, obtenidas de la ortofoto del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea de fecha
2010, en el Sistema de Referencia ETRS89.

<<

Mojén M1 (M4T)- Coincide con el mojon de tres términos entre los términos municipales de
Arenas del Rey, Jayena y Alhama de Granada, pertenecientes todos a la provincia de Granada.
Este mojon es comun a los términos municipales de Fornes, Arenas del Rey, Jayena y Alhama
de Granada, sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 426142,0 m, Y= 4084939,5, estas

Pabellén de Nueva Zelanda. C/Leonardo Da Vinci, 21 Isla de la Cartuja, Pagina 1 de 5
41092 Sevilla Tel. 955 03 38 00 Fax.: 955 03 38 16

T~

-



Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
fraeaewel  CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO

coordenadas son las obtenidas en el estudio en campo de la linea limite entre Arenas del Rey y
Alhama de Granada, realizado por el IECA en marzo de 2011.

Mojon M2- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 423559,0 m, Y= 4088131,0 m. La
linea de término reconocida entre los mojones primero y segundo, parte del primer mojon por el
eje de las aguas corrientes del rio Cebollon hasta su intersecciéon con el eje de las aguas
corrientes del barranco del Puntal de la Sabinilla, desde cuyo punto va en linea recta a la
interseccion de las margenes derechas del barranco del Puntal de la Sabinilla y del rio del
Cebollon, para continuar después por la margen derecha del caz (de la acequia)} del Molino de
los Aguados hasta el segundo mojén.

Mojon M3- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 423559,7 m, Y= 4088251,5 m. La
linea de término reconacida entre los mojones segundo y tercero es la recta que los une.

Mojén M4- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 423666,7 m, Y= 4088372,6 m. La
linea de término reconocida entre los mojones tercero y cuarto es la recta que los une.

Mojén M5- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 423752,5 m, Y= 4088536,1 m. La
linea de término reconocida entre este mojon y el anterior, parte del mojén cuarto por la linea
divisoria de aguas entre el barranco del Cortijo de Chinchon y una vertiente que desemboca en
el Pantano, hasta la interseccion de esta linea divisoria con la normal trazada a [a misma desde
el quinto mojén desde cuyo punto y por dicha normal va al mojén quinto.

Mojén MG6- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 423257,7 m, Y= 40892189 m. La
linea de término reconacida entre estos dos ultimos mojones es la recta que los une.

Mojon M7- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 422556,4 m, Y= 4090372,1 m. La
linea de término reconocida entre los mojones sexto y séptimo, parte del sexto mojén por la
margen derecha del caz de la Fabrica de San Fernando hasta su interseccién con la margen
izquierda del caz del Molino de los Aguados y desde este punto va en linea recta a la esquina
S.E. de la edificacién de la Fabrica de San Fernando, continuando por la fachada E. de dicha
edificacion, que da frente al camino carretero de la Resinera, hasta la esquina N.E. de la
mencionada edificacion, desde donde contintia por la normal bajada desde este Gltimo punto al
eje del camino carretero de la Resinera, hasta la interseccion con dicho eje, por el cual continta
en direccion N. hasta la interseccion de este eje con el del camino de Arenas del Rey a Fornes,
siguiendo por el eje de! camino de Arenas del Rey a Fornes hasta la interseccién de este eje con
la normal bajada al mismo desde el séptimo mojon y por dicha normal va al mojén séptimo.

Mojon M8- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 422491,1 m, Y= 4090714,8 m. La
linea de término reconacida entre los mojones séptimo y octavo es la recta que los une.

Mojon M9- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 422375,5 m, Y= 4090898,0 m. La
linea de término reconocida entre los mojones octavo y noveno es la recta que los une.

Mojén M10- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 422453,2 m, Y= 4090920,6 m Se
reconocidé como tal la interseccion del eje de una vereda innominada que sigue el curso de la
acequia de los Pedregales, junto a la misma por la parte superior, con la normal bajada a este
eje desde el siguiente

Mojon auxiliar. Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 422469,7 m, Y= 4090937,9 m. La
linea de término reconocida entre los mojones noveno y décimo es la recta que los une. El
mojdn auxiliar sirve Unicamente para determinar el verdadero mojén nimero diez.
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Mojon M11- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 422435,0 m, Y= 4091395,0 m. La
linea de término reconocida entre los mojones décimo y undécimo es el eje de la vereda
innominada que sigue el curso de la acequia de los Pedregales, junto a la misma, por la parte
superior, en cuyo eje estan ambos mojones.

Mojon M12- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 422500,2 m, Y= 4091852,4 m. La
linea de término reconocida entre este mojon y el anterior es la recta que los une.

Mojon M13- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 422558,0 m, Y= 4092026,0 m. La
linea de término reconocida entre' los mojones duodécimo y décimo tercero es la recta que los
une.

Mojén M14- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 422994,6 m, Y= 4092524,7 m. La
linea de término reconocida entre los mojones decimotercero y decimocuarto es la recta que los
une.

Mojon M15- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 423809,3 m, Y= 4092737,1 m. La
linea de término reconocida entre los mojones decimocuarto y decimoquinto es la recta que los
une. ‘

Mojon M16- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 425490,4 m, Y= 4092840,5 m. La
linea de término reconocida entre este mojon y el anterior es la recta que los une.

Mojon M17- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 425940,9 m, Y= 4093110,5 m. La
linea de término reconocida entre estos dos Ultimos mojones es la recta que los une.

Mojon M18- Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 426506,7 m, Y= 4093411,0 m. La
linea de término reconocida entre estos dos Ultimos mojones es la recta que los une.

Mojon M19 (M3T)- Este mojon es comun a los términos municipales de Fornes, Arenas de
Rey y Jayena. Sus coordenadas UTM en ETRS89 son: X= 426702,1 m, Y= 4093577,2 m. estas
coordenadas son aproximadas, pudiendo variar ligeramente cuando se desarrolle la actual linea
limite entre Arenas del Rey y Jayena segin las Actas y los Cuadernos de Campo.La linea de
término reconocida entre estos dos Gltimos mojones es la recta que los une.

Para completar el término municipal de Fornes, prosigue por la actual linea limite entre Arenas
del Rey y Jayena en direccion Sur (futura linea entre Fornes con Jayena) hasta llegar al mojon
M1 (M4T) cerrando el término de Fornes.

A continuacion se relacionan las coordenadas obtenidas en gabinete en ETRS89, UTM, Huso 30 de los
mojones citados que definen de forma aproximada la nueva linea limite.
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MOJON X ETRS89 (m) Y ETRS89 (m)

M1(M4T) 426142,0 4084939,5
M2 423559,0 4088131,0
M3 423559,7 4088251,5
M4 423666,7 4088372,6
M5 423752,5 4088536,1
M6 423257,7 4089218,9
M7 | 422556,4 4090372,1
M8 422491,1 4090714,8
M9 422375,5 4090898,0
M10 422453,2 4090920,6
M11 422435,0 4091395,0
M12 422500,2 4091852,4
M13 422558,0 4092026,0
M14 422994,6 4092524,7
M15 423809,3 4092737,1
M16 425490,4 4092840,5
M17 425940,9 4093110,5
M18 426506,7 4093411,0

M19(M3T) 426702,1 4093577,2

Por otra parte, a efectos de lo dispuesto en el articulo 5 apartado d) de la Orden de 17 de
septiembre de 2010, por la que se desarrolla la organizacién y el funcionamiento del Registro
Andaluz de Entidades Locales, se indica que la extension superficial expresada en km2 de Fornes
con los limites descritos es de aproximadamente 15 km2,

Este informe anula y sustituye al anterior de fecha 4 de julio de 2014.
Se adjunta mapa del ambito territorial en formato A4.
En Sevilla,a 26 de noviembre de 2014

LA JEFA DEL SERVICIO DE PRODUCCION CARTOGRAFICA
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AMBITO TERRITORIAL DE FORNES
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Presidente:
Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begoia
Gallardo Castillo, Maria JesUs
Gorelli Hernandez, Juan
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

DICTAMEN N°© 477/2018

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se aprueba Ila
creacion del municipio de
Fornes por segregacion del
término municipal de Arenas
del Rey (Granada).

SOLICITANTE: Consejeria de
la Presidencia, Administra-
cion Local y Memoria Demo-
cratica.

El expediente refe-
renciado en el objeto ha
sido dictaminado por la
Comision Permanente del
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesion cele-
brada el dia 4 de julio de
2018, con asistencia de
los miembros que al margen

Se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 11 de junio de 2018 tuvo entrada en este Consejo

Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.

Consejero, en cumplimiento de

lo dispuesto en el articulo

17.10.F) y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la
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Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalu-

cia.

En aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emision del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidn Permanente y de
acuerdo con lo establecido en su articulo 25, parrafo primero,

el plazo para su emision es de treinta dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-
cedentes facticos:

1.- Sobre este mismo asunto ya se pronuncié la Comisién Perma-
nente de este Consejo Consultivo en su dictamen n© 179/2015,
de 11 de marzo, acordando la devolucién del expediente por lo
expresado en su fundamento juridico 1V, a saber:

«Como ha expuesto este Consejo Consultivo en dictamenes
anteriores, en relacion con los requisitos minimos referidos
se ha venido prestando especial atencidén a la capacidad finan-
ciera del futuro municipio, pues si no cuenta con los recursos
necesarios, dificilmente podria satisfacer las exigencias del
legislador sobre el ejercicio de las competencias municipales

y la prestaciéon de los servicios publicos con el parametro de

calidad al que se refiere el articulo 93.2 de la Ley 5/2010.
En este mismo contexto se iInscribe la exigencia del legislador
basico de que los municipios resultantes sean financieramente
sostenibles y cuenten con recursos suficientes para el cumpli-
miento de las competencias municipales, de manera que la crea-
cion de un nuevo municipio no suponga disminucion en la cali-

dad de los servicios que venian siendo prestados. (art. 13.2
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de la vigente redaccion de la Ley 7/1985); viabilidad econdémi-
ca y capacidad financiera que son condiciones primarias, per-
tenecientes a las exigencias logicas en la creacion de munici-
pios, entendida como un ejercicio de responsabilidad colecti-
va.

»Por dicho motivo, y ante la necesidad de despejar algunas
dudas sobre la viabilidad econdmica de la segregacidon, en su
dictamen 76272014, el Consejo Consultivo considerd necesario
devolver el expediente para que se completase la informacién
relativa a este fundamental aspecto de la segregacion proyec-
tada, dado que se habian emitido diferentes informes por parte
del Servicio de Cooperacion Economica de la Direccidon General
de Administraciéon Local de contenido aparentemente contradic-
torio con el que finalmente se emite, en sentido favorable.

»En este caso, aunque es cierto que dichos informes valo-
ran la amplia experiencia de gestién adquirida por Fornes como
ELA y apuntan que el diagndstico economico de la ELA en los
ultimos afos refleja signos positivos en sus indicadores mas
importantes, no lo es menos que en dichos informes se subraya
la existencia de problemas estructurales y coyunturales que
cuestionan la viabilidad econdomica del municipio proyectado.
En este sentido, hay que hacer notar que dicho Servicio emitid
cuatro informes a la vista de las liquidaciones presupuesta-
rias correspondientes a los ejercicios de 2008, 2009, 2010,
2011 (informes de 18 de enero de 2012, 14 de noviembre de
2012, 2 de agosto de 2013, y 6 de noviembre de 2013). En cuan-
to al ultimo ejercicio referido, se constata que la ELA incum-
plié el objetivo de estabilidad presupuestaria.

»Aunque el cuarto informe, a la vista de la documentacion

remitida sobre la liquidacion presupuestaria de 2012, constata
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un resultado presupuestario positivo, se subraya que no sucede
lo mismo con el remanente de tesoreria. El quinto informe, de
10 de diciembre, tiene en cuenta que el Servicio de Asistencia
a Municipios de la Diputacion de Granada (en contradiccidon con
los informes de Intervencion de 19 de septiembre y 24 de octu-
bre de 2013), concluye gue no es necesario elaborar el precep-
tivo Plan Econdmico Financiero, dado que el calculo pone de
manifiesto un superavit de 50.352,64 euros y un remanente de
tesoreria para gastos generales de -8.040,77 euros. A la vista
de esta correccion y de la documentacion de los cuatro ejerci-
cio anteriores, el informe concluye que cabe emitir iInforme
favorable sobre la viabilidad economico-financiera de Fornes
como municipio proyectado, sin perjuicio de lo cual, tras alu-
dir a los informes econdomico-financieros anteriores, los téc-
nicos informantes se ratifican en todos los extremos analiza-
dos a efectos del expediente que se instruye, ‘“como valoracién
historica econdémico- financiera de la ELA de Fornes™.

»Con estos antecedentes, el Consejo Consultivo considera
necesario ampliar la motivacion sobre la viabilidad economica
y sostenibilidad financiera del municipio proyectado, teniendo
en cuenta los problemas reflejados en dichos informes: nivel
de ingresos corrientes muy ajustado en relacién con el gasto
de esa misma naturaleza; dependencia de otras Administraciones
en cuanto a los gastos de inversion, al ser muy corto el aho-
rro neto resultante; y afectacién de la liquidez acumulada por
saldos de dudoso cobro, entre otros.

»Dicha motivacién reforzada es importante en un contexto
en el que el legislador andaluz sigue subrayando que la crea-
cion de nuevos municipios por segregacion es excepcional, y el

punto de partida es una excepciodon al requisito poblacional es-
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tablecido por el legislador basico, por razéon de la fecha en
el que fue iniciado el procedimiento.

»El municipio proyectado tendria una superficie menor de
diecisiete kildmetros cuadrados y 636 habitantes segun la pro-
puesta dictaminada (599 si se atiende a la cifra que ofrece el
INE en 2014). A este respecto, el informe favorable de la Se-
cretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo con-
tiene también algunos matices importantes al sefalar que aun-
que la constitucidon de un nuevo municipio no altera el sistema
de asentamientos existentes, la debilidad del sistema de asen-
tamientos y la tendencia demografica regresiva de toda la zo-
na, si puede suponer una merma de la capacidad de respuesta de
ambos municipios para atender las demandas de equipamientos y
dotaciones basicas.

»Por todo ello, en congruencia con lo exigido en expedien-
tes similares, dado que en estos momentos se cuenta con infor-
macion mas actualizada correspondiente a los ejercicios de
2013 y 2014, el Consejo Consultivo considera necesario que se
incorpore nueva documentacion al expediente y se efectle un
analisis mas profundo. Dicha labor debe realizarse contando
con una proyeccion temporal razonable, que permita concluir
que el nuevo municipio tiene la capacidad necesaria para res-
ponder a las exigencias del articulo 93.2 de la Ley de Autono-
mia Local de Andalucia, haciendo frente a su compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit,
deuda publica, y morosidad de deuda comercial conforme a lo
establecido en la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sosteni-

bilidad Financiera y en la normativa a la que ésta se remite.»
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2.- Los antecedentes de hechos considerados para el dictamen
17972015 y sirven de base igualmente para el presente, son los
siguientes:

«1.- EI 12 de mayo de 2011 la Junta Vecinal de la Entidad
Local Autonoma de Fornes (en adelante ELA) acordé solicitar al
Ayuntamiento de Arenas del Rey (Granada) la incoacion del pro-
cedimiento relativo a la segregacion de Fornes de su término
municipal, para su constitucién en un nuevo municipio.

»2.- Con fecha 13 de mayo de 2011, el Pleno del Ayunta-
miento de Arenas del Rey acordd, por unanimidad de sus miem-
bros, iniciar el procedimiento de segregacion de la ELA de
Fornes.

»3.- Con fecha 27 de junio de 2011, el Ayuntamiento de
Arenas del Rey remite a la Consejeria de Gobernacidén y Justi-
cia el expediente de segregaciéon. A la solicitud de segrega-
ciéon acompafia los acuerdos plenarios antes referidos, junto
con la documentacion siguiente:

- Memoria justificativa, con exposicion detallada de la
concurrencia de los requisitos exigidos y de los motivos que
justifican la segregacion propuesta. Incluye datos geogréafi-
cos, histéoricos, territoriales, demograficos, econdomicos y ad-
ministrativos.

- Cartografia del término municipal de Arenas del Rey, vy
del ambito territorial propuesto para el municipio de Fornes.

- Informe de viabilidad econdmica.

- Propuesta sobre el nombre y capitalidad del municipio
proyectado.

- Propuesta sobre el régimen especial de proteccién de

acreedores.
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- Propuesta de atribucidon al municipio pretendido de bie-
nes, créditos, derechos y obligaciones.

- Régimen de usos publicos y aprovechamientos comunales.

- Propuesta de bases para resolver conflictos.

»4_- EI 13 de julio de 2011 se concedi6 audiencia por cua-
tro meses al Ayuntamiento de Jayena (Granada), término munici-
pal colindante con la linea limite del ambito territorial de
la ELA de Fornes.

Consta que en la misma fecha se comunicé al Ayuntamiento
de Arenas del Rey la audiencia concedida al Ayuntamiento de
Jayena.

»5.- EI 18 de agosto de 2011 el Ayuntamiento de Jayena co-
munica a la Direccidén General de Administracion Local su con-
formidad a la iniciativa de creaciéon del nuevo municipio de
Fornes.

»6.- Por resolucion de 15 de noviembre de 2011, la Direc-
cion General de Administracion Local acuerda la apertura del
tramite de informacidon publica. Consta que tal resolucion ha
sido publicada en los tablones de anuncios de los Ayuntamien-
tos de Arenas del Rey, Jayena, ELA de la Villa de Fornes, en
el BOJA n© 242, de 13 de diciembre de 2011, y en el BOP de
Granada num. 236 de 14 de diciembre de 2011.

»7.- EI 30 de diciembre de 2011 la ELA de la Villa de For-
nes remite a la Direccion General de Administraciéon Local la
documentacién econdémica que subsana las deficiencias aprecia-
das (estado de liquidacidon de ingresos y gastos de la entidad
para los ejercicios 2008, 2009, 2010, y estado de liquidacion
del presupuesto, que es remitida mediante comunicacidén inter-

ior al Servicio de Cooperacion Econdmica.
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»8.- ElI 23 de enero de 2012 el Ayuntamiento de Arenas del
Rey comunica que durante el plazo de exposicion al publico en
el tablén de anuncios del Ayuntamiento del tramite de informa-
cién publica, no se ha presentado alegacion alguna.

»9._.- Mediante sendos oficios de fecha 16 de enero de 2012
se solicitdé informe a la Delegacion del Gobierno de la Junta
de Andalucia en Granada y a la Secretaria General de Ordena-
cion del Territorio y Urbanismo.

»10.- EI 19 de enero de 2012 el Servicio de Cooperacion
Economica de la Direccion General de Administracion Local emi-
te informe economico-financiero en relacién a la creaciéon del
nuevo municipio de Fornes:

«Examinado el expediente remitido por el Servicio de Régi-
men Juridico a fin de que se emita la valoracidon econdmica que
merece la documentacién aportada por la ELA de Fornes (Grana-
da) en el expediente relativo a la propuesta de constitucioén
de un nuevo municipio por segregacion del término municipal de
Arenas del Rey (Granada), este Servicio de Cooperacion Econ6-
mica efectiua las siguientes consideraciones.

»12_- Convendria poner de manifiesto que lo primero que se
desprende de la documentacion analizada es el alto grado de
autonomia con el que viene funcionando la ELA desde el afio
1990, grado de autonomia que se situa muy por encima, incluso,
del establecido por la Ley y que incluye competencias que re-
basan el nivel minimo exigido legalmente, prestandose servi-
cios por la propia ELA, en modo asociativo, con la asuncién de
las correspondientes obligaciones que estos generan.

»Lo dicho se constata, ademas, al analizar la naturaleza
economica del estado de ejecucion, tanto de iIngresos como de

gastos, de las liquidaciones de los ejercicios 2008, 2009 y de
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2010, que en su dia fueron solicitadas por este Servicio y que
obran en el expediente.

»2°_- Del examen de la documentacidn y, por lo que hace a
la necesidad de que quede justificado que los recursos que el
nuevo municipio debe de disponer como necesarios para el cum-
plimiento de las competencias municipales que como minimo ve-
nia ejerciendo el municipio matriz, se indica lo siguiente:

»A) Que aunque el diagndéstico econdomico de la ELA en los
ultimos afos refleja signos positivos en sus indicadores mas
importantes, en teoria podria suponer un problema de caracter
estructural, consistente en que los ingresos corrientes, no
Ilegan a cubrir totalmente la financiacion de los gastos de
esta naturaleza, apreciandose de forma especial en la previ-
sion de ingresos y gastos para el afo 1, donde los gastos de
personal y de funcionamiento alcanzan un 75,50%, de los ingre-
sos corrientes. Incluso considerando la cifra tan bondadosa
con la que se consigna el Capitulo 4 de transferencias co-
rrientes.

»B) Por lo que respecta a las fuentes de ingresos de las
que se nutrirad el nuevo municipio, destacar la posibilidad de
incluir en los Capitulos 1 y 2 los Impuestos, tanto Directos
como Indirectos, entre los que se encuentran los principales
Tributos Municipales (IBl -rudstico y urbano- e IVIM), algo
que, al dia de hoy, no representa ninguna novedad dado que en
la practica los distintos entes ya funcionan con criterios de
distribucion muy racionalizados. No obstante destacar la dis-
crecionalidad que como nuevo municipio le correspondera a la
hora de ponderar los diferentes tipos impositivos.

»En cuanto a las transferencias, indicar que las dos mas

importantes que se 1incorporaran por derecho propio al nuevo
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municipio con caracter incondicionado, son la Participacion en
los Ingresos del Estado (PIE) y la Participacién en los Tribu-
tos de la Comunidad Auténoma de Andalucia (PATRICA). En cuanto
a la primera sefialar que el hecho de la segregacién no va a
causar perjuicio alguno ni al municipio matriz ni al nuevo mu-
nicipio, debido a que el parametro poblacional va a mantenerse
inamovible dentro del tramo de los municipios menores de 5.000
habitantes. Por lo que respecta a la segunda, el margen de ma-
niobra no va ser significativamente superior en cuantia, tanto
para el municipio matriz como para el nuevo municipio de lo
que al dia de hoy vienen percibiendo, puesto que la nueva re-
gulacion del Fondo de Nivelacion a travées de la Ley 6/2010 de
Participacion en los Tributos de la Comunidad Auténoma se vie-
ne aplicando desde el afio 2011 y, hay que obviar, por ello, lo
manifestado en la Memoria para la creacidon del municipio de
Fornes, por considerar anticuados los datos de 2008 de los que
ésta parte.

»C) En lo relativo a los gastos y, en concreto, en lo que
afecta a la plantilla de personal, no se aprecia que existan
incrementos de dotacion, al preverse el funcionamiento de la
Entidad Local Municipal de forma agrupada con el municipio ma-
triz y el otro municipio resultante, en su caso, del proceso
de segregaciéon, a razéon de 1/3 cada entidad. Este aspecto
ofrece dudas razonables para la eficiente prestacion de los
servicios publicos esenciales.

»La dificil situacion para mantener el equilibrio entre
los ingresos y los gastos corrientes, casi imposibilita aten-
der los gastos de inversion al ser muy corto el ahorro neto
resultante, pudiendo verse significativamente mermado el cum-

plimiento del objetivo de estabilidad, al depender de Ilas
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transferencias de otras administraciones o del endeudamiento.
Por ello, desde este Servicio se advierte que la viabilidad
econdmica queda condicionada a que las previsiones presupues-
tarias no sufran desviaciones por iIr tan ajustadas, algo casi
imposible si consideramos la actual situacion de crisis econo-
mica.

»Cuestion nada despreciable, desde el punto de vista téc-
nico de este Servicio de Cooperacién Econdmica, es la relativa
al Remanente de Tesoreria resultante de los ejercicios 2008,
2009 y 2010 de la ELA de Fornes, utilizandose como fuente de
financiacién, cuando el pendiente de cobro de ejercicios ce-
rrados es, significativamente elevado, y no se refleja en modo
alguno cantidades relativas al dudoso cobro. En consecuencia,
es necesario mostrar cautela dado que la liquidez acumulada
podria ser simplemente apariencia.

»32_- Por otra parte significar que el Ayuntamiento de
Arenas del Rey, no ve inconveniente en que se produzca la se-
gregacion. Ello se desprende del Informe emitido por la Alcal-
desa-Presidenta de dicho Ayuntamiento, en sintonia con el
Acuerdo Plenario de 13 de mayo de 2011, por el que se aprueba
la iniciativa de segregacion de las Entidades Locales de Jatar
y de Fornes. En dicho Informe se hace constar que la segrega-
ciéon planteada implicard una mejora en los servicios publicos
a prestar por las tres entidades municipales que finalmente se
conformaran y que, en ningun caso, Arenas del Rey, en su cali-
dad de municipio matriz ahora, se vera afectado de forma nega-
tiva en la cantidad y calidad de la prestacion de los servi-
cios de su competencia ni de los recursos necesarios para la
prestacion de los servicios minimos establecidos legalmente,

dado que los recursos seguiran siendo los mismos que en la ac-
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tualidad. Todo ello, en relacién con lo establecido en el ar-
ticulo 93.2,9) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia.»

»11.- EI 24 de enero de 2012 la Delegacion del Gobierno en
Granada se pronuncia en los siguientes términos:

«(..) se estima que si a la vista de los informes que se
emitan se cumplen los requisitos materiales y formales exigi-
dos para que se pueda producir la creacion del nuevo munici-
pio, esta Delegacion del Gobierno no tendria inconveniente en
que se accediera a lo solicitado».

»12.- ElI 5 de marzo de 2012 el Servicio de Planificacion
Regional y Paisaje de la Secretaria General de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de la Consejeria de Obras Publicas y
Vivienda emite informe sobre la incidencia en la ordenaciodn
del territorio; en dicho informe se concluye lo siguiente:

«Analizados los aspectos territoriales de la propuesta, se
concluye que la constitucion de un nuevo municipio por segre-
gacion de una parte del término municipal de Arenas no altera
el sistema de asentamientos, ni incide en la organizacion fun-
cional de la unidad territorial donde se sitlua la actuacion.
En consecuencia, valorada la actuacion en el contexto de la
Ley 1/1994, de 11 de enero, y de las Estrategias Territoriales
del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, se consi-
dera que la creacion del municipio de Fornes no tiene inciden-
cia negativa desde el punto de vista de la ordenacidn territo-
rial, sin perjuicio de las posibles limitaciones que puedan
derivarse en cuanto al acceso a determinados servicios y dota-
ciones, tal y como se expone en el presente informe».

»13.- A iInstancia de la Direccidon General de Administra-

cion Local, la Diputacién Provincial de Granada, en sesion ce-
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lebrada el 31 de mayo de 2012, acorddé por unanimidad prestar
su conformidad a la creacion del municipio de Fornes, por se-
gregacion del de Arenas del Rey.

»14 .- Previa solicitud de la Direccién General de Adminis-
tracion Local, al objeto de evacuar el tramite previsto en el
articulo 97.5 de la Ley de Autonomia Local de Andalucia, el
Consejo Andaluz de Concertacion Local, en sesion celebrada el
11 de julio de 2012, acorddé informar favorablemente la inicia-
tiva de creacion del municipio de Fornes, por segregacion del
término municipal de Arenas del Rey.

»15.- EI 28 de septiembre de 2012 la Direccién General de
Administracion Local y Relaciones Institucionales solicitdo al
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia la emisiodn
de un informe relativo a las coordenadas UTM del ambito terri-
torial pretendido.

El 5 de noviembre de 2012, el mencionado Instituto emitio
informe sobre la linea de delimitacion del nuevo municipio de
Fornes y del municipio del que se segrega, que se recibid el
dia 16 del mismo mes y afio.

»16.- ElI 6 de noviembre de 2012 el Ayuntamiento de Arenas
del Rey aporta al expediente documentacidén econémica corres-
pondiente a la ELA de Fornes y ejercicio presupuestario 2011,
solicitada por la Direccién General de Administracion Local.

El 14 de noviembre de 2012, el Servicio de Cooperacioén
Econémica de la Direccidén General de Administracion Local emi-
te informe econdmico-financiero en el sentido siguiente:

«Examinada la nueva documentacién remitida por el Servicio
de Régimen Juridico con fecha 8 de los corrientes, a fin de
que se emita nueva valoracion sobre la viabilidad econdémica

que merece la informacion financiera aportada por el Ayunta-
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miento de Arenas del Rey y la ELA de Fornes, Granada, en el
expediente relativo a la propuesta de constitucidén de un nuevo
municipio por segregacion del término municipal de Arenas del
Rey, Granada, este Servicio de Cooperacién Econdémica efectua
las siguientes consideraciones:

»12_- Convendria poner de manifiesto que lo primero que se
desprende de la documentacion analizada es el alto grado de
autonomia con el que viene funcionando la ELA desde el afio
1990, grado de autonomia que se situa muy por encima, incluso,
del establecido por la ley y que incluye competencias que re-
basan el nivel minimo exigido legalmente, prestandose servi-
cios por la propia ELA, en modo asociativo, con la asuncién de
las correspondientes obligaciones que estos generan.

»Lo dicho se constata, ademas, al analizar la naturaleza
econdmica del estado de ejecucion, tanto de ingresos como de
gastos, de las liquidaciones de los ejercicios 2009, 2010 y
2011, que obran en el expediente.

»22_- Del examen de la documentacion y, por lo que hace a
la necesidad de que quede justificado que los recursos que el
nuevo municipio debe de disponer como necesarios para el cum-
plimiento de las competencias municipales que, como minimo ve-
nia ejerciendo el municipio matriz, indicar lo siguiente:

»A) Que aunque el diagndstico econémico de la ELA en los
ultimos afos haya venido reflejando signos positivos en sus
indicadores de solvencia y liquidez, y los ingresos corrientes
hayan sido suficientes para financiar los gastos de esta natu-
raleza, el ultimo ejercicio liquidado correspondiente al afio
2011, pone de manifiesto que la entidad se encuentra en la ne-
cesidad de adoptar medidas de correccion de las previstas en
los articulos 20 y 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
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abril, por el incumplimiento del objetivo de estabilidad, tal
como expresa el Secretario-Interventor en su informe de fecha
22 de junio de 2012. En este escenario y al tener que hacer
frente a un Plan Econdémico Financiero en el plazo de un afo,
se estima que su recuperacion debe abordar esencialmente el
gasto corriente y su reduccion por representar en estos momen-
tos, el 102,72% de sus ingresos corrientes.

»Este diagndstico ya se advertia como consecuencia del de-
sarrollo de los ejercicios presupuestarios anteriores a 2011,
y asi se hizo constar en el informe anterior emitido con fecha
19 de enero de 2012, en el que se expresaba de forma indubita-
da que, cualquier desviacion en las previsiones presupuesta-
rias, al iIr tan ajustadas, ocasionaria el incumplimiento del
objetivo de estabilidad.

»B) Por lo que respecta a los ingresos sefalar que, dado
el grado de autonomia con el que ya funciona la ELA, sus fuen-
tes de financiacion, practicamente, no van a suponer cambios
significativos, salvo la utilizacion de la estructura presu-
puestaria aplicables a los municipios, que incluye los Capitu-
los 1 y 2 los Impuestos, tanto Directos como Indirectos, entre
los que se encuentran los principales Tributos Municipales
(1Bl -ruastico y urbano- e IVIM). No obstante, el incumplimien-
to del objetivo de estabilidad, va ha hacer necesario ponderar
los diferentes tipos iImpositivos, dado que con los actuales
ingresos no le va a ser posible atender la gestién ordinaria y
de funcionamiento como municipio, ni siquiera cubrir los gas-
tos financieros, obligacion prioritaria y absoluta sefialada en
el articulo 14 de la Ley Organica 2/2012, situacidén que puede

deberse a que a pesar de iIncrementarse sus iIngresos corrientes
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en el ejercicio 2011, en mas de un 17%, los gastos de esta na-
turaleza han experimentado un crecimiento superior al 57%.

»En cuanto a las transferencias, indicar que las dos mas
importantes que se incorporaran por derecho propio al nuevo
municipio con caracter incondicionado, son la Participacion en
los Ingresos del Estado (PIE) y la Participacién en los Tribu-
tos de la Comunidad Autonoma de Andalucia (PATRICA). En cuanto
a la primera sefalar que el hecho de la segregacion no va a
causar perjuicio alguno ni al municipio matriz ni al nuevo mu-
nicipio, debido a que el parametro poblacional va a mantenerse
inamovible dentro del tramo de los municipios menores de 5.000
habitantes. Por lo que respecta a la segunda, el margen de ma-
niobra no va ser significativamente superior en cuantia, tanto
para el municipio matriz como para el nuevo municipio de lo
que al dia de hoy vienen percibiendo, puesto que la nueva re-
gulacion del Fondo de Nivelacién a través de la Ley 6/2010 de
Participacion en los Tributos de la Comunidad Auténoma se vie-
ne aplicando desde el afno 2011 y, hay que obviar, por ello, lo
manifestado en la Memoria para la creacion del municipio de
Fornes, por considerar anticuados los datos de 2008 de los que
ésta parte.

»C) En lo que afecta a la plantilla de personal, no se
aprecia que existan incrementos de dotacidén considerables, al
preverse el funcionamiento de la Entidad Local Municipal de
forma agrupada con el municipio matriz y el otro municipio re-
sultante, en su caso, del proceso de segregacion, a razén de
1/3 cada entidad. Este aspecto no ofrece dudas razonables para
la eficiente prestaciéon de los servicios publicos esenciales

cuando se constituya como nuevo municipio.
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»El déficit no financiero resultante de la liquidacién del
ejercicio de 2011, hace imposible que puedan atenderse los
gastos de inversion, aunque en el supuesto de esta entidad,
hablar de este tipo de gastos sea solamente una posiciéon teo6-
rica, salvo que sean atendidas las iInversiones con subvencio-
nes cien por cien finalistas. Esta circunstancia entrafa bas-
tante dificultad en el actual escenario de crisis econdmica.

»D) Cuestidn nada despreciable, desde el punto de vista
técnico de este Servicio de Cooperacidon Econdmica, es la rela-
tiva al Remanente de Tesoreria resultante de los ejercicios
2009, 2010 y 2011 de 1la ELA de Fornes, que asciende a
365.899,08 euros, logica consecuencia de haber anotado como
saldo de dudoso cobro el pendiente de cobro de ejercicios ce-
rrados, algo que deberia haberse corregido como ya se advirtio
por este Servicio en el informe anterior. Esta depuracién tie-
ne como consecuencia mostrar fielmente el estado tan negativo
en el que se encuentra la salud financiera de la Entidad Lo-
cal. Procede, pues, entre otras, la adopcion de las medidas
previstas en el articulo 193 del Real Decreto Legislativo
2/2004, como caréacter prioritario.

»Tras lo dicho, puede concluirse que la iniciativa de se-
gregacion, en este momento y desde el particular punto de vis-
ta econdmico-financiero, resulta inviable a todos los efectos,
haciéndose depender, en su caso, del éxito que tengan las me-
didas del Plan Econémico-Financiero que, por imperativo legal,
a este dia, debe de estar aprobado, asi como del resto de me-
didas de saneamiento que procedan.

»32_- Finalmente significar que el Ayuntamiento de Arenas
del Rey, no ve inconveniente en que se produzca la segrega-

cion. Ello se desprende del Informe emitido por la Alcaldesa-
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Presidenta de dicho Ayuntamiento, en sintonia con el Acuerdo
Plenario de 13 de mayo de 2011, por el que se aprueba la ini-
ciativa de segregacion de las Entidades Locales de Jatar y de
Fornes. En dicho Informe se hace constar que la segregacion
planteada implicara una mejora en los servicios publicos a
prestar por las tres entidades municipales que Tfinalmente se
conformaran y que, en ningun caso, Arenas del Rey, en su cali-
dad de municipio matriz ahora, se vera afectado de forma nega-
tiva en la cantidad y calidad de la prestacion de los servi-
cios de su competencia ni de los recursos necesarios para la
prestacion de los servicios minimos establecidos legalmente,
dado que los recursos seguiran siendo los mismos que en la ac-
tualidad. Todo ello, en relacién con lo establecido en el ar-
ticulo 93.2,9) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia.»

»17.- A instancias de la Direccion General de Administra-
cion Local, el 22 de febrero de 2013 el Ayuntamiento de Arenas
del Rey remite documento de adaptacion de la Memoria justifi-
cativa del cumplimiento de los requisitos para la constitucion
del municipio de Fornes por segregacion de Arenas del Rey, a
causa de la supresiéon del Consorcio Provincial de Residuos So6-
lidos Urbanos de Granada.

»18.- EI 25 de marzo de 2013 el Servicio de Cooperacion
Econdmica remite diversas notas sobre expedientes de segrega-
cion, entre ellas, una de Fornes, del siguiente tenor:

«En los respectivos Informes por este Servicio con fecha
19 de noviembre de 2012, se advierte expresamente que desde el
punto de vista economico-financiero el nuevo municipio resulta
inviable. No obstante la afirmacion se condiciona al éxito de

las medidas del Plan Econdémico Financiero que debe aprobar la

18

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 05/07/2018 PAGINA 18/76

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm7836PZ9ILRNWML9QSNKipal7h https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm7836PZ9ILRnWML9QSNKipaJ7h

entidad por imperativo legal. En este orden pues, y con el fTin
de realizar nueva valoracion, en atencion a la condicidon sefa-
lada, las ELA deberan presentar en virtud de lo previsto en el
articulo 22.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
Informe de la Intervencidon relativo al cumplimiento de las me-
didas incluidas en el Plan Econdémico Financiero a fin de veri-
ficar el restablecimiento de la estabilidad presupuestaria».

»19.- Como consecuencia del informe emitido por el Servi-
cio de Cooperacion Econdémica, el 25 de marzo de 2013 se re-
quiere al Ayuntamiento de Arenas del Rey y a la ELA de Fornes
para que aporten al expediente el informe de la Intervencion.

El 23 de julio de 2013, se emite informe de la Secretaria
Interventora “relativo al cumplimiento de las medidas inclui-
das en el Plan Economico-Financiero aprobado en 2011”:

«(..) Tercero: Cumplimiento del objetivo de Estabilidad
Presupuestaria:

»El articulo 3, 11 y 12 de la LOEPSF disponen gque tanto la
elaboracién aprobaciéon y ejecucion de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entida-
des Locales se someteran al principio de estabilidad presu-
puestaria coherente con la normativa europea.

»En cumplimiento de los citados preceptos legales, asi co-
mo de la Providencia de la Presidencia de la Villa de Fornes
de 20 de junio de 2012 el Sr. Secretario-Interventor emitio el
siguiente iInforme que se transcribe literalmente:

»(..)

»Con base en los calculos detallados en el expediente mo-
tivo del informe no se cumple el objetivo de estabilidad pre-
supuestaria, al haberse superado la tasa del 4,39% de déficit

no financiero, por lo que debera darse traslado del mismo al
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6rgano competente de la Comunidad Auténoma que ejerza la tute-
la financiera, en el plazo maximo de 15 dias habiles, contados
desde el conocimiento del Pleno y la elaboracién de un Plan
Econdmico-financiero de reequilibrio.

»(..)

»Cuarto: Otras consideraciones a tener en cuenta a la hora
de evaluar la viabilidad econdmica de Fornes como municipio:

»Como la pretension de lo requerido es la verificacion de
la viabilidad economica financiera de la Villa de Fornes como
futuro municipio, dado que esta funcionaria como se ha dicho
anteriormente tomé posesiéon de su puesto de trabajo el 1 de
abril de 2013 y para mayor garantia de objetividad del presen-
te informe se considera oportuno incluir algunas consideracio-
nes planteadas por el anterior Secretario-Interventor, a lo
largo de sus distintos informes, tal y como se hizo en el in-
forme respectivo referido a la Villa de Jatar. Cabe aclarar,
que el anterior Secretario-Interventor ha sido el primer habi-
litado estatal que ha existido en esta entidad desde su agru-
pacion con la Villa de Jatar para el sostenimiento en comun de
este puesto de trabajo.

»La importancia de reflejar aqui sus apreciaciones, radica
en que éstas no se hacen dentro del expediente que nos ocupa,
esto es la segregacion, sino en el marco de otros expedientes
con objeto distinto al de la constitucion de la Villa de For-
nes como municipio. De lo contrario, de hacerse aqui por pri-
mera vez por la que suscribe, podria aparentar la existencia
de algun interés por esta funcionaria. Con lo que con su in-
clusidén, en definitiva, lo que se pretende es garantizar, si
aun mas cabe la objetividad con la que se emite el presente

informe.
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»Asi tal y como recoge el informe del Sr. Secretario-
Interventor de fecha 18 de mayo de 2012 (pags. 6 y 7 del in-
forme) relativo al presupuesto de la entidad local auténoma
para el ejercicio 2012 “La entidad local de la Villa de For-
nes, en cuanto a sus ingresos se nutre fundamentalmente de las
transferencias que realiza el Ayuntamiento de Arenas del Rey
como municipio matriz.

“A mi juicio, es preciso formalizar un convenio consisten-
te que regule de forma duradera y justa las relaciones econ6-
micas entre la ELA de Fornes y el Ayuntamiento matriz de Are-
nas del Rey..”

»Posteriormente tras enumerar en su informe los recursos
de la hacienda de las ELAS de conformidad con el art. 130.1 de
la LAULA sefala lo siguiente:

“El problema no viene dado por los criterios de calculo de
los ingresos, sino por el flujo de las aportaciones a la ELA
por el Ayuntamiento de Arenas del Rey.

“Respecto al primer bloque de los recursos (los citados en
los apartados a) a f) anteriores, no existen problemas signi-
ficativos mas alld de su rendimiento, ya que la practica de
los mismos son gestionados por la ELA de Fornes sin que sea
preciso la posterior transferencia del Ayuntamiento matriz.

“El problema viene por la aportacién que se realiza con
cargo a los recursos citados en el segundo bloque y fundamen-
talmente por los provenientes de la Participacion del Munici-
pio en los Ingresos del Estado (PIE) y en los Tributos de la
comunicad Auténoma de Andalucia (PATRICA).”

»En los mismos términos, se manifestaba ya el anterior Se-
cretario-Interventor en su informe de 20 de junio de 2012 con

motivo de la Hliquidacion del Presupuesto de 2011 donde al

21

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 05/07/2018 PAGINA 21/76

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm7836PZ9ILRNWML9QSNKipal7h https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm7836PZ9ILRnWML9QSNKipaJ7h

hablar del sistema de financiacidon por parte del Ayuntamiento
de Arenas del Rey lo tildaba de deficiente, poco claro, no do-
cumentado, dependiendo casi exclusivamente de la voluntad del
mismo y sin atender todas las obligaciones que le corresponden
hacia esta entidad (BICES). Ademas de repercutir en esta Enti-
dad gastos que no le corresponden.., Continlda diciendo, “Tam-
bién es extremadamente urgente acordar con el Ayuntamiento de
Arenas del Rey y con la Entidad Auténoma de Jatar un sistema
de financiacion de las ELAS justo y equitativo y un compromiso
de su cumplimiento y no depender de la exclusiva voluntad del
Ayuntamiento de Arenas del Rey y de su situacién coyuntural”.
Afade ademas, en su informe que “seria Importante poder lIlegar
a un convenio, con el Ayuntamiento de Arenas del Rey y las Ad-
ministraciones y organismos afectados a fin de que la Partici-
paciéon en los Tributos del Estado (PIE) y la Participacion en
los Tributos de la Comunidad Auténoma (PATRICA), pudieran ser
percibidos directamente por las Entidades Locales Autonomas de
Fornes y Fornes sin necesidad de una posterior distribucioén
por el Ayuntamiento de Arenas del Rey.”

«El art. 28 de los Estatutos de la Villa de Fornes aproba-
dos definitivamente en el Pleno de 8 de marzo de 1991 del Exc-
mo. Ayuntamiento de Arenas del Rey regula la distribucion de
participaciones en los iIngresos del Estado y de los proceden-
tes de la Comunidad Autonoma de Andalucia con el siguiente te-
nor literal: “las participaciones recibidas de los ingresos
del Estado y de la Junta de Andalucia por el ayuntamiento de
Arenas del Rey para todo el Municipio seran distribuidos pro-
porcionalmente al numero de habitantes o vecinos que Tfiguren
en el padréon de cada pedania o de acuerdo con la recaudacion

realizada en cada nucleo™.
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»Con fecha 9 de enero de 2013 se celebra Junta Vecinal en
sesion extraordinaria en la que para garantizar la financia-
cion de la entidad Local se adopta el acuerdo de solicitud al
Ayuntamiento matriz del ingreso directo a la Villa de Fornes
de los fondos que le corresponden en concepto de participacion
en los iImpuestos estatales como en los tributos de la Comuni-
dad Auténoma. Se aporta como documento n° 1 certificado del
acta.

»Dicho acuerdo, es remitido a la direccion General de Re-
laciones Financieras con las Corporaciones Locales de la Con-
sejeria de Hacienda y Administraciéon Publica, la cual en con-
testacion al mismo, la Sra. Directora contesta en escrito de
11 de febrero con Registro General de Entrada en esta Entidad
n°® 106 de fecha 13 de Febrero de 2013 que para que se efectue
el ingreso directo es necesario el acuerdo del 6rgano compe-
tente de la entidad matriz. Se aporta como documento n° 2 co-
pia del referido escrito.

»lgualmente, y para con la finalidad de terminar con la
incertidumbre que se arrastra ejercicio tras ejercicio, con
fecha 17 de enero de 2013 se remite oficio al Excmo. Ayunta-
miento de Arenas del Rey (municipio matriz) se remite certifi-
cacion acreditativa del acuerdo adoptado, dicho oficio tiene
entrada en el referido ayuntamiento el 25 de enero del presen-
te afio. Se adjuntan como documento n© 3 el oficio y como docu-
mento n° 4 el acuse de recibo.

»En el mismo sentido, consta en la documentacidn obrante
en esta Entidad Local, en relacion al Impuesto sobre Bienes
inmuebles que recae sobre el “Embalse de los Bermejales” cuya
identificacion catastral es 2P18021PO2BERMOOOOIW, informe so-

licitado a la Excma. Diputacién Provincial de Granada, relati-
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vo a la tributacion de todo el ambito del pantano, con el fin
de determinar si le corresponde a esta Entidad Local Auténoma
la percepcion de los mismos en virtud (segun sefala) de los
acuerdos de financiacién alcanzados entre esta Entidad Local y
el Ayuntamiento matriz de Arenas del Rey: Se acompafia como do-
cumento n° 5 dicha consulta a los servicios juridicos del Area
de Asistencia a Municipios con Registro General de Salida de
esta entidad 369 de 14 de noviembre de 2011.

»Con fecha 2 de diciembre de 2011 tiene entrada el informe
solicitado donde se concluye que “La Entidad Local Autonoma de
la Villa de Fornes tiene derecho en virtud de los acuerdos de
financiacion alcanzados con el Ayuntamiento de Arenas del Rey,
a que se le abonen el Impuesto sobre bienes Inmuebles de ca-
racteristicas especiales sobre el 7.414 por 100 de la superfi-
cie que radica en el ambito de la Entidad Local Autdénoma, pos
(sic) como queda visto mas arriba el impuesto grava no sélo la
presa sino también el lecho o vaso: Se aporta como documento
n°® 6 el iInforme elaborado por el Servicio de Asistencia a Mu-
nicipios.

»Consta con Registro General de Salida de Esta Entidad 388
de 12 de diciembre de 2011 solicitud de documentacidon necesa-
ria que acredite el rendimiento del embalse por concepto de
IBI desde la constitucién de la ELA de Fornes, es decir desde
el afo 1992 hasta el ejercicio de 2011. En dicho documento se
manifiesta por la Sra. Presidenta de la Villa de Fornes que
desde la fecha de la constituciéon de la Entidad Local Autonoma
no se ha recibido producto alguno de la recaudaciéon por dicho
concepto, desconociéndose las razones. Se aporta como documen-
to n@ 7.
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»Hay que sefalar, que una vez comprobada la documentacion
a mi cargo, no se ha recibido contestacién alguna en relacién
a los asuntos aqui referenciados, existiendo total silencio al
respecto por parte del Excmo. Ayuntamiento de Arenas del Rey.

»Con todo ello, lo que se quiere poner de manifiesto es
que, si bien es cierto que la liquidacién del presupuesto del
ejercicio 2011 aqui reproducido arroja déficit, con la adop-
cion del acuerdo solicitado al ayuntamiento matriz del ingreso
directo en la Villa de Fornes del ingreso directo de la parte
correspondiente a la participacion en la PIE y en la PATRICA,
asi como la determinacion y el abono de la parte que le co-
rresponde a la Villa de Fornes por el 1Bl del embalse del pan-
tano la situacion econdmico-financiera de esta entidad seria
notablemente mejor, y por ende no habria incertidumbre acerca
de los recursos financieros con los que esta Entidad Local
puede contar a la hora de elaborar y ejecutar sus presupuesto.

»En la actual situacidén, esto depende, aunque sea reitera-
tivo de la voluntad del municipio matriz, en el supuesto de la
constitucion de la villa de Fornes como municipio los recursos
con los que cuenta no serian expectativas sino una realidad,
pudiendo aprobarse unos presupuestos que se ajusten a lo que
realmente se prevé recaudar, y no como en la actualidad que se
estd a merced de lo que se quiera y cuando se quiera transfe-
rir por el Ayuntamiento matriz. Claro estd que también depen-
derd de una correcta posterior gestion de los recursos, por el
nuevo municipio.»

»20.- EI 2 de agosto de 2013 se emite el tercer informe
econémico-Ffinanciero elaborado por el Servicio de Cooperacién

Econémica de la Direccion General de Administracion Local, re-
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lativo a la viabilidad econdomica del nuevo municipio, del si-
guiente tenor:

«Examinada la nueva documentacion remitida con fecha 1 de
agosto del corriente, n® 147/2013, por el Servicio de Régimen
Juridico de esta Direccion General de Administracion Local,
relativa a la ELA de Fornes (Granada), con el fin de evaluar
la viabilidad econdmica del nuevo municipio de Fornes por se-
gregacion del de Arenas del Rey, se manifiesta lo siguiente:

»1°9) .- Este Servicio de Cooperacidén Econémica se ratifica
en todo el contenido del Informe emitido con fecha 14 de no-
viembre de 2012, dado que ello respondia en su momento y rigu-
rosamente a las circunstancias economico-financieras y docu-
mentacion que asi lo reflejaba.

»29) .- La nueva documentacion enviada deberia de responder
a justificar el éxito de las medidas del Plan Econémi-
co-Financiero que, por imperativo legal, se deberia haber
aprobado en el ejercicio de 2012, asi como del resto de las
medidas de saneamiento que hubieran procedido. Sin embargo, la
documentacién que se acompafia pone de manifiesto la inexisten-
cia de dicho Plan Econdmico-Financiero y, lo que es aun mas
relevante a juicio de este Servicio de Cooperacion EconoOmica,
no proporciona informacién alguna sobre la liquidacion del
presupuesto de 2012, por lo que, a este dia no se conoce la
realidad de la situacion econdomico-financiera de la Entidad
Local Autonoma de Fornes.

»3°) .- Significativo resulta, igualmente, destacar que en-
tre la documentacidon aportada, se vuelve a utilizar el Informe
del secretario-interventor municipal sobre la Liquidacién pre-
supuestaria de 2011 expedido con fecha 28 de junio de 2012, en

el que ya se dejaba clara y precisa constancia de la inviabi-
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lidad econdémico financiera de la Entidad a tenor del déficit
resultante, incumplimiento del objetivo de estabilidad y otros
signos negativos como el Remanente de Tesoreria y el Resultado
Presupuestario.

»49) - Esta situacion deficiente no puede valorarse, a
jJuicio de estos Asesores Técnicos que suscriben, a la luz de
lo manifestado en el Informe de 1la actual Secretaria-
Interventora municipal de fecha 23 de julio de 2013, en el que
manifiesta que la situacion descrita podria mejorarse notable-
mente mejor si la voluntad del municipio matriz cambiara con
respecto a su posicion econdomico-financiera para dotar de ma-
yores ingresos a la E.L.A., de Fornes dado que, como en el
mismo Informe se indica, se esta hablando de meras expectati-
vas y, contrariamente, la realidad muestra que la relacion en-
tre los recursos y gastos financieros, esta absolutamente des-
equilibrada.

»En consecuencia, en orden a informar cuanto antecede,
puede concluirse que, desde el punto de vista econdémico-
financiero, los resultados examinados y analizados siguen sin
acreditar la viabilidad como municipio de la ELA de Fornes,
por lo que no puede avalarse su segregacion del municipio de
Arenas del Rey en el contexto actual por desconocerse si ha
emprendido el camino de la estabilidad exigida legalmente en
base a criterios equilibrados como objetivo principal de su
gestion publica.»

»21.- A requerimiento de la Direccion General de Adminis-
tracion Local, con fecha 30 de octubre de 2013 la ELA de For-
nes aporta al expediente documentacidén econdémica correspon-
diente al ejercicio presupuestario 2012 e informe de Interven-
cion de 18 de octubre de 2013.

27

FIRMADO POR

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 05/07/2018 PAGINA 27/76

Pk2jm7836PZ9ILRNWML9QSNKipal7h https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm7836PZ9ILRnWML9QSNKipaJ7h

Con fecha 26 de octubre de 2013 el Ayuntamiento de Arenas
del Rey remite, para adjuntar al expediente, la misma documen-
tacion econodmica.

»22.- EI 6 de noviembre de 2013 se emite cuarto iInforme
economico-financiero por el Servicio de Cooperacion Econdémica
de la Direccidéon General de Administraciéon Local, con el si-
guiente contenido:

«Examinada la nueva documentacién remitida con fecha 22 de
octubre de 2013, n© 212/2013 por el Servicio de Régimen Juri-
dico de esta Direccion General de Administracion Local, rela-
tiva a la Entidad Local Auténoma de Fornes, del municipio de
Arenas del Rey, Granada, con el de evaluar la viabilidad eco-
némica como nuevo municipio de Fornes por segregacion de su
matriz, se manifiesta lo siguiente:

»19) .- Con anterioridad a esta fecha se han emitido infor-
mes al respecto con fechas 18 de enero de 2012, 14 de noviem-
bre de 2012 y 2 de agosto de 2013, todos ellos para el fin
pretendido de segregacion de la ELA de su municipio matriz vy,
todos ellos, comprensivos del analisis historico de sus Liqui-
daciones presupuestarias correspondientes a los ejercicios de
2008, 2009, 2010, 2011, y cuya documentacidén soporte obra en
este Servicio.

»2°) .- En todos los extremos analizados en base a la docu-
mentacion manejada y en las conclusiones finales anotadas en
los referidos iInformes emitidos por este Servicio de Coopera-
cion Econodmica, se ratifican estos Asesores Técnicos a efectos
del expediente que se instruye y que se entiende como valora-
cion histérica econdémico Ffinanciera de la ELA de Fornes que

pretende ser municipio.
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»3°) .- Por lo que respecta a la nueva documentacion remi-
tida y que es la correspondiente a la Liquidaciéon Presupuesta-
ria de la ELA de Fornes del ejercicio econdmico del afio 2012,
y al Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
y del nivel de endeudamiento referido a los iIngresos corrien-
tes del ejercicio 2012, en virtud de los establecido en la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo; Real Decreto 500/1990, de 20 de abril y
Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre y en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de la misma resulta que el indicador
Resultado Presupuestario es positivo, lo que en parte, contri-
buye al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuesta-
ria por parte de la Entidad Local Auténoma, lo que significa
que en el ejercicio se logra el equilibrio o superavit estruc-
tural.

»Sin embargo, no ocurre lo mismo el Remanente de Tesoreria
que, en la misma linea que en ejercicios anteriores vuelve a
ser también negativo en 2012 ascendiendo a un iImporte de -
154.870,10 euros. Este indicador es de una importancia capi-
tal, toda vez que mide la falta de liquidez acumulada de la
Entidad Local. Ello, en buena ld6gica, consecuencia de unos
pendientes de cobro y de pagos de presupuestos cerrados, con
la particularidad de que mientras los primeros son dudosos de
materializar, los segundos son realizables e indubitados de
tal manera que éstos, constituyen una deuda que necesita ser
resuelta. Deberia, pues, de haberse corregido esta disfuncion
a fin de que la estructura financiera de la ELA de Fornes se
hubiese depurado y mostrara una salud econdmica con mas sol-
vencia y liquidez. No solo no se ha reparado este extremo, Si-

no que, ademas, de la documentacidon enviada, no se infiere,
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conocido este dato de solvencia y liquidez, la adopcidén de
ninguna de las medidas previstas en el articulo 193 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, como caracter prio-
ritario. Tampoco se indica que se haya aprobado ningun Pan de
Saneamiento.

»4°) .- En consecuencia, en orden a informar cuanto antece-
de, puede concluirse que, desde el punto de vista econdomico-
financiero, los resultados examinados y analizados siguen sin
acreditar la viabilidad como municipio de la ELA de Fornes,
por lo que no puede avalarse su segregacion del municipio de
Arenas del Rey en el contexto actual por quedar acreditado que
no ha emprendido el camino del equilibrio o superavit exigido
legalmente como objetivo principal de su gestién publica o con
el preceptivo Plan de Saneamiento Financiero, para la elimina-
cion del Remanente de Tesoreria Negativo.»

»23.- El 17 de octubre de 2013 el Servicio de Asistencia a
Municipios de la Diputacion Provincial de Granada (Seccion de
Asistencia Econdémica) emitié informe con la siguiente conclu-
sion:

«La elaboracién del Plan Econdémico-Financiero solicitado
por la Entidad Local de la Villa de Fornes no es preceptiva,
puesto que, segun los calculos efectuados siguiendo los crite-
rios de la Intervencion General de la Administracion del Esta-
do y de la Subdireccion General de Estudios y Financiacion de
las Entidades Locales del MINHAP, la liquidaciéon del presu-
puesto del ejercicio 2012 arroja un superavit de 50.352,64 eu-
ros, en vez de un déficit de — 53.309,49 euros, obtenido como
consecuencia de la aplicacién erronea de los conceptos que se
han de tener en cuenta para el calculo de la capacidad de fi-

nanciacion.»
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»24_- ElI 10 de diciembre de 2013 el Servicio de Coopera-
cion Economica emitid informe favorable sobre la viabilidad
econdmico-financiera de la Entidad Local Auténoma de Fornes.

»25.- EI 16 de enero de 2014 el Servicio de Régimen Juri-
dico de la Direccion General de Administracion Local emite in-
forme relativo a la iniciativa de segregacion en tramitacion,
en el que se analiza todo lo actuado y se alcanza la siguiente
conclusion:

«(..)6.- Conclusion

»Examinado por este Servicio de Régimen Juridico el grado
de cumplimiento de las previsiones legales necesarias para la
alteracion territorial proyectada, se considera que debera va-
lorarse hasta qué punto los extremos menos fundamentados que
ya se han relacionado en este informe, podrian ser dotados de
una Importancia relativa en un pronunciamiento de la Adminis-
tracion Autondmica de caréacter estimatorio en cuanto a la al-
teracion territorial proyectada».

»26.- El 16 de enero de 2014 la Direccion General de Admi-
nistracion Local formula propuesta de decreto por el que se
aprueba la iniciativa del Ayuntamiento de Arenas del Rey, re-
lativa a la segregacion de su término municipal de la ELA de
Fornes.

»27.- El 27 de enero de 2014 el Servicio de Legislacién de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administra-
cion Local y Relaciones Institucionales emite su preceptivo
informe, en el que se informa favorablemente la propuesta de
decreto formulada por la Direccién General de Administracion
Local.

»28.- ElI 5 de febrero de 2014 la Direccion General de Ad-

ministracion Local formula nueva propuesta de decreto favora-
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ble a la iIniciativa del Ayuntamiento de Arenas del Rey, rela-
tiva a la segregaciéon de su término municipal de la ELA de
Fornes.

»29.- El 16 de mayo de 2014 el Registro de Entidades Loca-
les, dependiente del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas remite la siguiente certificacion:

«Consultados los datos del Registro de Entidades Locales,
la denominacion de Fornes, propuesta para un nuevo municipio,
no coincide ni produce confusién con ningun municipio adscrito
en dicho Registro».

»30.- EI 16 de mayo de 2014 el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas remite contestacion a la consulta
relativa a la exigencia de un requisito poblacional minimo de
5.000 habitantes en procedimientos de segregacidén iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de
27 de diciembre.

»31.- EI 1 de agosto de 2014 el Pleno del Ayuntamiento de
Arenas del Rey adopta acuerdo aprobando el listado de coorde-
nadas territoriales para la delimitacion de la ELA de Fornes
en proceso de segregacion territorial.

»32.- EI 17 de octubre de 2014 el Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia emite informe sobre la iniciativa del Ayun-
tamiento de Arenas del Rey, relativa a la segregaciéon de su
término municipal de la ELA de Fornes.

»33.- EI 26 de noviembre de 2014 el Instituto de Estadis-
tica y Cartografia de Andalucia informa sobre la nueva linea
Iimite entre Fornes y Arenas del Rey.

»34.- EI 2 de diciembre de 2014 la Direccion General de
Administracion Local realiza una valoraciéon conjunta de las

observaciones formuladas por el Servicio de Legislacion de la
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Secretaria General Técnica y por la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Administracion Local y Relaciones Instituciona-
les.

»35.- EI 5 de diciembre de 2014 la Direccion General de
Administraciéon Local formula propuesta de decreto por el
aprueba la creacién del municipio de Fornes, por segregacion
del término municipal de Arenas del Rey (Granada).

»36.- Constan a continuacién como adicionados los siguien-

tes documentos:

e Texto del Decreto, version de 3 de febrero de 2015, remi-
tido al Secretariado del Consejo de Gobierno.

e Observaciones de 4 de febrero de 2015, del Secretariado
del Consejo de Gobierno.

e Observaciones de 4 de febrero de 2015. del Instituto de

Estadistica y Cartografia de Andalucia.

e Texto del Decreto, version de 5 de febrero de 2015.

»37.- La Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconseje-
ras estudio el Proyecto de Decreto en su sesion de 5 de febre-
ro de 2015, adoptando el acuerdo de solicitar el dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia.

»38.- El Proyecto de Decreto que se remite para dictamen
de este Organo Consultivo, contiene relacién de hechos, cinco
fundamentos juridicos, una parte dispositiva con cinco aparta-
dos y dos anexos, acordando aprobar la creacion del municipio
de Fornes, por segregacion del término municipal de Arenas del
Rey (Granada).»

3.- EI 6 de julio de 2015 se recibe en la Direccién General de

Administracién Local la siguiente documentacioén:
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- Resolucidén de Presidencia aprobatoria de la Liquidaciodn
del Presupuesto 2014.

- Informe de Intervencién de la Liquidacion del Presupues-
to 2014.

- Informe de Intervencidon de evaluacion del cumplimiento
del objetivo de Estabilidad Presupuestaria.

- Informe de Intervencidon de evaluacion del cumplimiento
del Nivel de Endeudamiento.

- Estado de Liquidacién del Presupuesto 2014 (Resultado
Presupuestario, Estado del Remanente de Tesoreria, Estado de
ejecucion de ingresos y gastos detallados a nivel de concepto,
articulo y capitulo.).

Asimismo, el 22 de septiembre de 2015, se recibe la si-
guiente documentacion:

- Expediente de aprobacién del Presupuesto General de la
Entidad Local Autonoma de Fornes del afio 2015.

- Estado de Ejecucion de Ingresos y Gastos del Presupuesto
2015.

- Informe de Intervenciéon junto con documentacion anexa,
sobre medidas econdmico-financieras adoptadas para reducir las
obligaciones econdémicas pendientes con terceros, asi como la

periodificacion de las mismas.

4_- Seguidamente, obran en el procedimiento los siguientes in-
formes:

- Servicio de Cooperaciéon Econdomica de la Direccidén Gene-
ral de Administraciéon Local (20 de octubre de 2015):

«Mediante la Comunicacién Interior de 5 de octubre, ndmero
21/2015 del Coordinador de Administracion Local, en respuesta

a la aclaracion solicitada por este Servicio a ese Servicio de
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Régimen Juridico (Comunicacidén Interior de 30 septiembre de
2015, numero 33/2015), se especifican criterios y extremos que
se han de contemplar para la elaboracién de una nueva evalua-
cion de la documentacidén econdomica relativa a la creacién del
municipio de Fornes por segregacion del término municipal de
Arenas del Rey (Granada).

»A la vista del contenido de la citada Comunicacion Inter-
ior de 5 de octubre, este Servicio debe contemplar extremos
diferentes a los evaluados en anteriores informes econdmicos,
tanto en este expediente como en otros expedientes de segrega-
ciones de ELA"s, siempre basados en la documentacién de indole
economica que se nos remitia para su evaluacion. Por otro la-
do, debe tenerse en cuenta que por Decreto 62/2015, de 3 de
febrero, se aprobdé la creacion del municipio de Jatar por se-
gregacion del término municipal de Arenas del Rey (Granada),
por lo que la realidad territorial y econdomica-financiera del
municipio matriz de Arenas del Rey, del que pretende segregar-
se la ELA de Fornes, es diferente en la actualidad a la que
tenia cuando se inici0 el expediente.

»Por todo ello, este Servicio considera que para evacuar
el informe solicitado es necesaria la documentacién que a con-
tinuacion se relaciona, que debe obrar en el expediente que
tramita ese Servicio de Régimen Juridico en calidad de ins-
tructor del mismo, y que no ha sido adjuntada a la peticién
del informe, estimando que la misma es Imprescindible para un
adecuado analisis economico financiero, por afectar significa-
tivamente tanto al nuevo municipio que se pretende crear como
al municipio matriz del que se pretende segregar la ELA de
Fornes. Dicha documentacién deberia estar actualizada, dada la

35

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 05/07/2018 PAGINA 35/76

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm7836PZ9ILRNWML9QSNKipal7h https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm7836PZ9ILRnWML9QSNKipaJ7h

nueva realidad del municipio de Arenas del Rey tras la segre-
gacion del nuevo municipio de Jatar.

»La documentacidén que este Servicio necesita para evacuar
el informe, conforme a lo dispuesto en la Ley 5/2010, de Auto-
nomia Local de Andalucia, es la siguiente:

»Primero. Memoria actualizada que contenga una exposicion
detallada de la concurrencia de las circunstancias exigidas
por esta Ley y demas motivos que justifiquen la modificacion
de términos municipales afectados, a fin de conocer los ele-
mentos relativos a los servicios que se prestan, competencias
ejercidas por el municipio matriz y demas factores, dada su
relevancia econdomica-financiera.

»Segundo. Cartografia actualizada en la que se refleje la
delimitacion actual de término o términos municipales afecta-
dos, asi como la que se pretende alcanzar con el fin de cono-
cer y evaluar la capacidad financiera y la riqueza imponible
que alcanzara el nuevo municipio, asi como la que resultaria
para el municipio matriz, teniendo en cuenta que debe elimi-
narse el término municipal del nuevo municipio de Jatar.

»Tercero. Informe econdémico en el que se justifique la po-
sibilidad y conveniencia de la modificacion que se pretende.

»Cuarto. Propuesta actualizada relativa al régimen espe-
cial de proteccién de acreedores con respecto a las obligacio-
nes asumidas por el nuevo municipio.

»Quinto. Propuesta actualizada de atribucién al nuevo mu-
nicipio de bienes créditos, derechos y obligaciones proceden-
tes del municipio originario y régimen de usos publicos y
aprovechamientos comunales, asi como las bases que se esta-
blezcan para resolver cualesquiera de las cuestiones que pu-

dieran suscitarse entre ellos en el futuro.
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»En la documentacion solicitada deben quedar acreditados
por la entidad promotora los siguientes extremos, conforme a
lo dispuesto en la Ley de Autonomia Local de Andalucia, a
efectos de conocer la situacidon economica-financiera del futu-
ro municipio y de la situacion en la que quedaria el municipio
matriz, asi como la capacidad financiera de ambas Entidades:

»a) Que el nuevo municipio pueda disponer de los recursos
necesarios para el cumplimiento de las competencias municipa-
les que, como minimo, venia ejerciendo el municipio del que se
segrega y, en todo caso, los servicios previstos como basicos
por la Ley. Dichos recursos deben estar relacionados con la
capacidad financiera de la vecindad del nuevo municipio y la
riqueza imponible de su término municipal.

»b) Que el municipio o municipios matrices no se vean
afectados de forma negativa en la cantidad y calidad de pres-
tacion de los servicios de su competencia, ni privados de los
recursos necesarios para la prestacion de los servicios mini-
mos establecidos legalmente.

»c) El coste tedrico de los servicios que se prestan y se
prestaran con caracter basico o esencial y las bolsas de in-
gresos que potencialmente cabe recaudar para la financiacién
de los referidos servicios, en lo que se refiere a ambas Enti-
dades.

»d) Métodos utilizados y seguidos, para el calculo de la
cuantia de los servicios, tales como criterios poblacionales,
convencionales, criterios de servicios u otros, que deberéan
significarse. Se detallara si estos se prestan en la actuali-
dad o seran de nueva creacion por lo que afecta a ambas Enti-
dades.
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»e) Relacién detallada de los recursos financieros, es de-
cir, las bolsas de ingresos propios (Impuestos Directo e Indi-
rectos) y Transferencias (PIE, PATRICA,...), por lo que res-
pecta a ambas entidades.

»Debera justificarse lo anterior con las fuentes tributa-
rias y criterios fiscales que se utilicen para su calculo.

»La documentacion relacionada sera devuelta nuevamente a
ese Servicio una vez sea examinada.»

-Servicio de Cooperacion Econdomica (4 de noviembre de
2015):

«Mediante Comunicacién Interior n° 161/2015, de fecha 23
de septiembre de 2015, el Servicio de Régimen Juridico de esta
Direccidén General de Administracion Local remite documentacion
economica relativa a la ELA de Fornes para su evaluacion. Este
Servicio solicita una aclaracién sobre los extremos que debian
informarse mediante Comunicacion Interior n® 33/2015, de 29 de
septiembre de 2015, recibiendo respuesta mediante Comunicacion
Interior n°® 21/2015, de 5 de octubre de 2015. A la vista de
esta ultima, este Servicio solicita documentacién complementa-
ria mediante Comunicacién Interior n° 34/2015, de 20 de octu-
bre de 2015, a fin de evacuar el informe solicitado. En fecha
posterior se nos hace entrega de copia del Dictamen n°
17972015, de 11 de marzo, del Consejo Consultivo, gque este
Servicio desconocia.

»Visto el citado Dictamen n© 179/2015, asi como la docu-
mentacion remitida por el Servicio de Régimen Juridico, rela-
tiva a la Entidad Local Auténoma de Fornes, del municipio de
Arenas del Rey (Granada), con el fin de evaluar la viabilidad
economica como nuevo municipio de Fornes por segregacion del

de su matriz, se manifiesta lo siguiente:
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»1°) .- Con anterioridad a esta fecha se han emitido infor-
mes al respecto con fechas 18 de enero de 2012, 14 de noviem-
bre de 2012, 2 de agosto de 2013, 6 de noviembre de 2013, 10
de diciembre de 2013, 25 de marzo de 2015 y 21 de julio de
2015, estos dos ultimos sin conocer por parte de este Servicio
la existencia del citado Dictamen n© 179/2015. Todos los in-
formes se emitieron a fin de evaluar la viabilidad econodmica
como nuevo municipio de la ELA de Fornes por segregacion de su
municipio matriz, basados exclusivamente en el analisis histo-
rico de sus Liquidaciones presupuestarias correspondientes a
los ejercicios de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, y 2013, cuya
documentacion soporte obra en este Servicio.

»2°) .- En todos los extremos analizados hasta el momento
en base a la documentacion manejada y en las conclusiones fi-
nales anotadas en los referidos iInformes emitidos por este
Servicio de Cooperacidén Econémica, se ratifican estos Asesores
Técnicos a efectos del expediente que se instruye y que se en-
tiende como valoracién histdrica economico Ffinanciera de la
ELA de Fornes que pretende ser municipio.

»3°) .- La nueva documentacidon enviada con fecha 23 de sep-
tiembre de 2015, se refiere a la Liquidaciéon del Presupuesto
del ejercicio de 2014, junto con los indicadores que de ella
derivan, y al Presupuesto del ejercicio 2015 acompaiados de
los diferentes informes econdémico-financieros del Secretario-
Interventor de la Entidad Local Auténoma previstos en la le-
gislacion en vigor, asi como de un avance de la ejecucion Pre-
supuestaria del Ejercicio de 2015.

»4°) .- Como criterio de referencia, sefalar que entre toda
la documentacion, el Informe del Secretario-Interventor de 9

de septiembre de 2015 facilita nueva informacién a la hora de
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abordar el presente analisis, porque permite afirmar que todos
los informes emitidos hasta la fecha en este Servicio de Co-
operacion Econdmica, que desde 2011 ponian de manifiesto las
significativas debilidades del remanente de Tesoreria espe-
cialmente en 2012 y 2013, y que reflejaban una situacion eco-
némico-financiera presumiblemente insostenible y de caracter
estructural, son ratificados por el funcionario habilitado en
el referido informe, al manifestar que la ELA tenia y sigue
teniendo una situacién deudora complicada, a lo que se une una
deficiente contabilidad que no reflejaba la realidad de la si-
tuacidén econdmica financiera y contable.

»Esta es la razon por la cual con fecha 21 de mayo de 2015
se ha aprobado un expediente colectivo de baja de obligaciones
reconocidas pendientes de pago por importe de 245.366,65 euros
pero sobre todo de derechos reconocidos pendiente de cobro por
importe de 514.900,77 euros, medida esta que ha facilitado que
la liquidacion del ejercicio 2014, aprobada el dia 27 de junio
de 2015 refleje una imagen mas acorde con la realidad econdmi-
ca financiera y contable. Debe remarcarse que las obligaciones
pendientes de pago de ejercicios cerrados ascendian a dicha
fecha a 288.195,90 euros.

»Aln asi el Remanente de Tesoreria sigue arrojando, toda-
via, resultados negativos por importe de -177.137,30 euros, lo
que nos indica la existencia aun de un grave desequilibrio
acumulado entre 1o pendiente de cobrar y lo pendiente de pagar
en 2014 mostrando un déficit de caja, cuya financiacion se an-
toja como una labor excesivamente complicada de resolver y, si
se nos permite la expresion, imposible a medio plazo.

»También cabria indicar que ante esta circunstancia tan

grave para afrontar las deudas, la Entidad de Fornes deberia
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adoptar medidas urgentes de austeridad, que sin duda han de
marcar la politica presupuestaria proxima si se quiere recupe-
rar el signo positivo de esta magnitud de flujo que arrastra
los resultados de ejercicios pasados. Es decir, necesitaria en
sus circunstancias economico-financieras actuales, aprobar un
Plan de Saneamiento comprensivo de las medidas previstas en la
Sentencia 6807/2008 del Tribunal Supremo, sala 111 de lo Con-
tencioso-Administrativo, de 20 de noviembre de 2008.

»59)_- Otro aspecto a analizar es el presupuesto de 2015,
recientemente aprobado de forma definitiva, septiembre de
2015, y con superavit para absorber parcialmente el remanente
negativo de tesoreria, ya que al venir informado por el Secre-
tario-Interventor y a la vista de la correccion efectuada de
la realidad econémica financiera de la entidad local, permite
una vision fundamentada, respecto al gasto presente y futuro
de la Entidad Local, es decir al coste teodrico de los servi-
cios. Indicar no obstante que ello debe hacerse con las nece-
sarias cautelas, por tratarse de previsiones y no de obliga-
ciones reconocidas y liquidadas, ademas de desconocer si la
calidad de los servicios que viene prestando el municipio de
Arenas del Rey se mantendran en el nuevo municipio de Fornes
tras su segregacion.

»Al respecto, el presupuesto de 2015 menciona la plantilla
de personal y los criterios que se han seguido para la consig-
nacion de los gastos por operaciones corrientes y de capital,
sin que se observen disonancias si se compara con la liquida-
cion del ejercicio 2014. En este sentido pues, a priori parece
no haber obstaculos para el funcionamiento de los servicios
publicos esenciales que viene prestando la ELA si se constitu-

yera como nuevo municipio, sSi bien es cierto que para el ejer-
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cicio de sus competencias como municipio sera necesaria la do-
tacion de, al menos, una plaza de Policia Local y la hipoteca
a las que se veran abocadas las futuras inversiones asociadas
a esos servicios durante varios y consecutivos ejercicios al
tener que ser financiadas al 100% con recursos afectados pro-
cedentes de subvenciones o transferencias de capital o por
contribuciones especiales. A todo ello hay que anadir el pago
de los convenios fTirmados con diferentes acreedores para se-
guir un plan de pagos ordenado, la deuda financiera propiamen-
te dicha que no finaliza hasta 2017. En definitiva el presu-
puesto de gasto sin incluir iInversiones queda cuantificado en
290.245,00 euros, a lo que habrd que anadir las obligaciones
pendientes de pago de ejercicios cerrados por importe de
288.195,90 euros, que se reflejan en el Remanente de Tesore-
ria, obligaciones que deben ser cubiertas financieramente.

»Asimismo, si hacemos una proyeccion hacia futuro de todos
los servicios que tendria que prestar el nuevo municipio de
Fornes, que incluye, ademas de los servicios obligatorios (ar-
ticulo 26 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen
Local), el ejercicio de competencias tales como urbanismo,
parques y jardines publicos, policia local, proteccion de sa-
lubridad publica, etcétera, afadiendo ademas los servicios mu-
nicipales que algunas leyes autondémicas han previsto como
obligatorios en relacion a estas competencias, nos lleva a
plantear serias dudas sobre la viabilidad econdmica de la en-
tidad de Fornes como municipio.

»Por otro lado, y respecto a los servicios basicos obliga-
torios que hubiera de prestar el nuevo municipio de Fornes, ha
de tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 29 del Decreto

18572005, que prohibe segregaciones si la mayoria de los ser-
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vicios publicos obligatorios (alumbrado publico, cementerio,
recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domici-
liario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos
de poblacién y pavimentacion de las vias publicas) han de ser
prestados a través de mancomunidad de municipios 0O consorcios
u otra formula asociativa municipal, lo cual viene siendo re-
iterado en el expediente. Desde que se inicid el expediente en
el ano 2011, se han producido cambios en la manera de prestar
los servicios obligatorios por parte del municipio matriz de
Arenas del Rey. Por ejemplo, la recogida de residuos solidos
urbanos venia siendo prestada por el Consorcio Provincial
RESUR, que se encuentra en liquidacion, al que pertenecia el
municipio de Arenas del Rey (zona de Alhendin).

»Recientemente, la Mancomunidad de municipios de la Comar-
ca de Alhama, a la que pertenece el municipio de Arenas del
Rey (que incluye Fornes), aprob6é el pasado 5 de mayo de 2015
la modificacion de su objeto, quedando redactado como sigue:
“La Mancomunidad tiene por objeto ejercer actividades y pres-
tar, servicios publicos que contribuyan a satisfacer las nece-
sidades y aspiraciones de la comunidad vecinal de los munici-
pios que la integran, en los términos previstos en la legisla-
cion del Estado y de Comunidad Autéonoma de Andalucia, siendo
los servicios que va a prestar:

»- Medio ambiente urbano: Recogida de residuos so6lidos ur-
banos.

»- Abastecimiento de agua potable a domicilio: Analitica y
control.

»- iInfraestructura viaria y otros equipamientos de su ti-
tularidad.
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»- Evaluacion e informacion, de situaciones de necesidad
social, y la atencidén inmediata a personas en situacién o
riesgo de exclusioén social.

»- Promocién de la cultura y equipamientos culturales”.

»Dicha modificacion ha sido publicado en el BOJA de 28 de
mayo de 2015. Muchos de esos servicios son precisamente los
obligatorios a prestar por el municipio de Fornes tras su po-
sible segregacién. La creacién del municipio de Fornes por se-
gregacion del municipio matriz de Arenas del Rey obligaria al
nuevo municipio de Fornes a prestar dichos servicios, 0 bien
de forma auténoma, que no es lo que refleja el actual Presu-
puesto de 2015 de la ELA ni las liquidaciones presupuestarias
de ejercicios anteriores, y que ofreceria excesivas dudas en
cuanto a su sostenibilidad en un tiempo razonable, o bien de
forma mancomunada o0 en asociacién con otros municipios (por
ejemplo, la recogida de residuos soélidos urbanos, abasteci-
miento de agua potable, el desempefio de las funciones de Se-
cretaria-Intervencién, etc.), lo cual podria conllevar el in-
cumplimiento del citado precepto legal del Decreto 185/2005.
Ademas, en funcidn de cuantos servicios se fueran a prestar de
forma asociada, los presupuestos y liquidaciones presupuesta-
rias futuras podrian diferenciarse de los analizados por este
Servicio, lo cual hace aun mas complejo el analisis prospecti-
vo sobre la viabilidad econdmica de la entidad de Fornes como
municipio.

»6°).- Por lo que respecta a las fuentes de financiacion
actuales de la ELA de Fornes, a fecha actual se observa facil-
mente que las mismas resultan poco relevantes e insuficientes
para hacer sostenible el funcionamiento en equilibrio de la

Entidad, asi como para ir cancelando progresivamente su deuda
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no financiera, al no tener muchas posibilidades de generar ca-
pacidad de ahorro, y mas teniendo en cuenta lo indicado en el
citado Dictamen del Consejo Consultivo sobre la evolucién de-
mografica de la poblacién de la ELA de Fornes, en disminucioén
desde que se inicio el expediente, asi como lo indicado por la
Secretaria General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, y
que se menciona en el Dictamen, relativo a la debilidad del
sistema de asentamientos y la tendencia demografica regresiva
de toda la zona, si puede suponer una merma de la capacidad de
respuesta de ambos municipios para atender las demandas de
equipamientos y dotaciones basicas™.

»En el mismo sentido, ha de tenerse en cuenta que la limi-
tacion del numero de habitantes que se ha efectuado por el le-
gislador en la Ley 27/2013 (LRSAL) para la segregacion de mu-
nicipios (limitacion que mantiene el vigente Reglamento de De-
marcacion Municipal de Andalucia en cuantia diferente), aunque
no se considerase aplicable a este expediente, estad intimamen-
te conectado con la aparicion del nuevo escenario que deriva
del riguroso sometimiento de los municipios a las normas de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad Tfinanciera, que
entre otros aspectos, se proyectan sobre la regla de gasto y
los objetivos de déficit publico y deuda publica. Un hecho que
no puede despreciarse a la hora de proyectar hacia el futuro
el cumplimiento de dichas normas de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera en una entidad como Fornes con una
escasa poblaciéon ubicada en un territorio cuya ‘“tendencia de-
mografica” es regresiva.

»NO obstante, si se efectua una prevision de los recursos
no financieros que como municipio podria llegar a tener, y mo-

viéndonos al respecto en lo que se consideran los dos pilares
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fundamentales, los iIngresos propios y el sistema de transfe-
rencias, indicar que respecto a los primeros para efectuar su
calculo se han sumado los derechos reconocidos como participa-
cion en los del municipio matriz que figuran en la liquidacioén
de 2014 de la ELA existiendo poca diferencia con la que figura
en el Ministerio de Hacienda.

»Por lo que afecta a las transferencias tanto de PIE como
de PATRICA, no hay ninguna duda que, al ser hoy por hoy, in-
significante lo que recibe del municipio matriz, siempre sera
mucho mas beneficioso en clave de futuro para la Entidad, Yy
aunque no se pueda determinar con certeza absoluta, el calculo
efectuado como prevision (téngase en cuenta que no se ha cum-
plido la prevision legal de crecimiento previsto para la
PATRICA en la Ley 6/2010, dado que estd congelada su cuantia
desde 2013), hace que sus ingresos adquieran un importante in-
cremento, en proporcioéon inversa a lo que decrecerda para el mu-
nicipio matriz, que no podra contar con dichos recursos. No
obstante, ha de tenerse en cuenta que en el calculo de la PIE
y la PATRICA, el factor de la poblacion tiene un peso mayori-
tario, y como hemos visto anteriormente, la tendencia es a la
baja. ElI resto de los conceptos tributarios y no tributarios
no se analizan al considerarse poco determinantes como recur-
sos financieros, para los fines de este analisis.

»79).- Tras lo dicho se estima que nos encontramos en una
situacion dificil para interpretar la solvencia de la ELA como
futuro municipio. De una parte, la realidad econémico finan-
ciera plasmada en un histérico de Liquidaciones Presupuesta-
rias que incurre en desviaciones y practicas alejadas de la
estabilidad y que habrian necesitado sin lugar a dudas de la

aplicacion rigurosa de la normativa financiera para garantizar
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su equilibrio. De otra, el punto de inflexién que supone la
rectificacion efectuada en el expediente colectivo de depura-
cion de obligaciones derechos pendientes de pago y cobro, y de
la reconducciéon de la contabilidad presupuestaria, que aun asi
hace que persista un problema de déficit a corto plazo signi-
ficativo, con el Remanente de Tesoreria negativo que, como de-
ciamos, produce un déficit cuya financiacidon se antoja como
una labor excesivamente complicada de resolver, incluso a me-
dio plazo.

»En consecuencia, en orden a valorar cuanto antecede puede
concluirse que el cumplimiento del Objetivo de Estabilidad,
Regla de Gasto y Nivel de Deuda como resultado de la Liquida-
ciéon de la Entidad Local Auténoma de 2014 y del Presupuesto
del ejercicio corriente, supone una expresion de cierta res-
ponsabilidad en la gestidén, si bien ello no es 6bice para sig-
nificar que su capacidad de financiacién/coste tedrico de los
servicios segun se aprecia en los datos econdomicos, se sitla
en un margen relativamente ajustado dentro de los parametros
de normalidad para la ELA de Fornes, por lo que siguen exis-
tiendo dudas razonables en cuanto a su viabilidad como munici-
pio, y que en todo caso dependeria de un ejercicio de gestion
presupuestaria futura que sea equilibrado y responda a una
realidad cierta y a criterios de estabilidad permanente en
sintonia con la senda iniciada en 2015, en tanto en cuanto,
siga existiendo como entidad.

»Indicar por ualtimo que, al dia de la fecha, se observa
con preocupacion que en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y de Administracién Publica a 31 de diciembre de
2014, y a fecha corriente de 2015, la ELA de Fornes, figura

como entidad pendiente de presentacion de cuentas, por lo que

47

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 05/07/2018 PAGINA 47/76

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm7836PZ9ILRNWML9QSNKipal7h https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm7836PZ9ILRnWML9QSNKipaJ7h

ello supone causa de su disolucion, a tenor de lo establecido
en la Disposicion Transitoria cuarta de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Admi-

nistracion Local.»

5.- EI 11 de enero de 2016 la Presidenta de la ELA de Fornes
presentd el siguiente escrito:

«En primer lugar, en la manifestaciéon numero 5, parrafo 2°
(pagina 2 del informe), al hablar de la plantilla del personal
y los gastos presupuestarios que conlleva, se menciona la ne-
cesidad de que el nuevo municipio vendria obligado a crear una
plaza de Policia Local, con el consiguiente aumento en el gas-
to que supondria la dotacidén presupuestaria de la misma. Al
respecto, debo sefalar que actualmente el servicio de policia
local es compartido con el municipio matriz de Arenas del Rey
y, hasta el mes de octubre también con la ELA de Jatar, hoy
municipio, haciéndose cargo de los gastos del servicio la ELA
de Fornes, en proporciéon al numero de habitantes. Para hacer
frente a este gasto compartido, al igual que otros gastos co-
munes, el Ayuntamiento de Arenas del Rey imputa a la ELA de
Fornes, en la liquidacion que ambas entidades aprueban a final
de cada ejercicio, el coste proporcional del servicio detra-
yéndolo de la cantidad total que esta ELA recibiria en concep-
to de 1ingreso por 1la parte correspondiente del PIE y la
PATRICA, segun el convenio firmado por ambas Entidades, Por
tanto, la ELA de Fornes asume anualmente una parte del coste
del servicio de policia local.

»Pero es que ademas, el nuevo municipio no estaria obliga-
do a crear un cuerpo de Policia Local, en aplicacion de la

Disposicion Transitoria Cuarta del Real Decreto Legislativo
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781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, en relacién tanto con el articulo 26.1 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local que fija los servicios que obligatoriamente han de pres-
tar los municipios como con la Ley 13/2001, de 11 de diciem-
bre, de Coordinacion de las Policias Locales de Andalucia.

»En segundo lugar, dentro de la manifestacién numero 5,
parrafo cuarto y siguientes (pagina 3 de informe), cuando se
refiere a los servicios basicos obligatorios que deberia pres-
tar el nuevo municipio, se realiza un analisis del que parece
desprenderse que en la actualidad, determinados servicios
obligatorios, como alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, abastecimiento de agua potable, etc ...), son

prestados por el municipio matriz de Arenas del Rey, di-
rectamente o a través de la Mancomunidad de Municipios de Al-
hama de Granada sin coste para la ELA.

»La realidad es que la ELA de Fornes asume el coste direc-
to de determinados servicios que presta, tales como alumbrado
publico, cementerio, abastecimiento de agua potable, alcanta-
rillado, etc.. 1o cual tiene su reflejo en el gasto presupues-
tario, en concreto, la mayoria de previsiones de gasto del ca-
pitulo 2, y en los casos en que el servicio es prestado a tra-
vés de la mancomunidad, la ELA de Fornes realiza transferen-
cias en pago de la prestaciéon del servicio, por lo que existe
una partida presupuestaria 943.463.01, destinada a cubrir di-
cho gasto. Igualmente, cuando se hace referencia al puesto de
Secretaria-Intervencién, éste se encuentra agrupado con el del
municipio de Jatar, corriendo al 50% con los gastos del mismo.
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»Por tanto, no se entiende muy bien esa afirmacion de que
“La creacién del municipio de Fornes por segregacion del muni-
cipio matriz de Arenas del Rey obligaria al nuevo municipio de
Fornes a prestar dichos servicios....”, puesto que tales ser-
vicios y los costes derivados de estos, ya vienen siendo pres-
tados y asumidos por la ELA de Fornes, y se encuentran recogi-
dos en las correspondientes consignaciones presupuestarias.

»Finalmente, en tercer lugar, partiendo de que entendemos
que existe buena predisposicidon por parte de la Direccién Ge-
neral de Administracion Local para la finalizacién con éxito
del expediente de segregacion, creo que se realizan algunas
afirmaciones en el informe, que sin dejar de ser ciertas, pue-
den resultar desfavorables al éxito final. Asi, por un lado,
en la manifestacion sexta, parrafo segundo, se alude a la li-
mitacion del ndmero de habitantes para la segregacién de muni-
cipios iIntroducida por la Ley 27/2013. Si tenemos en cuenta
que dicha limitacion no resulta aplicable a nuestro caso, como
afirmé en su dia la propia Secretaria de Estado de Administra-
ciones Publicas y que, dicha Ley, ha sido recurrida ante el
Tribunal Constitucional por la Comunidad Auténoma Andaluza,
creemos que esa alusidon podria omitirse en el informe. Y, por
otro lado, en el ultimo parrafo del informe, se hace referen-
cia a que la ELA de Fornes tiene pendiente la presentacion de
cuentas en la pagina web del Ministerio. Sin dejar de ser
cierto, no lo es menos que la Cuenta General 2013 y 2014 se ha
presentado ante la Camara de Cuentas de Andalucia y que al Mi-
nisterio de Hacienda se ha presentado por escrito, ante la im-
posibilidad de cumplir los plazos por via telematica, tanto
las liquidaciones presupuestarias de los ultimos ejercicios

como el presupuesto aprobado en 2015.»
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6.- ElI 24 de noviembre de 2017 el Secretario-Interventor emi-
tio informe con las siguientes conclusiones;

«De lo expuesto hasta aqui, podemos concluir, en primer
lugar, que la segregacion de la ELA de Fornes del municipio
matriz de Arenas del Rey, en ningun caso, supondria una dismi-
nucion ni una peor calidad en la prestacion de los servicios
publicos ni un mayor gasto, puesto que ya viene prestandolos y
asumiendo el coste financiero de los mismos.

»En segundo lugar, la segregacion no pondria en riesgo la
estabilidad presupuestaria ni la sostenibilidad financiera de
la entidad, si se mantiene la senda presupuestaria de los ul-
timos afios, con una contencidn en el gasto y mayor diligencia
en la recaudacion.

»Finalmente, como se ha sefialado, la segregacion podria
suponer un aumento en los ingresos del municipio por la PIE y
la PATRICA, asi como una mayor asignacion en determinados pro-
gramas sociales y de empleabilidad.»

7.- ElI 30 de mayo de 2018 el Coordinador de la Direccion Gene-
ral de Administracién Local emitidé informe que concluye:

«A modo de conclusién, podemos afirmar que se ofrecen en
el expediente suficientes razones para dar por acreditada la
viabilidad desde el punto de vista economico de las entidades
locales resultantes de la segregacién a que responde el pre-
sente expediente y que, como en otros expedientes ya resuel-
tos, la existencia y conformacion previa del territorio a se-
gregar como entidad local auténoma de Fornes, que lleva condu-
ciéndose con una autonomia rayana con la municipal desde hace

casi treinta afios, abona el caracter, de excepcional de la se-
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gregacion tal y como exige ab initio el articulo 93.2 de la
LAULA, y ello con una interpretacion conforme a los criterios
hermenéuticos previstos en el articulo 3.1 del cédigo Civil
(en tanto que, como ya dijimos, norma fundamental de Derecho
Comdn en nuestro ordenamiento juridico): ‘“Las normas se inter-
pretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacién
con el contexto, los antecedentes histéoricos y legislativos, y
la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas,
atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aque-
Ilas”. Y es que ciertamente, los antecedentes normativos de
los que proviene en el Derecho andaluz la configuracién de es-
te tipo de entidades (las ELA) pasan necesariamente por volver
la vista a su regulaciéon en la derogada Ley 7/1993, de 27 de
julio, de Demarcacion Municipal de Andalucia, la cual, basada
en una decidida opcién legislativa por la invariabilidad y
permanencia de la planta municipal, no fue ajena ni sorda a un
concreto y determinado, pero vigoroso, ansia segregacionista
de territorios que, administrativa y formalmente insertados en
otro municipio, constituian comunidades dotadas de arraigada y
contrastada diferencialidad identitaria, cuando no de abierto
rechazo a la convivencia bajo un mismo gobierno local. Por esa
razén fue por la que se dispuso en la Ley de Demarcaciéon muni-
cipal andaluza de un régimen dulcificado de segregaciéon (con
requisitos atenuados) para tales territorios a través de su
constitucion previa en un tipo de entidad local que, superando
conceptual y materialmente el esquema competencial y organiza-
tivo de las entidades de ambito territorial inferior al muni-
cipal conformado en la normativa de ambito estatal (fundamen-
talmente el Capitulo V -articulos 40 a 50- del Real Decreto

1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
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de Poblacién y Demarcacion Territorial de las Entidades Loca-
les), protagonizaria una suerte de itinerancia politica, admi-
nistrativa y procedimental que en muchos casos desembocaria en
el abrazo a la condicidén de verdadero municipio (que en algu-
nos casos, no puede ello obviarse, les repondria a una digni-
dad, como ocurrié con Fornes, de la que fueron privados en o0s-
curo momento historico de manera autoritaria e ilegitima).
Asi, aun cuando en la LAULA no se dispusiese de forma expresa
un régimen juridico especifico para la segregacion de las ELA
que ya se conducian durante afios por cauces cuasi municipales,
se trata, en tanto que supuesto abstracto representativo de
una categoria juridica, de un supuesto que cumple razonable-
mente el caracter de excepcidén a regla y que lo hace merecedor

de su calificacion como excepcional.»

8.- La Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras es-
tudid el Proyecto de Decreto en su sesion de 5 de febrero de
2015, adoptando el acuerdo de solicitar el dictamen del Conse-
jo Consultivo de Andalucia.

9.- EI Proyecto de Decreto que se remite para dictamen de este
Organo Consultivo, contiene relacién de hechos, cinco funda-
mentos juridicos, una parte dispositiva con cinco apartados y
dos anexos, acordando aprobar la creaciéon del municipio de
Fornes, por segregaciéon del término municipal de Arenas del
Rey (Granada).
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se solicita dictamen sobre el expediente de creacion del
municipio de Fornes (Granada), por segregacion del término mu-

nicipal de Arenas del Rey.

Al igual gque en anteriores dictamenes sobre iniciativas de
segregacion similares, antes de pronunciarnos sobre el asunto
objeto de consulta, traemos a colaciéon las consideraciones
formuladas en recientes dictdmenes de este Consejo Consultivo
sobre el régimen juridico aplicable, comenzando por recordar
que el Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en su ar-
ticulo 59.b) que “corresponde a la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, respetando la garantia institucional establecida por la
Constitucion en los articulos 140 y 141, la competencia exclu-
siva sobre organizacion territorial, que incluye en todo caso:
... b) La creaciéon, la supresion y la alteraciéon de los térmi-
nos de los entes locales y las comarcas que puedan constituir-
se, asi como denominacién y simbolos™.

Por otro lado, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (en adelante LBRL), dispone en su
articulo 13.1 que “la creacidon o supresion de Municipios, asi
como la alteracién de términos municipales, se regulara por la
legislacion de las Comunidades Autdénomas sobre régimen local™.
Sin perjuicio de lo anterior, el apartado 2 del citado articu-
lo establece unos requisitos minimos, que en la redaccion dada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
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sostenibilidad de la Administracion Local (en adelante LRSAL),

se concretan en los siguientes términos:

“La creacion de nuevos municipios s6lo podra realizarse
sobre la base de nucleos de poblacion territorialmente dife-
renciados, de al menos 5.000 habitantes y siempre que los mu-
nicipios resultantes sean financieramente sostenibles, cuenten
con recursos suficientes para el cumplimiento de las competen-
cias municipales y no suponga disminucién en la calidad de los

servicios que venian siendo prestados™.

Los articulos 6 y 8 del Texto Refundido de las disposicio-
nes legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril) afiaden al-
gunas precisiones sobre los motivos y consecuencias de la se-
gregacion. En concreto, el primero de ellos dispone que la se-
gregacion “podra realizarse cuando existan motivos permanentes
de interés publico, relacionados con la colonizaciéon interior,
explotaciéon de minas, iInstalacion de nuevas industrias, crea-
cion de regadios, obras publicas y otras analogas”. A su vez,
el articulo 8.1 tras remitirse a lo previsto en el referido
articulo 13 de la Ley 7/1985 dice que ‘“tampoco podra segregar-
se ningun ndcleo de poblacion de un término municipal cuando
se halle unido por calle o zona urbana a otro del municipio
originario”, y su apartado 2 dispone que “en los supuestos de
segregacion parcial de un término municipal conjuntamente con
la divisién del territorio se harda la de los bienes, derechos
y acciones, asi como la de las deudas y cargas, en funcién del
nuamero de habitantes y de la riqueza imponible del nucleo que

se trate de segregar”.
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En desarrollo de las competencias de la Comunidad Auténo-
ma, se aprobd la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Lo-
cal de Andalucia (en adelante LAULA), que regula la creacion,
supresion y alteracion de municipios en el capitulo Il del ti-
tulo VI (arts. 92 y ss.), derogando expresamente la Ley
7/1993, de 27 de julio, de Demarcacion Municipal. La creacion
de un municipio por segregacion del término municipal de otro
preexistente se contempla en el articulo 93, regulandose el
procedimiento en los articulos 95 a 99 de la citada Ley. Dicha
Ley resulta aplicable al procedimiento de segregacion de For-
nes, que se inicio el 13 de mayo de 2011.

Asimismo, resulta aplicable el Reglamento de Demarcacion
Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Lo-
cales, aprobado por Decreto 185/2005, de 30 de agosto, con la
excepcion de las normas que resulten incompatibles con la nue-
va regulacién legal, asi como de las disposiciones afectadas
por las sentencias de 14 de abril de 2008, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo en Sevilla del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia confirmadas por sentencias del Tribunal
Supremo de 15 de junio de 2010 y 25 de enero de 2011.

Al igual gque se ha hecho en otros dictamenes sobre inicia-
tivas similares (y asi, el apartado 1 que sigue es reproduc-
cion del dictamen 25/2018), hay que hacer notar que, al deter-

minar el régimen juridico aplicable al expediente de segrega-
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cion objeto de dictamen, se han suscitado diversas dudas in-
terpretativas motivadas por la sucesidon de normas legales an-
tes aludidas. Sobre tales dudas y sobre el caracter excepcio-
nal de la creacién de municipios por segregacion efectuamos
las consideraciones que siguen, antes de pronunciarnos sobre

la propuesta de segregacion.

1. Sobre el caracter excepcional de la creacién de municipios
por segregacion y la importancia del umbral minimo de pobla-
cion, asi como sobre el silencio guardado por la LAULA sobre

este punto.

Por definicidn, la creacidén de nuevos municipios presupone
la existencia de nucleos de poblacidén territorialmente dife-
renciados con un numero de habitantes suficiente para garanti-

zar su viabilidad.

A ese respecto, aunque resulte obvio, es conveniente re-
cordar que la poblacion no es s6lo un elemento constitutivo
del municipio, junto con el territorio y la organizacion (art.
11,2 de la LBRL), sino la conditio sine qua non y el fundamen-
to mismo del municipio, concebido como cauce inmediato de par-
ticipacion ciudadana en los asuntos publicos, que gestiona con
autonomia los intereses propios de la correspondiente colecti-
vidad (art. 1 de la LBRL).

El debate sobre la cifra de poblacidon que deberia exigirse
para la constitucion de nuevos municipios y las medidas para
incentivar la fusidn de los municipios existentes con escasa

poblacién, territorio o recursos, o férmulas asociativas para
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la prestacidon de servicios, no es exclusivo de nuestro pais.
En este sentido, basta con remitirnos al debate en numerosos
paises europeos (Suecia, Dinamarca, Portugal, Grecia, ltalia,
Francia...) que ha dado lugar a reformas ejecutadas en unos
casos y proyectadas en otros, en la linea de reducir el llama-
do “minifundismo local”.

Aunque es evidente que la cifra de poblacion no es el uUni-
co factor a considerar en el disefio del mapa municipal, no es
menos cierto que es el dato basico en torno al cual gira la
configuracion del sistema de gobierno, marco competencial, or-

ganizacion de servicios y financiacion municipal.

Siendo asi, es de todo punto légico que la constitucidn de
nuevos municipios por segregacion parta de una premisa funda-
mental, cual es la existencia de un nucleo de poblacidén con
entidad suficiente para configurar un nuevo municipio. De este
modo, corresponde al legislador, directa o indirectamente, por
si mismo o mediante la fijacion de principios y parametros que
se completan mediante el desarrollo reglamentario, concretar

dicha exigencia.

Hasta tal punto es relevante la exigencia de un umbral mi-
nimo de poblacion que la Constitucion de 1812, en su articulo
13 proclama que el fin de toda sociedad politica no es otro
que el bienestar de los individuos que la componen, disponien-
do en su articulo 310 que: «Se pondra Ayuntamiento en los pue-
blos que no le tengan y en que convenga le haya, no pudiendo
dejar de haberle en los que por si o con su comarca lleguen a

mil almas; y también se les sefialard término correspondientex».
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Es claro a nivel de principio que la constitucién de una
colectividad como municipio es expresiéon genuina de autogo-
bierno y, por tanto, de un régimen democratico y descentrali-
zado que permite a los ciudadanos participar en la gestion de
los asuntos que directamente les conciernen a través de una
organizacion proxima al ciudadano, receptiva a sus demandas y
en esa medida potencialmente mas eficaz que otras entidades
territoriales. Sin embargo, como se ha visto, en las Cortes de
Cadiz se plantea la necesidad de una base poblacional minima,
sin perjuicio de atender también a otras circunstancias, lo
que supone la contencion del fenomeno municipal en el Estado,
sin que la consideracion de un nucleo vecinal como unidad na-
tural con aspiraciones de autogobierno sea de por si determi-

nante para la constitucién de nuevos municipios.

Este planteamiento, trae al primer plano la consideracion
del dato poblacional como elemento determinante en los proce-
dimientos de creacion de municipios, cuyo analisis historico
desde mediados del siglo XIX, demuestra que la creacién de

nuevos municipios por segregacion es un hecho excepcional.

En efecto, la escasa poblacién de los nucleos que aspiran
a convertirse en municipio merma las posibilidades de finan-
ciar los servicios obligatorios, cuyo coste se multiplica, en
la generalidad de los casos, cuando se prestan aquellos o se
contratan aisladamente por municipios con pocos habitantes.
Estas circunstancias que imperan en la realidad municipal obs-
taculizan las iniciativas de segregacion, que a menudo devie-

nen inviables. A todo ello se suman otros fTactores como las
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Incesantes mejoras en transportes y comunicaciones, la regula-
cion de nuevas figuras de descentralizacidn y desconcentracion
de la actividad municipal, que permiten un mayor acercamiento
al ciudadano; la amplitud de formulas mancomunadas de presta-
cion de servicios, con efectiva participacion de todas las en-
tidades afectadas y de los propios vecinos, el acceso electro-
nico a los servicios publicos y la apariciéon de un nuevo esce-
nario que deriva del riguroso sometimiento de los municipios a
las normas de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad fi-
nanciera, que, entre otros aspectos, se proyectan sobre la re-
glas de gasto y los objetivos de déficit publico y deuda pu-
blica.

En este contexto, el régimen juridico de la creaciéon de
municipios por segregacioéon ha venido siendo concretado por los
legisladores autondémicos y las normas reglamentarias de desa-
rrollo, fijando requisitos minimos de poblacién y otras exi-
gencias acomodadas a la realidad territorial y a las peculia-
res circunstancias geograficas, historicas y sociales que ex-
plican la planta municipal de la respectiva Comunidad Auténo-

ma.

En concreto, en 1o que se refiere a la exigencia de que el
nucleo de poblacidén que aspira a constituirse en municipio re-
base un umbral de poblacién, el examen comparado entre la le-
gislacion de régimen local de las distintas Comunidades Auto-
nomas evidencia que existen acusadas diferencias, que sin duda
obedecen a factores historicos y sociales y a circunstancias
geograficas, pero también a opciones politicas que se plasman

respetando las determinaciones basicas del legislador estatal.
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En este plano, como se vera seguidamente, la situacion
tras la modificacion del articulo 13 de la Ley 7/1985 es dis-
tinta a la existente bajo la redaccidén anterior, en la que di-
cha Ley no establecia un umbral minimo de poblacion como el
actualmente previsto en el referido articulo. Si lo establecié
el Parlamento de Andalucia al aprobar la Ley 7/1993 cuyo arti-
culo 8 contiene las exigencias de poblacién que ha de cumplir
el ndcleo que aspira a constituirse en municipio (la norma
exige un minimo de 4.000 habitantes, que se reducen a 2.500
cuando el nucleo lleva constituido cinco afios como Entidad Lo-
cal Autonoma) .

Como ha venido sefialando este Consejo Consultivo, ante-
riormente, aun sin establecer un requisito minimo de pobla-
cion, la Ley 7/1985 revela una especial preocupacién por el
supuesto de creacion de nuevos municipios, manifestada en el
establecimiento de unas condiciones minimas que habran de con-
currir en todo proceso de creacion. En el preambulo de la Ley
se encuentran diversas alusiones al aspecto econdémico, ponien-
do de relieve la precaria situaciéon de las Haciendas Locales y
la necesidad de que los entes locales cuenten con recursos su-
Tficientes susceptibles de satisfacer las necesidades y de pro-
curar los servicios que el administrado requiere y reclama
(aspecto que tiene su proclamacién en el articulo 142 de la
Constitucion). El espiritu que anida en el preambulo de la Ley
7/1985 ha generado una tendencia a la supramunicipalidad, fa-
voreciendo las técnicas de agrupaciéon y evitando las practicas
atomizadoras. En esta direccion, el articulo 13.3 de dicha
Ley, modificado por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de me-
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didas para la modernizacién del gobierno local, prevé que el
Estado podrd establecer medidas que tiendan a fomentar la fu-
sion de municipios con el fin de mejorar la capacidad de ges-

tién de los asuntos publicos locales.

Como se ha avanzado, las modificaciones iIntroducidas por
la Ley 27/2013, en vigor desde el 31 de diciembre de 2013, han
supuesto nuevas condiciones minimas que habran de concurrir en
todo proceso de creacion, como es la relativa al numero minimo
de habitantes que ha de tener el nucleo de poblacion que pre-
tenda constituirse en nuevo municipio, ademas de regular de
forma pormenorizada la fusion de municipios y establecer medi-
das favorecedoras de dicha fusioén.

Del mismo modo el Consejo ha expuesto que esta preocupa-
ciéon no ha sido exclusiva de la legislacion estatal, pues, en
el ambito autonomico, el articulo 12 de Ila derogada Ley
371983, de 1 de junio, de Organizacién Territorial de la Comu-
nidad Auténoma, establecié que en el marco de la legislacion
de régimen local, el Consejo de Gobierno fomentara la utiliza-
cion por los municipios de formulas asociativas encaminadas a
lograr una distribucidon 6ptima de recursos escasos y a lograr
la maxima funcionalidad en las inversiones publicas.

En la misma linea, la derogada Ley 7/1993 asume los mismos
objetivos, revelando el proposito, manifestado en su exposi-
cion de motivos, de potenciar las formulas asociativas que ra-
cionalicen y aunen esfuerzos y recursos, en orden a la confi-
guracion de un servicio publico de calidad, cuya prestacion

esté presidida, entre otros, por los principios de eficacia y
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eficiencia. En cuanto a la creacidon de municipios por segrega-
cion, la exposicion de motivos no puede ser mas esclarecedora:
“habta que optar entre las dos soluciones radicales con que se
puede afrontar tan candente cuestiéon: o se Tacilitaban las
tendencias centrifugas que pretenden obtener respaldo juridi-
co, y aun filoso6fico, a partir de una peculiar interpretacioén
de la clausula institucional de salvaguardia de la autonomia
municipal, o por el contrario, se seguia el criterio del le-
gislador béasico que, en buena doctrina y en consonancia con el
ideal antes apuntado de creacion de un complejo armonioso en-
tre los ordenamientos juridicos estatal y autondmico, la nueva
reflexion y el buen sentido demandan. Siguiendo esta linea, se
ha estimado prudente fijar unos minimos de poblacidon y distan-
cia del nucleo que se pretende segregar del originario, que
avalen la viabilidad de aquél en el supuesto de que se culmine

el proceso de independencia”.

Lo anterior refleja, sin lugar a dudas, el caracter excep-
cional de la creaci6n de municipios por segregacion que se ve
expresamente reconocido en la regulaciéon del articulo 93 de la
LAULA; excepcionalidad en la que se profundiza con el umbral
minimo de poblacién introducido por el legislador basico en la
nueva redaccioéon del articulo 13.2 de la Ley 7/1985.

Tras la derogaciéon de la Ley 7/1993 por la LAULA, y dado
el silencio que ésta guarda sobre la exigencia de un numero
minimo de habitantes del nudcleo de poblaciéon que pretende
constituirse en municipio se ha suscitado la duda sobre la vi-
gencia de los umbrales minimos de poblacién previstos en el

articulo 13 del Reglamento de Demarcacidén Municipal de Andalu-
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cia y del Registro Andaluz de Entidades Locales; Reglamento
cuya aplicacion solo resulta posible en cuanto no entre en co-

lision con las determinaciones de la LAULA.

La cuestion ha sido abordada en el dictamen 816/2013, en
el que se considera admisible la interpretacidon realizada por
la Direccion General de Administracion Local en el sentido de
que la norma reglamentaria puede entenderse tacitamente dero-
gada en este punto. En efecto, dicho Centro Directivo subraya
que la Ley 5/2010 ha derogado la Ley 7/1993, cuyo articulo 8
recogia los mismos requisitos de poblacidon y distancia previs-
tos por el Reglamento (poblacién no inferior a 4.000 habitan-
tes y separacion entre el nuevo municipio y el matriz por una
franja de terreno clasificada como suelo no urbanizable de una
anchura minima de 7.500 metros), de modo que carecia de senti-
do mantener que los mismos requisitos que han sido expresamen-
te derogados a nivel de la Ley siguen vigentes en la norma re-
glamentaria, cuya aplicacion sé6lo es posible en cuanto no en-
tre en colision con la regulacion establecida en la LAULA.

Aun advirtiendo que no resulta pacifica la conclusion so-
bre la incompatibilidad entre lo dispuesto en el articulo 93
de la LAULA y la citada regulaciéon reglamentaria, el Consejo
Consultivo, considerando que la interpretaciéon realizada por
la Administracion aparece fundada en Derecho y no resulta en
modo alguno irrazonable, dictamindé favorablemente la propuesta
sometida a dictamen, pese a que el nucleo de poblacidon cuya
segregacion se postulaba en aquella ocasién no supera el mini-
mo de habitantes exigido por el Reglamento.
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La interpretacion ex antecedente Illeva a subrayar, en
efecto, que el silencio mantenido por la LAULA en este punto
no es fruto del olvido, teniendo en cuenta que la norma legal
derogada establecia directamente los referidos umbrales de po-
blaciéon. Por el contrario, hay que presumir que el legislador
opta por una norma mas abierta para que tales umbrales queden
fijados reglamentariamente y no estén rigidamente predetermi-
nados por el legislador, quiza para dar entrada a nuevas cir-
cunstancias que podrian justificar nuevos umbrales de pobla-
cion ademas del general y del especial a los que hemos aludi-
do.

2. Sobre la duda planteada por la modificacién sobrevenida del
articulo 13 de la LBRL por medio de la LRSAL.

ElI articulo 13.2 de la Ley 7/1985, en la redaccidon dada
por la Ley 27/2013 establece que “La creacion de nuevos muni-
cipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de po-
blaciéon territorialmente diferenciados, de al menos 5.000
habitantes y siempre que los municipios resultantes sean fTi-
nancieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes
para el cumplimiento de las competencias municipales y no su-
ponga disminucién en la calidad de los servicios que venian

siendo prestados”.

La STC 41/2016, de 3 de marzo, FJ 6, que reitera el carac-
ter basico del articulo 13.2 de la LBRL, en la linea anticipa-
da por la STC 10372013, de 25 de abril, sobre el fomento de la
fusion de municipios en aquellos casos en que la adecuada ca-

pacidad de gestion de los asuntos publicos requiera de mayores
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exigencias de poblacién y territorio estima el recurso por el
caracter incontrovertido del incumplimiento por el nuevo muni-
cipio del Ilimite minimo de poblacién establecido en el
articulo 13.2 de la LBRL. La constitucionalidad del nuevo ar-
ticulo 13.2 LRBRL ha sido reafirmada por la STC 108/2017.

A este respecto, cabe decir que, tras un extenso y docu-
mentado informe, la Direccién General de Administracién Local
de la Consejeria consultante concluye que la norma en cuestioén
no es de aplicacion a los procedimientos de creacidon de muni-
cipios mediante la segregacién de nucleos poblacionales de sus
respectivos términos municipales, iniciados al amparo de la
legislacion autonémica con anterioridad a la entrada en vigor
de la LRSAL.

Elevada una consulta por la citada Direccién General sobre
el particular al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pu-
blicas, acompafiando el informe referido, consta contestacioén
de la Direccion General de Coordinacion de Competencias con
las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales que, a la
vista de la argumentacion juridica expuesta por la Direccion
General de Administracién Local de la Junta de Andalucia, ma-
nifiesta que el criterio interpretativo de dicho Centro Direc-
tivo se orienta en el mismo sentido, de manera que dado que la
LRSAL no ha previsto ninguna disposicién transitoria respecto
de la normativa a aplicar a los procedimientos de creaciéon o
segregacion de la misma, se considera que en aras al principio
de seguridad juridica y de irretroactividad normativa, el cri-
terio interpretativo debe ser el de que los procedimientos ad-

ministrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
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de la LRSAL se resolveran de acuerdo con la normativa vigente

en el momento de su iniciacion.

Aungue la interpretacion del Ministerio de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas no pueda reputarse, obviamente, como
interpretacién auténtica de la norma, tiene un especial valor
por provenir del Departamento Ministerial que configurdo Ila
norma en la fase prelegislativa. Asimismo, la interpretacion
avalada por el citado Ministerio, parte de un estudio concien-
zudo que establece una conclusion fundada en Derecho, aunque
este Consejo Consultivo no pueda compartir la totalidad de los
argumentos empleados por la Direccion General de Administra-
cion Local.

En efecto, a juicio del Consejo Consultivo, la conclusioén
contraria no plantearia un problema de retroactividad consti-
tucionalmente prohibida. Sobre la alegada retroactividad con-
traria a la seguridad juridica, basta con remitirnos a las
consideraciones que al respecto se exponen en las sentencias
del Tribunal Supremo de 12 de abril de 2012 y 15 de marzo de
2013 para sefialar que la hipotética aplicacion de la norma a
procedimientos iniciados con anterioridad no incurriria en
ningun supuesto de irretroactividad con efectos ablativos o
peyorativos hacia el pasado, ni anula efectos juridicos ya
agotados.

La eventual aplicaciéon de la nueva redaccion del articulo
13.2 de la Ley 7/1985 a procedimientos de segregacion inicia-
dos con anterioridad no supondria tampoco el desconocimiento

de derechos adquiridos, por lo que no parece procedente la iIn-
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vocacion de la disposicidén transitoria cuarta del Codigo Ci-
vil. Por el contrario, como la propia Direcciéon General de Ad-
ministracion Local advierte, en el expediente no existe un de-
recho subjetivo a constituirse como municipio. En este sentido
es certera la afirmacion de dicho Centro Directivo en el sen-
tido de que “las circunstancias previstas en la ley para la
constitucion de un municipio por segregacion de otro no juegan
juridicamente como requisitos que una vez cumplidos otorgan el
derecho a la constitucién de un grupo humano en municipio, Si-
no que, por el contrario, suponen una limitacion al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, que no podra proceder a la
constitucion de un nuevo municipio sin la concurrencia de las

mismas™.

La cuestion no resulta pacifica y los argumentos antes re-
feridos no son los mas convincentes para sostener la tesis que
mantiene la Administracion consultante. EIl legislador podria
haber optado expresamente por la solucién contraria sin incu-
rrir en un vicio de inconstitucionalidad por las razones ante-
dichas; solucién que podria haber arbitrado para lograr el
efecto util de la norma de manera inmediata. Sin embargo, la
conclusion que alcanza la Direccidén General de Administracion
Local, con el respaldo del Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas, responde ciertamente a un principio segui-
do por el legislador en la materia y al criterio jurispruden-
cial que, en supuestos de aprobacidén sobrevenida de normas, ha
Ilevado a reprochar a la Administracion de la Junta de Andalu-
cia la aplicacion de nuevos requisitos a expedientes iniciados

con anterioridad.
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En este sentido, confirmando que el legislador asume un
principio general que le lleva a pronunciarse expresamente en
sentido contrario, cuando pretende que la nueva Ley se aplique
a procedimientos ya iniciados con anterioridad a su entrada en
vigor, la Direccion General de Administracion Local subraya
que la disposicion transitoria tercera de la Ley 7/1993 dispu-
so expresamente que los expedientes de modificacion de térmi-
nos municipales iniciados con anterioridad a la entrada en vi-
gor de la presente Ley, se sustanciaran de conformidad con el

contenido de la misma.

En la direccidon expuesta, se remite la Administracion con-
sultante a las SSTS de 5 de mayo de 2003 (Lobres), 1 de marzo
de 2005 (La Herradura), 22 de febrero de 2005 (Valle del Gua-
diaro), 25 de mayo de 2004 (Fuente Carreteros), 25 de marzo de
2009 (San Pedro de Alcantara), subrayando que su denominador
comiun es la referencia que la mentada disposicion transitoria
tercera de la Ley 7/1993 realiza a la sustanciacion de los
procedimientos en tramite de conformidad con el contenido de
la nueva Ley, lo que evidenciaba la voluntad del legislador de
que las exigencias minimas de poblacién y de distancia fueran
aplicables a tales procedimientos, de modo que de no haberse
previsto dicha solucion las nuevas exigencias legales no
habrian sido aplicables.

Aungque estas citas jurisprudenciales ponen de manifiesto
una cierta contradiccién, al reconocerse que es posible la so-
luciéon legal que antes se rechazdé por razones de seguridad ju-
ridica y derechos adquiridos, lo cierto es que en esta ocasion

partimos del silencio de la Ley y el Consejo Consultivo consi-
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dera que la Administracion consultante vuelve a realizar una
interpretaciéon fundada en Derecho para resolver la duda que en

este caso ha creado el legislador basico.

Como se indica en el dictamen 25/2018, recientemente se ha
pronunciado sobre esta cuestion la STC 10872017, de 21 de sep-
tiembre, que declara la inconstitucionalidad y consiguiente
nulidad de la Ley del Parlamento de Catalufia 8/2015, de 10 de
junio, de creacién del municipio de Medinya, que cuenta con
866 habitantes, segun el preambulo de dicha Ley.

En efecto, la STC 108/2017 estima el recurso de inconsti-
tucionalidad que interpuso el Presidente del Gobierno contra
dicha Ley por considerar que la constitucion de ese nue-
vo municipio representa un régimen singular o especial para
ese municipio no permitido por la legislacion basica del Esta-
do (articulo 9 de la LBRL), en la medida en que el propio
preambulo de la ley recurrida reconoce que «la normativa impi-
de que Medinya se constituya como municipio independiente», Yy
vulnera asimismo el articulo 13.2 de la LBRL, en la redaccién
dada por la Ley 27/2013, al no contar con el minimo de cinco
mil habitantes exigido por el citado precepto para la creacion

de nuevos municipios.

La STC 10872017 estima el recurso por el caracter incon-
trovertido del incumplimiento por el nuevo municipio del limi-
te minimo de poblacion establecido en el articulo 13.2 de la
LBRL.
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ElI Tribunal Constitucional rechaza los dos argumentos que
oponen los letrados del Gobierno y el Parlamento autondmicos,
esto es, la pretendida limitacion del caracter vinculante de
la norma basica al Gobierno de la Generalitat, pero no al le-
gislador autonomico, bien por aplicacion del titulo competen-
cial sobre «organizacién territorial» del articulo 151 del Es-
tatuto de Autonomia de Catalufia, en combinacién con las singu-
laridades histéricas de Medinya, bien por haberse iniciado el
procedimiento de alteracion del término municipal con anterio-
ridad al establecimiento de la citada base en la Ley Regulado-
ra de las Bases de Régimen Local.

En efecto, la STC 10872017 (FJ 3) declara que ‘“ninguno de
esos argumentos permite acomodar la ley recurrida al bloque de
la constitucionalidad” (FJ 3). En lo que ataiie al argumento
que defiende la inaplicaciéon al caso de la LRSAL, que modifico
el articulo 13.2 de la LBRL para exigir ese requisito de po-
blacién minima antes no establecido en la legislacidon basica
del Estado, por tratarse de una norma posterior a la iniciati-
va para la segregacion y creacion del municipio de Medinya, el
TC concluye que no puede ser admitido en los siguientes térmi-
nos:

«Este Tribunal no puede entrar a conocer, ni revisar, pro-
cedimientos o resoluciones administrativas o judiciales ante-
riores a la Ley de racionalizaciéon y sostenibilidad de la Ad-
ministracion local que denegaron la segregacion y constitucion
de Medinya como municipio separado de Sant Julia de Ramis (De-
creto de la Generalitat de Cataluia 6672003, de 4 de marzo, y
sentencia de la Seccidén Quinta de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia
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de 3 de febrero de 2006, que desestimé el recurso interpuesto
contra el anterior), pues son decisiones ajenas a su jurisdic-
cion y firmes. Pero aunque asumiera momentaneamente y a efec-
tos meramente dialécticos el alegato de las partes compareci-
das, no podria dejar de advertir que la mencionada Ley de ra-
cionalizaciéon y sostenibilidad de la Administracion local si
estaba en vigor cuando se inicio la tramitaciéon parlamentaria
de la Ley recurrida, como de hecho reconoce el Letrado de la
Generalitat en sus alegaciones [véase, supra, antecedente 6
b)], e incluso antes, cuando se aprobdé la mocidén 153/X en el
Pleno del Parlamento de 30 de octubre de 2014 que segun el
propio preambulo de la Ley impugnada (apartado 1) esta en el
origen de su tramitacion y aprobaciéon (la citada Ley de racio-
nalizacion y sostenibilidad de la Administracion local entro
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin
Oficial del Estado”, segun su disposicion final sexta, y por
tanto, el dia 31 de diciembre de 2013). Por lo tanto, solo por
ello perderia ya todo su sustento el alegato sobre la ultraac-
tividad de la redaccidon anterior de la Ley reguladora de las
bases de régimen local por ser la vigente en el momento de
iniciarse el ‘“procedimiento” que condujo a la constituciodn

del municipio de Medinya» (ibidem).

Ciertamente, el Tribunal Constitucional no realiza un pro-
nunciamiento explicito sobre la cuestién que nos ocupa, en la
medida en que la constatacion de la vigencia de la norma basi-
ca cuando se inicid la tramitacion parlamentaria de la Ley an-
tes referida es la razén determinante del fallo contenido en
la STC 108/2017. La falta de claridad en este punto ha propi-

ciado una lectura de la sentencia diferente a la que realiza
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este Consejo Consultivo; lectura que en modo alguno puede con-

siderarse arbitraria.

Por ello, aunque en opinidon del Consejo Consultivo la STC
10872017 permite reiterar la interpretacion que ha venido rea-
lizado sobre el significado del silencio del legislador béasico
en este punto, hay que reconocer que la interpretacion de la
Consejeria consultante, con no ser la uUnica posible, no es una
interpretacién irrazonable e inmotivada frente al silencio del
legislador, sin perjuicio de que este Organo siga considerando
acertada la tesis que avanzé en su dictamen 98/2014 sobre la
inmediata aplicacion del requisito de poblaciéon previsto en la
nueva redaccion del articulo 13.2 de la Ley 7/1985 a procedi-

mientos de segregacion iniciados con anterioridad.

Las consideraciones que preceden sobre el requisito minimo
de poblacién establecido en la normativa basica, teniendo en
cuenta que el nuevo municipio de Fornes cuenta con una pobla-
ciéon de 636 habitantes, segun la propuesta en su dia remitida
(599 segun la cifra que ofrecia el INE en 2014), cifras de po-
blaciéon de la ELA de Fornes que estan en clara disminucioén
desde que se inicio el expediente (como se afirma en el infor-
me emitido por el Servicio de Cooperacién Econémica de 4 de
noviembre de 2015 y asi se comprueba en el INE de 2017 que si-
tla dicha cifra en 553). Todo ello justificaria una conclusioén
desfavorable sobre la propuesta objeto de dictamen, aun reite-

rando que la Administracion consultante parte de una interpre-
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tacion que lleva a una conclusidén contraria, invocando princi-
pios de derecho transitorio y resoluciones judiciales que ava-
larian una solucidén diferente. Asi se ha procedido a la crea-
cién de los municipios de Valderrubio, Montecorto, Dehesas
Viejas, Serrato, Jatar, Domingo Pérez y Balanegra, ninguno de
los cuales superaba el umbral de poblacidon exigido por el le-
gislador basico.

En cualquier caso y a mayor abundamiento, a la vista de
los nuevos informes economicos remitidos, en concreto, el del
Servicio de Cooperacidon Econémica de 20 de octubre y 4 de no-
viembre de 2015, resulta igualmente dificil concluir que el
nuevo municipio tiene la capacidad necesaria para responder a
las exigencias del articulo 93.2 de la LAULA, haciendo frente
a sus compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los
limites de déficit, deuda publica, y morosidad de deuda comer-
cial conforme a lo establecido en la Ley de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera y en la normativa a la
que ésta se remite.

En este sentido, el informe referido, tras analizar algu-
nos criterios econdmicos concluye lo siguiente: “Nos encontra-
mos en una situaciéon dificil para interpretar la solvencia de
la ELA como futuro municipio. De una parte, la realidad econo-
mico financiera plasmada en un histérico de Liquidaciones Pre-
supuestarias que incurre en desviaciones y practicas alejadas
de la estabilidad y que habrian necesitado sin lugar a dudas
de la aplicacion rigurosa de la normativa financiera para ga-
rantizar su equilibrio. De otra, el punto de inflexidon que su-

pone la rectificacion efectuada en el expediente colectivo de
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depuracion de obligaciones y derechos pendientes de pago y co-
bro, y de la reconduccion de la contabilidad presupuestaria,
que aun asi hace que persista un problema de déficit a corto
plazo significativo, con el Remanente de Tesoreria negativo
que, como deciamos, produce un déficit cuya financiacion se
antoja como una Hlabor excesivamente complicada de resolver,
incluso a medio plazo”. Finaliza el iInforme destacando que:
“En consecuencia, en orden a valorar cuanto antecede puede
concluirse que el cumplimiento del Objetivo de Estabilidad,
Regla de Gasto y Nivel de Deuda como resultado de la Liquida-
ciéon de la Entidad Local Auténoma de 2014 y del Presupuesto
del ejercicio corriente, supone una expresion de cierta res-
ponsabilidad en la gestién, si bien ello no es Obice para sig-
nificar que su capacidad de financiaciéon/coste teorico de los
servicios segun se aprecia en los datos econdmicos, se situa
en un margen relativamente ajustado dentro de los parametros
de normalidad para la ELA de Fornes, por lo que siguen exis-
tiendo dudas razonables en cuanto a su viabilidad como munici-
pio, y que en todo caso dependeria de un ejercicio de gestion
presupuestaria futura que sea equilibrado y responda a una
realidad cierta y a criterios de estabilidad permanente en
sintonia con la senda iniciada en 2015, en tanto en cuanto,
siga existiendo como entidad™.

En este plano, hay que hacer notar que el dictamen del
Consejo Consultivo no es vinculante, de modo que el Consejo de
Gobierno pueda apartarse del mismo si considera justificada la
propuesta objeto de dictamen con arreglo a lo dispuesto en la
LAULA y en la normativa basica. En particular, subrayamos que

algunos de los requisitos enunciados por la LAULA responden a
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conceptos juridicos indeterminados sobre los que inevitable-
mente existe un margen de apreciaciéon, a menudo problematico,
como lo es la Ciencia del Derecho. Dando por descontado lo an-
terior, el Consejo Consultivo reitera que, en su opinién, no

procede la creacion del municipio de Fornes.

CONCLUSION

Se dictamina desfavorablemente el Proyecto de Decreto por
el que se aprueba la creacidén del municipio de Fornes por se-
gregacion del término municipal de Arenas del Rey (Granada).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL Y
MEMORIA DEMOCRATICA.- SEVILLA

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 05/07/2018 PAGINA 76/76
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION Pk2jm7836PZ9ILRNWML9QSNKipal7h https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm7836PZ9ILRnWML9QSNKipaJ7h

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
Direccion General de Administracion Local

MEMORIA QUE SE UNE AL EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO DE CREACION DEL MUNICIPIO DE
FORNES POR SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE ARENAS DEL REY (GRANADA) EN
RELACION CON EL DICTAMEN EMITIDO EN EL MISMO POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE
ANDALUCIA

En el procedimiento incoado por el Excmo. Ayuntamiento de Arenas del Rey (Granada) para la constitucion,
mediante segregacion de su término municipal, del nuevo municipio de Fornes sobre la base de la actual
Entidad Local Auténoma (ELA) con el mismo nombre, el Consejo Consultivo de Andalucia se ha pronunciado
a través de su Dictamen 477/2018 (sesion de 4 de julio de 2018).

En sintesis, el citado dictamen concluye con una posicién desfavorable, primero por entender que la
poblacién del municipio que se pretende crear impide dar cumplimiento al requisito poblacional minimo que
establece la legislacion basica sobre régimen local (Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
Régimen Local -LRBRL- en su articulo 13, tal y como quedd redactado por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local -LRSAL-) y, segundo, por no
considerar acreditada la circunstancia prevista en el articulo 93.2.d) de la Ley 5/2010, de 11 de junio de
Autonomia Local de Andalucia (LAULA), referida a que el nuevo municipio pueda disponer de los recursos
necesarios para el cumplimiento de las competencias municipales que como minimo venia ejerciendo el
municipio del que se segrega y, en todo caso, l0s servicios previstos como basicos por la ley.

No obstante lo anterior, en el mismo Dictamen el propio 6rgano consultivo admite que: “ En este plano, hay
que hacer notar que el dictamen del Consejo Consultivo no es vinculante, de modo que el Consejo de
Gobierno pueda apartarse del mismo si considera justificada la propuesta objeto de dictamen con arreglo a lo
dispuesto en la LAULA y en la normativa basica. En particular, subrayamos que algunos de los requisitos
enuncilados por la LAULA responden a conceptos juridicos indeterminados sobre los que inevitablemente
existe un margen de apreciacion, a menudo problematico, como lo es la Ciencia del Derecho”.

Y lo cierto es que el caracter retroactivo o irretroactivo de las disposiciones de la LRSAL, por lo que hace en
concreto a la regulacion de las segregaciones, ha sido controvertido en todos aquellos expedientes instruidos
en nuestra Comunidad Autéonoma desde que el Consejo Consultivo hubo de dictaminar sobre las
segregaciones de Montecorto, Dehesas Viejas, Serrato, Jatar, Domingo Pérez de Granada y Balanegra. Y
también es palmario que finalmente vinimos considerando que no habia lugar a la aplicacion de dichas
limitaciones introducidas en la legislacion basica a los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de la LRSAL, sobretodo después de que el Ministerio de Hacienda asumiese la tesis construida por la
Direccién General de Administracion Local (DGAL), previa consulta al respecto.

La variacién del criterio operada en sede del Consejo Consultivo de Andalucia trae causa de una relativamente

reciente sentencia del Tribunal Constitucional, cuando hubo de pronunciarse sobre un recurso de

inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de la Nacion contra la ley catalana por la que se constituyo el
municipio de Medinya (STC 108/2017, de 21 de septiembre).

Efectivamente, la LRSAL introdujo en el articulo 13.2 de la LRBRL el requisito consistente en la exigencia
de un minimo de 5.000 habitantes para la creacion de nuevos municipios, pero ya con anterioridad a los
dictamenes emitidos por el Consejo Consultivo tras la STC 108/2017, de 21 de septiembre, la DGAL venia
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manteniendo una interpretacion sobre la exigencia de un minimo poblacional, invocando principios de derecho
transitorio y resoluciones judiciales que la avalaban y que, en principio, diferia de la que podia intuirse que se
mantendria por dicho Consejo dado el contenido de uno de sus dictdmenes emitido sobre una consulta
facultativa formulada en el curso del procedimiento de segregacion de la ELA de Carchuna-Calahonda, que
aun cuando centrado sobre otra cuestion, dio lugar a que se deslizase opiniéon sobre la retroactividad del
nuevo requisito.

La interpretacion de la DGAL fue admitida por el Consejo Consultivo, como se acredita con la creacion, con su
dictamen favorable, de los municipios de Montecorto, Dehesas Viejas, Serrato, Jatar, Domingo Pérez de
Granada y Balanegra, ninguno de los cuales superaba el umbral de poblacién exigido tras la LRSAL por el
legislador basico.

De esta manera, el Consejo Consultivo consideré fundada en Derecho la interpretacion efectuada por la DGAL
(aunque no compartia la totalidad de sus argumentos) de que dicha norma no era de aplicacion a los
procedimientos de creacién de municipios mediante la segregacion de nucleos poblacionales de sus
respectivos términos municipales iniciados al amparo de la legislacién autonoémica con anterioridad a la
entrada en vigor de la LRSAL. Y ello, puesto que al no prever la LRSAL ninguna disposicion transitoria respecto
de la normativa a aplicar a los procedimientos de creacion o segregacion de la misma, se consideré que en
aras al principio de seguridad juridica y de irretroactividad normativa, el criterio interpretativo debe ser que los
procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a su entrada en vigor se resolveran de acuerdo con
la normativa vigente en el momento de su iniciacion.

Dicha interpretacion habia sido avalada por la Direccién General de Coordinacion de Competencias con las
Comunidades Autonomas y las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en
la contestacion a la consulta efectuada por la DGAL, a la que se acompafiaba el informe elaborado al
respecto; por lo que, al ser el Ministerio en el que se forjo el anteproyecto de ley, su parecer, si no
determinante, debe tener especial relevancia.

Asi pues, el Consejo Consultivo considero en su dia que la conclusion que alcanzé la DGAL, con el respaldo
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, responde a un principio seguido por el legislador en
la materia y al criterio jurisprudencial que, en supuestos de aprobacion sobrevenida de normas, ha llevado a
reprochar a la Administracion de la Junta de Andalucia la aplicacion de nuevos requisitos a expedientes
iniciados con anterioridad.

No obstante, en su dictamen 25/2018, sobre el proyecto de Decreto de creacion del municipio de Tharsis por
segregacion del término municipal de Alosno, el Consejo Consultivo vuelve a reconsiderar otra vez la cuestion
a la vista de la mencionada STC 108/2017, de 21 de septiembre, que declara la inconstitucionalidad y
consiguiente nulidad de la Ley del Parlamento de Cataluia 8/2015, de 10 de junio, de creacion del municipio
de Medinya, que contaba con 866 habitantes.

Siendo cierto que la STC 108/2017 estima el recurso de inconstitucionalidad por incumplimiento por el nuevo
municipio del limite minimo de poblacién establecido en el articulo 13.2 de la LRBRL; también es
incuestionable que en ningun momento entra a valorar la retroactividad o no de la modificacion normativa de
dicho articulo.

Cédigo:

43CVe829YLURQ2hrbJOFf2yn4YfbAE

Fecha

21/09/2018

Firmado Por

JUAN MANUEL FERNANDEZ ORTEGA

Url De Verificacion

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

P&gina

2/5



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe829YLURQ2hrbJ0Ff2yn4YfbAE

En lo que afecta a la cuestion que nos ocupa, dice la STC que “aunque asumiera momentaneamente y a
efectos meramente dialécticos el alegato de las partes comparecidas, no podria dejar de advertir que la
mencionada Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local si estaba en vigor cuando se
inicio la tramitacion parlamentaria de la Ley recurrida ..., e incluso antes, cuando se aprobo la mocion 153/X
en el Pleno del Parlamento de 30 de octubre de 2014 que segun el propio preambulo de la Ley impugnada
(apartado 1) esta en el origen de su tramitacion y aprobacion ... Por lo tanto, solo por ello perderia ya todo su
sustento el alegato sobre la ultraactividad de la redaccion anterior de la Ley reguladora de las bases de
régimen local por ser la vigente en el momento de iniciarse el “procedimiento” que condujo a la constitucion
del municipio de Medinya" .

Por tanto, tal como reconoce el Consejo Consultivo en sus ultimos dictamenes, el Tribunal Constitucional no
realiza un pronunciamiento explicito sobre la cuestion que nos ocupa, en la medida en que la constatacion de
la vigencia de la norma basica cuando se inicid la tramitacion parlamentaria de la Ley catalana es la razén
determinante del fallo contenido en la STC 108/2017. Y es por ello que expresa que, por tanto, una lectura de
esa sentencia diferente a la que él mismo realiza en modo alguno puede considerarse arbitraria.

En suma, aunque en opinién del Consejo Consultivo la STC 108/2017 le permite reiterar su interpretacion de
que el requisito de poblacién previsto en la nueva redaccién del articulo 13.2 de la LRBRL es de inmediata
aplicacion a los procedimientos de segregacion iniciados con anterioridad, también reconoce que la
interpretacion de la Consejeria consultante, que, con no ser la Unica posible, no es una interpretacion
irrazonable e inmotivada frente al silencio del legislador.

Por todo lo expuesto, en nuestra opinién, la STC 108/2017 en nada varia el criterio mantenido por la DGAL y
admitido por el Consejo Consultivo en los expedientes de creacion de Montecorto, Dehesas Viejas, Serrato,
Jatar, Domingo Pérez y Balanegra, de que el requisito poblacional contenido en la LRBRL no es aplicable a los
procedimientos iniciados antes de su entrada en vigor, puesto que solo se refiere indirectamente a tal cuestion
y para desacreditar el alegato del Gobierno y del Parlamento catalanes, al no darse en dicho caso el mismo
supuesto de hecho.

Si procedemos al examen de la otra circunstancia que ha fundamentado el dictamen desfavorable del Consejo
Consultivo a la propuesta de segregacion, consistente en la falta de acreditacion de la “viabilidad econémica”,
observamos que también se deja margen para otro tipo de interpretacién, al expresar el 6rgano consultivo
literalmente, como ya se indicd mas arriba, lo siguiente: “ En particular, subrayamos que algunos de los
requisitos enunciados por la LAULA responden a conceptos juridicos indeterminados sobre los que
inevitablemente existe un margen de apreciacion, a menudo problematico, como lo es la Ciencia del
Derecho”.

Partiendo de lo expuesto, que duda cabe que, a diferencia del requisito poblacional, tanto la viabilidad
econdmica como el resto de las circunstancias que la LAULA relaciona en los apartados a) a g) de su articulo
93.2 se caracterizan como conceptos juridicos indeterminados, claramente diferenciados de la conformidad
expresa acordada por mayoria absoluta del pleno del ayuntamiento del municipio que sufre la segregacion,
que también debe concurrir segin el mismo articulo (de hecho concurre en todos los casos) pero que se trata
de un verdadero requisito sobre el que es dificil admitir diferentes interpretaciones.
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Toda la documentacion y posicionamientos aportados al expediente por las entidades publicas participantes
(fundamentalmente por el Ayuntamiento promotor) tienen especial relevancia por cuanto que la intervencién
que tienen los municipios afectados en los procedimientos de modificacién de los términos municipales,
seglin el espiritu y una correcta interpretacion légica y sistematica de la LAULA, no es la de un mero
solicitante particular.

El procedimiento administrativo que culmina con la modificacion municipal es de la clase de procedimientos
complejos en los que se suceden distintas fases y no todas necesariamente en la misma Administracion
Publica.

Asi, la iniciacién del procedimiento puede acordarse por el municipio o municipios afectados, por la
diputacion provincial o por la Junta de Andalucia (articulo 95.1 LAULA). Hay que tener desde ya muy presente
que todos los posibles promotores de la modificacion municipal son entes publicos sometidos al Derecho
Administrativo y sus actos verdaderos actos administrativos. No estariamos aqui en el esquema tradicional de
los procedimientos administrativos a instancia de interesado en el que un interesado (normalmente sujeto
privado) solicita una declaracion de voluntad, de conocimiento, de juicio o de deseo de una Administracion
Publica (en términos de la definicion clasica del acto administrativo). En el caso de las modificaciones de
términos municipales, estamos en presencia de un actuar juridico-administrativo de profunda significacion
politica, que se ha regulado de manera que favorezca la movilizacion de diferentes instituciones
administrativas en beneficio del acierto de la resolucion. El ayuntamiento o la diputacion, cuando acuerdan el
inicio del procedimiento, no actian como solicitante sino como verdadero promotor de la modificacion del
término municipal y ello debe tener consecuencias juridicas en el resto del procedimiento.

En el presente procedimiento, tanto el municipio promotor como el resto de los municipios oidos, la
Diputacién Provincial de Granada, el Consejo Andaluz de Concertacién Local, asi como la practica totalidad de
los demas organos que han participado en su construccién, se han pronunciado expresa o tacitamente en
sentido favorable a la creacién del nuevo municipio.

Con base en lo anterior, debe resefiarse como esencialmente correcto el criterio seguido por la Direccion
General de Administracién Local (DGAL) en la acreditacion de las distintas circunstancias legales que han de
considerarse para propiciar una resolucion favorable a la creacion del nuevo municipio de Fornes vy, en
concreto, aquella que el dictamen del Consejo Consultivo ha apreciado como controvertida en el presente
procedimiento.

Asi, en relacién con la “viabilidad economica”, la valoracion de la DGAL ha tenido en cuenta, de forma
conjunta, toda la documentacion que obra en el expediente, partiendo de la presuncién de correccion de la
generada en la fase local, sin perjuicio de los informes emitidos en fase autonémica sobre aquellos aspectos
de su competencia y de la labor instructora llevada a cabo para la aclaracion de las contradicciones o dudas;
a diferencia del Consejo Consultivo, que para la valoracion de la concurrencia del requisito de viabilidad
economica ha puesto su atencion en aquellos informes que albergan alguna duda o introducen algun
cuestionamiento, por minimo que sea.

El Consejo Consultivo de Andalucia se ha basado en su dictamen, en gran parte, en los informes del Servicio
de Cooperacion Econdmica, que se trata de una mera “unidad administrativa” que forma parte de la DGAL,
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siendo ésta el 6rgano administrativo al que se atribuye la instruccion autonémica y propuesta inicial de
resolucion de los procedimientos de modificacion de términos municipales. Ademas, los informes del Servicio
han sido desvirtuados por la Coordinacién de la Direccion General, de la que depende jerarquicamente, sin
que ello haya sido tenido en cuenta por el Consejo. Entendemos que, en todo caso, hubiera parecido mas
correcto patrocinar la presuncion de veracidad de las informaciones vertidas en los expedientes por las
secretarias de las entidades locales, en tanto que éstas tienen atribuidas funciones de dacién de fe publica
(articulo 92 bis.1 a) de la RBRL).

Descuella sobremanera que la ELA cuya segregacion se proyecta fue municipio independiente hasta el afio
1973 (Decreto 837/1973, de 15 de marzo -BOE num. 81 de 4 de abril- que resolvié en seis parrafos -35
renglones entre fundamento y decisién- con extrema simplicidad el expediente de fusion, motejado como de
caracter “voluntario”, con los de Arenas del Rey y de Jatar ) y que ha funcionado como verdadero municipio
desde el momento de su constitucion en 1989 (hace mas 28 afios), puesto que ostenta dentro de sus
competencias propias un catalogo de servicios minimos y obligatorios parangonable con los de estos y cuenta
ya con una experiencia de gestion singularizada previa que permite calibrar, de mejor grado su viabilidad
econémica de futuro, lo que supone una diferencialidad material con respecto a un supuesto "normal" u
ordinario de segregacion de un territorio sin previa articulacién administrativa.

Las dudas planteadas en el expediente sobre su viabilidad econémica derivan de haber aplicado en algunos
de los informes emitidos un analisis de mera recogida y constatacion de algunos indicadores econoémico-
financieros sobre liquidaciones presupuestarias y que no tuvieron en consideracion que fueron debidos a
eventuales fallos organizativos que efectivamente hubo en el pasado en la gestion y llevanza econémica
financiera de la ELA.

Como mas detenida, circunstanciada y analiticamente se recoge en el informe que emitio el Coordinador de
Administracion Local el 30 de mayo de 2018, a la vista del conjunto de toda la documentacion econémica
obrante en el expediente, la fortaleza estructural de su viabilidad y solvencia econémica (dato esencial para
valorar la circunstancia prescrita en el articulo 93.2.d) de la LAULA) queda justificada, como lo demuestra
qgue ha bastado un periodo de gestion econdmico-financiera y contable bajo criterios profesionalizados y
personal administrativo adecuado para superar la aparentemente insalvable situacion econémica de la ELA.

De esta forma, el proceder de la DGAL se ha asentado en procesos razonables de conviccion.
En conclusion, siendo el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia preceptivo y no vinculante, segun
establece el articulo 4 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, se propone al

Consejo de Gobierno apartarse motivadamente del criterio expresado por el citado o6rgano de asesoramiento,
por las consideraciones antes expuestas, algunas ya anunciadas por el mismo.

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Fdo. Juan Manuel Fernandez Ortega.
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