JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL

Viceconsejerla

PROPUESTA DEL VICECONSEJERO DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL SOBRE
LA APLICACION DE LOS LIMITES DE ACCESO ESTABLECIDOS EN EL INSTRUCCIONES DE
COORDINACION PARA ASEGURAR LA HOMOGENEIDAD EN EL TRATAMIENTO DE LA
INFORMACION EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE 17 DE DICIENMIBRE DE 2013,

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, def Consefo de Gobierno, por ef
que se adoplan medidas para la ransparencia del Consejo de Gobiemo de la Junta de Andalicia, y dando
cumplimiento a las fstrucciones de coordinacion para asegurar fa homogeneidad en ¢l fratamiento de la
informacidn en cumplimiento de lo establecido en ef citade Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
fa aplicacion de los limites de acceso de los documentos gue integran el expediente relativo al asunto:

Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento electoral de los Consejos Reguladores
de las denominaciones de calidad diferenciada de Andalucia.

TODOS 1.0S DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SERAN ACCESIBLES.

Los documentos del expediente se corresponden con los documentos elevados al Consejo de Gobierno y
son los siguientes:

1. Acuerdo de inicio para la tramitacién de 11 de septiembre de 2014,

2. Memonia justificativa de 3 de septiembre de 2014 {incorpora valoracién de cargas administrativas}.

3. Memoria econdmica de 3 de septiembre de 2014,

4, Memoria de evaluacion de impacto de género de 3 de septiembre de 2014.

5. Test evaluacion de la competencia 3 de septiembre de 2014,

6. Memoria de impacto sobre derechos de la infancia de 3 de septiembre de 2014,

7. Informe de valoracién sobre el tramite de audiencia de 19 de noviembre de 2014,

8. Informe de valoracién de los informes emitidos de 19 de noviembre de 2014.

9. Informe de fa Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos de 29 de
septiembre de 2014.

10. Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de 15 de octubre de 2014,

11. Informe de la Direccion General de Presupuestos de 9 de diciembre de 2014.

12. Informe de la SGT de la Consejeria de 21 de agosto de 2015.

13. Informe del Gabinete Juridico de 13 de noviembre de 2015.

14. Dictamen del Consejo Consultivo de 11 de enero de 2016.

Se remite la presente propuesta, con fecha 20 de enero de 2016, al objeto de su tramitacion.

Fdo.: charcié _Qminguéz Barcia-Baquero
Ef Vtceconse;ero de: Agrlcultura Pesca y Desarrollo Rural
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ORDEN DE LA CONSEJERIA DE AGRIGULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL, POR LA QUE
SE ACUERDA INIGIAR EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE UNA DISPOSIGlﬂN PE
CARACTER GENERAL PARA ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL DE LOS
CONSEJOS REGULADORES DE LAS DENOWMINACIONES DE CALIFICAD DIFERENGIADI\ DE

ANDALUGEA,

La Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Galidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucla y la Ley
10/2007, de 26 de novlembre, de Proteccn del Origen y la Calldad de los Vinos de Andalucla
proporcionan el marco legisfalivo en maleria de calidad agroalimentaria v pesquera en Andalucha, Eslas
disposiclones prestan especlal referencla a los Conisefos Reguladores, érganos de gestion de las
denominaciones geagaficas de calidad diferenclada, donde estn reprosentadas fas personas productoras
o claboradoras liscritas en los registros eorrespondientes, Entre fas funciones de los Consgjos Reguladores
se encuentra la orfanizaclén y convocatoria de sus procesos electorales bajo los principlos de
funcionamiento demociitico v representatividad de los Intereses ccondmicos v seclorlales, con especial

alenclon de los minoritarios, deblendo existir paridad en la representaclén de productores y elaboradores. :

Los Consejos Reguladeres estin constituldos por vocales representativos de los diversos seclores
que intervlenen en la produccidh, elaboracldn y/o comerclalizactén de los productos amparados por la
correspondiente denominacidn o indlcacién geogafica. La renovacidit de los vacales de todos los Corisejos
Reguladores de Andalucla se ha venldo realizando cada cuatro afios de conformidad con las distintas
drdenes de convocatoria aprcbadas por fa Consejerla competents en mataria de denominaclones ds
calidad. La lfima rencvaclén se llené a cabo en el afio 2010 regutdndose todo el proceso electoral
mediante la Orden de 25 de mayo de 2010 (BOJA num. 104, de 31 da mayo da 2010), por la que se
regulan ¥ convocan eleceloiies para la rénovacion da los Cansejos Reguladores de las Denominaclones de
Calidad de Andalucia,

Con posterioridad a esta (lima cotworatorfa s promulgd fa ey 2/2011, de 25 de marzo, que
respecto a la configuraclén de los Consejos Regutadores, dispone que el procedimlento de efeccidn de fas
distintas vocallas ha de establecerse en ¢ regfamento de la denominacidn, corcespondiendo al proplo
Consejo Regulador la organlzacldn y convocatorla de su proceso elecloral, Establece ademéds [a lay que
debe regularse regamentariarnente el proceso electoral para la designacion de fos miembros del Pleno del
Consejo Regutador,

Los Consefos Reguladores se configuran a partir de fa Ley 25/1970, de 2 de diclembre, de
Estatuto de la Vita, del Vino y de los Alcoholes, como drganos In!egrados en fa adminisiracidn,
desconcentracos y sin personalidad jurfdica propla. Dado que deblan estar formados por vocales
representalivos de los diversos sectores que intervienen en la produceion, elaboracldn y comearcializacidn,
es la propia adminisiracidn, primero la del Estado y posterlormente la autondinica, la que ha ido
convocando sucesivamente y cada cuatro afios las elecciones para la renovacidn de dichos vocales, con el
fin de garantizer la plena eficacla de su representalividad. La Ley 1072007, de 26 de noviembre, dota de
personalidad jurldica a los Gonselos Reguladores, definléndolos como corporaciones de derecho plblico a
los que se les aldbuye la gestion del vino, Poslerionmente la Ley 2/2011, de 25 de marzo, mantiena la
configuracién como corporaclones de derecho publico de los Consejos Resuladores de las
Denominacionss de Origen Prolegidas, de las Indicaciones Geogréficas Protegidas y de Jas Indicaciones
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Geagraficas de Bebidas Espirituosas y fos dota de mayer autohenila y como novedad respecto a la anterior
regulacidn establace que ung da_ sus fines és la organizacldn y convocatorta de sus proc‘esos electarales,

Las novedades intraducidas por la Ley 2/2011, de 25 de inarzo, asf como Ia experiencia adquirida
en los ditimos proceso electdrales convocados aconseja adaplar |a regulacién aplicada hasta ahora a la
nueva situacién. Se pretende con esta nueva regulaclén, tenlendo en cuenta las nuevas functonss de fos
Consejos Reguladores, implantar un sistema electoral con unas bases comivnes de aplicacién a todas las
denominaciones ¢ indicaclones geogrdficas da Andalucla, con ef fin de garantizar los principlos de
funclonamiente democratico ¥ la representatividad de todos los seclores, pero que sk dolado de la
flexibilidad necesaria que ‘permita la adaptaclén a la realidad de cada denominacién o Indicacldn
geogiafica. Por ello, ademds de las normas comunes se establecen unas normas compleientarias para
facilitar ¢l desarrollo del procese electoral a aquellas denominaclones que no hayan desarrollado en su
reglamento &l procedimlento para la eleccidn da tas vocallas,

La Comunldad Aukinoma de Andalucla es competente para diclar el presente Decreto, en virlud de
lo establecido en el arliculo 48,3 del Estatula de Autonomla, segdn of cual corresponde a la Comunidad
Aubnoma la corpetencla exclusiva, da acuerdo con las bases yla ordenac[én dela actuaclén ecohdmica
general, y en los $minos de lo dispuesto en los arllculos 38, 131 y 149.1,11°,, 13%,, 6%, 20, vy 23, do
la Constitucion, la ordenacién, la p!anlﬁcaclén y ieforma. de los sectores agrano, ganadero y
agroalimentario v, de forma espécal, la méjora y ordenacién de las exp!o!acfones agricolas, ganaderas y
agrofarestales, Asimisme el arficulo 79 establece que corresponden a la Comunidad Aubema en lo no
afectado por of articulo 149,1.18,% de Ta Const tucién competericias exclusivas sobre conselos reguladores
de denominaciones de origen v el artlculo 83 estab!ece que coriesponde a la Co unidad, respetando lo
dispuesto en el articulo 148.1.13 de Ja Consfitucién, la compelencla exclusiva sobre denominaciones de
orlgen y otras mencloigs de calidad, qué Incluye, en todo. caso, el iggimen Iurfdico de creacitn y
funcionamlento, ¢l reconocknlénto de las denominactones o Indicaclones, la aprobacién de sus normas
reguladeras y todas fas fases adminislrativas da gestidn v contro de la actuacldn de aqué!!as '

Por eflo, de canformidad con lo previsto en el articulo 45.1.2) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre,
del Goblemo de a .Comunldad Aubbnoma de Andalucla, entendienda aportuna la elaboracfén da la
disposicion que a continuacién se indica, eonforme se Jusifica en la Memoria adjunta, y en usé de las
facultades que tengo conferidas,

ACUERDO

inlclar el procedimlento de elaboracién el Decreto por el que e regula &l procedimiente electoral
de los Censefos Reguladores de las Denominaclones de Calificad Diferanclada de Andalicla,

LA CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
Fdo.: E_{en_a Viboras Jiménez
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULIURA, PESCAY
' DESARROLLO RURAL
Direcdbn Genards de Calidad, Industdas Agroalimentasias
Production Ecatdglca:

MENORIA JUSTIFIGATIVA SOBRE LA NEGESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTG ELECTORAIL DE LOS CONSEJOS REGULADORES DE LAS
DENOMINACIONES DE CALIDAD DE ANDALUCIA,

Alos sfectos previstos en ef articulo 45.1.a) dé la Ley 6/20086, de 24 de oclubre, del Goblerno de la Comunidad Authorna
do Andalucla, se emite el presente inforine Justificativo de fa necesidad y oportunidad del proyecto de disposlcitn citado en

¢! ericabezarnliento:

1.~ Juicio de fa oportunidad del proyecto de Decreta y especial urgencia del Proyecto do Decreto,

En virtud de fa Orden de la Consejerfa compelente en malerla agrara, de 25 de mayo de 2010 { BOJA ntim, 104 de 31 de
mayo de 2010) fueren renovadas por ultima vez las vocallas do los Consejos Reguladores de las denominacliones o
Indicaciones geogrificas de Andalucha,

Teniendo en cuenta que por la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucla, se
han asumido nusvas funclones por Jos Consejos Reguladores, enitrs olras, les corrésponde la organizacién y cenvocatoria
de sus procesos electorales bajo los principios de autonomfa de geslién, ausencla de dnimo de lucro, fuhclonamiento
democrtico, representalividad de los Interéses econdricos v sectorlales, con especlal atencién de los minoritarlos,
debiendo existir paridad en la representacion de elaboradores y produrctores.

La finalidad del proyecto de Decreto, se limita a establecer las condiclones de desarralle ds los procesos electoralos
imenclonades,

Se considera el Decreto de especlal urgencla, debido a la necesidad de renovacidh de las estructuras de los Consejos

reguladores, Se acompania anexo con fechas previstas da tramitacién,

2.~ duiclo de legalldad y contenito.

La Comuntdad Autdnoma de Andalucla ¢s competente para abordar la menclonada regulacién af amparo de lo previsto en
ef articulo 48.3, del Estatuto de Autonomla, que le atibuys competencias exclusivas, de acuierdo con las bases v la
ordenaclén de la -acluacién econdmica general, v en los Brminos de lo dispuasto en los arllculos 38, 131 y
1_49_._1.:1__*,13“,16".20" y 23*, anfre olras, en. malgrla de regulacion de los procesos do produccitn agrarios, con e_sp_ecle_at_
; 314 calidad agroallmentarla, la trazabllidad y las condiciones de los produtlos agroalimentarlos destinados af
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CONSEERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y

DESAIRROLLO RURAL
Bireceon Generat de Calidad, Industiias Agroatimentadas y

Protucciin Feolbalce

3.- Valoracién do fas cargas adimiuistrativas..
La entradden vigor del Degreto objeto de esta memorla no precisard de ninguna reestructiracién en la organizacian dé los

Servicios de la Conseferla de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural nf supondtd cargas adminlsicativas para fa cludadanfa.

El lrabalo serd atendido con los medlos y personal de [a Direcclén General de Calidad, Industrias Agroalimentarias y

Producclén Ecoldglca,

V3 BU

LA DIRECTORA GENERAL DE
CALIDAD, INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS
Y PRODUCCION ECOLOGICA,
Fdo.: Ana M* Remero Ghisro,

La Jefa del Serviclo de Calidad y Promoclén

Fdo.: M. Carmen Capate Martin
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CONSEIERIA DE AGRICULTURA, PESCAY
PESARROLLO RURAL

Direcetdn Gengral de Calfldad, Industifas Agioalimenitaas ¥

Produccion Ecobbyica

ANEXO

FICHA DE SEGUIMIENTO DE TRAMITACION

FASES PLAZO FECHA FEGHA OBSERVACIONES
S PREVISTA REALIZAGION I :
Acuerdo de Inlcic 2014
Presentacién al Consejo de
Gobierno {Antep, Ley)
Rem. Tram. 34 2014
Audlonela/inforinac. Pdh.
Rem. A otros para Informes, 2014
dictdmenes y copsulta
Recepcidn de inforime, dictam, | 10d/15 2014
consulta de Otros y Tram d
audienc/inform piih
12 modificaclén toxto 15d 2014
Rem. a 5.G.T. 3d 2014
Receopelon forine 5.G.T. 10d 2014
22 modlificacién texto 54 2014
Rent. a Gahinete Juridico 34 2014
Recepcién Inforine Gabinete | 3 d 204
Jur{dico
32 modificacién texto 5d 2014
Reniision a Consejo 3d
Econdmico y Soclal
Reoapcion informe Gonsefo Ee | 20«
y Soc
‘42 modificacion texto 5d
Rei. a .C.G, Vico,y h
AN VCons«zj‘erlas .
12 Baniodificacidn texte -
; Rem!slﬂn“a Gonse]o Consultive| 34
_ :__?tamen Congejo 2f1m
6nsultwo
- bBd
34 ]
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CONSEIERIA DE AGRICULTURA, PESCAY
DESARROLLC RURAL

Direccion Genseal de Calldad, Indusilas Agroalinentartas v
Produccidn Ecaldglca

Consejerias
Sesldn de Com General do
Vicos
7* modificaclon texto
Remisién al Gonsefo de

Gablerno
Aprobacion 2014
Remisidn al Parfamento
(Antepr. Ley)
Publicacidn en BOJA 2014
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCAY
PDESARROLLO RURAL
Direceidn Genadal e Calidad, Industdas Agroslimentarias y
Producclon Ecoldglea

MENIORIA ECONONMICA DEL PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO
ELECTORAL DE LOS CONSEJOS REGULADORES DE LAS DENOMINACIONES DE CALIDAD DIFERENCIADA
DE ANDALUCTA.

A los efeclos previstos en el Detreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se. regul:an_ la memoria
econdmica y el informs en las acluaciones con Incldencla econdmica-financlera, se elabors la pre;s.gr\:l_e_tnemorla
ecendmica del proyecto citade en e encabezamlento: ' _' -

La Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de Proteccion del Origen y Ia Calidad de los Vinos d_é Andalucta ¥ la Ley
2/2011, de 25 de marzo, de la Colidad Agroalimentarla y Pesquera de Andalucta, datan a los Consejos Reguladores de la
naturaleza jurldica de Corporaciones de Derecho Pliblico, entre sus lines y funclones les corresponds, entra ofros, la
-o'r'g_an'lzggtgﬂr_;_y convocatorla de sus procesos electorales, por lo que este Decrsto constituye el cauce necesario para

regular Ias_bgs_es de dicho proceso de elecclén do vocallas de los Plenos de los Consejos Reguladores.

La enlrada en vigor de .es_te._ljgpreio 1o conllevard gasto alguno a la Conséferla competérite en rivateria agrarla y
pesquera. Asimismo, no precisaid de‘_. ninguna rees_truciurac_l_é_n en la organizacidn de los SeMclos de ia Cansejerla
competente en materla agraria y p.e's_qug_m. £ trabajo sérd ._aleri_dido con los medios y persenal da la Direccion General de
Calidad, Industrias Agroalimentarias y Praduccidn Eco!égica_. '

La Jefa del Senviclo de

Qalidad y Promogién

Fdo.: M. Carmen Capote Martin
VB’

La Direciora General de Calidad
Industrias Agroalimentarlas y Producclén Ecoldgica

Fdo.: Ana M* Ramero Obrero.
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' CONSEIERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y

DESARROLLO RURAL
Dlrgccdn General de Calidad, Industdas Agroalimeritadas y
Produccion Ecaldgica

ANEXO A LA MEMORIA ECONGMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO ELECTORAL DE LOS CONSEJOS REGULADDRES DE LAS DENOMINACIONES DE
CALIDAD DE ANDALUGIA,

De conformidad con lo establecido en ef articulo 3.1 del Decreta 16272006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan fa memorla econdimica y el Informe en las actuaciones con Incldencla econdmica-financiera, y al objeto de quo se
emita el preceptivo Informe econdmico financiero en referencla al proyecto Indicado en e} encabezamiento, se comunica lo

sigulente:

La evaluacién de la incldencla econdmica financlera del menclonado proyecto tiene camo resultado un valor
econdimico lgual a cero en fodos fos apartados de los Anexos 1 a 4 referidos en la Disposiéion Transitoria Seginda del

Decreta 162/2006, de 12 de sepliembira,

La Jefa del Servicio de Calidad y Promiocién
Fdo.: M. Carinen Gapote Martin

yepe _
La Directora General de Calidad,
Industrlas Agroalimentarlas y Produccion Ecolégica

Fdo,: Ana M? Rorero Qbrero,
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JUNTA D ANDALUCIA : CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y
DESARROLLO RURALL
Direcctdn General de Calldad, Industdas Agroallmentardas y
Progugion Feoldgica

INFORIVIE DE EVALUACION DEL INIPACTO POR RAZON DE GENERO DEL CONTENIDO DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL DE
LOS CONSEJOS REGULADORES DE LAS DENOWINACIONES DE GALIDAD DIFERENCIADA
DE ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORVIE
1.1 DENOMINACION O TITULO DE LA NORMA

Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento electoral de los COHSE]OS
Reguladores de las Denominaciones de calidad dlferenclada de Anda!ucfa o

1.2 CONTEXTO LEGISLATIVO

De conformidad con el articulo 114 del Estatuto de Autonomia de Andalucla, asi

-~ como el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para fa Promotion de la

 |gualdad de ginero en Andalucla, todas las Consejerias y Centros Directives de fa Junta de

~Andalucla, tienen la obflgacion deaconipafiar -af procedimiento de “elaboracion de los

“proyectos de Ley, disposiciones reglamentattas y planes, un Informe de impacto en el que
s¢ valore el impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion,

Por ofra parts, en curiplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se deroga el anterfor Decreto 93/2004, v se regula la elaboracion del
fnforme de Evaluacion del Impacte de Géneto, la emision del inforre corresponde.al Centro
Directivo competente para la iniciacién del procedimiento de eiaboracxén de la d[sposictén
de que se-trate,

1.3 CENTRO DIRECTIVO ENIISOR, OBJE?O DEL iNFORNIE Y ORGANO A QUIEN SE
REMITE, -

En respuesta a fos requerimlentos referenciados anteriormente, la Direcclén General
de Calidad, Industrias Agroalimentarias vy Produccidn Ecologica, de la Consejerla de

’,’-: _'1":‘ Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, emite el presente informe con ¢l objelo de evaluar el
{f’ \’\:\1 impacto de ginero que el Proyeclo de Decreto por el que se regula el pracedimiento
: @:" ,'.:..‘, .electoral de los Consejos Reguladores de las Denominaclones de calidad diferenciada de
Jie “IAndalucia pudiera causar, y lo envia a la Unidad de lgualdad de Género de la Conselerta do

2 :3Agricultura Pesca y Desarrollo Rural para que ésta formule las observaciones pertinentes y
las remita de nuevo al Cenltro Directivo que suscribe, para la aprobacin de la norma, si

Taklad a, sfn; 41071 SEVILLA THE: 955 032 420, Fov 955 032 460
Emal: declipe capderduiiddedndahniags
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CONSEIERIA [E AGRICULTURA, PESCA Y

DESARROLLO RURAL
Diregcidn Generat de Calidad, Industdas Agroalimentaifas y
Progucclon Fcoldgica

fuera necesario, con el objelo de garantizar un Impacto de ginero positivo tras la
aprobacion de la mfsma,

Con posterioridad v antes de la aprobacién del Proyeclo de Decreto, este Centro
directivo competente para la emisién del Informe de evaluacion del impacto de gnero, lo
remithd al Instituto Andaluz de fa Mujer junto con las observaciones de la Unidad de
feualdad de Género,

2, IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

En relacidn con la pertinencla de gihero del Proyecto normativo evaluado en este
Informe, el abjetivo es el desarrollo reglamentatio del proceso electoral de los Consejos
Reguladores de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2/2011, de 25 de imarzo, de la
Calidact Agroalimentaria y Pesquera de Andalucka. Tenlendo en cuenta que el mismo no
tiene Incldencia directa et las personas, mujeres y hombres, ni afecta al accesoa los
recursos 1 Inclde en la modificacién de los roles de ginero, se entiende que el
proyecto normativo objeto del presente Informe de evaluaclén de Impacte de gnero
es. NO PERTINENTE, ya que se trata de establacer el procedimiento de eleccldn de las
vocallas del pleno de los Consejos :Reguladores de las Denominaciones de Calidac
diferenclada de Andalucta, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25.2 de la Ley
10/2007, de 26 de novieinbre, de Proteccidn del Origen y la Calidad de los Vinos de
Andalucfa y artlculo 13.2 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo.

3. VALORACION DEL WMIPAGTO DE GENERO DE LA NORMA

3.1 SITUACION Y POSICION DE MUJERES Y HOMBRES EN EI. CONTEXTO SOCIAL

DE PARTIDA

No procede entrar a valorar dicha situacién, dado que el procedimiento electoral se
desarrollaia entre todas las personas Inscritas en los registros de los Consejos Reguladores
de las Denominaciones de Calidad , atendiendo a los piinciplos de. funcionamiento
democialico, representatividad de los Infereses econdmicos y seclorlales, con especial

'\a \elaboradores

‘Emiad: dpvagscapderBiunbadeapdalosiae

Tetdadkda, s/n; 41071 SEVIELA Tif: 955 032 476, Fax 955 032 460
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CONSE JERIA DE AGRICULTURA, PESCAY

DESARROLLO RURAIL
Direcclon Genesal de Calldad, Indusudas Agrostimentarias y
Froduccidn Ecoldglcs

3.2 GRADO DE RESPUESTA DEL PROVECTO NORNMATIVO A LAS DESIGUALDADES
DETECTADAS

En el Proyecto de Decreto quie se evalla se recogen las sigulentes medidas para
' fomentar la igualdad de ginero;

Se ha fenido en cuenta lo estipulado en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
respecto a la ufilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista en la redacclon del texto
normatlivo,

3.3 VALORACION DEL IMPACTO
En funcién del grado de respuesta del Proyecto de Decreto a las desigualdades de
gnero existentes, el Centro Directivo emisor concluye, que el proyecto normalivo no tlene
un Jmpacto de género, ni positive nl negativo,
4, CANIBIOS INCORPORADOS TRAS LA VALORACION DEL IMPACTO
No se han adoptado medidas correctoras en el Proyecio de Decreto que nos ocupa,
salvo la revision del mismo para adecuarlo a un lenguaje no sexista.
La Jefa del Servielo de Calidad y Promaclén
Fdo.: M. Carmen Capote Martin,
Ve B®
La Directora General de Calldad, Industrias

@gm‘anmgntarlas y Produccldn Ecoldgica

N
f J Fdoei*ﬁ\na M? Romero Obrero.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y

PESARROLLO RURAL
{Nreeddn Genel de Calldad, Industilas Agroatimentarlas y
Fratiuccldn Ecalbgica

TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENGIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIVIENTO ELECTORAL DE LOS CONSEJOS REGULADORES DE LAS DENOMINAGIONES DE CALIDAD
DIFERENCIADA DE ANDALUGHA,

a
b
.

¢

1} ¢ La norina introtluce alguna linltaclén en el libre acceso de las ampresas al mereado?

Olorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacidn de algin recurso, la produccidn de un
determinado blen o la prestacidn de afgin serviclo en ef mercado. NO

Establece requisllos previos de acceso al mercado, tales como la hecesidad da oblener licencias, permisos
o autarizaclones. NO

Limfta fa po_s_ib%ida(f de algunas empresas para prestar un seiviclo, ofrecer un bien o particlpar en una
actividad ¢omerclal. NQ

Incrementa de forma significaliva las restdeciones ¥cnicas o los costes de entrada o sallda del mercado
que pedrfan dificultar el accesa de nuevas empresas, NO

Restringe el efercicio de una aclividad econdmica en un espacio geogifico. NO

2) ¢ La norma restringe ta compotoncia entre fas empresas que operai en of morcado?

f. Limita la oferta de las diferentes empresas. NO

g. Introduce conlroles de precios de venta de blenes v servicios, ya sea porque permilte orferitar sobre fos
mismos o porque ésteblece preclos minimos o méximos. NO

h. Eslableca restricciones a la publickiad v/o a ka comarcializacién de delerminados blenes y serviclos, NO

L Impone normas de celidad a -los productes que pugdan resultar excesivas sl se comparan con las
existentes en mercados similares y asl generar ventajas para algunas empresas con respecto a otras. NO

Jo Eleva de manera significaliva 105 costes de algunos proveedores con respeclo a olros mediante, por

K.

efemplo 1a exencion de teterminadas obligaciones a algunas emprosas, NO

3) ; Lanorima reduce los incentlves para competir entro las emprosas?

Permite un Mgimen de aulorregulacién o comegilacion de delerminadas actividades econdémicas o

profesionales, NO
incrementa los costes derivados def camblo de proveedor. NO
m. Eximie a las empresas de la aplicaclén de la legislacién general de defensa de la compstencla, NO

La Directora General de Calidad, industrias
Agiodlimenlarias y Produceldn Ecolégica
Fdo.: Ana M* Romere Obrero,

Tattad B3, o/n; 41071 SEVILLA TH: 955 Q32470 Fac 955 032 460,
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JUNTA BE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y

PESARROLLO RURAL

Direccidn Generat de Calidad, Industdas Agroalimentariasy

Proglucclén Ecoldglce

MEMORIA DE EVALUACION DEL NIVEL DE AFEGGION SOBRE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MEGULA EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL DE L.OS CONSEJOS
NEGULADORES DE LAS DENOMINACIONES DE CALIDAD DIFERENCIADA DE ANDALUGIA,

De conformidad con lo establecido en ¢l articulo 139.1 de la Lay 18/2003, de 29 de diclembre, por la que se
aprueban edidas fiscales y administrativas, v en ef Decrato 10372005, do 19 de abtil, por el quie 56 regula el informe de
evalitacion del enfoque de derechos de fa infancla eh los Proyectas de Ley y disposiciones de cardcter general que apruche
of Consejo de Goblerng, se realiza la presente Memoria de evaluaclén del enfoque de derechos de la Infancia det provecto

de disposicién que a continuaclén se pienclona:

El Prayecto dg Decrato por el que se regula el procedimiento electoral de Jos Consejos Reguladores de las
Danominaclones de Calidad diferenclada de Andalucta, no es susceptible de repercusién sobre los derechos de los

menores do edad.

La Jefa del Servicio de Calidad y Promocidn
Fdo,: Carmen Capote Marlin,

V°B®
La Directora General de Calidad, Industeas
Agroalimentarias v Produccién Ecoldgica
Fdo.: Ana M? Romero Gbrero,

TabladEa, s/n; A1071 SEVLLA TIE: 955 032 470, Fac 955 032 4€0
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JU@WR DE Rl‘ﬂl@ﬂw Em CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADIVINISTRACION PUBLICA

Direccldn General de Planificactén y Organizaddn de los Senviclos Pibficos

42.48.2014, HTI.
INFORME AL PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA B PROCEDIVIENTO
ELECTORAL DE 108 CONSEJOS REGULADORES DE LAS DENOMINACIONES DE CALIDAR
DIFERENCIADA DE ANDALUGITA.

La Direccion General de Calidad, Induslrias Agroalimentarias y Produccion Ecologica de fa
Consejerfa de Agricullura, Pesca y Desarrollo Rural ha remitido ¢l referido proyecto de Decyelo para
informe dle esta Direccién General.

El presente informe se emite en cumplimlento de lo astablecido en el artleulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de oclubre, de la Administracion de la Junta de Andalucla, y en el drticuto 2.6} del Decrato
260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrolian alribuciones para la raclonalizacién administrativa de
la Administracidn de la Junla de Andalucla, en relacion con arlfeulo 16 del Decreto 156/2012, de 12 de
Junio, por el que se aprueba la éstructura organica de la Consejerfa de Hacienda y Administracion Pablica,
alcanzando exclusivamente los aspectos del proyecto normativo relacionados con la organizaclén de la
Administiacién de fa Junta de Andalucta, desconcentracion ¥ procedimiento, especialmente la
simplificacién de sus tramites y métodos de trahajo y de normalizactén v racionalizacion de la ‘gestion
administrativa; asf camo el desarrollo de la Administracién electronica,

En las ciladas materias se realizan las siguienies observaciones at proyecto de Decreto recibido:

1. Ef Cédigo de identificacion fiscal {CIFY) ha sldo hasta 2008 el nombre del sistema de
identificacion tributarla ulilizada en Espaiia paia las personas jurldicas o entidades en general segiin
reguta el Decreto 242371978, de 25 de septiembre. Fsts Decreto queda dérogado con efectos desde el 1
de enero de 2008 por el Real Décreto 1065/2007, de 27 de julio que define el uso del Namero de
fdentificacion fiscal. Los valores de las letras son ampliados en la Orden EHA/451/2008, de 20 de febrero
de 2008, 1 por la que se regula la composicién del némero de Identificacton fiscal de las persenas jurldicas
y entidades sin personalidad juriclica. Lo que se debe tener en cuenta en la redaccion def articulo 16.3 def
proyecto,

2. Debe modificarse ¢l aiticulo 9, apartados 2 y 3, toda vez que no prevé el ‘actual' sistema de
tilulaciones universitarlas (“grado” en Derecha), sio tnicamerite el ostentar la feancialura, En este
sentido, y a meio titulo de ejeraplo, en el reclente Decreto 12072014, de 1 de agoslo se emplea la
siguente expresion: “(...} enfre personas funcionarlas de carrera con liceiciatura o grado en Dejecho”

Sovilla, 29 de sepliembre de 2014

LA DIRECTORA GENERAL DF, LA JEFA DEL SERVICIO DE
PLANIFICACION YORGANIZACION ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION
DE LOS SERVICIOY PUBLICOS, - - MINISTRATIVA,

- )

Fdo.: Rosa M* Cuenca Pacheco

Fdo: P Tefsésu‘ a Guerra
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Asuntor Reo, rospuesta proyesto de Decralo por :

ol que s regula e procedimienlo electoral do los R v A &
S . f N . t‘) fik S ( e

Consolos Regiladores do lus denominaciones de i L[[ ; )(} é{ ,t{} [!(ﬁ ]

calidad diferenclacta de Andalucla

Remitido ¢! proyecto de Decreto por ol que ¢ regula el procedimiento alectonal de los Conselos
Regutadores de las denomiaciones do calitlad diferanciada de Andalucta, mediante oscrite dirigido por fa
Dﬁ'gccmn General de Calidad, Industrias Agoalinentarias y Producclon Eeoldgica, v de acuerdo con lo
establecido en ¢l arlfculo 45.1b) do Inley 6/2006, do 24 de octubre, del Goblerno de ta Comunldad

Aulénoma de Andalucta, 56 hforma lo sigulonte:

En la parle disposiiiva del Decrelo se ostablece ¢n st anlfeulo, 1 quo su bbjelo es Yaaular ¢l
proceso electoral para la designacion de los mientbros do los Flenos de loddos fos Consafos Regulaclores
de las Denominacionos de Orlgen Prolegidas, Idicaciones Geogidficas FProlegldas @ !urﬁcac/anés
Geogrificas e Bebidas Espintiosas de Jvidalicta”. Asimismo, se especifica en ¢l arlleuto 2 que
“conresponde a los Consejos Reguladoras fa onganiizacion ¥ convoviloria de sus procesos elecloralss
dobionds tasponder fa oiganizacion a principios de funcionamiento domocritieo con mj)mse{t!aﬁ‘ufm de
los Infereses econdgniicas y secloriales, ol espocial afenciin a los aloritarios” Para garanlizar estos
principlos, segdn se indiga on ol metclonado arliculo, Jos procesos alectorales sa gjustardn a'uias normas

comunes y complementatias.

4

Segan se manifiesta en la parle expostliva del proyecto, se preteicie con esla nueva regulacitn
Implantar un sistema olecloral con tnes basos camunes de aplicacion a lodas las denominaclones
indicaclones geogralicas de Andalucia, lo que permitied la adlaptacion a fa realidad de cada donominacldn

o Indicacton peogidfica, ademds da garanizar un funciohamiento dermocralico y que togos los seclores

- lgpgan representacion en los Consgjos.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y
' ' PESARROLLO RURAL
Diteccdén General de Calidad, Industrias Agroalimentarias y
Praduccén Ecolégica

INFORME DE VALORAGION DE LAS ALEGAGIONES EN EL. TRAVITE DE AUDIENGIA A LA CIUDADANIA DEL
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA DISPOSICION DE CARACTER GENERAL POR LA QUE SE
REGULA EL PROCEDIMIENTG ELECTORAL DE LOS CONSEJOS REGULADORES DE LAS DENOMINACIONES
DE GALIDAD DIFERENCIADA DE ANDALUCIA,

En relacién con el procedimiento de elaboracién de la disposlcién de cardcter general citada en o encabezamiento (n®
borrador 2}, y conforiné a lo previsto en ef articulo 45.1,¢) de la Ley 6/2006, de 24 da octubre, del Goblerno de Ia
Comunidad Aulinoma de Andalucla, por esle Centro Directivo se ha precedido a cuinplimentar el bidmite de audienca
respecto de la ciudadanfa afectada en sus derechos e intereses legitinios, de fa stgulente forma;

I*: Dada la naturaleza y la materia de la disposicion, se ha oplado por realizar el tdmits al menos, a fraws de las
sigulentes entidades que agrupan y reprasentan a los Intereses del sector:

- Consefos Reguladores S :

- Confederacién de Empresarlos de Andalucla.(CEA)

~ Asoclaclon Agraria Jvenes Agricultores (ASAJA)

- Unién de Ganadsros y Agricultores Andaluces (UAGA-COAG)

- Unidn de Pequefios Agrleultores {UPA) ’

- Federacidn Andaluza de Empresas Cooperativas Agrarias (FAECA)
« Fedleracion Andaluza de Munlcipios y Provinclas (FAMP)

2°, Plazo! El proyecto de dispostcién s6 ha somelldo a audiencia durante un plazo de 15 dfas hablles contados desde el dla
sigulente al de notificacién, desde el 3 de seplismbre da 2014,

3°. Observaclongs y _alega¢ione$ efectuadas y recibldas en plazo;
Consejo R_qgula_d'or de Ia Indlcacién Goografica Protegida “Matitecados de Estepa”
Comunica la Intencién de na realizar observaclones

Gonsojo Regulador do las Denominaclones de Otigen Condado de Huelva, Vinagre del Condatle de Hitelva y
Vino naraii)a del Condado de Hialva, '

Comunica fa intenclén de no realizar observaclones

Consgjo Rogulador de las Denominacfones de Orlgen “Ioroz-Xgros-Sherry”, “Manzanilla Sanlicar de
Barramega” y “Vinagre do Jorez"
= Y

=d ) . ' c
iConflrma qﬁgﬁ‘p va a realizar alegaciones al Proyecto de Decreto,
£ =i '
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CONSEIERIA DE AGRICULTURA, PESCAY

DESAITOLLO RURAL
Direccidn Geneeal de Catidad, Industdas Agroslimsintatias y
Praducddn Ecofbigica

Consejo Rogulador de la Deitominaclon do Origen Protegida "Estepa”

Expone que en refacion al Proyecto de Decreto de elecclones a Consejos Reguladores, en ¢l articulo 7 (Candidaluras}
apaitado 4, ven imposibititada sacar una lista paritaria de mujeres y que dicha sltuacidn se debe tener en cuenta.

En ¢l aparlado 6 de[ articulo 7, considéra que por comodidad se deberfa admilir candidaturas tinlcas para todos fos
sectores para aquellos territorlos donde la clreunstancla de comodidad y sobre todo de sinergia cemdn lo permite una

Onea candidatura de una nlca entidad promotora,

Decisién: En lo que respecta a fa lista paritaria de muleres, e precepto en cuestidn dispone de forma clara que en la
medida de lo posible, las candidaluras deberdn tener una compostcién equilibrada de mujeres y hombres, por lo que ante

la tnposlbilidad no habid listas parltatias,

En cuanlo a la posibllidad de admitir candidaluras Unicas para todos los sectores para aquellos terdtorios donde la
clrcunstancla de comodidad v de sinerga comdn, permilen un tnlea candidalura de una dnica entldad prometora, no se
acepta, so protende asl garanlizar la represenlatividad de los Intereses econdmicos y secloriales en fas denominaciones
qua dispongan de inas de un sector, productor, elaborador y/o comercializador, por Jo que las organizaciones profesionales
agrarias y las asoclaclones empresariales representativas de los sectores implicados, sélo ped:an proponer candidaturas
por el censa o subcense que corresponda a un sélo sectar,

Asfmismo, la persona fisica o jurldica Inscrita en varlos reglstros, no podrd formar parle de més de una candidatura, ni
directaments ni a trawés de socledades o firmas filiafes o socies ds fa misma. La persona ‘fisica o jurldica inscrita en varios
registros tnfcamente pudré ser candidala par €] censé o subeenso que represente su aclividad pnncipa[

Consejo Rogulador de fa Denominacién de Orlgen “Mdlaga, Slervas de Mélaga y Pasas de Malaga" '

Solicita que en el Capltulo Ilf, articule 14, puntos a) y 1) el texto se complemente con un parrafo enlos siguientes trminos:
“Los tiembros de la Junta Flectoral a los que hacen referencla fos eplgrafes a) y f), no estardn sujetos a lo estipulado en el
artictilo 9, punto 4, segundo pérrafo. En cualquier caso, la Secrelarfa de la Junta Electoral podra ser asumida por personal
dal Consefo Regulador distinto del que ostenta la Secretaria del mismo”

Declsién: Se acepta, Se propone camblar la redaccidn def articulo 9 apartado 4, del modo sigulente:

“2. La composicidn de la Junta Electoral de fa Denominaciti o Indicacion Geogrdfica se establecerd en el reglamento de fa
denominaclén o en la convocatorla deblendo Inlegrar en su composicidn a represenlantes de las organizaclones
profesionales agrarlas, de las asociaciones empresariales y/o de las cooperativas y socledades agratlas de transformacidn
refacionadas con la actividad de la correspondiente denominacién o indicaclén geogrdfica”,

Consejo Reguladot de la Denominactén de Origon Protegida “Slerra do Sogura™

SolicHa UL gl residente del Conseo Regulador que ostenta la presidencia de la mesa electoral de la denominacién de
criggn pued r tamibién un candidato.

%S acepta. La Presidencia del Consejo Regulador no osténta la Presidencia de la Mesa Electoral, La
vocal(as de cada Mesa Elecloral seidn deslgnadas por sorteo piblico entre |2 totalidad de las personas
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DESARROLLO RURAL
Direcclén General de Calldad, Inifustdas Agraafimentardas y
Preducdtn Ecoldgica

incluldas en fa lista de electorés de [a Mesa correspondiente.

La persona litular de la Presidencia det Consejo Regulador podid ostentar la presidencla de la Junta Electoral de la
Denomninacitn salvo que vaya a presontarse come candidato, en cuyo caso serd designada por acuerde del Pleno del
Consejo Regulador, I o

Propone que se elimine el apartado ¢) del ariiculo 7.5 referente a la Eimitac_!én de que solamente pueds ser candidato an el
censo donde desempeite su actividad principal, modufarlo para permitir el lrasvase entre subcensos,

Declslén: Se acepta, Se modifica la redaccion del arliculo, permitiéndose la presentacion por un censo o subcenso dentre
del mismo sector, slempre que en éste se obtengan los Ingresos principales.

Consojo Regulador de la Indicactén Geografica Protoglda “Caballa y WMalva de Autdalicla?

1, En relacitn al articule 7 relativo a las Candidaturas, consldera que en su caso al existir sélo cuatro empresas, una
ostentatd la Presidencla, ofra ostentard Ja Vicepresidentla y dos, ostenlarin las vocallas previslas en nuestro Reglamento,
Por tanto entendemos, que no proceda realizar Procéso Electoral. Por lo que nos gustarfa conocer su oplnlén al fespecto,
pues efectivamiente los cargos de Presidente y Vicepresidente, elegido de antre los vocales, st deben estar sujefos a
renovaclones perlddicas.

En cuanto @l articulo 9.4 expone que por idénticas razanes a las que antes hemos aludido, al contar sélo con cuatro
empresas gleglbles fodas eflas, entendemos que no nos es posible cumplir la condiclén que se Indica en este punto,

Con respecto al a_r_tfcule" 11,3 tonsklera que por idénticas razones a lo Indicado aliteriormente rios es Imposible cumplr
esta condllcidn indicada para la Constitucién de las Mesas Electorales,

Deciston: Dada Ja composicidn del Plana dal Consejo Regulador integrado por fa presidencla v uha \facalfa por cadd
empresa inscrita en el Reglstro de Industrias Conserveras del Consejo Regulador no serd necesario ef proceso electoral en
cuanto a que el riimero ds fnscritos en ¢l Consejo Regulador es igual al nlimero de vocalias del Pleno.

2. En relaclén 2 la Junta Elecloral de fa Denominacidn en ef apartado d), considera qtie os evidente que en su Conselo
Regulador; esta figura de un vocal propuesto por la Federacion Andaluza de Empresas Caoperalivas Agrarlas, no Hene nada
que aporlar, por fo que desea conocer quien sustituirla a esta persona, o blen, sien st caso se ¢limina este representante,

Dedlsién; Al'no tener Inscritas en ol Consefo Regulador de la [GP a ninguna cooperativa, fa Federacion Andaluza de
Cooperativas Agrarias en la provingla correspondiente no realizard ninguna propuesta, por lo que so efiminaria dicha
Fepresentacién.

Confederact6n de Emprosarios de Andaluefa (CER)

A5 L 2t conslderaclon que formula es la anomalla que preseiita &l tidmite de atidiencla al no solickar Informe de

3

%ﬁfe'gacloﬁz‘%}ka"tgs organizaclones y asoclaclones reconocidas por fa ley cuyos fines guarden relaclén directa con el objeto de

nlre las que se encuentran las que forman parle de los respectivos Consejos Reguladores, tenlendo
gropla adminlstraclén de su pertenencla a estos organismos debido a fa labor de la Administraclén en el
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CONSEERIA DE AGRICULTURA, PESCAY

DESARROLLO RURAL
D]reccldu General e Caitdad, Industias Agroalimentarias y
Prodiucclén Ecatdalca

contrel de sus aclividad v fa documentacion que poseen remitida por los mismos. De la existencia de estas arganizaclones
también se fiene constancia a iraws de fa Administraclén Laboral que gestiona un registro de organizaciones

empresariales,

Fete derecho de audiencla tlene un fundamento constituctonal que desarrolla la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Goblerac de la Comunidad Auldnoima de Andalucla, que en st-articulo 45 regula el pracedimiento de elaboracidn de Iso
reglamentos, Indicando en su apartado 1 ¢} que cuando una disposicidn afecte a los derechos ¢ Intereses legitimos de la
cludadanta, se le dark audiencla, durante un plazo razonable y no inferior a quince dfas hablles, directamente o a tras de
las organizaciones y asoclaciones reconccidas por fa ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacldn
direcla con e! objeto da la disposicidn, En consecuencia, resulta evidente la realidad de esta obligacién que, de no ser
cumplida, podifa avorar a la norma a un viclo que podria ser recanocldo por-los tribunales, como asl recenace humerosa
Jurisprudencla, declarando [4 nulidad e la norma,

Declsién: Carece do fundamenta la conslderacién formulada sobre €] lrdmite de audiencia, en cuanto-a que éste se ha
realizado, riediante Resolucién suficientemente motivada, conforme establece ¢f articulo 45.1 o) a través de las entidades y
organizaciones reconocidas por ley quie representan sus Intereses, en concreto; los Consejos Reguladores de Andalucfa, la
Confederaclén  de Frpresarlos de Andalucla como representante de las Asoclaclones Empresariales, la Federacin
Andaluza de Empresas Coopérativas Agratias como representante de las Soctedades Cooperativas Agrarias, ASAJA, UPA,
COAG, UAGA como Organlzaclones Profesionales Agrarlas de Andalucta.

2. M articulo 6.3 ; Segtin Ia Confederacién, ef texto de esta norma presenta un fmpedimento de pader presentarse por mas
de un censo de la denominacién para aquel que se encuentre inscrito en varios, Considera que dicho precepto limita el
derecho constiluclonal a ser elegible sin qua haya efemento que pueda justificarlo, El cardcter efegible lo aporta fa cualidad
de la persona en cada uno de los censos razén por la que eh cada uno de ellos deberla poder presentarse las empresas a
las que representa, resultando la opclén eleglda Incangruente con la propla exposicidn de motives del proyecle qua
garantiza los principlos de funcionamiento democrdtico y la representatividad de los intereses econdmicos y sectorialds.

Declslén: No se acepta, el hecho de que (nicamente pieda presentarse y ser eleglble por uno de los censos garantiza la
parldad en la representacidn <& los diferentes Intergses que cancurran,

3, Al arleuto 7.5: Solicita la suprasién <el Impedimenta a presentarse por mds de un censo de cada sector a las personas
fislcas o juridicas, organizaclones profesionales agrarias y asoclaclones empresariales, Estas limitaciones de [os derechos
que corresponden a las empresas en la defensa de sus legitimos Intereses leslonan los principios de representatividad y
eficacia é Incluso resultan Incongruentes con ¢l proplo articulo al expresar al iniclo, su Intencidn de parantizar la
representatividad dé los Intereses econéimicos y sectorlales, En este sentido las limitaclones propuiestas realizan una labor
fnversa, deflclente e Incorrecta pues la realidad de fa representacion de los seclores ¥ ceiso no se reflefaria.

Formula e} derecho de las empresas a ser elegibles para garantizar los principios de representatividad de los intereses
econdmicos y sectoriales,

Declgidn: No se acepla en base a garantizar fa paridad en la representacion de los Intereses del sector praductor y sector
rcomerclalizador. Con el fin de evitar que prevatezcan los inlereses de un delerminade sector, en ¢l proceso
-favorece ta presentacién de candldaiu;as que. correspondan & la aclividad pnncipal de la nersona fistea o

i
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CONSEJERIA DE AGRICUITURA, PESCAY

DESARROLLO RURAL
Dlrecclén General de Calldad, Industeas Agroallmentarlas y
Producclén Ecoldglca

Alegacion Final: Estas observiclones se prasentan al texto que ha sido remilido por la Dirécclén General de Calldad,
Industrias Agroalimentarias y Produccldn Ecoldgica, sin perjuiclo de que la Confederaclén pueda Nevar a cabo cualquler
ofra abservacldn en ofros foros o fnslancias en los que tiene reconoclda su particlpacdn Instituclonal como Interlocutor

soclal,

Daclslén; Fuera del dmbito de ia competencia de la Conseferfa de Agricultura, Pesca v Desarrollo Rural, la Confadaracitn
podrd realizar las observaciones que consldere convanientes o procedentss,

COAG

1. Considera que en el arffculo 5,5 se debe declr; “Cada persona efeclora tendid derecho a un Winico voto por cada
censof...) SRR o

Decisin: No se atiende, el reglamento de la denomibaciin determinard el nimero de votos que corresponde a cada
inscrito en fos registros del Consejo Regulador, en algunos casos se establece un voto por cada inscrite pudiendo votar en
cada Uno ds fos censes correspondliente a los registros en los que esk inscrito ) g olro ef niimero de votos se hard segdn
las hectreas o el volumen de preducelén,

2. Estima que debe afiadirse al arliculo 7.5 2) , sl final del apartado o sigulente: "particlpadas, vinculadas soclotariamente
DecisitmNo se acepla, se recoge en el arliculado sociedades vinculadas.

3. En el arfculo 8 so debe ,gﬁadir una aparlado en e qute se disponga que los censos dében estar actualizados,

Decisldi: Se atiende :

4. Considera que el arliculo 14 a) debe declr Presidencla: psisona funcionarta propussta par la Delegac!én Territorial cori
competencia,,,

Decislén: No se atiende, la particlpacion de la persona funclonaria el la Junta Electoral do la Denominactén &5 con voz y R
sin voto,

5. En el articule 20.5 donde dice “podid designar” debe decir “deslgnard”
Declsidn. No se acepta. No es obligatorla la asistencla ¢tz la persona funclonarla en las Mesas Electorales,
Interprofesional def f_\(_:ei_t_a de ﬂ_f_imfa Virgen Denominacidn de Origon Baena

Solicita que se elimine del Proyecto de Decreto la limilacion Impuesta a los operadores insciitos en varios censos o
subcensos, de sofo poder presentar candidaturas en aquel censo que represente su actividad prfnclpal medida ésta en
térmjms econdmlcos (1rliculo 7 apdo.c} .

rjpj‘ \a1se, se fmpediria que enlidades enormemente representativas preacupadas, Iraplicadas y dinamicas de la
de Orlgen, pudiesen-oplar a representar al sector envasador y comercializador, en favor de entidades que
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CONSE_JERV\ DE AGRICULTURA, PESCAY
BESARROLLO RURAL

Direccitn General de Calldad, Industiias Agroalimantarias y
Produccién Ecolbglca

apenas comercializan, o jo hacen de forma disconlinua , y que no representan mds del 1% de la cemerclahzaclén de todo

¢l AOVE de }a DOP Baena,
La supresidn de esta Bmitaciin tene el objeto de garanlizar los principios -de funclenamiento democrétfc_o y h

tepresentatividad de todos los sectores, dotando a este sistema electoral de la Rexibilidad necesaria que permita fa
adaptacidn de esta narma general a fa realidad de cada denominacin o indicacién geogiafica.

Declstén: Se acepta. Se modifica la redaccidn def arffculo, permitidndose la prasentacién por un censo o subcense deniro
del mismo seclor, siempre que en éste se obtengar los ingresos principales.

Asoclacldn de anvasadoras y comerciallzadores de la Denominacién de Qrigen Baona,

Solicita que se ellmine del Proyecto de Decrelo la limilacién Impuesta a los operadores Insciitos en varlos censos o
sithcensos, de solo poder presentar candidaturas en aguel censo que represente su aclividad principal, medida ésta en
Erminos econdmicos {artcule 7 apdo.cl,

Dg no eliminarse, e Impediria que entidades enormemente representativas preacupadas, Implicadas y dindmicas de la
Denominaclén de Origen, pudiesen optar a representar al sector envasader y comerclalizador, en favor de entidades que
apenas comerciallzan, o fo hacen de forma disconlinua , v que no representan més del 1% de la coimerclalizacion de todo

et AQVE de |a DOP Baenia,

La supresldn de esta limitaclén lene ef objeto de gerantizar los principlos de funclonamlento demociatico y la
representalividad de todos los sectores, dotando & este sistema electoral de la flexibiidad necesaria que permita la
adaptacién de esta norma general a la realidad de cada denominacién o indicaclén geogrfica,

Decisidn: Se acepta. ldéhlica a la anterier,
Sectorlal Andaluza del Adelte de Oliva Virgén con Denominacion de Origen

Solicita ef cambio del articulo 7 (Candidaturas) punte 5 letras b} y ¢} En el b) que se reconisidere fa no posibifidad de
presentar una tnica candldatura para todos los sectorés, ¢se hecho en el seclor olefcola s bastante nolable dadas las
especiales caracteristicas del sector oleleola con Denominacidn de Otigen, donde ¢l hecho comtn de pertenencla a un
colaclivo con similar problematica genera que toda ¢l sector rema para los mismos intereses.

En relacldn al apartado ¢ expons que ocaslona graves inconvenientes en el sector, debido a que en la mayotla de fos casos
los Inseritos en los censos de Almazaras, lo estin a su vez, en ¢l de erwasadoras comarclahzadnras slgnificando éstos, v
en milchos casos, la practica totalidad dsl aceite envasado ¢on Dendiminacidn.

Se da el caso qua entidades que apenas comerclalizan oslenten Ja representacion de los intereses de fos envasadores y
comercializadores frente a olras entidades méas preocupadas, Implicadas y dindmicas y econémlcamente més
representativas con fa realidad v el desarollo do la Denominacién de Origen,

Sollczta Qs se elimine det nroyecto de Decreto la l!mltacién !mpuesta a los operadores mscntes en vanos £ensos o

jérminos é?:oﬁ) micos. La supreston de esta limitacton tiene el abjelo de garantizar los princapios de funclonamiento
’dern sla!ico y i representatividad de todos los sectores, dotande a este sistema de la flexibilidad necesaria que permita la
5, gsta narma general a la realidad de cada denomiracidn o indicacign geogrdfica.
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y

DESARROLLO RURAL
Direceldn General de Calidad, Industias Agroalimentarias y
Produccldn Ecoldglca

Faderacién de Bodegas del Marco de Joroz (FEDEJEREZ),

Expone que se produce ilegalided manlfiesta do la limitaclén inserta en el articulo 7, entiende que el precepto limita et
derecho constifuclonal a ser elegible sin que haya elemento que pueda justificarlo, e} sistera de elecciones limita a las
bodegas del Marco de Jerez la posibilidad de presentarsa por dos censos electorales distintos. Limita el derecho que
cotrespande a las Bodegas con vifieds proplo a podsr ser efeglbles en ef subcenso de tituleres de vifiedo, lo cual es
arbitrarlo, suponiendo una discriminaclén flegitima carente de fundamento.

Se leslonan los principios de regresentalividad v eficacly, defande sin representacidn en el Conseso a mias del 25% el
vifiedo amparado_por fa Denominacidn, cercenanido ¢f derecho de los empresarios a tener la representalividad que les
corresponde ¥ vulnerandoss el derecho a la igualdad, Los representantes de las Bodegas tinlcamente podrén concurrlr a
las elecclones por el censo que represente’la mayor paite de sus ingresos, que en este cato, os el de fa comerclalizacién
de sus vinos, negndoseles la posibilldad de presentarse a través de las listas del censo de productores, en of tramo de
titulares de viftas te rayor extension,

La estructura Interna y funcionamiento de los Consejos Reguladares ceberdn ser demacralicos por Imperativo
constitucional, no pudiendo el proyecto de Decreto objete de Impugnaclén establecer una fimitaclén al pluralismo
participative que atenta contra ¢l artlculo 52 CE y contra el principlo de representatividad de los Intereses econdmicos y
secloriales prédicables de los Consejos Reguladores.

La redaccidn del articulo 7,6 es contradictoria en sl misa y resufta Incongruente. Establece una limilactan que atenta
contra el derecho de los empresarios a tener la representatividad que les corcesponds. El arficulado del proyecto no-
respéta la filosoffa da s exposicldn’ de miotivos, iimitar |a representacién de las Bodegas sin fundamentacldn ohjetiva
alguna chica con los principlos del funcionamiento democrético y la representatividad de los intereses econdmicos y
secloriales, evidencléndose una disciliminaclén injustificada Inaceptable que se torna an arhitrara,

£l Proyecto de Decreto Incurre en arbitrariedad pues instaura una limitacion restrictiva y carente de fundamenta que atenta
contra los principlos de funcionamlento democratico y representatividad de los Intereses econdimicos y sectorfales
enunclados en la Exposicion de Motivos y en Ja Ley 2/2011, do 25 de marzo. Suponie una clara desigualdad y
desequilibrio de representatividad, Et derecho dé las badegas a tener fa Justa y proporcional representacién en ambos
subsectores es Irrenunclable. No existen razones objetivas y proporcionadas que Justifiquen la diversldat_j de trato.

Declsién: No se acépta, £ articulo 20,1 de la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de Protecclion det Origen y la Calldad de
los Vinos de Andalucla, establece como.principio basico en fa representatividad de los intereses econdmicos ¥ sectorlales,
la especial contemplacién de los Interesas minoritarias. A su vez, ef articulo 14 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la
Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalircla, dispone que Ja organizacién de los Consejos Reguladores se desarrollard
reglamentariainente bajo los principlos de autonomia de gestion, ausencia de énime de lucre, funclonamiento
democrdlico, representatividad -de Jos intereses econdmicos y sectoriales, con especlal atencién de los minoritarios,
debiendo exisllr paridad en la represenlacién de los diferentes Interesas que conctirran, pudiéndose establecer las
mayorlas cuallficadas necesarias para la adopcldn de acuerdos por el Gansejo Regulador,

En wriud de lo expuesto, con e fin de garantizar los principios de funclonamlento democratico y representatividad de todos
reses econdmicos y sectorizles, con especial atencién a los intereses minoritarios, de manera qua resulte la paridad
de ios dish nlSs sectores en presencla, evilando que tal representalividad sa vaa altérada por la parliclpacion de enfidades
‘vmcuiadas qhéﬁden Jugar a una representacién doble en los distintos sectores, se ha Introducido el requisito de que la
pres aitaclén de candidaluras a vocalfas se realice por un Unico cense dentro del sector que corresponda a la aclividad :
d@ala spersona fislea o Jurldica inscrita en los registros del Consejo Regulador, todo eflo dentro del respeto al
cazééter g“mé&é!tco del proceso electora] Hay qire tenér en cuenta que una persona fisica o juridica pueds pertenecer.a

;t'
!tgr, pero sus decislones estdn asocladds a su actividad principal y de la que obliene mayoras ingresos.
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CONSEIERIA DE AGRICULTURA, PESCAY
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JUNTA DE ANDALUCIA

DESARROLLO RURAL

Dirécctdn General de Calldad, Industrlas Agroalimentardas y

Producddn Ecoldgica

CONSEIERIA DE AGRICULTURA, PESCAY

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES DE LOS INFORMES EMITIDOS EN EL
PROCEDIMIENTO DE ELABORAGIGN DE LA DISPOSICION DE CARACTER GENERAL POR LA QUE SE
REGULA EL PROCEDIMIENTO ELEGTORAL DE .08 CONSEJOS REGULADORES DE LAS DENOMINACIONES
DE GALIDAD DIFERENCIADA DE ANDALUCIA,

En relacién con el procedimiento de elaboracttn de la disposicldn de catdcter general citada en el encabezamiento
(Prirer Borrador), y conforme a lo pravisto en el arliculo 45.1 b} de la Ley 6/2006, de 24 de oclubre, del Goblerno de la
Comunidad Aubinoma de Andalucla, por este centro divectivo se han recabado los Informes, dictirmenes y aprobaclones
precaplivos, solictindose, ademas, Informes con las obsérvaciones que se considerasen pertinentes a lfos sigulentes
organismos de la Administracidn,

I

En la Consejerta de Agrcultura, Pesca y Dasarrallo Rural:
—. Unidad de fgualdad de Género,
-~ ‘Secrelaria General de Agriculturay Aliriéntacidn,
.= Direccion General de Ia Praduceldn Agrcola y Ganadera,
—  Direcctén General de Estrucluras Agrarias.
—  Direcclén General de Pesca y Aculcultura,
— 'Ditecclén General de Fondos Agrarlos.
— Direcelén General de Desarrolld Sostenible de! Medio Rural,
—  Delegacfones Tenritorfales de Agricuttura, Pescay Medio Amblente,
—  Secretarla General de Ac¢ién Exterlor,

— instituto de Estadistica y Carlografia de Andalucfa (Consejera de Economfa, frmovaclén, Clencla y

Empleo),

- Secretarla General para la Adminlstracién Pablica {Conselerla de Haclenda y Administraclén Publica), -

—  Direccién Genéral de Planificacion v organizacidn de los serviclos plblicos {Conseferfa de Hacienda y -

Administracién Pablica),

- El Proyecto de disposlicidn se ha sometido a éste trmite durante un plazo de 10 dias hdblles, contados desde &l
dia sigulante al de la nolificacion, . -

QObservaclones efectuadas:

v: SECRETARIA GENERAL DE AGRIGULTURA Y ALIMENTAGION

Expone que deberla revisarse el texto para evitar ef uso de lenguaje sexista,
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CONSEIERIA DE AGRICULTURA, PESCAY

LDESARROLLO RURAL
Direecidn Generat de Cafidad, Indusirias Agroalinsentarias y
Producddn Ecoldglca :

 DIREGCION GENERAL DE FONDDS AGRARIOS

Comunica que no procede realizar observaciones al mismo.

+=» DIRECCION GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA

Comunica que no tiene observaciones al respecto.

CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRAGION PUBLICA

~ o Secretarfa Goneral para la Adiministracion Piblica

Comunica que no se hacen observaciones.

- DIFeccién General de Planifleaclén y Gvganlzaclén do los Sorvicles Pilicos

Expone lo sigilente:

1. B Gédigo de Identificacién Fiscal (CIF) ha sido hasta 2008 el nombre del sistema de identificaclén tibutarla uliiizada en
Espaiia para las personas juridicas o entidades en general segin regula el Decreto 242371975, de 25 do septiernbre. Este
Decrelo queda derogado con efectos desde el 1 de enero de 2008 por el Real Decroto 1065/2007, de 27 de Julio, que
define el uso del nimero de identificacién fiscal, Los valores de las lelras son ampliados en la Orden EHA/451/2008, de
20 da febrero de 2008, por la qua se regula |a composicién del ndmisro de Identificacion fiscel do Tas personas juridicas y
entidades sii personalidad [urldica, Lo que se debe tener en cuenta enla redaceldn del articulo 16,3 del Proyecto,

Declsidn: Se atiende,

2, Debe modificarse el articulo 9, apartados 2 y 3, toda vez qus no prexé ¢l actual sistema de ftulaciones niversitarias
{“grado” en Deracho) sho tnicamente el ostentar la ficenclatura, £n este sentido, v a mero tiulo de ejemplo , en el
reciente Decrefo 120/2014, de 1 de agoslo, se emplea la sigulente expresion: “..entre personas funclionarias de carrera

con ficenciatura o grads en Derecho™,
/

Declsion: Se atlende

++ DELEGACION TERRITORIAL DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE DE cORrRDOBA,

Expone lo si__guiente:‘

1, En el preambulo ds la disposicién se contiene una sintética descripelén del marco normalivo en el que se incardina la
mistma, que es la Ley 2/20LL, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentarta y Pestjtiera de Andalucla y la Ley 1072007,
de 26 de noviembre, de Proteccion de! Origen ¥ la Calidad de los Vinos de Andalucla, En dicho predmbule s8 hace
referencia a las funclones alribuldas a los' Consejos Regutadores, ¢omo -drganos: de gestion' de las denominaciones
;gé;'{’géié@;g__%{tvga calidad diferenciada, entre las que se encuentra la "organizacién y convocaloria de sus procesos glectorales
v lglos de funcionamiente demociitico y representatividad do fos Intereses econémicos y sectoriales, can

DHafo los ﬁﬁg‘E_
'e'sp(;géq[ aleiiclon de fos minonitarios, deblendo exlstic paridad en la representaclén de productores ¥ elaboradores.

s .
ecuéngla, habléndose producldo fa Gltima renovacion en el afio 2010, se cumplirian por estas fechas fos mandatos

""ife los distintos Consejos Reguladores, por lo que procede la celebracién de elecclones, st blen hay que tener
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCAY

DESARROLLO RURAL
Direccidn General de Calldad, Industrias Agroalimentarias y
Produccén Ecoldgica

en cuenta el nuevo marco hormativa al que se ha hecho referencia, v en especlal la Ley 2/2011, que configura a dichos
drganos como corporaciones de derecho publico y los dota de mayor autonomfa y como iovedad Importante respecto a la
anterior regulactdn, establece que uno de sus fines es la organizactén y convocatoria de sus procesos glactorales,

2. Si se compara el borcador analizado con la anterlor dispostclén que reguld ef Uitimo procesa electoral, la Orden de 25 de
maya de 2010 {BOJA ntim. 104 de 31 de mayo da 2010) por la que se regulan y convacan slecciones para la renovaclén
de los Consefos Reguladdres de las denominaciones de calidad de Andalucle, puede afirmatse que no existen sustanclalés
diferencias en la regulacién de la mayorfa de las acluacloties que constituyen el proceso electoral. De hecho en el
predmbuio se habla de [a experlencia adauirida como molivacion de fa nueva regulacién, .

3. En el predmbulo se aclara igualmente una duda suscitada. Textualmente se sefiala que “se pretends con esta nueva
regulacion tenlendo en cuenta las nuevas funclones de los Consejos Reguladares, implantar un sistema electoral con unas
bases comunés de apllcaclén a tedas Jas denominaciones e indicaclones geograficas de Andalucta, con el fin de garantizar
los fines de funclonamiento democritico v la representatividad da todos los sectores, pero que esté dotado de la flexibllidad
necesaria qus permita la adaptacién a la realidad de cada denominacién o indicacion geografica, Por ello, adeiés de Jas
normas comunes & establecen unas normas complementarias para facllitar el desarrollo del proceso electoral a aquellas
denominaciones que no hayan desarrollado en su reglimento ef procedimiento para la elecclén de las vocallas, Es decir
que, como luego establece con claridad ef articulo 2.2y 2.3 del proyecto de Deciete, todos los procesos electorales se
ajustadn a las normas comunss gile se establecen en e Capltulo I dle este Dectelo, gstableciendo el Capftulo Ml normas
complementarias del procedimiento de eleccion que serd de aplicaclén en los procesos electorales de rendvacidn de las
vacallas de aquellas denominaciones de ongen 0 lndicaciones geogrdficas cuyo reglamento .o regule el proceso de
eleccldn, :

4, Convendrfa aclarar qué se entiende por proceso de elecclén. En la Orden de 25 de mayo de 2010, tras regular de forma
detallada cuestiones tales como los censos a elaborar por cada Denomlnaclén de Origen, se entraba con lgual
minuclosidad en et procedimiento electoral, La disposiclén proyectada es menos detalllsta, sin duda para no Invadir fa
autonomla de los Consejos Reguiadores, y parliendo de que sus respectivos reglamentos puedan confener normas
electorales, Sin embargo, hay que tener en cuenta que en la mayorla de los reglamentos de las Denoiminaclones de Origen
de nuestra provincia no haya apenas refefencias a esta maleria, més alld de ta composicién de fos respectivos Consejos
Reguladores y la atribuclén de vocalfas a cada sector. Por tanto, fa regulacién de muchas e lmportanies cuestiones del
proceso electoral van a quedar para la decistén de los proplos Consejos, que debsrin plasmarla en &l acuerdo do
convocatorta dictado por la Presidencla de cada Consejo Regulador, tal como previene el articulo 4 de la norma
proyectada,

Decislér: Tenlendo en cuenta la asuncidn de nuevas funciones por los Consejos Reguladores de ‘conformidad con fa bey
2/2011, de 25 de marzo, enire ellas, la organizacidn y convacatoria de sus procesos electorales, debs camblarse
sustancialmente [a regulacién del proceso electaral de fas vocallas de los Consejos Reguladores. No serfa respetuoso con el
Augvo.marce competencial ctorgado sobre [a materia a fos Consejos Reguladores en la Ley de 2/2011,,de 25 de marzo, al
cor. ej ;gmclplo de autonomla de gestién proctamado en su articulo 14, 51 se acometlera una regulacién mds all de la

utefa olorgada a la Conseferla por la horma -articulo 19-y que debe Ir dirfgida & eslablecer una mera regi:laclén
éslca enorden 2l cumplimiento de las prescripclones y principlos que sobre wgimen electoral de los Conse]os

Regu{adores esﬁah]ece la norma,

)gg ’q & como consecugncla Inmediata de esta autonomla, es la méas que probable dispersion temporal da tos. '
GIﬂ[BS, ya que la filaclén de los calendarios de los mismos quedard pendiente de los distintos acuerdos de
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CONSEIJERIA IDE AGRICULTURA, PESCAY
DESARROLLO RURAL

Direcclén General de Calidad, lndustdas Agroafitentslas y
Producclén Ecotdglca

convocatorla, que tendian que dictarse, segtin la Disposicion Adiclonal tnlca de la norma proyectada, en el plazo de tres
ieses desde su publicacién. Aunque a la Consejeita se le atribuya sélo un papel supervisor y sbsidiario en las elecclones,
alercldo fundamentalmente a Wawds de las Juntas Flectorales Territorlales y Cenlral, es evidente que el solapamiento de
plazos entre los distintos procesos eleclorales a celebrar en la provineia van a dificultar su segulnilento y of apoyo que, sin
duda, habrd que prestar a los Consejos Reguladores, Por ello, tal vez canviniera Unificar la fecha de celebracién de las

elecclones,

Decision; No se alieide, corresponde a los Consejos Reguladores fa convocataria de sis procesos electorales, por fo que fa
convocatoria en ef periado que cada Consefo acuerde, entra dentro de su autonomia de gestion,

6. Nada se dice en el barrador de Decrelo sobre quidn va a soportar los gastos e conlleva el proceso electoral, Puede
sobreentenderse que serian los Conselos Reguladores, encargados de llevarlo a efecto, qulenss tendrfan que correr con los
mlsmos, pero quiza convendria hacer una referencia concreta en la disposicién,

Declsion: No se estima necesario eslablecer qulen asume los gastos en cuaito a que la organizacldn de sus procesos
electorales, constituye una funcidn propla de los Consejos Reguladoras, .

7. Entiende respecto a fa loglstica elecloral, que convendrla Inchilr alguna referencla a fa colaboracidn que deben prestar
los Ayantamientos Incluldos en las distintas Denominaclones de Origen a los respectivos Consejos Reguladores, tales
como &l faclltarles fas umas para fas votaciones, la exposicion de los- anunclos en los tablongs, ¢f uso de locales

munlclpales para la instalacion de mesas eleclorales, sfc,

Decision; No se consldera necésario hacer referéncls en el proyecto de decrelo, aunque se podila eslablecer algin nedio
da colaboracién por parte de los Ayuntamientos,

8, Eslima que Igualmente convendrla normalizar Jas papelelas, establectendo un fofr_n_at_o comin qus sirviera de orlenlaclon
a los Consgjos Reguladores, : .

Decisldn; No $e atiende, se consldera una competencia propla de los Consejos Reguladores.

9. Considera que llama la atencidn gue, a diferencia de lo establecido para procesos électorales anteriores, el articulo 9 del
borrador de Decreto, al regular la Administracion Electoral, suprime la reprasentacion de fas organlzaciones profesionales
agrorias, las asoclaclones empresariales y las cooperalivas y sociedades agrarlas de transformaclén en las Juntas
Electorales Central y Territoriales.

Decision: No se acepta, El modelo de proceso electoral que establece el proyecto de decreto ha caimblada con respecto a
las anteriores convocaforias pata adaplarse a la regulacion establecida en la Ley, en relaclén con fa autonomia de los
Consejos, ¥ resérvando para la administeaclén bésicamente la funclén de tutela, En este modelo no se considera que las
organizaciones profeslonales agrarias, las asociaclones empresariales v las cooperativas y socledades agrarias de
tansformacién, formen parte de las Juntas Electorales Cenlral y Terriloriales, sino do cada Junta FElectoral de

Denominzcitn,

A N

”10, gg;ma i%li\mente que sorprends ef establecimiento comni requisite para ostentar |a presidencla de una Mesa 'Eie_ctorat
el s{ar en ';'{E_é?s!én de determinada titulacién académica que establece ef arliculo 20,1 de! proyecto de Decreta, Es un
re ifiéf‘ qie=ton independencta de las escasas posibilidades de comprobacion previa de su surnplimiente’ par H Junta
rileba designar las musas, va a difictltar atin mas fa ya de por sf complicada tarea de formacién de éskas.
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DESARRCLLO RURAL

Direccl6n Genetal de Calldad, Industdas Agroslimensarias y
Produccidn Feoldgica

Deciston: No se acepta. El arliculo 20.1 establece que “...El Presidente deberd tener el titulo de Bachiller o el de Formacién
Prafeslonal de segundo grado, o subsidlariamente ¢f de Graduado Escolar o equivalente”, La exigancla minima de.estar en
posesidn del Graduade Escolar, o equivalente, se consldera imprescindible para éjercer las funcionss de presidenie,

11, £n cuanlo a la asignacldin de vocallas, consldera que parece que existe una conlradiceldn entre fo establecido en los
articulos 17.y 25 del borrador de Decreto, Efectivamente, en el primero se establece que el "sistema electoral aplicabls
serd el de representacion proparcional y método del resto mayor™més corfocldo como Ley D harif- describiendo acte
seguldo detalladamente el procedimiento a segule, Sin embargo, en el segunido se dice tan sblo que “recibidas las actas de
eleccidn da todas y cada una de las Mesas Elecloralss, la Junta Electoral de [a Denoralnacian o Indicacion procedsid a la
asignacion da pusstos a vocaltas, designdndose a aqutellos candidatos que obtengan mayor nimero de volos,

Decisién: El sistema alecloral aplicable es e de cardcter mayoritarlo, mediante listas ablertas para cada censo o subcenso
de los sectores Integrantes del Consejo Regulador, resuliando elegidas aquellas personas candidatas que obtengan un
mnayor nimere de votos hasta cubrir el nimero de vocalfas previstas en cada censo o subcenso. B

12, Finalmente, éstima que canvendria aclarar dos cuestlones de lndole es{nctamenie provmcfal

a} €l artfculo 9, 2 al regular la composlcién de la Junta Electora! Temtorial. hate referenc;a a cuatrd vocales funclonarios de
la Detegacién Tertorial competente en materia de denominaciones de calidad de fa prévincia en la.que esk siluada la.
sede del Conselo Regulador, una de eilas fa titular do Ta Secretarla General, dos de eilas Tas titutares del Senviclo v de fa
Seccién o Departamento con funciones en matetla de denominaciones de calldad v olra, [a titular de} Serviclo con
funclones en recursos y expedientes sanclonaderes. En gsla Delegacién no hay un Serviclo con funclones én recursos, por
lo que debeila redactarse de ferma més amplta. -

Becistén: Se_ac__em_a.'SB s_USiituy'e' ”Servlclo con funclaiies en Tecursos y ekpedientes sancionadores” por “Servicio con
funcloties en ex'pédie'nle's'_sanc!c’madores".

b) Entlende qua hay que aclarar st hay que celebrar elecclones en la Indicacién Geogidfica de Virios do la Terra de
Cordoba, que aclualmente gestiona ef Consejo Regutador de la Denominacién de Origen Montilta- Moriles.

Decislon; Las Indicaclones Geogrdficas de Vinos de Ia Tierra no e_s_!én geshlanadas por Cox)§qj_os_Reg__ellagfores,__ .
DELEGACION TERRITORIAL DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE DE GRANADA.,

L. Expone que en el articulo 9.3 b} del fexto se 'hace'réfer'enci'a ala Secretaria Geéier'ah c_(xya f}ersdnz{ {ifular serd miembro
de la Junta Electoral Territorlal. También lo serd la persona titular del Serviclo con funciones en recursos y expedientes

sanclonadores. Pues blen, las funclones en recursos y expedientes sancionadores corresponden precisamente a la
Secretarla General, con lo que la composicién que se propone no es congriente,

Tatf:a%3, s/n; 41071 SEVILLA Tid: 855 032 470, Far: 955 032 460
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CO_E\!_SEJF:-‘RII\ PE AGRICULTURA, PESCAY
DESARROLLO RURAL

Dlreclbn General de Calldad, Industdas Agroalimentarias ¥
Produceidn Ecoldgica

3. Conslidera que en el arliculo 10 f) se deberla aclarar el alcance de la compelencia que se le alribuye: “Decldir sobro los
recursos eventualmente presentados confra sus declstones™; v si estas declslones se refisren a las propias ¢ .a las de
Juntas Elgclorales de su dmblto territorial, s1 esta decision supone por st misma rosolucion de recursos; su carieter..,

Decisidn: Sa aceptf; y se modifica la redaccion aclarando qus decldirdn sobre las reclamaclones en primera instancla, en
relacidn con las listas electorales, y remifirdn a la Junta Flectora) Central los rectrsos presenfades contra sus decisfonas,

4, Bstima que ert el arliculo 20.5 convendrla aclarar el cardcter del funclenarlo ftre evenfualmenite se deslgne para asisilr
a fa Mesa Electord] el dla-de |a Votaclén, Si esa asistencla es neramente de apoyo o de asistencia Bénlea, cdnio debe
eritendersé, y haclendo conslar sl forma parte o no de la Mesa (entiende que no, s es & represeniante de la
Administracion, debetla rospetarse la autonomla de gestién) . Si formara parte de la Mesa, en qué condiclones {entlends
que de ser asf, debe carecer de voo),

Declsidn: No se acepta, ET articulo 20.5 dice lo sigulente: * El Consejo Regulador comunicard a fa Delegactén Territortal
correspondients, antes del dla de la volacién, los datos de Identificacidn de las persenas que, en calidad de titulares y
suplentas, formen las Mesas Electorales. La Delegaclén Territorlal podsd dasignar un funcionario para que asfsta a la Mesa
Electoral ¢l dfa de la votacién”, La Delegacidn tiene la potéstad de designar 0 1o a un funclonario, No formia parte de la

Mesa,

F

DELEGAGION TERRIYORIAL DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE DE CADIZ,

Emite las slgulentes observaciones al arliculado:

L En el arlfetlo 4 relativo a la cawacatoria, deberfa incluirse en este articulo o en la [}lsppsicién Adiclonal una referencla af
reparte de las vocalias que componen los diferentes Censos y Subcensos de fos distintos Consejos Reguladores,

Decisién, El reparte da vocallas se establece en Ja Disposiclén transltoria tinlea, refiféndoss a que, en caso de no dicho
reparto 1o osté regulado en sl reglamento de la denominacion de calldad, éste sera ¢l dado por la Orden de 25 de mayo
de 2010, por la que se regulan y convocan elecclones para a rengvaclén de fos Consejos Reguladores de fas
Denominaciones de Calidad de Andatiicla,

2. En ¢l arlfculo 7, candidaturas, considera que falta la palabra empiesariales en ¢l punte 1, b}, entiende qua se debe
hacer referencia en'ef punto 2, a que las candidaturas se hardn mediante “listas ablertas”,

En refacién al punto 6 &) * La persena fislca o Juridica inscrita en varios registros, no podd formar parte de mas de una
candidatura, nf diractamente nl 2 través de sociedades vinculadas, finnas filiales o soclos de la misma,

Expone que &l contenido del punto 5) debe mantenerse tal como ce reflela en ¢l borrador por cuanto es conforme a
derecho, sfendo respeluoso con le espirilu de la Ley 2/2011, de aterider al principlo dé representatividad de todos los
sectores y de que en cada censo y subcenso sean candidatos tanto parsonas fisicas o jurldicas en funcién de su actividad,

i éafl(gi'ilg__a, censo glectoral y listas electoralos; entiende que en el punto 3 debe Incluirse alguna referenicia a tomar
iﬁﬁedldas dé?gf%tecclén de censas cuando conténgan datos de cardcler personal o datos de producclén de empresas,
il

e
5

en el arliculo 9 relativo a la Administracién Electoral, debe Inclulrse que la designacion de los vocales
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCAY

DESARROLLO RURAL
Direccién General de Catidad., Industdas Agroatimentarias y
Praduccdn Ecoldgica

Integrantes de los diferentes drganos Incluya suplentas,

En ¢l punto b} se debe Indicar Jefe de Seccldn con funclones en recursos y expediantes sanclonadores.

El punto 4 ditimo pareafo estima que debe redactarsa del modo siaulente:

“Ninglin miembro, titular o suplente, de la Junta Electoral de la Denominactén o Indicacin Geogrifica podia presentarse

como candidato a vocal, nl ser miembro del Pleno del Conselo Regulador, salvo ef Prasidente”,

Decistén: Se acepta.

4, En &l artictlo 14 de ta Junta Elsctora! dz la Denominaclén. ¢l apartado a} antlende que debe redactarse del modo

slgulente:
“a) Presidencia; La persona titular de [a Presidencia del Consejo Regulador, salvo que vaya a presentarse como candidate,

€1 cUyo caso sefd deslgnado peracuerdo del Pleno del Consejo Regulador”,

Decisidn: Se acepta,

5. En el arliculo 19, proctamaclén de candldaturas, considera que st entre las funclones que tiene fa Junta Electoral
Terrltorial se encuenira en el punto h) "Resolver las cuestiones que se sustiten contra los acuerdos de las Juntas
Electorales de las enominaclones ¢ lidicaclones en relacion con la praclamacién de candidaluras, deberfa Inclulrse en
apartado previendo la posibilidad de recursos conlra las decisiones de la JED sobre proclamacién de candidaturas ants la
JET con plazo de tecursos y de resolicidn de los mismos.

Decisién: Se acepla,

6, Expone que en el artteulo 20, composiclon de las Mesas Eleclorales, se padrla Incluir como prewé la LO 5/1985, de 19 &
Junlo, de Régimen Electoral General, en sus arlictlos 76 a 79 no solo la figura del Interventor {liene que tener la condiclén
de clector) sino tamblén fa de apoderado , ya que puede ser mas operalivo para las diferentes organizaclones y enticlades
que presentan candidaturas.

Decislon, Se acepta.

7. En el articulo 21, constituiclén de las Mesas electorales; en ¢l apartado 6 se Indica”..El reglamento de la denominacioh
describiid los modelos de umas, eablnes, papeletas y sobre”,

Los reglamentos de las diferentes denominaciones de calidad de esta provincla no Incluyen esas referenclas. Entlende que
se deberla Inclulr que para el supuesta de quie no exista esa Indlicacidn, sea la JED quien tome dicho acuerdo {se podrla

tambtén inclulr en el articulo 10.3)

Decision: Se acenta parctatments, se¢ modifica sl modo sigulente; " En el acuerdo de corvocatorla se describitdn los
modslos de urnas, cabinas, papaletas y sobres”, .

8, En ¢l arliculo 22, acreditacion de personas elecloras, consldera que en el punto 3 se deberla inclulr una referencia al
mgqo de volacidn de las personas Jurldicas. Este punto en su dla tuvo mucha controversia v en anteriores convocatorias
.éiiél[aﬁ 'artfcuio que lo prevela (ART. 27), en esta sentido, se expedia un documento.acreditativo de I represenlac{dn
dado qus nQ é‘tg operativo que cuandd sé éjercla éf volo por persana Jurldica se ejerclera €l mismo lievando un padér u olro
‘docypmento (2,

:E

Tabladifls, s/r; 107] SEVILLA T2 955 032 470, Far: 955032 460

Emet; dpelape captler@lunladeandelucia.es

Cédigo Segueo de verficadongl viugasavur 168dgqnety=-=. Parmits fa verificaddn de fa tnregﬁdad de lina
. copia de este documento eleclrdn’co en la direccltn: hltps s 129 Juntadeandatucia.eglverifumal
Esle documanlo neorpora i r;ma clecirdnlea recenocida de seusrdo a fa Ley 62/2603, de 19 de dictembre, da firma electrénica,

FIRMADQ POR ANA MARIA RO {ERQ OBRERO FECHA 161172014

1B, FIRMA nucleoafirnias.cap.Junta-andalucls. | S1YVUgd SaVur1GBAlqnaEw== PAGINA 78

LT AT

91¥YUgd9aVir1GBdGanetya=




CONSEJERIA 19 AGRICULTURA, PESCAY

DESARROLLO RURAL
Direccién Geneeal de Calitad, Industdas Agroslimentarfas y
Produccion Ecoldgica

9. £n el arliculo 25, relativo a la asignacion de vocallas, se enfiende que parece conlradictorio con ¢l artlculo 17, [slsterma

electoral} en el que se Indica que el sisterna aplicabla seid el de representacién proporcional, para luego Indicarse en este
artlculo que Ja aslgnacton de vocallas serd para los candidatos que obtengan mayor niimero de volos.

Declsién: Se acepta. Se hace una revisién del texto en el sentida de aclarar el slstema de aslgnacion de vocalfas.
DELEGACION TERRITORIAL DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE DE JAEN,

En lo que respecta a la composiclon de la Junta Electoral Territorial, expone que en su provinicia tas funclones en relacién a
los Consejos Reguladores recaen en la Secretarla General (ya que asl lo recoge un decreto de atiibucién de funclones en
tos érganos perifiricos). Por lo tanto, €l Servicio y Departamento que debén formar parte de fa Junta debe expresarse
claramente sl son el Serviclo de Agricullura, Ganaderfa e Iidustrias Agroalimentarias y el Departamento de Industlas (por
su corraspandencia con af Direccion Gerieral)

Ademds indica que no existe el Serviclo con funciones en recursos y expadientes sancionadores, sino qlee tamblén es la
Secrelaria General, £n todo caso seria la Seccion,

Declsidn: Se acepta, revisandose fa composicién de la Junta Flectoral Territorial,

LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD, INDUSTRIAS AGROALIMENTARIA Y
PRODUCCION ECOLOGICA

fdo.: Ana M?* Romero Obrero
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s | JUHI DE pALION 46
A UHTF\' DEAND H‘LUCI CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

L Direcclén General de Presupuestos

! DI, 204

T T T T —
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CONSEJERIA  DE  AGRICULTURA, PESCA Y

Fecha: 6 de diclernbre 2014 DESARROLLO RURAL
Su reforenclal 1 LC/s1c/42N .
Nueslia reforancla: [$/CV Exp. 483972014 SECRETARIA GENERAL TﬁTN'%I i f \ Di ?\H m\ H t l}\
Asunto: Inforite $, 4! Proyecto Decroto regula proced, Electorales C/ Tabladllla s/n 0 N A|!J!I
Consejos Reguladorss de las denominaclones de calidad diferenclada 41071 SEVILEA :
de Andalucia, i !
‘ ! I l”f }! i"}
(‘} I\I jl)[f”nl .T B AU

Con fecha 28 de noviembre de 2014, ntimero de ragistro 20337448685, tuvo entrada en asta Direcclén General
en cumplimiento ds lo establecido en e} Decreto 162/20,06; de 12 de septiembre, por el que se regulan la memotia
econémica v el Informe en las actuacionas con fnc’idencla econdmico-financlers, oficlo de esa Secretarfa General
Téchlca, por ef que se presenta la documentacion soltcitando informe sabre el proyecto de “Becreto por el que se
regula el procedlinieiro olectoval da los (‘.unsejos Reguladores de las denominaciones de calidad
tifereiciada de Andalucfa”,

Los Consejos Reguladores son drganos de gestidn de Jas denominaclones geogrdficas de calldad diferenciada,
donde &stdn representadas, La Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de Proteccién del Orlgen v la Calidad de los Vinos
de Andahicla, los dota de personalidad Juridica, definiéndolos como corporaclones de derechio pablico a los que se les
alribuye la gestién del vino, fgualments la Ley 2/2011, de 25 de imarzo, de la Calidad Agroallmentaria y Pesquera de
Andalucla mantiene dicha configuracién v los dota de mayor autonomia, estableclendo que uno de sus fines ¢s la
organizacién y convocatoria de sus procesos electorales para la designacién de sus miembros, bajo fos pringipios- de
funclonamlento democratico y representatividad de los interese econdmicos y sectoriales, con especial atenclén de los
minoritarios, deblendo existir paridad en fa representacion de productores y elaboradores. Asl mismo establece que
dicho proceso électoral da regulara reglamentatiamente,

El presente proyecto de Decreto tiane por objefo regular el proceso elecloral para la designacion de las vocallas
de los Plenos de los Consejos Reguladores de las Denominaclongs e Origen Prolegidas, Indicacionas Geograficas
Protegidas e Indicaclones Gaograficas de Bebldas Esplrituosas de Andalucia, para dar cumplimlento a lo sstablecido en
las Leyes anteriores,

En la memoria econdmica aportada se Indica que fa entrada en vigor de este proyecto de Decreto no confleva
gasto alguno a la Consejerfa competente en maleria agraria y pasquara ya que el trabajo sera atendldo con los medios
maleriales y personales de la Direcclén General de Calidad, Induslrias Agroalimentarias y Producclén Ecoldgica, sih

precisar de ninguna reestriteturacién en su organizacion,
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Finalmente, se Indica quie, con cardeter general, en caso de que el texto del proyecto norinativo, fuera objeto de
modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenldo econémicofinanclero, ¥ por tanto, a la memoria
econdmica analizada ‘anterlormente, serd necesarlo remilir una memorla econdmica complemantaria que contemple el
andllsls econdmlcefinanciero de los camblos realizades.

Lo qtie se informa a los efectos oportunos.

LA DIRECTORA GENERALIRE PRESUPUESTOS




TR IN ¥ | CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL
‘]UH rn DE HNDP{L‘UCIH Secretarfa General Técnlca
EXPTE.: DL 2355/2014

INFORME QUE EMITE EL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS SOBRE EL PROYECTO DE
DEGRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL DE LOS CONSEJOS
REGULADORES DE LAS DENOWMINACIONES DE CALIDAD NFERENCIADA DE ANDALUGIA,

Por fa Direccion General de Calidad, Industrias Agroalimentatias y Produccién Ecoldgica se remite
el proyecto de Decreto citado en el encabazamiento,

A efectos de Jo dispuesto en ¢! articulo 45,2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Aulénoma de Andalucfa, este Servicio de Legislacion y Recursos emile el presente informe
basado en lo sigulente;

. COMPETENCIA, NATURALEZA Y RANGO NORMATIVO DE LOS CONSEJOS
REGULADORES.

Como ya se dijo en el informe de validacion de este Serviclo emitido el 26 de julio de 2014, el
objeto del proyecto de Decreto es, segiin su articulo 1.1, wregular el proceso elecloral para la designacidn
de las vocallas de los Pletios de fos Consejos Reguladores de las Denominaciones de Origen Profegidas,
Indicaciones Geogidficas Prolegidas e Indicaciones Geogidficas de Bebidas Fspiritiiosas...»,

Se enfoca, pues, la materia objeto de regulacién como el desarrolio reglamentario al que remite de
forma expresa el articulo 15.3, parrafo segundo, de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad
Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia (en adelante, Ley de Calidad), que dice:

«Reglarmentariamente se reguland el proceso efectoral para la designacion de sus miembros, »

Y el articulo 19.1, relalivo a Fa'iutela que ejetce la Consejerla competente en matetia agraria sobre
los Consejos Regulacores para establecer en la disposicion proyeclada las bases para regular dicho
proceso electoral,

Como desarrollo reglamentarlo de la Ley dé Calidad, Ja competencia de fa Junta de
Andalucia para la regulacién de éste concreto aspecto del égimen jurldico de los- Consejos Reguladores,
su proceso electoral, est amparada por dicha Ley. Para avalar la suficiencia de la competencia que se
gjercita, puede citarse el pronunciamiento del Consejo Consultivo de Andalucfa en su dictamen 46272010,
sobre el Anteproyecto de Ley de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucta.

El dictamen citado analiza el marco normativo de fa Unidn Europea en materia de calidad
agroalimentaria y pesquera, asi como el marco constitucional y estatuario que circunscribe la competencia
de la Comunidad Aubnoma para la aprobacién del anteproyecto de ley, para concluir diciendo que «sin
peificio de fa debida observancia del Derecho de la Unidn Europea y de las nonmas bésicas dicadas por
el Estado, fundamentalmente al amparo de la compelencia exclusiva que le atribuye el arficulo 149.1.13.°

.de -Ja Constilucion en materia de bases y coordinacion de fa planificacion general de fa actividad
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econdmica, resulta pacifico el findamento compefencial de la disposicin legal proyeclada, sin que exista
obsticulo para que la Comunidad Aubnoma apruebe Ley de la calidad agroalimentaria v pesquera de
Andalicia. »

Al amparo de lo previsto en los articulos 48.3 y 83 del Estatuto de Autonomifa para Andalucia, se
atribuye a la Comunidad Autnoma de Andalucia competencia exclusiva én materia de agricultura y
ganadetfa y de denominaciones de origen, de acuerdo con las bases y la ordlenacion de la actividad
econdrmica general de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.13° de la Constitucion.

En lo que se refiere en particular a los Consejos Reguladores, conviene recordar fa conexién de la
regulacidn de dichos entes con la potestad autoorganizativa de la Comunidad Autinoma dé Andalucla,
potestadt que se manifiesta precisamente en [a configuracion de su propia Administracién agraria y en la
de los organismos, corporaclones o entidades administrativas de ella dependientes y en ja determinacion
de su régimen juridico de organizacién y funcionamiento, sin petjuicio dg las bases que pueda dictar el
Estado al amparo del articulo 149.1.18° de la Constitucién.

A este respecto, de acuerdo con lo dispuesto articulo 79.3.b} del Estatuto de Autonomia para
Andalucla, corresponde a la Comunidad Aubnomna en lo no afectado por el articulo 149.1.18° de la
Constitucién, la competencia exclusiva sobre consejos reguladores de denominaciones de origen.

En cuanto a la naturaleza de los Consejos Reguladores, como se ha apuntado
anteriormente, los Consejos Reguladotes han sido configurados legalmente como Corporaciones de
Derecho Piblico. Como lales, forman parte de la llamada Administracion Corporativa que se caracteriza
por ser entes dotados de personalidad jurldica a los que la Ley atribuye la gestién de fines plblicos, pero
que a la vez satisfacen los intereses privados de sus miembros,

La norma autondmica en la que quedan configurados legalmente los Consejos Repuladores es el
articulo 12 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentatia y Pesquera de Andalucla, en
el cual, tras definir los Consejos Reguladores como érganos de gestion de las denominaciones de origen
protegidas, de las Indicaclones geogificas protegidas y de las indicaclones geogrdficas de bebidas
espirituosas {apartado 1), se les da la naturaleza de cofporaclones de Derecho Plblico, con personalidad
jurldica propia (apartado 3) y ello «para dar més relevancia a los produclores y elaboradores en fa
autorregulacion del sector, segin la exposicion de motivos de dicha Ley.

La horma citada viene a plasmar el esqueina organizativo previsto para la gestion de [a calidad del
vino en la Ley 1072007, de 26 de noviembre, de Proteccion del Origen y la Calidad de los Vinos de
Andalucia, cuyo articulo 24 reserva el trmino “Consejo Rogulador” a los ¢rganos de gestion de las
denominaciones de origen y de las denominaciones de origen calificadas a los que configura como
Corporaciones de Derecho Plblico, réprocluclendo en este punto la normativa estatal basica constituida
por la Ley 2472003, de 10 de Jullo, de fa Vifia y del Vino.

El Tribunal Supremo, en sentencia de 14 de enero de 2003, al plantearse la cuestion de la
hattraleza de los Consejos Reguladores, afirma que «los Corisejos Reguladores no sor, en reafidad, un
. digano desconcentrado de la Administracion, regido por normas administrativas, sino unas Corporaciones

Profesionales de derecho pliblico o representativas de infereses econdmilco-sociales, constitutivas de
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asoclaciones de base ptivada {a las que la administiacion se fimita a regular, delegdndoles ciertas
factiftades de natiraleza pitblicap.

Por 1iltimo, en cuanto al rango de [a regulacion del procedimiento electoral, de
conformidad con el articulo 42.2.1° del Estatuto de Autonomla para Andalucla, las compelencias
exclusivas que asume la Comunidad Aulbnoma ‘“comprendert la polestad legislativa, la polestad
reglamentaria y la funcion efecutiva, infegramenite y sin pelivicio de las compelencias altribuidas al Estado
en fa Constitucion”.,

Por su parte, el articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de oclubre, del Gobiemo de la Comunidad
Autinoma de Andalucia, atribuye al Consejo de Gobierno la compelencia para “aprobar los reglamenlos
para el desarrolfo v cfecucion de fas Jeyes, asf como las demds disposiciones reglamentarias que
procedan’.

Finalimente, en cuanto a la iniclativa del proyecto, hay que tener en cuenta las competencias
sectoriales en la materia que tiene asignadas esta Consejerfa en virtud del Decreto de la Presidenta
4/2013, de 9 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerfas, y del Decreto
14172013, de 1 de octubre, por ¢l que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrolio Rural, cuyo articulo 1 asigna a la misma el ejercicio de las competencias atribuidas a la
Comunidad Autinoma de Andalucla en materia agraria, pesquera, agroalimentaria y de desatrollo rural,

Por todo io antetior, la aprebacién del reglamento proyectado por Decreto del Consejo de Gobierno,
al que corresponde la potestad reglamentaria original de acuerdo con el articulo 112 y 119.3 del Estatuto
de Autonomia, se ajusta a lo dispuesto en los articufos 27.9 y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de oclubre;
asf como en las disposiciones finales primera de la Ley 1072007, de 26 de noviembre, y segunda de la Ley
2/2011, de 25 de marzo. En consecuencia, se considera conforme a derecho tanto la competencia que se
ejerce, como el rango normative utilizado.

L TRAMITACION,

En cuanto al procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto, hay que estar a lo dispuesto
en el articulo 45 de [a Ley 6/2006, de 24 de octubre; a la Instruccion de 15 de diciembre de 2009, de la
Viceconsejetfa de Agricultura y Pesca, sobre la elaboracion de disposiciones de catdcter general; asf como
a las normas adjetivas de cardcter especifico que imponen el cumplimiento de ciertos trmites.

De esta forina, de la tramitacidn de este proyecto de Decreto, constan en el expediente obrante en
este Serviclo los siguientes documaentos:

+ Informe de Validacién emilido por ef Servicio de Legislacidn y Recursos de la Secretarla General
Técnica, de 25 de julio de 2014, a los efectos de lo dispuesto en la citada Instruccion de 16 de
dictembre de 2009,

¢ Memotria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, de 3 de septiembre de 2014,
' de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
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»  Memoria Econdmica y Anexo, de 3 de septiembre de 2014, a los efectos del articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de oclubre y del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
Memoria Econdmica y el Informe en las actuaciones con incidencia econdémico-financiera.

»  Test e Evaluacion de la Compelencia, de 3 de septiembre de 2014, de acuerdo con lo previsto en
gl articulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junlo, de Promocion y Defensa de la Competencia de
Andalucla y en la Resolucion de 10 de julio de 2008, de la Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucfa, por la que se aprueban los criterios para determinar los supuestos en fos que un
proyecto narmative puede incidir en la competencia,

* Informe de Evaluacion del Impacto de Género, de 3 de septiembre de 2014, en virlud de lo
dispuesto en el artlculo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
igualdad de Género en Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por sl que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

s Memotla de Evaluacidn del nivel de afeccidn sobre los derechos de la infancla, de 3 de septiembre
de 2014, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamenitos ¢jte apruebe el Consejo de Gobierno.

*  Resolucion de la Direccidn General de Calidad, Industrias Agrealimentarias y Produccion Ecoldgica,
de 8 de Jullo de 2014, por la que se designa a la persona encargada de la coordinacion del
expediente de elaboracidn de la disposicion de caidcter general,

*  Orden de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, de 11 de septiembre de 2014, por
fa que se acuerda iniciar el procedimiento de elaboracién de esta disposicion de cardcter general,

En cuanto al tramite de audiencia a la cindadania, consta lo siguiente:

*  Resolucion de la Direccion General de Calidad, Industrias Agroalimentarias y Producclon Ecoldgica,
de 3 de septiembre de 2014, sobre el sometimiento del proyecto de Decrelo al tramite de
audiencia a la ciudadanfa, durante un plazo de 15 dlas habiles, a fraws de las entidades y
organizaciones representativas de los intereses del sector relacionadas con el objete de la
disposicion que se relacionan a continuacién:

o Consejos Reguladores de Andalucia,

Confederacidn de Empresarios de Andalucia {CEA).

Asoclacion Agraria de Josenes Agricultores {ASAJA).

Coordinadera de Organizaciones de Agricultores v Ganaderos {COAG).

Unién de Pequefios Agricultores {(UPA).

Unidn de Ganaderos y Agricultores Andaluces {UAGA).

Federacion Andaluza de Empresas Cooperativas Agrarias (FAECA).

Federacion Andaluza de Municipios y Provinctas (FAMP),

e o 0 © O o 0O

¢ Alegaciones presentadas por los siguientes organismos y entidadles:
o Consejo Regulador de la Indicacion Geografica Protegida "Mantecados de Estepa®.
o Consejo Regulador de la Denominacion de Origen Protegida "Estepa”.
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o Consejo Regulador de las Denominaciones de Origen "Condado de Huelva, Vinagre del
Condado de Huelva y Vino Naranja del Condaclo de Huelva™.

o Consefo Regulador de las Denominaclones de Origen “Jerez-Xéres-Sherry”, “Manzanilla
Sanllcar de Barrameda” y “Vinagre de Jerez”.

o Consejo Regulador de la Denominacion de Origen “"Malaga, Slerras de Malaga y Pasas de

Méalaga".

Consgjo Regulador de la Denominacion de Origen Protegida “Sierra de Segura”.

Consejo Regulador cle fa Indicacion Geogrifica Protegida "Caballa y Melva de Andalucla®.

Confederacion de Empresarios de Andalucfa (CEA),

Coordinadora de Organizacionss de Agricultores y Ganaderos (COAG).

Interprofeslonal del Aceite de Oliva Virgen Denominacidn de Origen Baena,

Asociacion de envasadores y comercializadores de la Denominacion de Origen Baena,

Sectorial Andaluza def Aceite de Oliva Virgen con Denominacidn de Origen.

Federacion de Bodegas del Marco de Jerez (FEDEJEREZ).

e o 0 O o 0 0 ¢

*  Informe de la Direccidn General de Calidad, Industrias Agroalimentarias y Produccion Ecolégica, de
19 de noviembre de 2014, de valoracién de las alegaciones en el tidmite de audiencia a la
ciudadania,

Asimismo, constan en el expediente los siguientes informes:

* Informe de la Direcclén General de Presupuestos de la Consejerla de Haclenda y Administracién
Piblica, de 5 de diciembre de 2014, de acuerdo con lo dispuiesto en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre.

* Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Haclenda y
Administraciér Piblica, de 14 de octubre de 2014, en virtud del articulo.45.1.b) de la Ley 6/2008,
de 24 de octubre, del Gobierno e la Comunidad Autdnoma de Andalucla.

* Informe de la Direccidn General dé Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos de la
Consejeria de Hacienda y Adiministracidn Plblica, de 29 de septiembre de 2014, de conformidad
con el Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan afribuciones para la
raclonalizacién administrativa de la Junta de Andalucla.

« Informe de la Secretarfa General de Agricultura y Alimentacion de esta Consejeria, de 17 de
septlembre de 2014,

* Informe de Ia Direccidn General de Calidad, Industrias Agroalimentarias y Praduccion Ecoldgica,
de 19 de noviembre de 2014, de valoracion de las observaciones de los informes emitidos en el
procedimiento de elaboracion de esta disposicion.

En él se relacionan los organismos de la Administracién a los que se ha solicitado informe, entre
los que se encuentran los centros direclivos de esta Consejeria, asi como las Delegaciones
Territoriales de la misma, entre otros.
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Por su parte, no consta en el expediente a la fecha en que se emite el presente informe:

*  Observaciones de la Unidad de Género de esta Consejeria al Informe dal Impacto de Género, asi
como el oficio de remisidn al Instituto Andaluz de la Mujer de dicho informe junto con el proyecto
de la disposicion y las observaciones de la citada Unidad,

Por tltimo, se ha de indicar que conforime a lo previsto en el apartado 1.4 de la Instruccion de 15
de diciembre de 2009, de fa Viceconsejerla de Agricultura y Pesca, sobre la elaboracion de disposiciones
de caracter general, una vez evacuado el presente informe, el expediente debeid sar remitido a la
Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural para proseguir fos tidmites subsiguientes que
correspondan en el procedimiento de elaboracion de esta disposicion hasta su aprobacion definitiva.

. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO.

El proyecto de Decreto objelo de andlisis es el Borrador segundo (18,11,2014), al que se
acompaitan dos informes de valoracién, uno sobre las alegaciones recibidas en el trdmite de audiencia a la
ciudadania realizado y ofro sobre las observaciones de los informes emitidos en el procedimiento de
elaboracion de esta disposicion,

Ei proyecto normativo se estructura en un predmbulo, ires capitulos que coniflenen veinfiséls
articulos, una disposicién adicional, una disposicion transitorfa, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales.

Entrando en el examen de su contenido, se realizan las siguientes ohservaciones:

El texto del proyecto de Decreto, con caracter general, ha seguido fo dispuesto en el [nforme
CAPI00127/14-F de la Letrada Jefa de la Asesorfa Juridica de esta Consejeria, de 29 de julio de 2014,
sobre competencias de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrolfo Rural para regular el proceso
electoral de los Consejos Reguladores de la Denominaciones de Calidad Diferenciada de Andalucia, segfin
el cual:

«De _acuerdo con fa _actual configuracion de fos Copsejos Reguladores come Corparaciones de
Derecho Puiblico con personalidad juridica propia y diferenciada de fa Administracién v, de acuerdo con of
fin perseguido por el legislador de dotar a fos mismos de una mayor autoriegulacidn, se fe airibuyen
mayores funciones, enlre fas que destaca corio hovedad respecto al mareo legislativo anterior fa sefialada
en el aparlado p) del articulo 13.2 de la Ley de Calidad "organizacidn y convocatoria de sus procesos
electorales”

A lo que debe ariadirse los sefialado en el articulo 15.3 de la Ley: “F pleno es el drgano colegiado
de goblerno y administracion def conselo reguilador. Fsti compuesto por fa Presidencia y por las distintas
vocallas, cuyo proceditniento de eleccion ha de esltablecerse en ef reglainenito de Ia denominacion y debe
realizarse por sulraglo entre lodos los miembros Inscritos (.}, deblendo existir paridad en la
tepresentacion de efaboradores y productores ...} Reglamentariamente se regulaid el proceso electoral
para la designacion de sus miiembros,”
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De acuerde con estas disposiciones, debe concluirse que a fa Wista de {2 nueva naturaleza juridica
con que la Ley 2/2011 dota a estos drganos, v la_consigulente asuricidn por parte de eflos de hugvas

fimciones, entre ellas la_organizacion v convocaloria_de_stis procesos. electorafes, debe cambiarse
Ststancialmente fa regufacion que hasta la fecha /rac/a la conse/er/a de Agrfcu/fura v.Pesca sobie sit
Kgirmen electoral en el seniido de limftarse a la f Hicion de tutela que fe alibuve actualmeiite fa ley. Y es
que, como se sabe, fa tiltima nora fue fa Orden de 25 de mayo de 2010 en la que se procedia tanto a fa
regulacion como a fa propia convocatoria de las eleccionss para Iz reniovacion de Jlos Consgios
Reguladores de las Derominaciones de Calidad de Andalicla. No se seria respetitoso.con el nievo marco
competencial oforgado sabre la maleria a los Consefos Reguladores en fa Ley de Calidad ni con el principio
de autonomia de gestion proclamado en su artfeulo 14, si se acomeliera una regiacion més alld de la
funcion de tutela olorgada a la Consejeria por fa norma -art. 19- y que debe Jr dirigida a establecer una
mera regulacidn bdsica en orden al cumplimiento de las prescripciones y principios que sobre iggimen
elecloral de los Consejos Reguladores establece la normna.»

Para garantizar esta posibilidad de autorregulacién, el Decreto contiene dos bloques de normas,
unas comunes, a las que se ajustaran todos los pracesos electorales de los Consejos Reguladores y un
segundo blogue de noritas complementarias, aplicables a los procedimientos electorales de aquellas
denominaciones que no hayah desarrollado en sus reglameéntos el proceso para la eleccion de las vocalfas.

Asimlisino, cebe indicarse que el texto del proyecto normativo ha side adaptado confarms a las
distintas observaciones realizadas en los correspondientes informes preceptivos. No obstante, debemos
seftalar algunos aspectos que consideramos deben ser tenidos en cuenta, asi como algunos otros que
entenclemos facilitaria su comprensién.

A) Preambulo.

Debesd incluirse la mencidn a que el presente Decreto se dicta en virtud de lo dispuesto en la
disposicion final primera de la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de Proteccién del Origen v la Calidad de
fos Vinos de Andalucta, y en la disposicion final segunda de la Ley 2/2011, de 25 de matzo, de la Calidad
Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia,

B) Articulado,

1. Articulo 1. Objeto.

Para respetar el ambito de autorregulacién de los propios Consejos Reguladores, el objeto no

puede ser "...regular e} proceso electoral....”, sino todo lo mas “...establecer [as bases o normas comunes
del procaso electoral...”; también se propone la supresién de los articulos concretos a los ¢ue se remite,
dejando Unicamente la referencia a la Ley 1072007, de 26 de noviembre, de Proteccién del Origen y la
Calidad de los Vinos de Andalucfa v a la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria v
Pesquera de Andalucia.

~ Por otra parte, para aligerar la redaccion del proyecto, se recomienda que se aproveche este
. phimer articulo para indicar que en fo sucesivo se aludih a los Cohsejos Reguladores de las
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Denominaciones de Origen Protegidas, Indicaciones Geogidficas Protegidas e Indicaciones Geogidficas de
Bebidas Espirituosas de Andalucia con fa expresion “Consejos Reguladores”.

2, Articulo 2, Ambito de aplicacién.

Se reitera la observacion formulada en el informe de validacion, en cuanto que debe precisarse si
el proceso electoral que regula se aplica s6lo a los Consejos Reguladores de la Ley 272011, de 25 de
marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia, Onica ley que se cita en este artleulo o
también a los Consejos Reguladores de la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de Proteccion del Origen y la
Calidad de los Vinos de Andalucia, como se infiere del articulo 1 del proyecto de decreto.

Aslmismo, se considera que el apartado 1 no afiade nada a la regulacion legal, por lo que puede
stiprimirse.

Respecto de los apartados 2 v 3, que se numerarian como apartados 1 y 2, respectivamente, de
atenderse la observaclon anterior, se propohe ia siguiente redaccién alternativa:

"1, Los procesos electorales de los Consejos Reguladores se ajustaran a las normas comunes que
se establecen en el capltulo il de este Decreto, para asegurar los principios demociatico y representativo
garanlizados legalmente.

2. Las normas complementarias establecidas en el capitulo I serdn de aplicacién a los procesos
electorales para la renovacion de las vocallas de los Consejos Reguladores cuyo reglamento especifico asi
lo establezca.”

3. Capitulo Il. Normas comunes.

Con caricter general, se dhserva que en la regulacion contenida en el proyecto de decreto y, en
parlicular, en el capltulo Il se ha mantenido un acusado grado de detalle,

Se reitera por elio la observaclén que se hizo en el informe de validacion sobre el borrador
elaborado por el centro directivo, emitido con cardcter previo al inicio de la tramitacién del procedimiento
de elaboracion de la disposicion replamentaria, en el sentido de que la Administracion de la Junta de
Andalucta al ejercitar su potestad reglarnentaria no puede descender & un grado de detalle tal que deje sin
conteniclo la potestad normativa que corresponde a los Consejos Reguladores a fras de la elaboracion y
propuesta de sus Reglamentos especificos,

4, Articulo 4, Convocatoria.

Este articulo podria quedar reducido a determinar el érgano competente para convocar el proceso
electoral, la publicidad que debe tener la convocatoria de elecciones, que en todo caso deberla
comprender la publicacion en el BOP correspondiente a los municipios a los que se extienda el nombre o
indicacién geogrifica, v el contenido minimo de la convacatoria, limitado al calendario del proceso, con
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indicacion del lugar y la fecha de celebracion de las elecciones, lugar de publicacién del censo electoral y
plazo para formular reclamaciones o promover rectificaciones al mismo, requisitos particulares del proceso
elecloral, en su caso y fecha de referencia para el cumplimiento los requisitos exigibles para tener la
condicion de elector.

Asimismo, se podria inclulr la obligacidn de los Consejos Reguladores de comunicar la
convacatoria al organo directivo que ejerza las funciones de tutela correspondientes a la Administracion
agraria sobre Jos Consejos Reguladores,

5. Articulo 5. Personas electoras,

En congruencla con la observacién anterior, de este articulo habria que suprimir al menos e
cohienidlo relativo a lo que debe ser el contenido minimo de la convocatoria, como serfa el caso del parrafo
segundo del apartaco 1 de este articulo.

Dado que estamos ante corporaciones representativas de intereses piofesionales, no se
comprende que en el apartado 3 no se perinita a las personas fisicas ejercer su derecho de voto por
representacion,

G, Articulo 6. Personas elegibles.

El requisito de no ser deudor de cuotas o serviclos al Consejo Regulador, recogido en el apartado
La), deberia ser requisito también para ser elector, en cuyo caso, podiia climinarse como requisito
especifico de las personas elegibles.

En cuanto a fa vinculacion al sector que se exige en el apartado 2, se plantea si no resulta
redundante con la inscripcién en el registro correspondiente vy el ejercicio de la actividad que es condlicidn
para ser elector, de acuerdo con lo dispuesto en ef articuio 5 del proyecto de decreto.

El apartado 4 no affade nada relevante al proceso electoral por lo que se propone su supresion,

7. Articulo 7, Sistema electoral.

Por la razon indicada en la observacion anterior, el apartado 2 padifa stiprimirse.

8, Articulo 8, Candidaturas.

En e] dimite de alegaciones, la Confederacion de Empresarios de Andalucla {CEA) y la Federaclon
de-Bodegas del Marco de Jerez (FEDEJEREZ), pusieron de manifiesto que esle precepto {anterior 7.5)
|iihi_ta el derecho constitucional a ser elegible e Impide la posibilidad de presentarse por dos censos
electorales distintos, lo que limita el pluralisrho participativo que atenta contra el articulo 52 CE y contra

:Idgprincipios de funcionamiento democtdtico y representatividad de los intereses econdmicos y sectorlales
* presentes en los Consejos Reguladores.
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La Direccion General de Calidad, Industrias Agroalimentatias y Produccion Ecologica, en su
informe de valoracién de las alegaciones de 19 de noviembre de 2014, no las acepta con base en lo
dispuesto en la legislacion vigente en la materia constitulda por la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de
Proteccion del Origen y la Calidad de los Vinos de Andalucia, cuyo articulo 20,1 dispone que “fa
estrictira y funclonamiento de los drganos de gestion se desarroliard reglameniariamente, cumpliendo, en
citalquier caso, lo establecido en esta ley y mantentendo come principio bésico... y la representatividad de
los infereses econdimicos y secloriales integrados en el vie.p.rd. con especial contemplacion de los
minoritarios, deblendo existir paridad en la representacidn de los diferentes intereses en presencia.”, A su
vez, el articulo 14 de la Ley 2/2011, de 25 de maizo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de
Andalucia, dispone que “La arganizacidn de los consejos reguladores se desarroliatd reglamentariamente
bajo los principios de aulonomia de gestion, ausencia de dnimo de hucro, funclonamiento demacidtico,
representatividad de Jos Inlereses econdmicos y sectoriales, con_especial atencion de_fos_minattarios,
debiendo_existiv paridad el la representacion de fos diferentes intereses que_concurran, pudiéndose
establecet fas mayorias cualificadas necesarias para la adopcion de acuerdos por ef consejo regulador”

ContinGa la Direccién General sefialando que, “Con ef fin de garantizar los principios de
funcionamiento democtdfico y representatividad de todos los infereses econdmicos y sectoriales, con
especial atencion a los intereses minoniarios, de marera que resulle fa paridad de los distintos seclores
en presencla, evitando que tal representalividad se vea alferada por la parlicipacion de entidades
vinciladas que den fugar a una tepresentacion doble en fos distintos seclores, se ha infroducido el
requisito de que la presentacion de candidatiras a vocalfas se reafice por tin tinfco censo dentro del sector
que corresponda a la aclividad principal de fa persona fisica o jurldica fnscrita en los registros del Consejo
Regulador, fodo elfo dentro del respelo al caideter democidtico del proceso electoral. Hay que fener en
clienta que una parsona fisica o jurldica puede pettenecer a mds de un seclory, pero sus decisiones estin
asocladas a su aclividad principal y de la quie obliene imayores ingresos.”

Ante todo y, de conforinidad con lo manifestado por la Direccién General, hemos de partir de que
el proyecto de degrefo no trata de la representacion politica de los ciudadanos. Como puso de manifiesto
el Tribunal Supremo en su sentencla de 27 de septismbre de 2012, en eof proceso de elecciones de los
Consejos Reguladores "o nos encontramos ante instituciones de representacion polftica, en las que
serian de aplicacion en ltodo su rigor Ias exigencias de participacion directa de los ciudadanos en tanto que
electores individuales, Nos encantraimos, por el contrario, en un ambito de representacion de sectores
econdicos, en el que o importante no es taifo la participacion personal de los efectores cuanto fa
rapresentatividad social y econdmica restiltante de fas instituciones elegidas.”

Por ello, el articulo 8.3.c) de! proyecte de Decreto dispone que “Con el fin de garantizar la
représenltatividad de los infereses econdmicos y sécloriales, ¥ la defensa de los intereses ininotitatios, en
las denominaciones que dispongan de nds de un seclor, seclor productor, sector elaborador y/o
comercializador, se debeki cumplir fo siguiente:

f...]

_ ¢} Se considera paridad enitre los distintos seclores prodictivos a la fgualdad en el nimero de sus
respectivas vocallas. La persona fisica o jurldica inscrita en distinlos registros pertenecientes tanto al
sector productor como elaborador; dnicamente podid ser caididata por aquel censo o subcenso que est
Ieluido en ef sector que represente si actividad principal. A efectos del presente Decrelo, se entiende por
actividad principal, aquella que represente més del 50% de sus ingresos.”

Cf Tabladills, sin, 41071 SEVILLA
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De este modo, lo que se pretende precisamente es garantizar el principio de funcionamiento
democidtico que rige en los Consejos Reguladores para impedir que un drgano de naturaleza colectiva esté
regido por ta voluntad de uno de sus miembros.

Los Consejos Reguladores son, en palabras del Tribunal Supremo, “Corporaciones Frofesfonales
de derecho pliblico o representativas de infereses econdmico-sectoriales, constilutivas de asoclaciones de
base privada a las que la Administracion se linita a regular” (Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de
enero cle 2003). En este ambito de representacion de los interases econdmico-sectoriales tiene cabida una
caulela como la establecida en el articulo 8.3 del proyecto de decreto que se dirige en definitiva a asegurar
la representacion de los sectores, evitando que se den situaciones de prevalencia de una misma empresa,
¥, en consecuencia, del interds proplo y particular de dicha entidad sobre los intereses colectivos del sector.

Para terminar con ¢} articulo 8, debemos sefialar que el supuesto previsto en ef apartado 5 puede
resultar més complejo de lo que se plantea en la redaccion de la norma. A este respeclo, se nos ocurre
que tendrla que contermplar dos posibles siluaclones: en primer lugar, que la tinica candidatura presentada
retina efectivamente todlos los requisitos exigibles, en cuyo caso, no es queé no sea necesario un proceso
electoral, sino que éste se limitaria a la proclamacién de los candidatos Incluldos en dicha candidatura
como vocales del Pleno del Consejo Regulador; y en segundo lugar, en caso de que ho se presentara
hinguna candidatura o la presentada ho reunlera los requisitos previstos, habria que prever fa prolongacién
en funciones del mandato de fos vocales del Consejo Regutador y la obligacién de convocar nusvas
elecciones en un plazo breve y razonable, asi como la consecuencia de que no resulten elegidos nuevos
vocales en esa segunda convocaloria, que solo podria ser fa extincion de la personalidad juridica de la
Corporacion de Derecho Pablico por falta del necesario elemeénto subjetivo de la misma,

9. Artfculos 9, 12y 13.

Se considera que los articulos 9 (censo electoral v listas electorales), 12 {mesas electorales) y 13
{constitucion del Pleno del Consejo Regulador} son méas propios de las normas complementarias que de
las basicas o comunes.

10.  Artfculo 10. Administracién electoral.

En relacion a la triple instancia (Junta Electoral Centtal, Territarial ¥ de la Denominacién e Origen
o Indicacién Geogidfica), nos reiteramos en las observaciones realizadas al respecto en el informe de
validacion, en el que se llamaba la atencién sobre que el proyecto de decrelo hubiese diseftado una
Administracidn Electoral en tres Instanclas.

Empezando por las Juntas Electorales Central y Territorial, lo que se cuestiona ante esta opcion de
regulacion es la necesidad y juslificacion de establecer una ¢oble instancia de extraccidn administrativa,
no se advierte qué finalidad pretende alcanzare con ello y en cambio parece claro que va a suponer en
definitiva una carga para |os Interesados que tendian que recurrir hasta tres o cuatio veces en sucesivas
“alzadas” antes de poder acudir a la vla judicial contencloso-adiministrativa.
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El control de la Administracion agraria sobre este tipo de actos sélo requeriria una instancia, sea la
provincial o la central, preferiblemente la que coincida con el ambito territorial de competencia del drgano
(ue resuelve los recursos contra los actos de los Consejos Reguladores en otras materias.

Esta competencia de revisién en relacién con los Consejos Reguladores no estd expresamente
atribuida a un drgano directivo de la Consejeria ni en el Decreto 215/2015, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, ni su ejercicio
delegado de forma expresa en la Orden de 25 de noviembre 2009, por la que se delega determinadas
competencias en organos de la Conssjeria de Agricultura y Pesca.

Correlativamente, las funciones de fa Junta Electoral de extraccin administrativa pueden limitarse
a resolver los recursos y reclamaclones que se planteen conlra los acuerdos de la Junta Electoral de Ia
Denominacion de Origen o de la Indicacién Geogréfica.

Pasando a la Junta Electoral de la Denominaclén de Origen o de fa Indicacién Geografica, la

cuestion principal que plantea fa regulacion propuesta afecta a la composicién del érgane v consiste en la
incidencia que en ella tiene el principio de autonomia de gestion de la Corporacion reconocido legalmente,
(ue a nuestio entender exigirla que todos Jos miembros del 6rgano electoral sean personas fisicas o los
representantes de personas jurldicas de extraccion corporativa, esto es, que esn inscritas en los registios
del Consejo Regulador. De ello deriva que la presencia en este drgano de un funcionario de la Delegacion
Territorial sdlo seria admisible en fanto no tenga voz ni voto.

Por tiltimo, hemos de indicar que para seguir una coherencia en la regulacion, el apartado 6
deberia ir antes del 5, al regular fa designacion de las personas suplentes.

11, Articulo 11, Funciones de las Juntas electorales,

Entre las funciones de fa Juntas Electorales, se encuentran la de resolver "reclamaciones,
cuestiones o recursos”, expresiones que se utifizan indistintamente a lo largo del articulado, genetandose
confusién acerca del acto ante el que nos encontramos. Los articulos a los que nos referimos son los
sigulientes:

*  Reclamaciones: 11.1.a} ycj; 11.2.0) yj); 11.3.b); 17.4; 19.9; 23.3y 4, y 24.1.vi).
*  Cuestiones: 11.2.8), h) e l);y 12.3.0).
*  Recursos: 175y 19.9,

En principlo, hemos de poner de manifiesto fa necesidad de unificar la terminologia, usando la que
se considere méas oportuna, bien “reclamacion o recurso”, la palabra “cuestion” parece demasiado
genérica cuando en definitiva lo que se plantearfa es una reclamacion. En cualqguier caso, debe hacerse
tna revision de todo el texte normativo para evitar discordancias.

En el apartado 2, letras f) y g), parece asignarie la mistma o parecida funcién: “decidir sobre las
reclamaciones en primera instancia, en telacion coh fas listas electorales...” (apdo. 1) y “resolver las
cuestiones que se stsciten... en relacion con las fistas electorales...” (apdo. g). Respecto a la primera,
debe ponerse de manifiesto que en ninguna ofra parte del articulado se habla de reclamaciones en
primera instancia; y en cuanto a la remision a la Junta Electoral Central de los recursos presentados
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contra las decisfones de la JE Territorial, se observa que en el apartado 1 del arliculo 11 no se contempla
como funcion de la JE Central fa de resolver recursos, sino sélo consultas, quejas o reclamaciones.

Astmismo, en el articulo 17, apartados 4 y 5 {listas eleciorales provisionales) y articulo 19.9
{proclamacion de candidaturas), se habla de una reclamacién ante fa Junta Electoral de la Denominacién,
contra cuya resolucion cabe recurso ante la JE Territorial, Estas atribuclones no se reflejan claramente en
la lista de funciones del articulo 11, pues mientras que en éste se dice que es la JE Territorial la que
resielve la reclamacidn o cuestion, en los articulos 17 v 19 se les denomina recurso,

Por ltimo, indicar que se considera oportuno, en aras a facllitar la comprensién del articulado,
que las distintas funciones enumeradas en letras puedan agruparse en unia sélo. Este es el caso, por
ejemplo, del apartado 2, letras f), g, h) e 1), donde podria agruparse la resolucion de todas las
reclamaciones que se puedan dar contra los acuerdos de las Juntas Eleclorales de la Denominacién o
Indicacién {censos, subcensos, listas electorales, proctamacion de candidaturas, etc.).

Con este mismo fin, se propone la revision de los apartados 1y 3.

12,  Articulo 15, Junta Electoral de la Denominacion.

En relacion con la persona funcionaria, nos remitimos a lo sefialado en el informe de validacidn
respecto a que la presencia en este drgano de un funcionario de la Delegacidn Territorlal sélo seria
admisible en tanto ne tenga voz ni voto.

En relacién con la Secretarfa, deberfa indicarse que la misma cuenia con oz pero sin voto,
siguiendo el criterio de las demas Juntas Electorales.

13.  Nueva disposicién adicional {segunda),

Los Consejos Reguladores debetdn elaborar y proponer una modificacién de sus reglamentos
especiiicos para regular los procesos electorales en el plazo méximo de tres afios desde la entrada en
vigor de este Decreto,

14.  Nueva disposicion transitoria (segunda).

Las normas complementartas del capitulo il de este Decreto seran de aplicacién supletoria a los
procesos electorales que convoquen los Consejos Reguladores hasta que se apruebe la modificacién de
sus reglamentos para regular los procesos electorales de acuerdo con lo dispuesio en este Decreto vy, en
todo caso, durante el plazo méximo previsto en la disposicion adiclonal segunda.

15.  Disposicidn derogatoria,
Seria conveniente sefialar expresamente que se deroga la Orden de 25 de mayo de 2010, por la

que se regulan y convocan elecciones para la tenovacion de los Consejos Reguladores de fas
- Denominaciones de Calidad de Andalucta, sin perjuiclo del mantenimiento de la vigencia del Anexo 1 de la
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Orden, de conformidad con o dispuesto en la disposicion transitotia Gnica (o primera, si se acepta la
observacién anterior).

IV. CONCLUSION.

Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa favorablemente el proyecto sometido a nuestra
consideracion, sin perjuicio de las observaciones realizadas y del conlenido de los informes preceptivos
solicitados que pudieran suponer una modificacion en el texto normativo resultante, asi como de su
adecuada tramitacion de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2 del mismo.

Sevilla, 21 de agosto de 2015
La Jefa del Servicio de Legislacion y Rectirsos
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INFORWNIE 74/15 PROYEGTO DE DEGRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO
ELECTORAL DE LOS CONSEJOS REGULADORES DE LAS DENOMINACIONES DE CALIDAD
DIFERENCIADA DE ANDALUGIA.

Asumto.  Decreto, Procodimiento eloctoral Consejos Reguladores de Jas
donominaciones de caliiad diforenclada. Aplicacldn suplotoria de Ia Ley Orgdnica
G/1985, da 19 de junilo. Composiclin egiilibratia de las candidaturas, Paridad y
proteceion de los derechios de fas niinarias,

Remitido por patte del Exctno, Viceconsejero de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrolio
Rural, texto del proyecto de dacreto referenclado, para la emision del informe preceptivo que contampla
el artlculo 78.2.4) del Reglamento de Organlzacién ¥ Funclones del Gabinete Jurfdico de la Junta de
Andalucta y del Cuerpo de Lelrados de fa Junta de Andalucta, aprobado por Decreto 45072000, de 26
de diclembre, se formulan fas sigulentas:

ANTYECEDENTES

UNICO.- £l 13 de octubre de 2015 lvo entrada en el Gabinete Juridico de Ia Junta do Andalucta
oficio de peticion de Informe preceptiva sobre proyecto de Decreto por el que se regula ol
procedimiento elecloral de los Consejos Reguladores de las denominaciones de calidad diferenciada de
Andalucla, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA, El prosente proyecto tiene por obleto regular el procedimiento electoral de los Consejos
Regutadores de fas denominaclones de cafldad diferenciada de Andalucla, qus viene a conlemplar, por
primera vez en nuestra Comunidad Autdnoma, dicho procedimiento mediante una disposicion general
en forma de Decreto, pues anteriormente ol proceso electoral venla regulado en sucesivas 6rdenes
aprobadas por Ja Consejerla competente en materia de agricullura y pesca, habiendo sido la Gltima la
Orden de 25 de mayo de 2010, por la que se regulan y convacan elecclones para la renovacion de los
Consejos Reguladores de las Denominaclones de Calldad de Andalucia.

Se considera acertado reunir en un proyecto de decreto las normas relativas a este proceso
con vocacién de permanencta e Incorporacion al Ordenamiento Jurldico autondmico, garantizdndose
as! el principlo de segurldad jurldica, y otorgando uniformidad y certidumbre al régimen Juridico de los
procedimlentos electorales de estos Consejos Roguladores,

El cambio legislativo producido como consecuencla de fa entrada en vigor de [a Ley 2/2011,
de 25 de marzo, de la Galfdad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucta, supuso dotar de una mayor
autonom(a y facultad de autorregitlacién a los Consejos Reguladores, manteniendo fa Consejerfa

* “".‘fj?' . ~competente en Mmateria agricola y pesquera, la funclon de tutela administrativa, En este sentido y
o a respecto a los procesos electorales, como apuntaba el Informe 124/2014.F, de 29 de julio de 2014,
Y de ta Asesoria Juridica de la Conseleria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural:
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"No se serla respeluoso con ef mievo marco compeltencial olorgade sobre la maleria a los
Conssjos Reguledores en fa Lay de Calidad ni con el principlo de aulonomia de gestion proclsmade én
si artieuio 14 sf se acomellora una regulacion mds alld de la funcion de tutsh otorgada a fa Conseferia
por la notmaart. 19- y qua debe Ir dirigida a establecer una mera regulacion bisica en orden 3/
cumplimiento de Jas presciipelonies y principlos que sobre tégimen elecloral de fos Consejos
Reguladores establece la norma". ‘

Ala vista de ello, entendemos que el presente proyecto cumple con tal premisa, e forma que
las normas comunes no entrafian un exceso en la tegulacion del proceso electoral, que restrinja el
principio de autonomla de gestién de los Consejos Reguladores, puss se limitan a fifar uha serle de
ctiterlos generales que vienen a garantizar la democracia, uniformidad, objetividad y transparencla de
dichos procedimientos,

SEGUNDA.- En cuanto al titulo compatenclal de la Comunidad Auténoma, de conformidad con Io
dispuesto en el articulo 48,3 del Estatulo de Autonomia, * Corresponde a la Comunidad Autdnoma I
compatenicla exclisiva de acuerdo con las bases y la ordenacién da fa acluacion econdmica general y
an fos términos de lo dispuiasto en los arficilos 38, 131 y 149,111, 135 16 200y 23 de /e
Constituclon, sobre las siguléntes materias: a) Ordenacion, planificacion, refoina y desarrollo de los
sectores agraria, ganadero y agroalimentario y, de forma especial, fa mefora y ordenacin de fas
explotacionas agricolas, ganaderas y agroforestales”,

pe”

Dal mismo modo, el artieulo 79.3.a) determina que corresponden a la Comunidad Autdhoma
en lo no afectado por el arllcule 149.1.18.% de lfa Constitucian competenclas excluslvas sobre
"conssjos reguladores de denorminaciones de orjgen’'.

Por dltimo, el articulo 83 del Estatuto de Autonomia establece que “Coresponde a
Comunidad Autdnoma, respslanda lo dispuesto en ef aticulo 149.1,13° de la Consfitucion, fa
compelencla exclusiva sobre denominaciones da orjgen y olras menciones de calidad, qua incliuye, en
todo caso, ef rdgimen Juiidico dé creacion y funclonamiento, el recotocimiento de las dettominaciones
o lndicaciones, la aprobacidn de sus nornas reguladoras V todas las facultades adminisiraiivas de
Kestidn y conlrof de la acluacion de aquslias’, :

TERGERA.- Por lo que se refiere  la estructura, que razonamos correcta, sin perjulcio de lo que
posteriormante se dird respecto a la organizacién del proyecto, el barrador consta de 26 articulos, dos
disposicionss  adiclonales, dos disposiciones transltorias, una disposiclon derogatoria y dos
disposiciohes finales,

CUARTA.- Entendemos que s¢ ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista
con cardcter general, para la elaboracion de los Dacretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, do
s Gobiernio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
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Respecto al dictamen det Consejo Consultivo, ef articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abiil,
que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se diclen en éfscucion de fas layes y sus modificacionss”, Segtn Dictamen 290/2008
del Consejo Consultivo;

“£ste Conssfo ha puesto de manifiesto I necesidad do aplicar reglas ad hoc para cada
stiptiesto concrelo, decidiendo caso por caso si el raglamento de glie 56 lrale estd a no somelldo a su
preceplivo dictamen por tener o no fa consideracion de reglamento diztado on gjecticion de fa ley. Asi
en ol dictamen 4171995 se afirmé: <<Resulta dittit precisar con cardclor goriorfstico cudndo un
reglamento ha sido diclado en efscucion de una ey 0 un bloque de legalidad que fe determinen
previamente unas bases (o en el sentide del artfelo 1491 de Ia Conslitucion), directrices
offenitaconss a los cuales deba ajustarse aqudl, -

Serd, pues, el contenio de fa nora regiamentaria de quie se trale ef que aclare esta cuestion,
en kinicidn del mayor o menor engarce qite guarde con fa loy 0 &l blogue que le sivan de referencia, A
este respeclo debe recordarse que compole.a esle Consefo Consultivo velar por la observancia dol
principio de fegalidad en siis diversas manifestaclones y, entra ellas, por el respeto de fa ferarquia
nonnalive, lo que, en relacidn con fa compatencia que fe alribtive ef aticufo 16,3 de su ley de
creacion, se cristaliza, esencialmente, en ¢f contraste entre los preceptos de fa ley y de la norma
reglamentarta que se-encuentra subordnada a fa misma, Eit definitiva, habrd que dilicidar en cads
caso, et funclon def conlenide de 13 norma de gite se trate, si fa misma responde o ne a 2 labor de
glecticion de una Ley que Justifica fa intervenclon de este Organo>>". -

L8

Ef presente proyecto se dicta en ejecucion de fo dispussto en (a Disposicion Final Primera de la
Ley 10/2007, de 26 de noviernbre, asf como la Disposicién Final Segunda de la Ley 2/2011, de 25 de
marzo, que factiltan al Cohsejo de Goblerno para el desarrolio y ejecucion de las citadas normas, y con
caracter directo ef articulo 15.3 de esta tltima, que contempla la regulacion del proceso electoral de
los miembros del Pleno de los Consejos Reguladores mediante su desarrollo reglamentarfo, Por tanto,
entendemos que procede el dictamen preceptivo del Caonsajo Consultivo,

QUINTA.~ Por lo que hace al marco legal en que el presente proyecto de Decreto viene a insertarse, el
nismo esta constituido, ademés de las dos Disposiclones Finales -antes menclonadas de la Ley
1072007, de 26 de noviembre, por ¢l Capltulo IV de Ia Ley 2/2011, de 25 de marzo, dedicado a los
Consejos Reguladores, disponiendo su articulo 12.3 que “Los consefos reguladores se regirén por lo
dispuesto en fa presente loy, en la normativa basica def Estado, sus respectivas normas de desarrolla,
v por ¢l replamento especiico de cada una de fas denoininacionss da calidad",

| El articulo 12,4 de la misma Loy anade que. “fos consefos reguladores se regirdn por fo
dispuasto en fa presenile ley, en fa normativa bisica def Estado, sus tespectivas normas de desarrolio,
¥ por el reglarmento espacilico de cada una da fas denominaciones de calidad,

c El artlculo 13.2.p) seiiala que corresponde a los Consejos Reguladores “La organizacion y
s ¥ convocatora de sus procesos electoralss’.
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Por ltimo, el ya referldo articulo 15.3 determina que £/ plano es of drgano colagiado de
gobiemo y administacion del consefo regutador, Estd compiiesto por-ia Prestdencia y por las distintas
vocalias, ciye procedimiento de eleccion ha de establecerse en of reglamento o /2 denominacion v
debe realizarse por sufragio entra todos los miembros inscritos ot los distintos registros quie gostiona ef
consefo regufader, deblendo existir parfdad en 12 repraseitacion de elaboradores y prodictores, Para
adopeidn de acuerdos en of seno def consefo regulador, ol volo de cada vocalia tendrd igual valor,
Keglamentanamente se regalard of proceso elecloral para fa designacicn de sus miemibyos.”,

SEXTA.- Pasando va al examen del texto femitido, se proceden a efectuar las slgulentes
consideraciones:

6.1- Artfeulo 1. Respecto a los conceplos enumerados en ol apartado 2, respecto a la
Denorninaclones, ténganse en cuenta las definiciones contenidas an el articulo 5 ef Reglamento {UE)
n°1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, sobre los
regimenes de calidad de los productos agricolas y allmenticios, asi como el articulo 15 del Reglamento
(CE} n® 110/2008 del Parfamento Eurapeo y del Gonsejo, de 15 de enero de 2008, relative a la
definiclon, designacién, presentacién, otiquetado y proteccion, ds las Indicaclones geograficas de las
hebidas espirituosas,

Por otro lado, debertan afiadlirse las Denomminaclones contonidas en la Lay 10/2007, de 26 de
noviembre, que Incluye “Denominaciones de arigen’ Y “Denominaciones de orjgen calificadss”.

6.2.- Articulo 2, En gl apartado 1 se advierte que la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, no
contiene referencia alguna a la convocatoria de procesos electorales de los Consefos Reguladores, por
lo que daberfa suprimirse su alusién. .

6.3- Articulo 3, El precepto se remite subsidiariamente a Ja Lay 5/1985, de 19 de junie, del
Régimen Electoral General, Se plantea s! dicha Ley es o pueds ser de aplicacién a estos procesos
electarales. Hemos de parlir de la doctrina expuesta en la STS de 21 de enero de 2003, Rec. N°
686071998, la cual resuelvo lo sigulente.

"La aplicacion de los principios de fa LOREG a fas elecciones de que sé lrata de los Consefos
Reguladores de las Denominacionss de Origen es silo para resolver ditdas (Disposicion Adicional
Frimeta de la Orden Ministerial}, o, en los timinos de nuestra senitencia de 18 Jul, 2001, con cardeler
stipletorle, cuando se produzea el supuests que diera lugar a la supletorfedad {..) £ modo alguno
puede equipararse la haturaloza. de fa Administracion Flectors) correspondiente a fos procesos
eleclorales de participacion poiitica, a que se rafiere el articulp 23 CE, con-fos posibles drganos de
coordinacion o supsvision de procesos electorales que alaiien a Administraciones como las que
reprossitan los Consejos Reguladores de Denominaciin de Origen, cuyo significado no excede def que
corrosponde al tégimen futidico de dicha Denominacin, en el que se atribuve determinadas
poleslades administrativas a drganos que constituven un giemplo de  aparlicipacions o de
watloadminisiracidny e relacion con deterniinados intereses profesionales.,
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Existe, por tanto una sustanclal diferencia que hace que la prevision nonmaliva establecida
para las elecclones de dichos Corisejos no pueda entenderse contraria a fo dispuesto en fa norma con
range de Ley Orgdnica. i tampoco puede entenderse que con ello se produzea fa infraccion del
principlo dg resetva de Ley Orgdnica, ya qile no corresponde a fa ey Orgdnica Flectoral General a que
se refiere ef alletilo 81 CF, fa regidacin de las olecciones a los Consejos Reguladores de Iz
Denominacion de Origen’'.

Ello no empece, como dice a Sentencia, para qute la Ley Organlca 571985, de 19 de Junlo, sea
de aplicacion supletoria incluso atin cuando la norma autondmica regule el procedimlento eleclaral, ya
se remita o no a ella con cardcter subsidiarlo. As! lo propugna la STS de 23 de octubre de 2012, Rec.
MN° 6346/2009:

“Pues blen, frente a la interprelacidn de-la Sala, entendemos qua fa ausencly de garantias en
orden a fa recepcion por ef eleclor de la documentacion para ejercer el voto por correo constittye
Propiamente una omisién o leguna de una garanifa esencial e Imprescinditle para Iograr la
lransparencia del procedimiento de eleccion,

(...} Esta doctiina es acorde con la mantenida por esta Sala Tercera en la Santencia de 7 de
mayo de 2001, dictada en el rectrso de casacitn nimero 3608/1994, invocada por ta Junta
recurients, on la qure apreciamos, de lgual imedo, la exisiencia de graves iregularidades en un procese
electoral de una Cédmara de Comerclo y entendimos aplicable en ef articulo 72 de Ia Ley Orginica
Elocloral General, en relzcion a la remislén de fa documentacidn electoral para efercer el volo por
correspondencia al elector, :

La Sala interprela fa niorna autondmica en términos tales -al considerar que regulz un sisterna
completo del voto por correo- qite implde la aplicacidn supletoria de Ia norma estatal en una cuestion
{rascendental, roferida a una gerantla basica del proceso electoral, Debsmos conclulr, pues, que a
partlr de esta errdnea Interprefaclon de la norma autondmica y de su cardcler complefo, fa Sala de
Instancla ha viingrado, por folta de aplicaclon, fa Ley Orgdnica 571985, de 19 de junie, de Régimen
Electoral General, que se dicta en desarrollo directo del art, 23 CE, regula materias que son contenido
phimarto del régimen electoral y llene como finalidad garantizar la transparencia y objelividad del
proceso efecloral',

Por tanto, ol presente proyecto puede regular el procedimiento electoral de los Consejos
Reguladores sin estar constreiiido a las disposiciones de |a Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, pues
se frala de un proceso de olra naturaleza y con intereses implicados distintos, valorandose
positivamente la prevision expresa relativa a la aplicaclén de dicha Ley con cardcter supletorio.

No obstants y a pesar de la mentada -aplicacion subsidiaria, a efectos de completar el
contenido del proyecto, sugerimos gue se contempls, al menos con una somera referencla, la campafia
electoral, el voto por carreo, sobres, papeletas, cabinas y urnas,

6.4.- Artleulo 4, En el apartado 2 lendria que concretarse en qué consistira la “preva
constiffa af Pleng”.
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L.a mayorfa cualificada de dos terclos para convocar las elecclones con anterlorldad a los
Mazos de cuatro y un afio previstos en ef apartado 1, derlva de la habilitacion contemplada en el
articulo 14 de la Ley 2/2011, de 25 do maizo, que permite establecer mayorlas cualificadas para
adoptar acuerdos,

Dentro del apartado 3 tendrfan que determinarse los fugares y medios da publicacion de la
convocatoria, a efectos de garantizar la homogeneidad de los procesos electorales.

6.5~ Articulo 5, Regula fas personas electoras.
6.5.1.- Para alcanzar la congruencia con el derecha tle sufragio pasivo, se plantea la posibliidad
do quie para las personas electoras se exija tamblén el requisito de estar al corilente del pago de cuotas

o serviclos del Consefo Regulador.

6.5,2.- En el apartado 2 seria mas correcto jurldicamente prever que las personas elecloras rio
podrdn haber sido “sancionadas por reselucién o sentencia firme”. :

6.5.3.- En el apartado 3 podila efectuarse una remisién al artfeulo 21.3, que regula la
acreditacion de la representacion de las personas Jurldicas, :

\§ :
\ﬁ 6.5.4.- En of mismo apartado 3 valoramos que “derecho electoral activd’ no es un concepto

Juridico, siendo el correcto “derecho de sufragio activo”.

6.6.- Articulo 6, £n ¢l apartado 1 deberla indicarse que las persona elegibles pueden ser
“personas fislcas o Juridicas”,

En el parrafo a) del apartado 1, nos parece mas oportuno sefialar "hallarse al corrente” en
lugar de “hallarse al descublertd’, pues basta cop que no se hubleran abonado las cantidades
correspondientes.

En ef apaitado 2 aconsejatnos se revise y aclare el significado de " socledades vinculadas,
firmas sociales o socios", recomendando se empleen los conceptos Juridico-técnicos correspondientes
para evitar la indefinicién, lo cual se reftera para el Articulo 8.3.a).

6.7.- Articulo 8, Regula fas candldaturas.
6.7.1.- En el apartado 1, el 10% de avales para la candidaturas presentadas por agrupaciones
de personas electoras, sa refiere al “fofaf de/ censg”, por lo que se plantea sl tamblén sera de

aplicacion en caso de existencla de subcensos, o si por el contrario, el 10% vendr4 referido al subcanso
e correspondiente,

6.7.2.- En e apartado 1 también deberta precisarse e signlficado v alcance de las candidaturas
.. de "agpaciones de personas electoras’ y sobre todo "orgamizaciones, cooperativas y sociedades
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agrarias”, que no colnciden con los términos empleados en el Articulo 17.4. Ds la misma forima,
habria de aclararse ia dicotomia existente entre las candidaturas de "agrupaciones de personas
electoras” ¥ las “independisntes’ del Articulp 17.4.a). En definitiva, entendemos que deba fijarse
con claridad las personas y entidades que podran presentar candidaturas en el proceso electoral,

© 6.7.3.- Dentro del apartado 2 se requiere que las candidaturas tengan, en la medida de lo
posible, “wna composicion equilibrada ds hombre y muferes”, Sobre eflo el Trlbunal Constiticlonal ha
tenldo ocasion de pronunclarse en STC 12/2008, de 29 de enero, en recurso Inlorpuesto contra la
Introduccidn del articulo 44.bis.1 de la Ley Orgdnica 671985, de 19 de juniip, operada por [a Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres, que exige un
minimo def 40% de candidatos de cada uno de los sexos, razonando su piena conformidad con la
Constitucion:

“Que a la exigencia de concurrir en ima lista se affada 1 de que 8sta fenga una composicion
equiibrada en razon del sexo to cercena do manera Infolerable fas posibilidades maleriales de
eferciclo del derecho. Se irata de ung condicion que se Integra con naturalidd en e dmibite dispontile
al legislador en sus funciones de configuracion del derecho fundaimental de patticioacion poltica: se
configura asi tn derecho de eferciclo colectivo en el seno de upa candidatura cuya infegracidn personal
Se quifers sea reffefo de la propia integracion de fa comunidad soclal, esto es, saxitalmente equrilibrada,

...} Se pretende, en suma, que fa jgualdad efectivamente existénte en cuanto & la divisln de la
socledzd con arreglo af sex no se desvlrtile en los drganos de representaclon politica con fa prasencla
abramadoramente mayoritaria de uno de ellos”, - :

~ Dicho esto, tendrla que definirse ef alcance de lo que debe interpretarse por “composicidn
equiiradd", y si es coincidente con lo dispuesto en [a Disposicién Adiclonal Primera ds la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, de caracter baslco, segan la cual: “A fos efectos da osta ley, se
enlenderd por composicion equilibrada la presencia de miujeres y hombres de forma que, en el
conjunlo & que se refiers, las parsonas de cada sexo no supsren ¢f sesenta por clente ni sean Menos
dol ciarenta por clemtd”. En los mismos términos se pronuncla el articulo 3.3 de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucta,

No obstante, la expresion “en /a medida de Jo posible' estd flexibilizando en demasia la
exigencla de dicha composicién equllibrada hasta el punte de constitulr tina mera recomendacion, Por
ello y dabldo a su faxitud, aconsejamos se suprima, sustituyéndose por otra locticion mas Hgarosa.

6.7.4- Respecto al apattado 3, las alegaciones realizadas por los inleresados durante el
tramlte de audiencia, destaca la relativa a Ia supuesta faita al principlo democratico cuando se restringe
el derecho a que una misma persona fisica o Juridica, pueda ser candidata en distintos seclorss de una
misma Denominaclén, ya fuere ef productor, elaborador, envasador o comercializador, de ferma que
solo pueda presentarse por aquella en la que su actividad represente més del 50% de sus ingresos.

Al igual que el parecer que consta en el Informe de! Sewiclo de Leglslacion v Recursos,
;,-. consideramos que esta circunstancla no es contrarla a los princlplos democraticos que deben regir en
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el proceso electoral, toda vez que precisamente se eslan garantizando los mismos, evitando gue una
Iisma persona fisica o juridica astima el control del Consejo Regulador en caso de Denominaciones
que dispongan de mas de un sactor, mpidiendo asi el despliegue de los derechos e Intereses
econdmicos minoritarios.

Tanlo el articulo 20,1 de fa Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de Profeccién del Origen y
Calidad de los Vinos de Andalucla, como el artfculo 14 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de Calidad
Agroalimentaria 'y Pesquera de Aiidalicla, vienen a carroborar el principio de representatividad de los
intereses econdmicos y sectoriales, con especial atencién a los minoritarlos, * debiendo exisfir paridad
on fa rapresentacion de los distintos intereses’”,

Como ya hemos seftalado anterlormente, el proceso electoral de estos Consejos Reguladores
no es equiparable con el regulado en la Ley Orgénica 571985, de 19 de junlo, da parliclpacion politica
axarticulo 23 de la Constitucion.

En derecho comparado también contiene previsiones analogas, come por- ejemplo el articulo
38.2 del Decreto 4/2007, de 18 de enero, por el qus se regulan las denominaciones geograficas e
calidad del sector allmentario v sus consejos regutadores de Galicia, o el articulo 5.2 del Decreto
13972002, de 22 de noviembre, por el que se regula €] proceso electoral para la renovacion de los
miembros de los Consejos Reguladores de las denominaclones de calidad agroalimentarts de Bafeares.

En consecuencla, ontendernos conforme a derecho la prevision referida a que una misma
persona fislca o juridica, sdlo pueda presentar su candidatura al Consejo Regulador respecto al sector
en &l que desarrolle s actividad principal dentro de ¢na misma Denominacion.

6.7.5- En el apartado 3, también deberlan justificarse v definirse los térmlnos que componen
of sector envasador™y “comercializador”, cuyos conceptos no se ericuentran nl en el artfeule 12,1y
15,3 de [a Ley 2/2011, de 25 de marzo, nl en el articulo 25.2 de la Ley 10/2007, de 26 de
noviembre, hacléndose solo mencidn a elaboradores v productores,

6.7.6- En ol parrafo b} del mismo apartado 3, entendermos que la actividad principal sera
aquella que represente més del 50% de los ingresos “netos” de la persona fisica o Jurldica que forme
parte dle una candidatura, lo que debetfa aspacificarse.

6.7.7.- En el apartado 6 la referencla al “elemento subjetive’ debetfa hacerse al pleno como
“Organo coleglado de gobierno y administracion”, ex artictlo 16.3 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo.
No abstante, se advierle que de conformidad con o dispuesto en el articulo 16 dé la citada Loy, setfa
més afustada a derecho [a "revocacion” por parte de la persona titular de la Consejeria competente en
materla agraria y pesquera, en lugar de “exticion de la personaliciad Jurdicad”, constituyendo la causa
de dicha revacacitn el hecho de que no resulten elsgldos los vocales para un censo o subcenso en
e, segunda convocatorla,
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6.8- Articulo 9. Con cardcter general se acvierte que con arreglo a lo establecido en el articulo
35.2 de la Loy 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de fa Junta de Andalucia, ademds de las
Delegaciones Territoriales esld la figura de las "Delegaciones Frovinciales” como otra forma de
organizacion territorlal perlférica,

En el apartado 2 recomendamos que la Junta Eiectoral Terrtorial tamblén esté Integrada por
personas pertenecientes al sector, ncluldas sus suplentes o, al menos, que ne pertenezcan al amblto
administrativo por analogla con lo dispuesto en la Ley Organica 571985, de 19 ds junlo, para las
Juntas Electorates, Del mismo maodo, planteamos qué persona titular del érgano tendria que asistir a la
Jurtta Electoral en caso de Denominaciones que se extiendan a mas de una provincla,

El apartado 4 se remite al reglamento de Ia denominacion para establecer la compoesicion de la
Junta Elecloral, Sin embargo, el arfculo 13 regula dicha composicién, fo quo constiluye Una
Incongruencia que ha da ser subsanada, mediante 1a siipresién de una de estas dos previsiones
incompatibles.

En el apartado 6 hay un error en la remision al articulo 15,1.a)', pues no existe en ol
proyecto, lo cual habré de corregirse, '

6.9- Articulo  10. En el parrafo f} del apartado 1, el trmino juridico correcto para las
reclamaclones serfa “intarponer” en lugar de “se puedan da’, l6 que se reltera para el apartado
2:b); ¥ los Artleulos 16.5 y 25,2 respecto a la expresion *cabrd reclamacisn’.

En el parrafo g) del apartado 1 adveriimos que fa inclusién o exclusién de una persoha en las
listas efectorales seré calificada o no conforme a derecho cuando asi lo determine la resolucian a la
reclamacion, por fo que deberla suprimirse el término “ idebida”.

6.10- Articulo 11. En el apartado 3 doberla anadirse que junto con la Presidencia y las dos
vocallas, {as mesas electorales estaran formadas por los Interventores que pudisran ser designados por
ios representantes de cada candidatura, asf como por la persona funclonaria que en su ¢aso sea
nombrado por la Delegacién Territorlal, segin lo dispuéstos en los apartados 2 y 5 del artfeulo 19,
respectivamente. . :

De igual forma en el apartado 3, donde dice “personas candidatas a vocalias* habria de indlcar
“personas candidatas a vocallas del Consejo Regulador”.

6.11.- Articuto 12, Fn ella apartado 1 Interpretamos que la reeleccién de las vocalias de los
Consejos Reguladores por cuatro afios, no tendra {imite alguno.

En &l apaitado 3 ne nos parece adecuada la expresién “aclos de trdmile”, que pueden
-=euws, confundirse con los regulados on ef artlculo 107 de Ja Ley 30/1992, de 26 de noviembre, por lo que
T sugerimos “despacho ordinario de asuntos” u otra andloga.
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En el mismo apartado 3, es més aproplado juridicemente referirse al "mandato” que al
"comelidd” respecto a las vocallas de.los Consejos Reguladores.

6.12.- Capitulo 1L, A pesar de que se sefiale en la parte expositiva, deberfa indicarse que las
disposiciones contenidas en dicho Capltulo seran de aplicacién subsidiaria a los reglamentos que
aprueben los Consejos Regulacores. En oste sentldo y para evitar confusiones, sugerimos reemplazar
“normas complementarias’ por “normas subsldiarias”, expreslon juridica més acorde con el sentido de
que solo seran de aplicaclon supletoria respecto a los reglamantos de los Conssjos Reguladores

6.13- Articulo 13. En el apartado 1.h) manifestamos la necesidad de establecer una unidad
terminolégica que responda a conceptos Jurldicos, respecto a las enlidades asoclativas como
organizacienes y asoclaciones, de manera que tengan un reflelo en la normativa que regule a dichas
entitlades. Esta consideraclén se hace extensiva a todo el texto def proyecto.

En el apartado 1.d), delimitar e ambito tetritorlal de la entidad representante de las
Cooperativas.

6.14.- Articulo 14. Dentro <lel apartado 1 la alusion a las “Organizaclones profesionales
agraras’ es incompleta, debiendo adicionar "o pesqueras”, al lgual que en 105 apartados 2 y 4.h)
del Artfoulo 17,

En el pérrafo b) del apartado 1, consideramos que no deberfa preclsarse tanto en la
organizacion Interna de las enlidades incluidas en el referldo apartado, deblendo remitirse al drgano
competente segln sits normas de organizacidn,

En el apartado 2 consideratnos mds adecuado que el plazo de ocho dfas para la presentacién
de las vocallas de fa Junta Electoral, comlence a pattir “del dia de publicacion de la convocatoria en ¢f
Boletin Oficial de 1a Provinela”, en correspondencia con lo establecido en el articulo 4.3, Esto se reltera
para los apartados 1 y 2 del Articulo 16.

En el mismo apattado 2, habrfa de indicarse expresaments sl ef plazo para la presentacion de
solicitudes a vocallas, se computa por dlas habiles o naturales, lo que se feproduce para el resto del
articulado, sin perjuicto de qus para evitar relteraciones, se advierta con cardcter general en otro
precepto, que los plazos seftalados por dlas seran habiles o naturalas en tode caso.

6.15.- Articulo 15, En el apartado 3 téngase en cuenta sf existe disposicién normativa que
prevea que fos Ayiintamientos ostentan la competencla para mantener un sewlcio de consulla de listas
glectorales.

6.16.- Artfculo 16. En el apartado 3 también deberd respetarse la Ley Organica 15/1999, de
13 dle diciembre, de proteccion de datos de cardcter personal,

; En el apartado 4 ha de adiclonatss que el plazo minimo de diez dias para la exposiclon de las
1. listas provistonales, comenzara a computarse "desde la publicacién de la convocatoria”,
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En el mismo apartado 4 no se especifica el sentido del silencio en case de aue la Junta
Electoral no resuelva fa reclamaclén sn ol plazo de cinco dias. No obstante, entendemos que sera
negativo, por analogla con lo dispussto en el articulo 43.1 de Ja Ley 30/1992, de 26 de noviembre, lo
que se reproditce para el apartado By los Artlculos 18.9 y 28.2.

6.17.- Articufo 17, Reiteramos lo ya advatlide en el Artlculo 8 sobre la distincion entre
“agrupaciones de efectores” y “candidaturas independientes”,

6.18.- Articnlo 18, Regula la proclamacion de candidaturas,

6.18.1.- En el apartado 1 habla de concretarse que el tablon de anunclos sera el “de fa sede
de la Junta Electoral”.

6.18.2- En el apartado 1 también doberla suprimirse que el plazo para subsanar las
deficienclas computar no sélo desde los dos dlas sigulentes a fa notificaclén sino a la "publicaclén en
ol tabldh de anunicios”, pues es a partir de la notificacion personal cuando se tiene conocliniento de las
eventuales deficienclas aprecladas por la Junta Electoral de la Denominacion y empleza a contarse
dicho plazo.

6.18.3.- Dentro del apattado 2 y por analogla con lo dispuesto en el articulo 48.1 de la Ley
QOrgénica 6/1985, de 19 de Junlo, podria preverse tamblén la modificactén de las candidaluras como
consecuencia del “fallecimiento o renuncia de su titular”, Por clerto que el anictlo 48 aclara que
"Cuando s trate de fistas de candidatos, las bajas que se produzean despuds de fa proclamacion se
entanderdn cubiertas por Ios candidatos sucesivos y, en si caso, por los stipletites”.

,6,18.4.- En el apartado 7 seria acansefable que ademds dal fallecimiento o renuncla, también
por analogla con la Ley Orgnica 5/1985, de 19 de junio, se contemple la “incapacidad®,

6.18.5,- En el apartado 8 doberia Indicarss el plazo para fa remisién de fa copla cettificada del
acta a fa Delegacién Territorlal,

6.19.- Articulo 19. En el apatado 4 serla convenlente afiadir el modo de sustitucion del
Presidente y fos dos vocales, de no conparecer ef dfa de la votacldn,

En el apartado 6 no se precisa con que antelacion, en qué supuestos Yy can qud funciones, la
Delegacion Teriitorial podra nombrar a una persona funicionarla para que esté presente en la Mesa. En
este sentido advertimos que la presencla do la misma podria contradecir el pringipio de autenomia ¢
independencla que preside el régimen Jutidico de los Consejos Reguladores, seglin lo expuesto en [a
Consideracion Jurldica Primera del presente informe.

e 6.20.- Articulo 20. Ei apartado 2 refiere que en caso e que [a Presidencia de |a Mesa no
E acudlese, le sustitulrd la persona suplente, Sih embargo, no se determina qué persona o personas
-, tendran dicha cualidad. Lo misino es aplicable respecto a los vocales.

1
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“documento nacional de ldentidad, pasaporte o permiso de condicl en qiie aparezca fa fotografia de/
Hetar o, ademds, tratdndose de extranjeres, con fa tarjela de residencid’.

Tamblén en el apartado 3 tendrfa que especificarse quién bastanteara la documentaclon
acraditativa de la representacidn da las personas jurfdicas en el acto de la votacion.

6.22- Articulo 22, En al apartado 4 también habra de figurar en el acta de la sesién, la
persona funcionaria que hubiera sido nombrada por la Dalegacion Territortal,

6.23.- Artfcudo 28, E£n el apartado 2 ¢! plazo de veinlicuatro horas comenzard a computarse
“desce [a conclusion de la votacion®,

6.24. Avticulo 24, En el apartado 1 ho se define lo que son las personas “reservas’, lo que
doberla subsanarse.

.25 Articulo 25, En el apartado 1 deberfa especificarse dénde se procederd a la
ptiblicacién de las vocalfas electas, que presumiblemente se hara en el tablén de de Ja Junta Electoral,

En el apartado 2 tendila que Indicarse que el plazo de cuatro dias para interponar la
reclamacion, comenzard a contarse desde la proclamacion provisiorial de las vocallas elsctas; mientras
§ que el plazo de cuatro dias para resolver se computara desde fa recepcion de dicha reclamacian,

En el apaitado 3, dado que ya so habrian resuelto las reclamaclongs presentadas coifra la
proclamacion provisional, ha de Indicarse quie las-vocallas electas va son "definitivas”.

6.26.- Articulo 26, En el apattado 2 se indica que el Consejo del Pleno procederd a "/
eleccidn o propugsta”, lo que resulta indeterminado, desconocidndose no sélo en qué supuestos
procederd una u olra, sino ademas, a quidn o a qué érgano se trasladaria dicha propuesta, fslo se
reltera para la Disposielon Adiclonal Primera y Segunda.

6.27.- Disposlcién Adiclonal Segunda. S perjuicio de lo preceptuado en la Disposicién
Transitoria Segunda, deberla comprobarse la adecuacién del plazo de tres afios con fa urgencla
plasmagda en la Memorla, pues durante ese plazo ya se habran celebrado husvas elecclones, Ello 56
corrohora en la Memorla Justificativa, en la que “se considera ef Decreto de especlal urgencla, debido
a la necesidad de renavacidn de fas estricturas de fos Consejos Reguladores”,

-Del mismo medlo, debeiia afadirse que dicha r‘ﬁodificaclc‘m habré de efectuarse adaptandose a
tas disposiciones contenidas en el proyecio que nos ocupa.

Por otra parte, tmientras la Disposicidn Transltorla Segunda establece que las normas
. complementarlas serén de aplicacion a partir de la entrada en vigor del pioyecte, nada se postula
e nLy, acerca de las hormas comunes, ¥ aunque presumimos que serdn de aplicacldn a partir del plazo de los
‘ tres alos, deberla especlficarse de manera expresa.
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Por otra parte, mientras la Disposleidn Transitoria Segunda establoce que las normas
complementarias seran de aplicacion a partir de la entrada en vigor del proyecto, nada se postula
acerca de fas 1lonnas coiunes, ¥ aungue presumimos gue seran de aplicaclén a partir del plazo de los
tres afios, deberla especliicarse e manera expresa,

6.28.- Disposicion Trans$toria Primera, Conslderamos que serla mas acertado trasladar el
contenldo del articulo 8 y el Anexo | de la Orden de 25 de mayo de 2010, al articulado del prayecto que
nos ocupa dentro de las normas complementarlas, v que la Disposiciéh Derogatoria Unlca derogue
dicha Orden de forma integra.

6.29.- Disposicién Transitoria Segunda. Advertmos que las normas complementatias
siempre van a ser de aplicactén suplotoria a los procesos electorales, Independientemente del
romento en que los Consefos Reguladores aprueben sus respectivos reglamentos.

6.30.- Disposicion Devogatarla Unlea, Reiteramos lo ya propuesta sobre la convenlencia de
derogar da forma completa la Orden de 25 de mayo de 2010,

SEPTIMA.- Por lo que so refiere a las cuestiones de técnica normativa, se hacen las sigulentes
obseivaclones:

7.1.- Gonr carécter general considerainos que el prayecto adolece de una falta de organizackon
adecuada, existiendo falta de orden y dispersién del contenido en diversos articulos, Por ello y para una
mejor sistematizacton, proponemos la siguiente reestructiracion: Capitulo I: Disposiciones generales
{Articulos 1 al 3); Gapftulo il: Normas cornunes {Artfeulos 4 al 8, 12 y 15); Capltulo I1l: Administracion
electoral {Articulos 9, 10, 11, 13, 14, y 19); Capitulo I¥: Procedimiento electoral (Arttculos 16 a1 18, v
20 al 26},

Todo ello sin perjuiclo de distingulr  cudles serdn fas disposiciones corounes y las
complementarlas, lo cual podria hacerse por elemplo, en una disposiclon final,

7.2~ Han de revisarse los slgnos de puntuacion a largo del texto.

7.3- Una vez hecha alusién a una norma por primera vez de forma completa on la parte
expositiva o &l articulacio, para evitar reiteracionss bastar4 en las menciones sucesivas con hacerlo @ su
nuimero y fecha de aprobacion, como por ejemplo "Ley 10/2007, de 26 de noviembre”,

7.3.- Deberfan suprimirse tas formuias del tipo “p/”,

7.4 Predmbulo. Ef parafo séptimo resulta farragoso por su extension, por lo que
recomendamos su division,
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7.4 Articulo 2, £n el apartado 1 y para evitar la cacoforila, of término “organizacit?” se
emplea doblemente, estando ambos demaslado préximos enlre sf, lo que se reitera para el Articulo
4.3 y la palabra “correspondionts”, asl como el Artfeulo 18.1 y "deficiencias’.

Los apartados 2 v 3 carecen de contenldo hormative, por 1o que serla mas aproplada su
Inclusion en la parte expositiva.

75 Articulo 4, Donde dice “cumplinmiento fos requisitos’ habria de Indicar "curplimiento de
los requisitos”.

7.6 Arifc_ulo 8. En el apartado 2 la expresion "Las personas electoras debsn estar”, tendria
que enunclarse en futuro de indicativo,

7.7 Articulo 8. Dentro del apartado 3 donds dice “elaborador/envasador/comercializador
tendrfa que indicar “efaborador, envasador o comercializador”, lo que se reltera para e pdrrafo h).
Del mismo moda, serfa mas adecuado utillzar fa expresion “debaran reunirse los siguientes requisitos”,
en lugar de "se dabarfa compli fo sigiients”,

En el apartado 4 se recomienda reemplazar “podrd estar presente” por "podra formar parte”,

Et contenldo de los apartados 5 y 6 podria trasladarse al Articulo 18, puesto que se refieren a
supuestos de proclamacion de candidaturas, y no proplamente & los requisitos de las mismas,

7.8.- Artioulo 9. En e apartado 2.b), de conformidad con lo dispuesto en la Directriz 31 dal
Acuerdo el Consejo de Ministros de 22 de Julio de 2005, por ¢l que se aprueban las directricas de
técnica normativa, la subdiviston ha de hacerse mediante ordinales arabigos {1°, 2°, 3%), ¥ ho nimaros
romanos, lo que se reitera para ¢l Articulo 23.1.a).

7.9 Artleulo 1.0. En el apartado 1, los parrafos d} v e} podrian situarse al principlo, dado que
se trata de funclones esenclales de las Juntas Electorales.

En el parrafo g) del apartado 2, aconssjamos que se afiada Inmediataments antes el adjetivo
“buen” a la locucion “desarrollo de todo ef proceso electoral’.

7.10- Artiewlo 12, En ef apartado 2 ha de aftadirse un espacio en “debera efectuarse”,

711~ Avtleulo 13, Debldo a que se regulan las personas que tegrardn las Junias
Electorales, serla oportuno que llevara por titulo “Composicion de la Junta Electoral®,

7,12, Articulo 18, Planteamos integrar en un mismo pracepto tanto ef contenido e este
Articulo como el del Articulo 16, ya que ambos se refieren a las listas elactorales,

. En el apartado 3 en lugar de “respetands fa Ley Orgénica 15/1999", serfa mas correcto
-, seftalar “respetando fo dispuesto en la Ley Organica 15/1999",
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7.15- Disposicion Final Ssgunda, Debido a la permanencia el proyecto en el tiempo asi
como a lo-esiablecido en |a Regla Il del Acuerdo de 16 da tharzo de 2005 de la Comision General de
Viceconsejeros, donde dice "“Consejera de Agricultura, Pesca y desarrollo Rural’ deberla Indicar
“persona titular de [a Consejeria competente en materia de Agricullura v Pesca”,

Por lo demads, se Informa favorablemente el provecta de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacién procedimental y presupuestaria,

ks cuanto me cumple informar a V.,

En Sevilla, a 17 de noviembre de 2015
Jetizde.de la Junta de Andalucla

£
!

i

1
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 1/2016

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se regula el pro-
cedimiento electoral de los
Consejos Reguladores de las
denominaciones de calidad
diferenciada de Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de
Agricultura, Pesca vy Desa-
rrollo Rural.

El ' expediente refe-
Pregidente: _ . o S
Cano Bueso, Juan B, 1 renciado en el objeto ha

'sido - dictaminado por la
Consejeras y Consejeros: e

Balaguer Callejdén, Maria Luisa Consejo Consultivo de An-
Escuredo Rodriguez, Rafael ] .

Gutiérrez Melgarejo, Marcos J. dalucia, en sesidén cele-
Gutiérrez Rodriguez, Francisco J.| prada el dia 11 de enero

3anchez Galiana, José Antonio .
: de 2016, con asistencia de

Secretaria:

; ; o . los miembros que al margen
Linares Rojas, Maria Angustias "

s5e éxpresan .

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 16 de diciembre de 2015 tuvo entrada en este
Consejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por la
Excma. Sra. Conseljera, en cumplimiento de 1o dispuesto en el
articulo 17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de
la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Anda-

lucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidn del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidn Permanente y de
acuerdo con lo establecido en su articulo 25, péarrafo segundo,

el plazo para su emisidén es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siquientes ante-

cedentes facticos:

1.- El procedimiento se inicia con la elaboracién de un borra-
d dor inicial del Proyecto de Decreto fechado el 3 de julio de
2014, denominado “Proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento electoral de los Consejos Reguladores de las De-

nominaciones de calidad diferenciada de Andalucia”.

Este texto es validado por informe del Servicio de Legis-
lacidén y Recursos de la Secretarla General Técnica (de fecha
25 de julio de 2014). pa

Bsimismo, la Asesoria Juridica de?;a Consejeria emite in-
forme con fecha 29 de julio de 2014, sobre competencias de la
Conseljeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural,

A continuacién, la Direccidédn General de Calidad, Indus-
trias Agroalimentarias y.Produccién Ecoldégica elabora con fe-
cha 3 de septiembre de 2014 la siguiente documentacién:

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la citada disposicién, a los efectos previstos en el arti-
culo 45.1.,a de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

- Memoria econdmica en la gque se precisa gue la norma no

conlleva gasto ni tiene incidencia econdmica, a la gue adjunta
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Anexo de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

- Informe de evaluacidén del impacto por razdén del género,
en el que se expresa que la norma no producird impacto positi-
vo ni negativo por razdén de género.

- Test de evaluacién de la competencia, emitido a los
efectos del articulo S,i)_de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocidén y Defensa defia:CompétenCia de Andalucia, y conforme
a la Resolucién de iOHdé julio_de:2OO8, de la Agencia de De-
fensa de la Competencia ae:Andalﬁcia.

~ Memoria de evaluacién del nivel de afeccién sobre los
derechos de la infancia de conformidad con lo establecido en
;l el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre.

- Primer borrador del Prdyecto de Decreto fechado el 4 de
septiembre de 2014 y adaptado al informe de validacidédn de 1la

Secretaria General Técnica.

2,- La Consejera de Agricultura, Pesca vy Desarrollo Rural a la
vista de la citada documentacién, acuerda con fecha 11 de sep-
tiembre de 2014, iniciar el procedimiento de elaboracién de la

citada norma,

3.~ Mediante resolucién de 3 de septiembre de 2014, la Direc-
cidén General de Calidad, Industrias Agroalimentarias y Produc-
cidén Ecoldgica, acuerda conceder tramite de audiencia y soli-
citar las consultas que se relacionan en dicha resolucién, re-
mitiendo el texto en fecha 15 y 17 de septiembre, 1 y 24 de
octubre de 2014 a los siguientes organismos y entidades:
CONSEJO REGULADOR C.R.I.G.P. “TOMATE LA CANADA-NIJAR”; C.R.
D.0.P. “SIERRA SEGURA”; C.R. D.0.P. “SIERRA MAGINA”; C.R.
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D.O.P “SIERRA DE CAZORLA”; C.R. D.0.P “SIERRA DE CADIZ”; C.R,
D.O.P. ™“PRIEGO DE CORDOBA”; CONSEJO REGULADOR C.R. D.O.P.
“PONIENTE DE GRANADA”; C.R. D.0.P. “MONTORO-ADAMUZ”; C.R. D.O.
“MONTILLA~MORILES” Y “VINAGRES DE MONTILLA-MORILES”; C.R.
D.0.P. “MONTES DE GRANADA”; C.R. D.0.P. “MIEL DE GRANADA";
C.R.I.G.P, “MANTECADOS DE ESTEPA”; CONSEJO REGULADOR C.R.
N D.0O.P “ESTEPA”; C.R. D.O. “LOS PEDROCHES”; C.R. D.0. “JEREZ-
XEREZ-SHERRY”, “MANZANILLA-SANLUCAR DE BARRAMEDA” Y “VINAGRE
DE JEREZ”; C.R. I.G.P. “JAMON DE TREVELEZ”; C.R. D.0O. “CONDADO
DE HUELVA” Y “VINAGRES DEL CONDADO DE HUELVA”; CONSEJO
REGULADOR GARBANZO DE ESCENA; C.R.;p,Q,P. “ESTEPA”; C.R. D.E.
“ESPARRAGOS DE HUETOR-TAJAR”; C.R. _D,Q,P. “CHIRIMOYA DE LA
COSTA TROPICAL DE GRANADA-MALAGA”; C.R. D.E. “CABALLA DE
ANDALUCIA” Y “MELVA DE ANDALUCIA”; C.R. .D.E. “BRANDY DE
JEREZ”; C.R. D.O.P. “BAENA”; C.R. D.O.P. “ANTEQUERA”; C.R.
I.G.P. “ALFAJOR DE MEDINA SIDONIA”; C.R. D.O,P. “ACEITUNA

ALORENA DE MALAGA”; C.R.0.P. “ACEITE DE LUCENA”; C.R. D.O.
“MALAGA”, “SIERRAS DE MALAGA” Y “PASAS DE MALAGA”; FEDERACION
ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS; CONFERENCIA ANDALUZA DE
DENOMINACIONES DE ORIGEN Y CALIDAD; ASOCIACION AGRARIA DE
JOVENES AGRICULTORES DE SEVILLA; CONFEDERACION DE EMPRESARIOS
DE ANDALUCIA; COORDINADORA DE ORGANIZACIONES DE AGRICULTORES Y
GANADEROS;  FEDERACION ANDALUZA DE  EMPRESAS  COOPERATIVAS
AGRARIAS; UNION DE GANADEROS Y AGRICULTORES ANDALUCES; UNION
DE PEQUENOS AGRICULTORES; ASOCIACION PROVINCIAL DE EMPRESARIOS
DE VINOS, ALCCHOLES Y SUS DERIVADOS AECOVI; ASOCIACION Dg
ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES DE FRUTAS Y HORTALIZAS DE
ALMERIA (COEXPHAL); FEDERACION DE BODEGAS DEL MARCC DE JEREZ
(FEDEJEREZ) ; ASOCIACION PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS
PRODUCTOS CARNICOS CORDOBESES; ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE
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VINOS Y BEBIDAS ALCOHOLICAS DE CORDOBA; ASOCIACION PARA EIL
CONTROL DE LA CALIDAD Y PROMOCION DE LOS ACEITES DE LA COMARCA
DE LA DENOMINACION DE ORIGEN PROTEGIDA PRIEGO DE CORDOBA
(ASCCAL); FEDERACION ONUBENSE DE EMPRESARIOS (FOE); ASOCIACION
DE VITICULTORES DE RONDA; DIRECCION GENERAL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL; DIRECCION GENERAL DE ESTRUCTURAS
AGRARIAS; DIRECCION GENERAL DE FONDOS AGRARIOS; DIRECCION
GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA; DIRECCION GENERAL DE LA
PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA; -y a ‘todas las DFELEGACIONES
TERRITORIALES DE LA -¢QﬂsEJERiAJjDE AGRICULTURA, PESCA Y
. DESARROLLO RURAL. | f ": '_ I

. Consta la recepgiéﬁ de 1a§?§iguiente$}Observaciones: Fede-
¢/ racién de Bodegas dé1 M§rco dgiﬁerez-(FEQﬁJERﬁz) (5 de noviem-
bre de 2014); Sectoriaiﬁﬁn&éiqéa del-é@eitéidé-Oliva Virgen
con Denominacién de OIigen (30-de octubre de 2014); Confedera-

cién de Empresarios de Andalucia (8 de octubre de 2014); COAG

Andalucia (14 de octubre de 2014); Interprofesional del Aceite
de Oliva Virgen Denominacién de origen Baena (31 de octubre de
2014); Asociacidén de Envasadores y Comercializadores de la De-
nominacién de Origen Baena (31 de octugre de 2014); Delegacidn
Territorial de Cadiz de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural (3 de octubre de 2014}; Delegacidn Territo-
rial de Cérdoba de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desa-
rrollo Rural {24 de septiembre de 2014), v Delegacidén Territo-
rial de Granada de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desa-
rrollo Rural (1 de octubre de 2014).

Asimismo, manifiestan que no presentan alegaciones: Deno-
minacién de Origen Condado de Huelva y Vinagre del Condado de
Huelva (1 de octubre de 2014); Direccidn General de Fondos

Agrarios (26 de agosto de 2014); Direccidn General de Pesa y
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Acuicultura (3 de octubre de 2014}, vy Secretaria General de

Agricultura y Alimentacidn (17 de septiembre de 2014).

4.- Seguidamente, obra en el procedimientc el segundo borrador
del Proyecto de Decreto, versidén de 18 de noviembre de 2014,

adaptado a las observaciones aceptadas.

5.,- Con fecha 18 de séptiembre de 2014, se remite el texto a
informe del Instituto y Cartografia de Andalucia; Secretaria
General de Accidén Exterior; Direccidn General de Planificacidn
y Organizacién de los Servicios Publicos y Secretaria General
para la Administracidén Publica.
Consta la emisién de informes de la siguiente procedencia:
~ Direccién General -de Planificacién y Organizacién de los

Servicios Piblicos (29 de septiembre de 2014); Unidad de Géne-

ro de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
(22 de octubre de 2014), y Secretaria General .para la Adminis-

tracidn Publica (17 de octubre de 2014).

6.~ La Direccidédn General de Presupuestos informdé el texto con
fecha 5 de diciembre de 2014, de conformidad con lo estableci-
do en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el gque se
regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones

con incidencia econdmica-financiera,

7.- E1 1% de noviembre de 2014 el drgano gque tramita el proce-
dimiento valora y da respuesta a las observaciones emitidas
durante el trémite de audiencia e informes recibidos, con in=-

dicacidén de lo que se acepta o el motive de su rechazo.
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B.- Por su parte, la Secretaria General Técnica de la Conseje-
ria de Agricultura, Pesca y Desarrcllc Rural, emite su precep-
tive informe, con fecha 21 de agosto de 2015, de conformidad

con lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006.

9.- Seguidamente obra en el procedimiento:

- Informe del Servicio de Calidad y Promocidén (17 de sep-
tiembre de 2015).

- Tercer borrador, versidén de 17 de septiembre de 2015 vy

cuarto borrador de fecha 7 de octubre de 2015.

“: 10.- El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia informd fa-
.H.vorablemente el texto con fecha 17 de noviembre de 2015, no

obstante realizd diversas consideraciones al mismo.

11.- El1 Secretariado del Consejo de Gobierno reallzd diversas
observaciones al texto en su informe de fecha 1 de diciembre

de 2015,

12.- El borrador del Proyecto de Decreto fue analizado en la
sesién de la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconseje-
ras, de 2 de diciembre de 2015, en el gque tras hacer algunas
observaciones al texto, acordé solicitar el dictamen del Con-

sejo Consultivo de Andalucia.

13.- El texto del Proyecto de Decreto sometido a dictamen de
este Organo Consultivo consta de predmbulo, veinticinco arti-
culos divididos en tres capitulos, dos disposiciones adiciona-
les, una disposicidn transitoria, una disposicidén dercgatoria

y tres disposiciones finales,
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen de este Consejo Consultivo el Proyec-
to de Decreto por el que se regula el procedimiento electoral
de los Consejos Reguladores de las denominaciones de calidad

diferenciada de Andalucia.

Descrito someramente el contenido del Proyecto de Decreto,
es claro gue se inserta en el marce constitucional y estatuta-

rio que rige este Aambito material y responde a las competen-

cias asumidas por la Comunidad Auténoma.

El fundamento competencial de la disposicidn legal proyec-
tada se encuentra en el articulo 48.3.a) del Estatuto de Auto-
nomia, que establece "la competencia exclusiva de la Comunidad
Autdnoma, de acuerdd con las bases y la ordenacidon de la ac—
tuacidén econdmica general y en los términos de lo dispuesto en
los articulos 38, 131 y 149.1.11°, 13°, 16°, 20° y 23° de la
Constitucidn, en materia de ordenacidn, planificacidn, reforma
v desarrollo de los sectores agrario, ganaderc, agroalimenta-
rio y, de forma especial, la mejora y ordenacidn de las explo-

taciones agricolas, ganaderas y agroforestales (...})”.

Asimismo, el articulo 79,3.a} determina que corresponden a
la Comunidad Auténoma, en lo no afectadoe por el articulo
149.1.18% de la Constitucidn, competencias exclusivas sobre

“consejos reguladores de denominaciones de origen”.
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El articulo 83 del Estatuto de Autonomia dispone que “co-
rresponde a la Comunidad Autdnoma, respetando lo dispuesto en
el articulo 149.1,13® de la Constitucidn, la competencia ex-~
clusiva sobre denominaciones de origen y otras menciones de
calidad, que incluye, en todo caso, el régimen Jjuridico de
creacién y funcionamiento, el reconocimiento de las denomina-
ciones o indicaciones, la aprobacidén de sus normas reguladoras
y todas las facultades-administrativas de gestidn y control de

la actuacién de aquéllas”.

Por otro lado, el preseﬁ§e Proy§g;9ide Decreto se dicta en
ejecucién de lo dispuesto~eh.1a diéﬁééiéién final primera de
la Ley 10/2007, de 26 de noﬁiembre;iae.E?bteccién del Origen y
la Calidad de los Vinos de Andalucié,}ési como de la disposi-
¢ién final segunda de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Ca-

lidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia que facultan al

Conse’jo de Gobierno, para el desarrollo y ejecucidn de las ci-
tadas normas. El1 articulo 15.3 de la Ley 2/2011 dispone que
debera regularse reglamentariamente el proceso electoral para

la designacidén de los miembros de los consejos regulares.

Por consiguiente, sobre la base de las anteriores conside-
raciones v a la vista del contenido del Proyvecto de Decreto,
hay que concluir que la Comunidad Autdnoma de Andalucia osten-

ta competencias bastantes para su aprobacién,

Por lo demds, es clara la legitimidad del Consejo de Go-
bierno para aprobar la disposicién proyectada, dada la potes-

tad reglamentaria originaria que le corresponde, en virtud de
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los articulos 152.1, parrafo primero, de la Constitucidn, vy

112.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

II

En cuanto atafie a la tramitacidn seguida por la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural para la elaboracidn
de este Proyecto de Decreto, el examen del expediente permite
anticipar que se han aplicado las prescripciones contenidas en
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobier-
no de la Comunidad Autdnoma. de Andalucia, asi como las conte-
nidas en otras disposiciones legales y reglamentarias que in-
ciden sobre la tramitacidn, considerando-en todo caso las sin-
gularidades derivadas de la naturaleza gue presenta una norma

como la que se postula.

En efecto, el expediente sé inicia por acuerdo de la Con-
sejera de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (11 de sep-
tiembre de 2014), a propuesta de la Direccidn General de Cali-
dad, Industrias Agroalimentarias y Produccidén Ecoldgica. A di-
cho acuerdo se adjunta el primer borrador del Proyecto de De-
creto, la memoria justificativa sobre la necesidad y oportuni-
dad de la norma y la memoria econdémica, en los términos pre-
vistos en el articulo 45.1.a) de la citada Ley 6/2006, y en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el
informe en las actuaciones con  ilncidencia econdmico-
financiera, concretando las fuentes de financiacién de las me-

didas previstas en la norma.

10
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Se han incorporado al expediente los sigulentes informes:
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia {17 de noviem-
bre de 2015), emitido de conformidad con lo previsto en los
articulos 45,2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de
Organizacidén y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Ietrados, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre; de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Agricultura, Eesca y Desarrollo Rural (de
21 de agosto de 2015}, de conformidad con lo previsto en el
articulo 45.2 de la Ley 6/2006; informe de la Direccién Gene-
- ral de Planificacién vy OrganiZéciéﬁ §g los Servicios Publicos
(29 de septiembre de 2014), emitidofﬁéaacuerdo con lo previsto
4 en el articulo 2.c¢) del Decretof260/1988, de 2 de agosto); el
informe de la Direccién GeﬂEfalide Presupuestos (de 5 de di-

clembre de 2014), de conformidad con lo dispuesto en el Decre-

to 162/2006, y Test de evaluacién de la competencia, en el que
se manifiesta que no concurre ninguno__de los impactos
descritos en la ficha contenida en el Anggb I de la Resolucidn
de 10 de julio de 2008, de 1la Agenbia ‘de Defensa de la

Competencia de Andalucia.

Se ha inCo;porado al expediente también el informe sobre
evaluacién de impacto de género de la disposicién en tramite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la lLey
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, gue regula
su elaboracidén, y al que la Unidad de Igualdad de Género rea-
liza diversas observaciones en su informe de 22 de octubre de

2014. Asimismo, se ha emitido el informe sobre el enfoque de

11
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derechos de la infancia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que
se regula dicho informe. Se hace constar en el mismo que la
norma no es susceptible de repercutir sobre los derechos de

los menores de edad.

Existe igualmente suficiente justificacién en el expedien-—
te del cumplimiento del trémite de audiencia, de acuerdo con

las previsiones del articulc 45.1l.c) de la misma Ley.

Consta que el Servicio del BSecretariado del Consejo de
Gobierno ha informado el texto proyectado (informe de 1 de
diciembre de 2015), antes de que é&ste fuera remitido a 1la

Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Especial mencidén merece el hecho de que las observaciones

vy sugerencias formuladas por los Centros Directivos y Organis-
mos llamados a intervenir en el procedimiento, han sido objeto
de valoracién por el oérgano proponente de la norma, quedando
constancia en el expediente del juicio gue merecen e indicando
cudles de ellas se asumen. Con ello se ha dado verdadero sen-
tido a los distintos trémites desarrollados gue, en caso con-

trario, no habrian pasado de ser meros formalismos,

Finalmente, la disposicidén proyectada se ha sometido, an-
tes de su remisién a este Organo Consultivo, al conocimiento
de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006,
en relacidén con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de

abril.

12
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III

En relacién con el articulado del Proyecto de Decreto se

formulan las siguientes observaciones:

1.~ Articulo 2. Solamente se hace remisién al articule 14 de
la Ley 2/2011, de 25 de marzo, debiendo hacerse también al ar-
ticulo 13.2.p) de dichéfiey ya que en este articulo se dispone
que es funcidén de los céﬁsejos reguladores “la organizacidn y

convocatoria de sus procesos electorales”,

Por otra parte en este articulo 2 se hace referencia a los
principios rectores del proceso electoral. Habria que valorar
la oportunidad de reiterar de manera innecesaria el respeto a

los principlos democrdticos, presentes en todo el ordenamiento

juridico.

Ademds en este precepto se hace referencia a la paridad
para la composicién de los brganos representatives, sin gue se
explicite a gue tipd de paridad se refiere,:Se extiende esta
observacidén al articulo 8, al gue se remite'él articulo 2, en
los mismos términos sobre la necesaridad éé explicitacidn del

término “paridad”.

2.~ Articulo 5.1. No se entiende necesario precisar que la
consideracién de personas electoras es “en las elecciones a
vocalias de los consejos reguladores”, lo cual resulta obvio
atendiendo a cudl es el objeto del Decreto. La supresién de

esta expresidn facilita la lectura del precepto.

13
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Se prevé qgue se determinard en el acuerdo de convocatoria
de eleccicones la fecha en gue han de estar las personas elec-
toras al corriente en el pago de cuotas y servicios al conselo
regulador para poder ser electoras, precisando que ésta deberia
situarse entre el dia de la convocatoria y el primer dia del
segundo mes anterior a la convocatorla. Se desconoce la razdn
por la que se deja abierta la fijacidén de la fecha en gque ha
de cumplirse este requisito y se considera que, tal vez, seria
mds conveniente dejar fijado con exactitud en el Decreto este

extremo.

3.~ Articulo 5.2. Puede mejorarse la redaccién del precepto
con la utilizacidén de otros tiempos verbales. Parece mas con-
veniente decir que las perSoﬁés electoras “deberdn estar” en
lugar de “estardn”, al ser réQuisito esencial, y "“no haber”

sido sancionadas en lugar de “no habrdn”.

4.~ Articulo 5.3. Se utilirza incorrectamente para las personas
fisicas la expresidén “derecho electoral activo”, cuando es mas
correcto el término utilizado para las personas juridicas en
ese mismo articulo “derecho de suﬁragio activo”. Se recomien-
da, por tanto, la utilizacildn de esté iltima expresidén en am-

bos casos.

5.- Articulo 6.1. Por el mismo motivo que se exponia en la ob-
servacién 2, resulta innecesario precisar que la condicidn de
elegible es respecto a las “vocalias de los consejos regulado-

res”.

14
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Se establece como uno de los requisitos para ser elegible
estar al corriente en el pago de cuotas o servicios al consejo
regulador, requisito que resulta reiterativo ya que se dice
anteriormente que para ser elegible debe ostentarse la condi-
cién de persona electora en el censo o subcenso a cuya repre-
sentacién opta, y el requisito de estar al corriente en dichas
cuotas ya es exigido en el articulo 5.1 para ser persona elec-

tora.

6.~ Articulo 6.2. Tal vez sea conveniente concretar que no se-

ran elegibles “en otro censo o subcenso”.

7.- Articulo 8.3, El apartade a) de este articulo resulta in-
necesario bor ser reiterativo de lo dispuesto en el articulo

6.2,

8.~ Articulo 9.1. Por la redaccidén del precepto parece dedu-
cirse que no tiene limite la posibilidad de reeleccién, de ser
este el sentido del articulo, parece conveniente mencionar es-

te dato de forma expresa.

9.~ Articulo 18.2. Entre los supuestos en gue se pueden modi-
ficar las candidaturas debe recogerse también el de la incapa-
cidad, y ello por coherencia con lo dispuesto en el apartade 7

de este mismo articulo,

{

10.~ Articulo 21.2.a). En este articulo se precisa qué votos
se consideran nulos. Se indica que, en el supuesto de contener
mé&s de una papeleta, se computard como un solo voto valido. Se

supone que para gque se pueda dar por valido este voto las pa-

15
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peletas incluidas en el mismo sobre deben ser iguales, lo cual
aungque resulte obvio parece necesario hacer expresa mencidn a

ello en el articulo.

11.~ Articulo 21.4. Se indica en este precepto qué papeletas
no deben destruirse una vez extraidas. Ademas de agquéllas a
las gue se hubiera negadce validez, se alude a aquéllas “que
hubieran sido objeto de alguna reclamacidén”. Pues bien, no
queda claro a qué tipo de reclamacidén se refiere ni quién pue-
de hacer dicha reclamacién ya que no se alude a esta posibili-
dad hasta el apartado 6 de éste articulo. Por ello, debe pre-
cisarse este extremo, bien haciendo una llamada a lo dispuesto
en el apartado 6 (si es a estas reclamaciones a las que se re-

fiere), © en los términos en que se consideren convenientes.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (FJ I}.

II.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ajusta a
las legalmente previstas, sin perjuicioc de gue deban ser teni-
das en cuentas las observaciones que se realizan al respecto

(FJ III).
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IIT.- En cuanto al contenido del Proyecto, se formulan las si-

guientes observaciones, en las que se distingue:

A) Por las razones gue se indican, deben atenderse las gi-

guientes objecicnes de técnica legislativa:

(1) Articulo 18.2 (observacién I11r.9). {(2) Articulo
21.2.a) (observacién III.10). (3) Articulo 21.4 (observacidn
Irr.11). .

B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se
hacen, ademas, las siguientes observaciones de técnica legis-

lativa:

(1) Articulo 2 (observacién III.1) (2) Articulo 5.1 (ob-
servacicén III.2). (3) Axrticulo 5.2 (observacién III.3). (4)
Articulo 5.3 (observacidn III.4). {5) Articulo 6.1 {observa-
cién ITT.5). (6) Articulo 6.2 (observacidn III1.6). (7) Articu-
lo 8.3 (observacidén TIr.7). (8) Articule 9.1 (observacidn
117.8).
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Es cuanto el Consejo Consultive de Andalucia dictamina.

BEn Granada, a once de enero de dos mil dieciséis.

EXCMA., SRA, CONSEJERA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO
RURAL.- SEVILLA






