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DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA CREACION DEL MUNICIPIO DE THARSIS POR
SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE ALOSNO.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Oficios de 14-9-2011, de la Direccién General de la Administracion Local, concediendo audiencia
a los municipios colindantes de la provincia de Huelva (Alosno, Calafas, ElI Cerro de Andévalo,
Puebla de Guzman y Villanueva de las Cruces).

2 Resolucion de 23-1-2012, de la Direccién General de Administracion Local, por la que se acuerda
la apertura del tramite de informacién publica.

3 Informe de 5-6-2012, de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio.

4 Certificacion del Acuerdo adoptado por la Diputacion Provincial de Huelva en sesion celebrada el
10-8-2012, informando respecto a al segregacion.

5 Certificacion del Acuerdo adoptado por el Consejo Andaluz de Concertacion Local en sesion
celebrada el 19-12-2012, informando respecto de la segregacion.

6 Oficio de 16-2-2017, de la Secretaria General de Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad
Urbana.

7 Informe de 18-4-2017, del Servicio de Legislacion, Recursos y Documentacion de la Secretaria
General Técnica.

8 Informe de 19-5-2017, de la Asesoria Juridica de la Consejeria de la Presidencia y Administracion
Local, PAPI00052/17-0

9 Informe 6-7-2017, del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

10 Informe de 12-7-2017, de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad
Urbana.

11 Dictamen 25/2018, de 24 de enero, del Consejo Consultivo de Andalucia, sobre la propuesta del
Decreto

12 Memoria sobre el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 2 de octubre de 2018

Fdo.: .Fernando Lopez Gil
Viceconsejero de Presidencia, Administracion Local
y Memoria Democratica
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JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA

JUWIA OE STDALLCA ] Direccion General de Administracion Local

CONSEJERLA DE GOBERNACION Y JUSTICIA

S
A
U\ 4 SET, 201
D EXCMO.AYUNTAMIENTO
A |Regisiro Generel C/Constitucion, 2
20 )10 0 0000 11/ Fsei 21520 ALOSNO
Huelva.
Sevilla, 13 de septiembre de de 2011
Servicio de Régimen Juridico.
Ref. 001/2011/CMU.
DBD/JARH. Certificada con acuse-

Asunto: Iniciativa relativa a la creaciéon del nuevo municipio de Tharsis, por
segregacion del término municipal de Alosno (Huelva).

En relacion con la tramitacion administrativa sobre el referido asunto, se informa que con fecha de
hoy se ha dado traslado de la iniciativa de segregacién indicada a los municipios limitrofes de Calafas,
Villanueva de las Cruces, Puebla de Guzman y El Cerro de Andévalo, , a los que se ha concedido, de
acuerdo con el articulo 97.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, un plazo
de audiencia de cuatro meses con objeto de que puedan pronunciarse al respecto o aportar la
documentacioén que estimen conveniente.

lgualmente, se les ha indicado, por si tuvieran interés en acceder al contenido del expediente, que
pueden pedir cita por escrito a ese Ayuntamiento de Alosno o a esta Direccion General de Administracion
Local (Consejeria de Gobernacion y Justicia, Plaza Nueva, 4, CP 41071 Sevilla).

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
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YN8 00002 ///5F seita EXCMO. AYUNTAMIENTO
Sevilia, T3 de septiembre de 2011 Plaza de Espaiia, 1
Servicio de Régimen Juridico 21300 CALANAS.
Ref.: 001/2011/CMU (Huelva)
DBD/JARH

- Certificada con acuse -

Asunto: Iniciativa del Ayuntamiento de Alosno, relativa a la segregacion de su término
municipal de la Entidad Local Auténoma de Tharsis, para su constitucién como nuevo
municipio.

En relacion con la tramitacion administrativa sobre el referido asunto y atendiendo a su
condicion de municipio limitrofe con la Entidad Local Autdnoma de Tharsis, se les concede,
de acuerdo con el articulo 97.2 de la Ley’ 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, un plazo de audiencia de cuatro meses desde la notificacion de este oficio, con
objeto de que puedan pronunciarse al respecto o aportar la documentacion que estimen
conveniente.

Si tuvieran interés en acceder al contenido del expediente, pueden pedir cita por escrito al
Ayuntamiento de Alosno (C/Constitucion, 2, C.P. 21520 ALOSNO.), o a esta Direccion
General de Administraciéon Local (Consejeria de Gobernacion y Justicia, Plaza Nueva n°4,
SEVILLA - 41071).

. EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
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Sevilla, 13 de septiembre de 2011
Servicio de Régimen Juridico
Ref.: 001/2011/CMU

CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA

Direccidn General de Administracién Local

EXCMO. AYUNTAMIENTO

Plaza Espaiia, 1

21320 EL CERRO DE ANDEVALO.
(Huelva)

DBD/JARH

- Certificada con acuse -

Asunto: Iniciativa del Ayuntamiento de Alosno, relativa a la segregaciéon de su término

municipal de la Entidad Local Auténoma de Tharsis, para su constitucion como nuevo
municipio.

En relacion con la tramitacion administrativa sobre el referido asunto y atendiendo a su
condicion de municipio limitrofe con la'Entidad Local Auténoma de Tharsis, se les concede,
de acuerdo con el articulo 97.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, un plazo de audiencia de cuatro meses desde la notificacion de este oficio, con

objeto de que puedan pronunciarse al respecto o aportar la documentacién que estimen
conveniente,

Si tuvieran interés en acceder al contenido del expediente, pueden pedir cita por escrito al
Ayuntamiento de Alosno (C/Constitucion, 2, C.P. 21520 ALOSNO.), o a esta Direccién
General de Administracion Local (Consejeria de Gobernacion y Justicia, Plaza Nueva n°4,
SEVILLA - 41071).

ADMINISTRACION LOCAL

EL DIRECTOR GENERAL
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hio Ramirex Ortega.
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JUSTR DE ANDALLUR ] S
S CONSEJERIA DE GOBERMACION Y JUSTICIA Direccidn General de Administracién Local
A
LI s g SET. 204
IA) Registro General
,.?ﬂ//q/ 2000y ///ﬁ/ Seilla EXCMO. AYUNTAMIENTO
Seviila, 13 de septiembre de 2011 Serpa, 32
Servicio de Régimen Juridico 21550 PUEBLA DE GUZMAN.
Ref.: 001/2011/CMU (Huelva)
DBD/JARH

- Certificada con acuse -

Asunto: Iniciativa del Ayuntamiento de Alonso, relativa a la segregacion de su término
municipal de la Entidad Local Auténoma de Tharsis, para su constitucion como nuevo
municipio.

En relacién con la tramitacién administrativa sobre el referido asunto y atendiendo a su
condicién de municipio limitrofe con la Entidad Local Autonoma de Tharsis, se les concede,
de acuerdo con el articulo 97.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, un plazo de audiencia de cuatro meses desde la notificacion de este oficio, con
objeto de que puedan pronunciarse al respecto o aportar la documentacion que estimen
conveniente.

Si tuvieran interés en acceder al contenido del expediente, pueden pedir cita por escrito al
Ayuntamiento de Alosno (C/Constitucion, 2, C.P. 21520 ALOSNO.), o a esta Direccion
General de Administracion Local (Consejeria de Gobernacion y Justicia, Plaza Nueva n°4,
SEVILLA - 41071).

OR:GENERAL D ADMINISTRACION LOCAL

nft]fh Ramirez Ortega.
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U2 90000 17/ G/ seita EXCMO. AYUNTAMIENTO
Sevilla, 13 de septiembre de 2011 Plaza Constitucion, 2
Servicio de Régimen Juridico 21592 VILLANUEVA DE LAS CRUCES
Ref.; 001/2011/CMU (Huelva)
DBD/JARH

- Certificada con acuse -

Asunto: Iniciativa del Ayuntamiento de Alosno, relativa a la segregacion de su término
municipal de la Entidad Local Auténoma de Tharsis, para su constitucién como nuevo
municipio.

En relacion con la tramitacion administrativa sobre el referido asunto y atendiendo a su
condicion de municipio limitrofe con la Entidad Local Autonoma de Tharsis, se les concede,
de acuerdo con el articulo 97.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, un plazo de audiencia de cuatro meses desde la notificacion de este oficio, con
objeto de que puedan pronunciarse al respecto o aportar la documentacion que estimen
conveniente.

Si tuvieran interés en acceder al contenido del expediente, pueden pedir cita por escrito al
Ayuntamiento de Alosno (C/Constitucion, 2, C.P. 21520 ALOSNO.), o a esta Direccion
General de Administracion Local (Consejeria de Gobernacion y Justicia, Plaza Nueva n°4,
SEVILLA - 41071).

EL DIRECTOR GENE DE ADMINISTRACION LOCAL
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA S

Direccién General de Administracién Local

RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL DE 23 DE ENERO DE 2012,
POR LA QUE SE ACUERDA LA APERTURA DEL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA EN EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA INICIATIVA DE CONSTITUCION DEL NUEVO MUNICIPIO DE
THARSIS, POR SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE ALOSNO (HUELVA).

En relacion con la iniciativa de constitucién del nuevo municipio de Tharsis, por segregacion del término
municipal de Alosno (Huelva), procede en este momento la apertura del tramite de informacion publica,
previsto en el articulo 97.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, con el fin
de que cualquier persona interesada pueda tener conocimiento de todo lo actuado y efectuar, en su caso,
las alegaciones que estime convenientes.

En virtud de las potestades instructoras de este Centro Directivo y a propuesta del Servicio de Régimen
Juridico de esta Direccion General de Administracion Local,

RESUELVO

Someter a informacion publica la referida iniciativa mediante el anuncio de esta resolucion, que se
insertara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el Boletin oficial de la Provincia de Huelva.

Cualquier persona fisica o juridica interesada en examinar el expediente, debera pedir cita para ello,
dirigiéndose por escrito a:

CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA
Direccidn General de Administracion Local

Piaza Nueva, n° 4
SEVILLA - 41071

La peticién de cita podra hacerse desde la publicacion del primero de los anuncios hasta que termine
el plazo de alegaciones. Este plazo sera de un mes, computado de fecha a fecha, comenzando por la del
dia siguiente al del ultimo Boletin que publique el anuncio.

Las alegaciones podran presentarse en el registro del Ayuntamiento de Alosno, sito en Calle
Constitucién, n°2, ALOSNO-21520 (HUELVA), o en cualquiera de los lugares relacionados en el articulo
38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

EL DIRECTOR GE DE ADMINISTRACION LOCAL
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE

JUTTA DT ANDALUCIA Secretaria General de Ordenacion del Territorio
o | CONSEIERIADE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDR
A
L g MM, 280
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Fecha# |\ fibiuninge 2012 CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA
Ref: —SBIRECTRRSTRRT DIRECTOR GENERAL ADMINISTRACION LOCAL
SR. D. ANTONIO RAMIREZ ORTEGA
Asunto:  Informe de Incidencia Territorial

Segregacion de Tharsis

PLAZA NUEVA, N° 4 [ r
41001 SEVILLA

JUTTA DT AHDALUCIA

COMSEJERIA DE ALMOM, LOCAL Y RELAC, HETITUIONALES
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Sevilla

Adjunto se remite Informe de Incidencia en la Ordenacién del Territorio solicitado el pasado 10 de abril
(Ref: 001/2011/CMU-DBD/JARH), en relacién con la Iniciativa del Ayuntamiento de Alosno (Huelva)

relativa a la segregacion de su término.municipal. de la Entidad Local Auténoma de Tharsis, para su
constitucién como un nuevo municipio.

En Sevilla, a 6 de junio de 2012
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JUNTA DE ANDALUCA ;ONSEJERiA DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE
Secretaria General de Ordenacion del Territorio

INFORME SOBRE LA INCIDENCIA EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO: INICIATIVA DE LA
JUNTA VECINAL DE LA ENTIDAD LOCAL AUTONOMA DE THARSIS, SOBRE CONSTITUCION
DE UN NUEVO MUNICIPIO POR SEGREGACION DEL TERMINO DE ALOSNO (HUELVA).

En virtud de lo establecido en el articulo 97.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, solicitando el preceptivo informe de esta Secretaria, y a la vista del informe elaborado por el
Servicio de Planificacion Regional y Paisaje, se considera que la creacion del municipio de Tharsis no
tiene incidencia negativa desde el punto de vista de la ordenacion territorial, sin perjuicio de las posibles
limitaciones que puedan derivarse en cuanto al acceso a determinados servicios y dotaciones, tal y como
se expone en el presente informe.

En Sevilla, a 5 de junio de 2012

LA SECRETARIA GENERAL DE ORDENACION
DEL TERRITORIO Y URBANISMO

E o ) e - . v
~'*tdo,: Gloria Yega Gonzalez
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Secretaria General de Ordenacion del Territorlo

INFORME SOBRE LA INCIDENCIA EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA
“PROPUESTA DE CONSTITUCION DE LA ENTIDAD LOCAL AUTONOMA THARSIS COMO
NUEVO MUNICIPIO, POR SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE ALOSNO (HUELVA)”.

1. Antecedentes.

Con fecha 10 de abril de 2012 la Direccion General de Administracion Local de la Consejeria de
Gobernacién y Justicia remite expediente sobre la propuesta de creacion del nuevo municipio de Tharsis,
por segregacion del termino municipal de Alosno, para que se emita informe en virtud de lo dispuesto en
el articulo 97.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

El marco legal de esta solicitud es la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en
cuyo articulo 97.4 se establece que la Consejeria competente sobre régimen local recabara el dictamen
de cuantos organismos publicos y servicios administrativos estime convenientes. Asimismo, la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su
articulo 30, dispone que tendran la consideracion de Actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del
Territorio y se someteran a informe del 6rgano competente en esta materia las actividades de intervencion
singular las relacionadas en el anexo Il, y que se efectiien en ausencia de plan de los previstos en esta
Ley, entre las que se encuentra, conforme al apartado 8 del articulo sefalado /a afferacidon de limites de
términos municipales.

Por ello, se emite el presente informe al efecto de evaluar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 31 de
la Ley 1/1994, la posible incidencia territorial de la propuesta de segregacion y su coherencia con los
instrumentos de ordenacién del territorio vigentes.

Por la Orden 9 de junio de 1993 se creé la Entidad de Ambito Territorial Inferior al Municipal (ETAIM) de
Tharsis, de la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia dentro del municipio de Alosno
(Huelva). Esta resolucion fue publicada en BOJA n° 65, de 19 de junio de 1993.

2. Valoracion de la incidencia territorial.

El informe a que hace referencia el Articulo 30 de fa Ley 1/1994, de 11 de enero, debe analizar las
incidencias previsibles en la ordenacion del terntgrgp considerando, segun los casos, las que pueda tener
en el sistema de c:udades los principales ejes de comunicaciones y las infraestructuras basicas del
sistema dé transportes, de las telecomunicaciones y de la energia, los equnpamlentqs_ educativos,
sanitarios, Cultiirales y de servicios sociales, los usos del suelo y la localizacion de las actividades
econémicas y el uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales basicos.

En relacion con los mismos se realizan las siguientes observaciones:

= La superficie del municipio en tramitacion es de unos 64,29619 km?, lo que supone el 33,34 % del
término municipal de Alosno (192, 85 km? ) Tras la segregacion Alosno tendria una superficie de
128,55 km?.
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= Es importante resaltar que los limites del término municipal propuesto han variado respecto de la

delimitacién de la existente Entidad Local Autonoma (ELA) de Tharsis, y que fueron definidos en la
Orden de 9 de junio de 1993 de la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia. La
modificacion del término consiste en modificar los limites con el resto del término de Alosno, por el sur
y por el este, sin afectar a otros términos municipales. Se permutan terrenos situados al sur de la ELA
de Tharsis de vocacién agroganadera por otros situados al este del municpio relacionados con el
patrimonio minero, principal actividad de esta entidad. Por tanto, la constitucién del nuevo municipio,
no altera la situacion actual, desde la perspectiva territorial, y no tiene un efecto territorial significativo
en el municipio de Alosno. (Ver mapa adjunto)

En cuanto a la poblacion, segin el Nomenclator de Entidades y Ncleos de Poblacion del 2010, el
municipio de Alosno consta de dos entidades de poblacion: Alosno y Tharsis. El primero de ellos tiene
una poblacion de 4.386 habitantes, y el segundo con 2.030 hab., de los cuales 2.027 residen en el
nucleo y 3 son poblacion diseminada. Esto supone que el 46.28 % de la poblacion del Alosno
pertenece a la ELA de Tharsis.

Respecto a la evolucién de la poblacion en estos nlcleos, en la Gltima década su poblacion no ha
aumentado produciéndose una tendencia negativa de crecimiento, siendo mas acusada en la entidad
de Tharsis (de 2.388 hab. en el 2001 y 2.030 hab. en el 2010).

2001 | 2002 | 2003 |2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 | 2010

ALOSNO 2404 2340 [2297 [2293 |2325 |2361 |2324 |2332 |2340 |2356

THARSIS 2388 2230 (2217 2126 (2189 |2117 [2085 2092 [2041 |2030

Fuente: Nomenclator de Entidades y Nicleos de Poblacion. Andalucia. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de la

Se trata, por tanto, de un sistema de asentamiento constituido por dos nticleos de poblacién con una
entidad poblacional y territorial similar. Por ello, si bien la constitucion de un nuevo municipio no
alteraria el sistema de poblacion existente, si podria debilitar la capacidad de ambos municipios de dar
respuesta a las demandas de equipamientos y dotaciones basicas, entendido que las capacidades y
dotaciones son de todo el territorio sin tener que primar ni independizar cada ntcleo de los restantes.

La accesibilidad del nucleo de Tharsis se enmarca principalmente en la carretera autonémica
intercomarcal A-495 Gibraleon- Rosal de la Frontera/ Portugal, siendo la Unica via que comunica los
nucleos de Alosno y Tharsis con un recorrido de 7,3 Km y a un tiempo aproximado de 11 minutos. De
Tharsis parte otra carretera, la A-475 Calafias- Puebla de Guzman, que le conecta con los municipios
colindantes de Puebla de Guzman y Villanueva de las Cruces.

La A-495 es el viario mas importante para la accesibilidad de los ntcleos de Alosno y Tharsis, ya que
les permite conectar en Gibraleén con la via de gran capacidad A-49 mediante la cual se accede al
centro regional de primer orden de Huelva, situado a una hora de recorrido. Las distancias a las que
quedarian los nicleos mas cercanos a Tharsis son:
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Alosno 7.4 Km.
Villanueva de las Cruces | 12,5 Km.
Puebla de Guzman 13,6 Km.
Huelva 53,0 Km.

= Respecto al Modelo territorial previsto en el POTA, el municipio de Alosno, al que pertenece Tharsis, se
incluye dentro de la unidad territorial “Andevalo y Minas” perteneciente a las“Unidades organizadas
por Centros Rurales", recogidas en la Seccion 3 del POTA relativo a las Redes de Asentamientos en
Areas Rurales, concretamente dentro de la categoria de Centro Rural o pequefia ciudad de nivel 2, y
tiene relacion de continuidad con el Centro Regional de Huelva.

Este ambito en concreto se define por ser una unidad inmersa en un territorio caracterizado por un
uso agroforestal bastante homogéneo, una importante actividad minera, como es el caso de Tharsis,
un débil poblamiento rural y bajas densidades y la ausencia de nucleos urbanos de tamario medio, a
excepcion de Valverde del Camino.

Entre los objetivos previstos por el POTA esta el consolidar las Redes de Asentamientos en Areas
Rurales como referentes para la ordenacion territorial de los espacios rurales, y entre las lineas
estratégicas de desarrollo, estd adoptar estrategias territoriales favorecedoras del desarrollo rural y
apoyar los procesos de integracion y cooperacion dentro de las Redes de Asentamientos en Areas
Rurales.

A este respecto cabe sefialar que el nuevo municipio no altera el sistema de asentamientos, dado que
éste se apoya en los nucleos que fisicamente existen en el territorio, mas que en la delimitacion de los
términos municipales. No obstante, la multiplicacion de términos municipales puede dificultar la
necesaria cooperacion y gestién supramunicipal que se precisa para lograr un acceso igualitario de los
ciudadanos a los servicios y dotaciones.



3. Conclusiones.

Analizados los aspectos territoriales de la propuesta, se concluye que la constitucién de un nuevo
municipio por segregacion de una parte del término municipal de Alosno no altera el sistema de
asentamientos, ni incide en la organizacion funcional de la unidad territorial donde se sittia la actuacion.
En consecuencia, valorada la actuacion en el contexto de la Ley 1/1994, de 11 de enero, y de las
Estrategias Territoriales del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, se considera que la creacion
del municipio de Tharsis no tiene incidencia negativa desde el punto de vista de la ordenacion territorial,
sin perjuicio de las posibles limitaciones que puedan derivarse en cuanto al acceso a determinados
servicios y dotaciones, tal y como se expone en el presente informe.

Sevilla, 5 de junio de 2012

Fdo: Rosa Reyes Minagorre
Jefa de Departamento
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Ref: PLREG/AHS/RRM DIRECTOR GENERAL ADMI '

\ SR. D. ANTONIO RAMIREZ FET Ghyens
Asunto:  Devolucion expte. ELA Tharsis PLAZA NUEVA, N° 4

(Huelva) 41001 SEVILLA

Adjunto se remite copia del expediente en relacion a la iniciativa del Ayuntamiento de Alosno (Huelva)
relativo a la segregacion de su término municipal de la Entidad Local Autdnoma de Tharsis una vez
remitido por esta Secretaria General el preceptivo informe de incidencia territorial.

En Sevilla, a 8 de junio de 2012

EL JEFEDE. SERVICIO DE PLANIFICACION
RE@L@NAL Y PAISAJE

;ya/@%c9

& Fdo Andreas Hlldenbrand Scheid
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Diputacién de Huelva

F. Local: 0221000 - CIF: P-2100000-F - Avda. Martin Alonso Pinzén, 9 - Apdo. Correos 214 - C Postal 21003 - Teléf.: 959 494 600

SECRETARIA GENERAL
RJVT/asl

La Junta de Gobiemo de la Excma. Diputacién Provincial de Huelva, en Sesién
Extraordinaria, celebrada, en primera convocatoria, el dia 10 de agosto de 2012,
adoptd el siguiente Acuerdo:

U!\IICO.- ACUERDO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE HUELVA EN
RELACION A LA INICIATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE ALOSNO RELATIVA A LA
SEGREGACION DE SU TERMINO MUNICIPAL DE LA ENTIDAD LOCAL
AUTONOMA DE THARSIS.

Seguidamente se da cuenta del Expediente de referencia, en el que consta
informe de la técnico del Servicio de Administracién General, asi como Propuesta de la
Presidencia, cuyo tenor literal es el siguiente:

“El Pleno del Ayuntamiento de Alosno adoptd, en fecha 16 de febrero de 2011,
acuerdo relativo a la aprobacién del expediente para la creaciéon del municipio de
Tharsis, por segregacién de su término municipal.

En julio del presente afio, tiene entrada en esta Diputacién escrito de la
Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales de la Junta de
Andalucia, solicitando el parecer de esta Administracidon Provincial sobre la iniciativa
del Ayuntamiento de Alosno.

Con fecha 1 de agosto de 2012, los Servicios Juridicos de esta Diputacién
emiten informe propuesta en el que se concluye que el Expediente administrativo de
referencia ha seguido los tramites previstos en la normativa de aplicaciéon y que la
creacién del nuevo municipio no afectaria negativamente a las competencias propias o
materiales de la Diputacion.

Por lo anterior, se propone a la Junta de Gobierno:

UNICO: Emitir pronunciamiento favorable en el expediente de creacién de
municipio de Tharsis, mediante segregacién del de Alosno, como consecuencia de la
constancia en el expediente de la documentacién y cumplimiento de tramites
integrantes del procedimiento, contenido en la LAULA, y no afectar negativamente a
las competencias propias o materiales de la Diputacion Provincial de Huelva.”

JUTA DE Aviny LUCHR

CORSEJERIA D ADVOM LOCAL Y RELAC. 1555 STHUCORALES '




La Junta de Gobierno, conocido el expediente de que se ha dado cuenta, en
uso de las atribuciones que tiene delegadas, por unanimidad, se pronuncia
favorablemente en relacién a la iniciativa del Ayuntamiento de Alosno relativa a la
segregacion de su término municipal de la Entidad Local Autbnoma de Tharsis.

Lo que le comunico para su ebnocimiento y efectos oportunos, y a reserva de
los términos que resulten de la apr6bacion del Acta correspondiente.

uelva a 7 dg¢ septiembre de 012
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JUNTR DE ANDALUCA CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

RELACIONES INSTITUCIONALES
Direccién General de Administracién Local

yL£es
Ne: 2872 Fecha: 19 de octubre de 2012

ASUNTO: Iniciativa del Ayuntamiento de Alosno, relativa a la segregacion de su #rmino municipal de la Entidad Local
Autdnoma de THARSIS, para su constitucion como nuevo municipio.

Remitente: SECRETARIA GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Destinatario:  DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Ref.: 053/2012/CCL

En fecha 10 de octubre de 2012, tuvo entrada la comunicacion interior remitida por la Direccion
General de Administracion Local solicitando el informe de la Iniciativa del Ayuntamiento de Alosno, relativa
a la segregacion de su #rmino municipal de la Entidad Local Autbnoma de Tharsis, para su constitucion
COMO NUEvVo municipio.

La Ley 20/2007, de 17 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local, prew en el
articulo 8.1 que el Consejo Andaluz de Concertacién Local contard con una Comision Permanente para
elevar a aquel las propuestas de informe en los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones s
generales y de planificacion en los que su informe sea preceptivo, asesorandolo en el cumplimiento de las L.
funciones que le han sido asignadas.

Mediante Acuerdo del Pleno del Consejo Andaluz de Concertacion Local de 8 de febrero de 2009,
se delegaron en la Comision Permanente el ejercicio de las funciones previstas en las letras a), b) y I) de la
Ley 20/2007, de 17 de diciembre.

Al amparo de las disposiciones anteriores, en la reunién de la Comision Permanente del Consejo
Andaluz de Concertacion Local, celebrada el dia 19 de octubre de 2012, se analizo la Iniciativa™

anteriormente citada, adoptandose el Acuerdo cuya certificacion se adjunta a la presente comunicacion
interior.

st
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Consejo Andaluz de Concertacién Local.

D* MARIA JOSE ESCUDERO OLMEDO, SECRETARIA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION LOCAL,

CERTIFICA QUE: En relacion con el informe solicitado por Direccion General de
Administracién Local de la Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales
sobre la Iniciativa del Ayuntamiento de Alosno, relativa a la segregacion de su término
municipal de la Entidad Local Auténoma de Tharsis, para su constituciéon como nuevo
municipio, la Comisién Permanente del Consejo Andaluz de Concertacion Local, en la sesion
celebrada con fecha 19 de octubre de 2012, adopté el acuerdo que se transcribe a continuacion:

“Visto el expediente de iniciativa de creacion del municipio de Tharsis, por segregacion del
téermino municipal de Alosno, y comprobado que del mismo se deduce que las
Corporaciones Locales que deben ser oidas lo han sido, segun la legislacion vigente, la
Comision Permanente considera que con dichos actos procedimentales se encuentran
representados los intereses municipales afectados, por lo que no formula observacion al
mismo, al objeto de evacuar el tramite previsto en el Art. 97.5 de la Ley 5/2010, de 11 de
Jjunio, de Autonomia Local de Andalucia.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, se expide la presente certificacion del
contenido del acta correspondiente a la sesion antes mencionada de este 6érgano colegiado, en
Sevilla a 19 de octubre de dos mil doce.

A { Escudero Olmedo.

W Local :
SPnga \

Concerz







JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretara General de Ordenacion del Territorio y Sostenibifidad Urbana

Informe del Servicio de Planificacién Regional y Paisaje relativa a la modificacién de los
limites territoriales correspondientes a la propuesta de segregacion de [a Entidad Auténoma
de Tharsis del término municipal de Alosno.

La Direccion General de Administracién Local solicita informe sobre |a propuesta del Ayuntamiento de
Alosno relativa a la segregacion de su término municipal de la Entidad Local Auténoma de Tharsis para su
acceso a la condicion de nuevo municipio.

Examinada la propuesta y a la vista de los antecedentes obrantes, se informa lo siguiente.

Antecendentes

Mediante Orden de 9 de junio de 1993, se aprueban los limites territoriafes de la Entidad Local Auténoma
(ELA) de Tharsis, perteneciente al municipio de Alosno (Huelva}, que suman una superficie de
aproximadamente 57 km&,

Posteriormente, se inicia el procedimiento de constitucion del nuevo municipio, Tharsis, por segregacion de
su término municipal matriz, Alosno. La propuesta de adscripcidn territorial para el nuevo municipio difiere
de la inicialmente reconocida a la ELA, pasando a suponer aproximadamente unos 64 km? de superficie,
fruto de la modificacion de los limites anteriores de [a ELA por el sur y por el este.

Con fecha b de junio de 2012, previa solicitud de la Direccion General de Administracion Local, se emite
informe preceptivo sobre la incidencia en la ordenacion del territorio, desde la Secretarla General de
Ordenacion del Territorio, en relacidon con la propuesta de constitucion del municipio de Tahrsis. Dicho
informe tuvo caracter favorable al estimarse que dicha propuesta no altera el sistema de asentamientos ni
incide en la organizacion funcional de |a unidad tetritorial donde se situa.

Valoracion

La propuesta de adscripcion territorial para el nuevo municipio de Tharsis que ahora efectia el
Ayuntamiento de Alosno, viene a coincidir con la reconocida inicialmente a la ELA, segln los limites
desctitos en la anteriormente citada Orden de 9 de junio de 1993. Supone por tanto, una alteracion y
reduccion de los limites de la propuesta que fue objeto de informe preceptivo por esta Secretaria General
en 2012.

No obstante, se considera que esta nueva propuesta no supone una modificacion sustancial, desde el
punto de vista exclusivamente de Ia ordenacion del territotio, de la que fue objeto de informe en su dia. A
este respecto, se considera que las valoraciones y conclusiones expuestas en su momento en dicho
informe siguen siendo validas con independencia de la alteracion en los limites municipales propuestos.
Por otra parte estos nuevos limites no son otros que los ya reconocidos para la ELA existente.,

. ElPlan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA}, que es el instrumento de referencia en este
. €aso para la valoracion de la incidencia territorial, pone el énfasis y la atencion propositiva en el papel
que juegan las ciudades y nlcleos de poblacion y sus relaciones, en la conformacion del Modelo
* Territorial al que se aspira. Uno de sus objetivos centrales es consolidar las Redes de Asentamientos
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ASUNTO: DESCRIPCION LITERAL DE LA NUEVA LINEA LIMITE ENTRE ALOSNO Y
THARSIS, ORIGINADA COMO CONSECUENCIA DE LA CREACION DEL NUEVC MUNICIPIO
' DE THARSIS, MEDIANTE SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE ALOSNO.

El presente informe se emite en contestacién a la solicitud de la Consejerfa de Administracion
Local y Relaciones Institucionales de fecha 7 de abril de 2017, en el que se solicita de este
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia un informe sobre el ambito territorial proyectado
por & Ayuntamiento de Alosno para la constitucion del municipio de Tharsis, conteniendo su
descripcién literal, Ia expresion de sus coordenadas UTM y un mapa en tamafio A-4 de tal ambito

territorial.

Como consecuencia de la segregacion de la Entidad Local Auténoma de Tharsis del término
municipal de Alosno, se originan algunas modificaciones en las lineas limites que afectan a

amhos municipios:

- La actual linea limite entre Alosno y Villanueva de las Cruces quedara dividida en dos
lineas: Alosno - Villanueva de las Cruces y Tharsis — Villanueva de las Cruces, de las
cuales, de la primera, en su dia sera necesario realizar un acta adicicnal al Acta de la
operacion practicada para reconocer la linea de término y sefialar los mojones comunes a
los términos municipales de Alosno - Villanueva de las Cruces, de 14 de noviembre de
1898 vy, de la segunda, un acta nueva basada en dicha acta de 14 de noviembre de 1898.

- La actual linea limite entre Alosno y Puebla de Guzman quedara dividida en dos
lineas: Alosno — Puebla de Guzman y Puebla de Guzman - Tharsis, de las cuales, de la
primera, en su dia serd necesario realizar un acta adicional al Acta de la operacion
practicada para reconocer la linea de término y sefialar los mojones comunes a los
términos municipales de Alasno - Puebla de Guzman, de 15 de febrero de 1929 y, de la
segunda, un acta nueva basada en dicha acta de 15 de febrero de 1929.

- La actual linea limite entre Alosno y El Cerro de Andévalo, recogida en el Acta de 28

de mayo de 1898 pasara a ser integramente El Cerro de Andévalo — Tharsis hecho que

sera necesario reflejar esto en un Acta.
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- Se origina una nueva linea limite entre Alosno y Tharsis.

Para la delimitacién de la linea entre Alosno y Tharsis se ha utilizado el levantamiento en campo
realizado en los dias 7,13 y 14 de junio de 2017, en el Sistema de Referencia ETRS88,y las

coordenadas UTM en el Huso 30.

A continuacién se describe literalmente la situacion de los nuevos puntos de amojonamiento y el

recarrido de esta linea limite:

PA 1.- Situado en fa interseccién a 16 metros al Este de la normal del eje del ferrocarril minero
Huelva — Silos de Calafias con la linea recta que une los mojones M10 y M11 de la linea limite
entre los municipios de Alosno y Villanueva de las Cruces. Este mojén es comin a los términos
municipales de Alosno, Tharsis y Villanueva de las Cruces. Sus coordenadas UTM, Huso 30 en
ETRS89 son: X= 144376,756 m, Y= 4169018,56 m. Continua en direccion Sur paralelo a 16 metros

al Este del ferrocarril minero Huelva — Silos de Calafias, hasta el

PA 2.- Situado en la zona Norte de la Estacion del Empalme a 16 metros al Este de la normal del
eje del antiguo ferrocarril minero de Huelva — Silos de Calafias. Sus coordenadas UTM, Huso 30
en ETRS89 son: X= 141432,38 m, Y= 4166604,66 m. Continua la linea iimite a partir del Punto de
amojonamiento 2, por el itinerario definido por las coordenadas UTM, Huso 30 en ETRS89 de los
siguientes puntos de infiexién:

P2.1: X=141384,73 m, Y= 4166521,72 m

P2.2: X=141309,80 m, Y= 4166460,32 m

P2.3: X=141248,79 m, Y= 4166387,20 m, hasta el

PA 3.- Situado en |la zona Sur de la Estacion del Empalme a 16 metros al Este de la normal del eje
del antiguo ferrocarril minero de Huelva — Silos de Calafias. Sus coordenadas UTM, Huso 30 en
ETRS89 son: X= 141140,24 m, Y= 4166304,84 m. Continua en direccion Sur paralelo a 16 metros

al Este del antiguo ferrocarril minero de Huelva — Silos de Calaiias, hasta el

PA 4.- Situado a 16 metros al Este de |a interseccién del eje del antiguo ferrocarril minero Huelva —
Silos de Calarias con el eje del Camine viejo de Alosno a Valverde del Camino. Sus coordenadas
UTM, Huso 30 en ETRS82 son: X= 140768,59 m, Y= 4164738,33 m. Continua en direccion Qeste,
por el Camino Viejo de Alosho a Valverde del Camino para enlazar y continuar por el camino El
Chaparral, definido por el itinerario definido por las coordenadas UTM, Huso 30 en ETRS89 de los

siguientes puntos de inflexidn:
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P4.1: X=140517,85m, Y= 4164726,70 m
P4.2: X=140376,98 m, Y= 4164832,49 m
P4.3. X=140216,09 m, Y= 4164957,83 m
P4.4: X=140097,72 m, Y= 4165091,36 m
P4.5: X=139853,05 m, Y=4165169,25 m
P4.6: X=139746,32m, Y=4165213,98 m
P4.7: X=138652,90 m, Y= 4165226,13 m
P4.8: X=139600,00 m, Y= 4165256,46 m, hasta el

PA 5.- Situado en el borde derecho del camino de Alosno a Villanueva de las Cruces con la
interseccidén Norte del "Arroyo Juré Agustin”. Sus coordenadas UTM, Huso 30 en ETRS89 son; X=
139403,21 m, Y= 4165224,97 m. Continua con direccion Noroeste por la margen Norte dei citado
arroyo, definido por el itinerario definido por las coordenadas UTM, Huso 30 en ETRS89 de los
siguientes puntos de inflexion:

P5.1; X=139388,90 m, Y= 4165220,97 m

P5.2; X=139333,60 m, Y= 4165240,63 m

P5.3: X=139283,30 m, Y= 4165298,25 m

P5.4: X=139264,71 m, Y= 4165355,26 m, hasta el

PA 6.- Situado en la interseccion del borde Norte del "Arroyo Juré Agustin”, con la prolongacion
del eje del camino que delimita la parte Sur de la Mina de La Almagrera. Sus coordenadas UTM,
Huso 30 en ETRS89 son: X= 139254,32 m, Y= 4165422,36 m. Continua en direccién Noroeste por
el eje de un camino innominado que bordea la parte Sur de la Mina de La Almagrera definido por
el itinerario definido por las coordenadas UTM, Huso 30 en ETRS89 de los siguientes puntos de
inflexion:

P6.1; X=139213,85m, Y=4165433,33 m

P6.2: X=139161,71 m, Y= 416543901 m

P6.3: X=139072,10 m, Y= 4165414,80 m

P6.4: X=139041,94 m, Y= 4165410,21 m

P6.5. X=138987,14 m, Y= 4165417 67 m

P6.6: X=138920,82 m, Y=4165448,38 m

P6.7. X=138846,12m, Y=4165517,78 m

P6.8: X=138767,40 m, Y=4165560,84 m

P6.9: X=138722,07 m, Y= 4165578,43 m

P6.10; X=138639,75 m, Y=4165573,12 m

P6.11: X=138616,74 m, Y= 4165560,18 m
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P6.12: X= 138619,86 m, Y= 4165495,76 m
P6.13: X= 138586,07 m, Y= 4165467,38 m
P6.14: X= 138527,34 m, Y= 4165459,80 m
P6.15: X= 138469,08 m, Y= 416544576 m
P6.16: X= 138441,25 m, Y= 4165484,53 m
PG.17: X=136392,30 m, Y= 4165518,11 m
P6.18: X= 138336,54 m, Y= 4165595,29 m
P6.19: X= 138309,75 m, Y= 4165552,91 m
P6.20: X= 138271,07 m, Y= 4165541,33 m
P6.21: X= 138242,90 m, Y= 4165515,64m
P6.22: X= 138158,73 m, Y= 4165578,75 m
P6.23: X= 138099,46 m, Y= 4165593,72 m
P6.24: X=138042,01 m, Y= 4165604,67 m
PG.25: X= 137997,79 m, Y= 4165624,41 m
P6.26: X= 13792715 m, Y= 4165650,08 m
PB.27: X= 137888.28 m, Y= 4165698.85 m, hasta el

PA 7.- Situado en en el eje del camino innominado. Sus coordenadas UTM, Huso 30 en ETRS89
son' X= 137842.61 m, Y= 4165734.25 m. Continua con direccién Noroeste, hacia el Huerto

Chascamontes en linea recta hasta el

PA 8.- Situado en la margen derecha (borde Este) de la Carretera A-495 que va de Alosno a
Tharsis. Sus coordenadas UTM, Huso 30 en ETRS89 son: X= 136443.63 m, Y= 4166407.30 m.
Continua por el borde Este de la citada carretera con direccion Sur por el itinerario definido por las
coordenadas UTM, Huso 30 en ETRS89 de los siguientes puntos de inflexion:

P8.1: X=136430.63 m, Y=4166359.60 m

P8.2: X=136419.83 m, Y= 4166306.76 m, hasta el

PA 9- Situado en la margen derecha (borde Este) de la Carretera A-495 que va de Alosno a
Tharsis. Sus coordenadas UTM, MHuso 30 en ETRS88 son; X= 136363.37 m, Y= 4166069.72 m. .

Continua con direccién Noroeste,en linea recta hasta el

PA 10.- Situado en el borde Este de una pista de servicio de aerogeneradores, al Sur de la Sierra
del Saucito y al Norerte de la Cumbres de los Molineros. Sus coordenadas UTM, Huso 30 en
ETRS89 son: X= 133306.25 m, Y= 4167337.48. Continua con direccion Noroeste,en linea recta

hasta el
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INFORME COMPLEMENTARIO SOBRE LA “SEGREGACION DEL NUCLEO DE THARSIS DEL
TERMINO MUNICIPAL DE ALOSNO (HUELVA)

Sevilla 7 de julio de 2017

1. Objeto del informe complementario

La Direccion General de Administracién Local de la Consejeria de la Presidencia y Administracion
lLocal, solicita Informe complementatio al anteriormente remitido por esta Secretaria General
(06/05/2012 y 16/02/2017) en orden a precisar, en sintesis, fo siguiente:

a. Si se han considerado de manera global e interrelacionada los diferentes aspectos que concurren
en la iniciativa segregacionista de Tharsis (Alosno, Huelva), v en particular en orden a las
circunstancias previstas en la Ley 5/2010 {Ar1,93.2).

b. Si por el contrario las conclusiones se han limitado a las determinaciones de la Ley 1/1994 y a los
Planes de Ordenacion del Territorio que afectan al ambito.

En suma, se pretende aclarar el alcance de las conclusiones de dichos informes.
2. Consideraciones tenidas en cuenta

El Informe realizado en su dia {06/05/2012} tiene en consideracion y analiza las diversas circunstancias
que canfluyen en los hechos que moativan la iniciativa de segregacién, y entre ellas las establecidas en el
Art. 93.2 de la Ley 5/2010. Con posterioridad se emitid nuevo informe (16/02/2017) ante la
circunstancia de la madificacidn de la adscripcion territorial inicialmente prevista. Este nuevo informe no
difirié en sus conclusiones del anterior.

La valoracion de estos hechos se hace de forma global e interrelacionada. con cuantos aspectos concurren
en este proceso. En particular se refieren cuestiones como las siguientes:

=  Posicidn del municipio matriz en el marco territorial provincial {y provincia limitrofe dada su cercania a
la de Sevilla).

=  Tamafio poblacional y superficial del nuevo municipio en el conjunto provinciat.
= Situacidn del nuevo nucleo respecto al matriz y distancia medida.
s Accesibilidad a la red viaria de gran capacidad, provincial y regicnal.

~® Planeamiento territorial aplicable {regional y subregional).

Cédigo:640xu780IW3PNIO/soL/eswhIOVLAN,
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En la ponderacién de estos hechos cabe poner de manifiesto algunas circunstancias para ser puestas en la
balanza de la valoracion final de esta iniciativa. Entre ellas se sefialan:

» La “dificultad de acceso entre el nicleo de Tharsis y la poblacidén matriz, por motivos de distancia,
orografia adversa o duracién del trayecto”, son factores que pueden jugar un doble papel: su
constatacion contribuye a un aislamiento que dificulta la gestion desde el nicleo capital; su ausencia
puede considerarse un activo mas para sus aspiraciones autonomistas. Este ultimo seria el caso de
Tharsis como se ha sefialado al describir su posicion en ef conjunto de las redes de comunicacion. Asf
se ha considerado en el informe indicando que la carretea intercomarcal A-495 Gibraledn-Rosal de la
Frontera;/ Portugal es la Unica via de comunicacion entre ambaos nucleos, con una distancia de 7,3
kms. Asimisma se ha sefialado la carretera A-475 Calafias- Puebla de Guzman, que conecta al niicleo
de Tharsis con los municipios colindantes de Puebla de Guzman y Villanueva de las Cruces. No hay
pues en principio un problema importante de aislamiento o dificultad de acceso, lo que no invalida la
conclusion final del informe respecto a su no incidencia en la ordenacion del territorio.

= Por otro lado cabe traer a colacion lo ya indicado en el caso de la propuesta de segregacion de La
Guijarrosa, acerca de que la multiplicacion de términos municipales puede dificultar la necesaria
cooperacion y gestion supramunicipal asf como el tamafio poblacional que se precisa para fograr un
acceso igualitario de los ciudadanos a los servicios y dotaciones. Reserva que congcierne al conjunto de
la realidad local andaluza, pero que en absoluto hay que considerar necesariamente como una traba a
las aspiraciones de autogobiemo de las entidades locales. Es mas se afirma en el informe que la
propuesta de segregacion “no altera el sistema de asentamientos existentes ni afecta a las redes y
ambitos de relacian”, y asimismo se insiste en que “no incide en la organizacién funcional de la unidad
territorial”, hasada en nucleos urbanos.

= De estas consideraciones no cabe deducir indefectiblemente la existencia de razones permanentes de
interés pliblico relacionadas con la planificacion territorial que motiven la conveniencia de la
segregacion, pero tampaco se puede afirmar que se derive una incidencia territorial negativa, como ya
se ha expuesto, ya que no altera el sisterna de asentamientos existentes ni afecta a las redes y
ambitos de relacion definidos en ef Plan de Ordenacion del Tegritorio de Andalucia, como instrumento
de referencia para la politica de ordenacion del tertitorio.

3. Alcance de ias consideraciones del informe y sus coinclusiones.

El Informe se refiere en sus apartados analiticos a todas las cuestiones relevantes para su objetivo,
valoradas por si solas y en refacin con otras cuestiones concurrentes, coincidentes con las
circunstancias sefialadas en ef Art. 93.2.

lgualmente, es obligado tener presente la Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
2 Auténoma de Andalucia y el Plan de Ordenacisn del Tertitorio de Andalucia, pues son los referentes
» claros de interpretacion de la planificacion territorial aplicables en el ambito objeto de! informe. Hay
que recordar que esta Ley considera, en su Anexo, a las alteraciones de limites municipales como

Cddigo:640xu780IW3IPNIO/ soL/eswbIOVLAN.
Permite |a verificacin de la integridad de este documenta elecirdnico en la direccién: htips:#ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR GONZALO ACOSTA BONO FECHA 12/07/2017
" JOAQUIN GONZALEZ-DAIMIEL GARCIA
D, FIRMA 640xu788IW3PNIG/s0L/eswh]AvLAN PAGINA 213

GG




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad Urbana

Actuaciones de Intervencion Singular, que han de ser objeto de infarme preceptivo de incidencia en la
ordenacion del territorio, entendida ésta como funcion y practica administrativa, regulado en la citada Ley.
Son las determinaciones vy alcance de estos instrumentos los que establecen los criterios para la valoracién
de la oportunidad, viabilidad e incidencia desde el punto de vista de [a ordenacion del territorio.

Estas consideraciones se han tenido en cuenta en [a conclusion finat del informe ponderando todas las
cuestiones anteriormente analizadas.

De la estructura y contenido del Informe se deriva, por consiguiente, que sus conclusiones remiten a la
sintesis final de cuanto se ha expuesto, y en definitiva permite de forma coherente sustanciar el contenido
final del Informe de Incidencia Territorial propiamente dicho: que “la creacion del municipio de Tharsis no
tiene incidencia negativa desde el punto de vista de la ordenacion territorial”.

Fdo.: Joaquin Gonzalez Daimiel
Asesor Técnico
V°B® Gonzalo Acosta Bono
Jefe de Senvicio de Planificacion

Regional y Paisaje
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 25/2018

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el qgue se aprueba la
creacidén del municipio de
Tharsis por segregacién del
término municipal de Alosno
(Huelwva).

SOLICITANTE: Consejeria de
la Presidencia, Administra-
cidén Local y Memoria Demo-
cratica.

El expediente refe-
Presidente:

Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha

sido dictaminado por la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael Consejo Consultivo de An-
Gallardo Castillo, Maria Jesus
Gorelli Hernandez, Juan

Moreno Ruiz, Maria del Mar brada el dia 24 de enero
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Comisidn Permanente del

dalucia, en sesidn cele-

de 2018, con asistencia de

Secretaria: ) ‘ los miembros gque al margen
Linares Rojas, Marlia Angustias

3e expresall.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 7 de diciembre de 2017 tuvo entrada en este Con-
sejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo.
Sr. Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.10.f) y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la
Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalu-

clia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacién de lco dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo establecido en su articulo 25, parrafo primero,

el plazo para su emisidn es de treinta dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- E1 15 de abril de 2011 el Ayuntamiente de Alosno (Huelva)
presentd en la Consejeria de Gobernacidén y Justicia, solicitud
de creacidn de Tharsis come nuevo municipio, por segregacidn
del término municipal de Alosno {Huelva). A la solicitud de
segregacidén acompafia diversa decumentacidn, figurando, entre
otra:

l.- Certificado del Acuerdoc Plenario del Ayuntamientoc de
Alosno (Huelwva) por el que se aprueba el expediente para la
creacidén del municipio de Tharsis.

2.~ Memoria Justificativa, que consta de:

- Tndice documental de la Memoria.

- Objeto.

- Existencia de motivos permanentes de interés publico re-
lacionados con la planificacidén territorial de Andalucia.
(art. 93.2.a LAULA)

- Caracteristicas del territorio del nuevo municipio.
(art. 93.2.b, c yv e LAULA):

e Fl término municipal de Alosno.

¢ El término de la entidad local autdnoma de Tharsis.

e [l término del nuevo municipio de Tharsis.

2
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCTA

- La prestacidn de los servicios municipales del nuevo mu-
nicipio. {art. 93.2.d y f LAULA}:
e La prestacion de los servicios municipales por el
Ayuntamiento de Alosno. Obligacicnes legales.
e La prestacidon de los servicios municipales por la En-
tidad Local Auténoma de Tharsis. Competencias propias
y delegacién de competencias.
e La prestacién de los servicios municipales por el
nuevo municipic de Tharsis.
- Situacidn del municipio matriz. {art. 93.2. g LAULA).
- Propuesta con el nombre del nuevo municipio. Capitali-
dad. (art. 96.2.a LAULZA).
- Propuesta de distribucidn de bienes, créditos, derechos
y obligacicnes. Régimen de uscs publicos y aprovechamientos
comunales. (art. 96.2.c LAULA):
e Tos bienes del municipio matriz.
e Los bienes de la ELA de Tharsis.
s Propuesta de distribuciédn.
- Propuesta de régimen especial de proteccidén acreedores.
(art. 96.2.b LAULA).
- Bases de resolucidén de las divergencias. Comisidén muni-
cipal.
Posteriormente se ha aportado por el Ayuntamiento de Alos-
no la siguiente documentacidn:
- Publicacién en el BOJA de 19 de junio de 1993 de Orden
de 9 de junio de 1993, por la que se aprueban los limites te-
rritoriales de la entidad de éambito territorial inferior al

municipal de Tharsis, perteneciente al municipio de Alosno.
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CONSEJQ CONSULTIVO DE ANDALUCIA

- Certificacidén de la Secretaria-Interventora del Ayunta-
miento de Alosno del numero de habitantes de Alosno y Tharsis
(12 de juliec de 2011}).

- Plano Ortogrédfico y CD con linea divisoria propuesta vy

plano simple linea divisoria propuesta (18 de agosto de 2011}).

2.- Por escritos de fecha registro de salida 14 de septiembre
de 2011 se concedid audiencia por cuatro meses a los Ayunta-
mientos de Calafias, Puebla de Guzmén, Villanueva de las Cru-
ces, El Cerro de Andevalo y Alosno, términos municipales co-
lindantes con la linea limite del ambitc territorial de la ELA

de Tharsis.

3.- Por resolucién de 23 de enero de 2012, la Direccidén Gene-
ral de Administracién Local acuerda la apertura del tramite de
informacidén publica. Consta que tal resolucidn ha sido publi-
cada en el BOJA n° 34, de 20 de febrero de 2012; en el Boletin
Oficial de la Provincia de Huelva n® 38 de 24 de febrero de
2012; Tabldn de anuncios del Ayuntamiento de Alosno (del 27 de
enero al 29 de febrero de 2012).

El 23 de marzo de 2012, la representacidén del Grupo Popu-
lar del Ayuntamiento de Alosno presentd el siguiente escrito
de alegaciones:

«Primera.—- La creacidén de un nuevo municipic mediante la
figura de la segregacidén tiene un cardcter claramente excep-
cional, debiendo confluir la existencia de determinadas causas
legalmente tasadas, sin cuya concurrencia no es posible tal
constitucidn.

»Los articulos 93 y concordantes de la Ley 5/2010, de 11

de junic, de Autconomia Local de Andalucia, regulan de forma
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expresa las circunstancias especificas y concretas a tener en
cuenta para gue pueda prosperar una solicitud de segregacién y
consecuente constitucién de un nuevo municipie, y a tenor de
lo comprobado en el expediente de segregacidn gque ahecra se
contesta, la documentacidén de que consta, vy la inicial ausen-
cia de los requisitos exigides lo que me obliga a llevar a ca-
bo el presente alegato, a saber:

»~1- El punto 2 Apartado C del precepto citado expresa li-
teralmente, como uno de los extremos a tener en cuenta para
tal cometido: “Que entre los nucleos principales de poblacidn
del municipio matriz y del territorio que pretende la segrega-
cién exista una notable dificultad de acceso caracterizada por
la distancia, orografia adversa, duracidén del trayecto en ve-
hiculeo automotor, carencia de servicio plblice de transporte
de viajeros u otras de similar naturaleza”.

»Conocido es el hecho de que la distancia entre ambos nu-
cleos de poblacidn cuya separacidn se pretende, no excede de 6
kildmetros, no concurriendo las dificultades de acceso y comu-
nicacién entre los mismos, como legalmente se exige, contando
ambos municipios con unas vias de comunicacidn adecuadas.

»-2- De obligado cumplimiento y capital importancia resul-
ta la elaboracién de un Tnforme Econdmice en el que se justi-
fique la posibilidad y conveniencia de la medificacidén preten-
dida, de conformidad con las disposiciones del articulo
96.1.b) de la va citada Ley 5/2010, y todo ello con el fin de
comprobar, sin ningin género de dudas, que tal alteracién mu-
nicipal no suponga para ninguno de los nicleos poblacicnales
privacién alguna de los recursos necesarios para la prestacidn

de los servicios basicos legalmente establecidos, ni reduccidn
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de los servicios a dque vienen obligadeos en funcién de su po-
blacidén (articulos 93.2.g y 93.3 de dicho texto legal).

»Ninguna documentacidén consta en el expediente administra-
tivo instruido al efecto, gque pueda justificar tal convenien-
cia, de tal forma que se ignora la viabilidad futura tanto del
municipio matriz como del de nueva constitucién, en su caso,
en tal sentido.

»La ausencia absoluta de un estudic y andlisis econdmico
detallado, elaborado por técnicos especialistas en la materia,
concluye en una carencia plena de informacién sobre el futuro
inmediato de los nuevos nlcleos de poblacién, no siendo asi
viable la aprobacidén de la peticidn de segregacidn mencionada.

»-3- Finalmente, en estrecha relacidén con el alegato ante-
rior, dada la existencia de dos Administraciones Publicas im-
plicadas en este procese de c¢reacidn del municipio, mediante
la figura de la Segregacidén, en pura ldégica {come asi fue en
un proceso anterior en el mismo sentido, ya archivado), proce-
de la creacién de una comisidn, la cual deberia estar integra-
da por representantes de ambos nlcleos, a la vez gue por pro-
fesionales, con voz y sin voto, que puedan asesorar en todas
las materias de interés, en concreto, llevar a cabo propuestas
sobre el reparto de bienes, derechos y obligaciones, a la vez
que solventar las posibles divergencias gque puedan plantearse
durante el proceso.

»Segundo.~ No es interés de esta parte, ni del grupo que
represento, y estoy convencido que de los wvecinos de la loca-
lidad de Alosno, impedir la alteracidédn municipal que se pre-
tende, no obstante, no puedo mads que manifestar mi oposiciédn
al proceso concreto desarrollado, por la falta de informacién

general al comin de los vecinos de ambos nuclecs en este sen-
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tide, y fundamentalmente, por la ausencia absoluta de la in-
formacidén concreta y especifica en materia econdmica, patrimo-
nial, etc., gque impiden que pueda llegar a conocerse la viabi-

lidad futura de los nucleos resultantes de poblacidn.»

4.- E1 23 de abril de 2012 la Delegacidn del Gobierno en Huel-
va se pronuncia en los siguientes términos:

«Primero: Por lo que hace a la intervencidn de este Servi-
cio en las actuaciones descritas, se ha de hacer constar que
ciertamente el articulo 97.4 de la Ley 5/2010 establece que,
una vez cumplido el tramite de informacién publica, la Conse-
jeria estd facultada para recabar el dictamen de cuantos orga-
nismos publicos y servicios administrativos estime convenien-
tes, por lo gue en principio no seria descartable que esta
unidad se pronunciase sobre este asunto en base a los motivos
alegados en la peticién de informe, si bien éste deberia ser
congruente con la naturaleza de las funciones que este Servi-
cio tiene encomendadas en relacidén con los distintos procedi-
mientos que se tramitan en la Consejeria, ya gque el articulo
53.1 de la Ley 30/1292 de 26 de noviembre de Régimen Juridico
de las Administraciones Puiblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun sefiala que los actos administrativos que dicten
las Administraciones Publicas se produciradn por el drgano que
sea competente para ello, y es lo cierto que la confeccidén de
informes en los expedientes de segregacidén de municipios no
aparece contemplado en la relacidén de tareas que este Servicio
de Administracidén Local tiene encomendadas en virtud de la Re-
solucidén de 27 de julio de 2005, BOJA de 19 de agoste, que
aprobd la Carta de Servicios de la Delegacidn del Gobierno de

Huelva, salvo gue se entienda que tal atribucidén debe wvenir
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implicitamente reccegida en el deber de colaborar con la Conse-
jeria en los procedimientos que ésta deba resolver tal y como
aparece regulado en el epigrafe TI, apartadeo 10, de la indica-
da Resolucidén. En todo caso, los limites del presente informe
han de cefiirse a la wvaloracidn de los aspectos juridice-
formales del procedimiento seguido y de la documentacidén apor-
tada puesto gque en este Servicio se carece de cualquier otro
dato de tipe urkanistice, geografice, etc.... relaciconados con
esta iniciativa, cuyo anélisis entendemos ha de corresponder a
las respectivas Delegaciones Provinciales y al resto de corga-
nismos con competencias sectoriales de esta Comunidad Autdno=-
ma .

»Segundo: Sobre el cumplimiento de los requisitos en mate-
ria de territorio, poblacidn, recursos ecconémices, etc.... que
la Ley 5/2010 exige para la segregacidén de municipios, en el
caso examinado nada tenemos tampoco que sefialar, salvo lo que
apuntamos en el apartado cuarto de este informe, ya que tales
requisitos, segun aparecen regulades en el articulo 293.2 de la
LAULA, hacen referencia a elementos de naturaleza no juridica
sobre los que este Servicio carece de suficilentes elementos de
juicio, como mas arriba advertimos.

»Tercero: Respecto al procedimiento sequido, se estima que
hasta la fecha se han cumplido formalmente las prescripciones
de los articulos 95 y 97 de la Ley 5/2010, en lo relativo a la
iniciativa adoptada, a la constitucién de una comisidén mixta,
a la audiencia a los municipios afectados, a la exposicién pu-
blica, etc....

»Cuarto: Con relacidén a la documentacidn aportada, el ar-
ticulo 96 de la LAULA establece que los expedientes de modifi-

cacidén de términos municipales han incluir como minimo: A) Una
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Memoria que contenga una exposicién detallada de la concurren-
cia de las circunstancias exigidas en cada caso por la ley vy
demés motivos que Justifiquen la modificacién propuesta. B)
Cartografia en la que se refleje la delimitacidn actual del
término o términos municipales afectados, asi come la que se
pretenda alcanzar y C} Un informe econdmicc en el que se jus-
tifigque la posibilidad y conveniencia de la medificacién que
se pretende.

»Respecto a la Memoria justificativa, no se acredita la
viabilidad de la iniciativa desde el punto de vista econdmico,
viabilidad gque ha de ponerse en conexién con los requisitos
gque la ley exige para acreditar que con la segregacidn se me-
Jora el nivel y calidad de los servicios publicos a prestar
por la nueva entidad, sin gque por ello se resientan los gque el
Ayuntamiento matriz siga prestandoc. Recordemos que en este as-
pecto, el apartado segundo del articuleo 93 de la LAULA, exige.

»d) Que el nuevo municipioc pueda disponer de los recurscs
necesarios para el cumplimiento de las competencias municipa-
les que como minimo venia ejerciendo el municipic del que se
segrega y en todo casoc los servicios previstos como basices
por la ley. Dichos recursos estaran relacionadoes con la capa-
cidad financiera de la wvecindad del nuevo municipio y la ri-
queza imponible de su término municipal. (..}

»f} Que el nuevo municipio pueda garantizar la prestacidn
de los servicios publicos con el mismo nivel de calidad que el
alcanzado por el municipio matriz en el territoric base de la
segregacién y

»g) Que el municipio © municipios matrices no se vean
afectados de forma negativa en la cantidad y calidad de pres-

tacién de los servicios de su competencia ni privados de los

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 26/01/2018 PAGINA 9/90
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION Pk23im832YDEP2IFqo/ rHjieN2INt3u htips:#ws050.juntadeandalucia.esiverificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

recursos necesarios para la prestacidén de los servicios mini-
mos establecides legalmente.

»5in embargo, el epigrafe 4 de la Memoria, titulado “la
prestacidén de los servicios municipales del nuevo municipio”
que aparece en el indice, folie 1-5, y que alude a la justifi-
cacién del cumplimiento de dichos requisitos, carece sin em-—
bargo de desarrollo expositive en el cuerpo del documento, ¥y
la tdnica referencia a tan crucial aspecto de la segregacidn
proyectada es la escueta declaracidén que aparece en el epigra-
fe 5, folio 15, de que la creacidén del municipio de Tharsis no
afectaréd negativamente al de Alosno en cuantoc a la cantidad y
calidad de los servicios gque éste actualmente presta ni supon-
drd una merma de los recursos necesarios para la prestacién de
los servicios minimos exigidos a dicha entidad por la ley,
puesto gque tales servicios son ya prestados de forma diferen-
ciada por ambas entidades, para lo cual se aporta una lista de
los estados de Gastos e Ingrescs del Presupuesto de 2011 de
Alosno y de Tharsis, sin mayores precisiones.

»Lo clerto es que de los folios 17 y 18 de la Memoria y de
los estados de liquidacidn del Presupuesto de Gastos e Ingre-
sos de los ejercicios 2009 y 2010 que figuran en el folio 54-
11 y siguientes del expediente no puede deducirse la viabili-
dad de la nueva entidad desde el punto de vista econdémico, ya
que dicha informacidén lo Unice que contiene es el remanente de
tesoreria obtenide en la ELA de Tharsis en 2009 y 2010 y una
comparacidén de los créditos preventivos de los estados de in-
gresos y gastos de dicha entidad correspondiente a la clasifi-
cacién econdmica de los presupuestos de la misma para los
ejercicios de 2010 y 2011, sin que conste, como seria necesa-

rio, una copia de la liquidacién de dichos presupuestos pre-
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sentados con el nivel de desagregacidn suficiente, por unida-
des organicas y por servicios, que permita trazar una radio-
grafia siquiera aproximada del coste y rendimiento de aque-
llas, lo que, segun se desprende de la informacién examinada,
no va a resultar posible, dado gque la contabilidad presupues-
taria y financiera que se lleva tanto en el Ayuntamienteo de
Alosno como en la ELA de Tharsis adolece de notables caren-
cias.

»Ademés de lo anterior y relacionadec con la deficiente in-
formacién econdmica y ceontable aportada per el Ayuntamiento,
se aprecia la falta del informe econdémico previsto en el arti-
culo 96.1 ¢} de la LAULA. Este informe hace referencia al es-
tudio de la segregacidn desde el punto de vista de su posibi-
lidad y conveniencia econémica y no ha podido ser formulado
debido a la incompleta informacidén aportada por el Ayuntamien-
to, folios 48, 51, 52 y 56-1 del expediente, pese a que desde
el Servicio de Cooperacidédn Econdmica de la Consejeria se le ha
solicitado al municipio en reiteradas ocasiones.

»La jurisprudencia del Tribunal Supremo, STS 8 julio 2005,
rec. 7945/1999, aun reconociendo que el articulo 4.3 de 1la
Carta Europea de Autonomia Local, aprcbada por el Consejo de
Europa el 15 de octubre de 1985 y que entrd en vigor en nues-
tro pals el 1 de marzo de 1989, consagra el principio de sub-
sidiariedad que asigna a la Administracidén més proéxima a los
ciudadanos los procesos de decisidén de los asuntos puablicos
que les afecten y aun siendo muy respetable la aspiracidén de
un grupo humano a constituir un municipio propio, esta aspira-
cidén debe conjugarse (8TS de 20 de octubre de 2009, rec.

1552/2007) con los intereses publicos de orden superior, gque
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en el presente caso son de nivel autondmico {articulo 921.2 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia).

»Corresponde, pues, a la Administracidén autondmica wvalorar
si este tipo de iniciativa no sdéle preserva un nivel adecuado
en la prestacién de los servicios publicos, sino también la
propia viabilidad del nueve ente y la racional probabilidad de
su subsistencia (STS de 15 de junio de 1984), principios gue
también aparecen reflejados en el articulc 13 de la Ley 7/1985
de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local y en
el articulec 90 del Estatuto de Autonomia para &ndalucia apro-
bado por Ley Organica 2/2007 de 19 de marzo, en el articulo
27.5 de la propia LAULA cuando sefiala que la creacidn de nue-
vos municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos
de poblacidén territorialmente diferenciados y siempre que los
municipios resultantes cuenten con recursos suficientes para
el cumplimiento de las competencias municipales y no suponga
disminucidén en la calidad de los servicios que wvenian siendo
prestados.

»La STS de 8 de julic de 2005 arriba citada, viene a poner
de relieve que la resolucidén gque la Administracidédn adopte so-
bre la iniciativa citada debe pronunciarse no so6lo sobre la
existencia de los hechos objetivos que avalen la eventual na-
turaleza diferencial del colectivo humano afectado sino tam-
bién ha de contener un juicioc de wvalor sobre si la creacidén de
la nueva entidad va a redundar en una mejora objetiva de la
gestidén de los intereses piblicos. Y este juicio de wvalor no
puede realizarse si no se dispone de los antecedentes, datos y
paradmetros necesarios gue razonablemente permita a dicha Admi-
nistracidén evaluar el cumplimiento de estos fines y la concu-

rrencia de los requisitos legalmente exigidos para ello.
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»De lo anterior se deduce que la documentacidn apeortada no
permite determinar la viabilidad econdémica de las entidades
resultantes de la segregacidén, articulo 13.2 de la Ley 7/1985,
ni acredita el cumplimiento de los reguisitos previstos en los
apartados d), f£) y g) del articulo 93.2 de la LAULA, aprecian-
dose por ultimo la omisién del informe econdmico a que se re-

fiere el articulo 9%6.1 c) de esta ultima ley.»

5.—- E1 5 de junio de 2012 el Servicio de Planificacidn Regio-
nal y Paisaje de la Secretaria General de Ordenacidn del Te-
rritorio de la Consejeria de BAgricultura, Pesca y Medio Amn-
biente emite informe sobre la incidencia en la ordenacidn del
territorio; en dicho informe figura lo siguiente:

«Valoracién de la incidencia territorial.

»EBEl informe a que hace referencia el articulo 30 de Ley
1/1994, de 11 de enero, debe analizar las incidencias previsi-
bles en la ordenacién del territeorio, considerando, segun los
casos, las que pueda, tener en el sistema de ciudades, los
principales ejes de comunicaciones y las infraestructuras ba-
sicas del sistema de transportes, de las telecomunicaciones y
de la energia, los equipamientos educativos, sanitarios, cul-
turales y de servicios sociales, los usos del suelo y la loca-
lizacién de las actividades econdmicas y el uso, aprovecha-
miento y conservacidn de los recursos naturales basicos.

»En relacidon con los mismos se realizan las siguientes ob-
servaciones:

»— La superficie del municipico en tramitacidén es de unos
64,29619 km2, lo que supone el 33,34% del término municipal de
Alosnoe (192,85 km2). Tras la segregacidén Alosno tendria una

superficie de 128,55 km2,
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»—- Es importante resaltar gue los limites del término mu-
nicipal propuesto han wvariado respecte de la delimitaclén de
la existente FEntidad TLocal Autdnoma (ELA} de Tharsis, y que
fueron definidos en la Crden de 9 de junic de 1993 de la Con-
sejeria de Gebernacién de la Junta de Andalucia. La medifica-
cibén del término consiste en modificar los limites con el re-
sto del término de Alosno, por el sur y por el este, sin afec-
tar a otros términos municipales. Se permutan terrenos situa-
dos al sur de la ELA de Tharsis de vocacién agroganadera por
otros situados al este del municipic relacionados con el pa-
trimonio minereo, principal actividad de esta entidad. Por tan-
to, la constitucién del nuevo municipio, no altera la situa-
cidén actual, desde la perspectiva territorial, y no tiene un
efecto territorial significativoe en el municipio de Alosno.
(Ver mapa adjunto)

»—- En cuanto a la poblacién, segun el Nomencldtor de Enti-
dades vy Nuclecs de Poblacidén del 2010, el municipio de Alosno
consta de dos entidades de poblacién: Alosno y Tharsis. EL
primero de ellos tiene una poblacién de 4.386 habitantes, y el
segunde con 2.030 hab., de los cuales 2.027 residen en el nu-
cleo y 3 son poblacién diseminada. Esto supone que el 46.28%
de la poblacién del Alosnc pertenece a la ELA de Tharsis.

»- Respecto a la evolucién de la poblacién en estos nu-
cleos, en la Gltima década su poblacién no ha aumentado produ-
ciéndose una tendencia negativa de crecimiento, siendo mas
acusada en la entidad de Tharsis (de 2.388 hab. en el 2001 y
2.030 hab. en el 2010).

»{..)

»3e trata, por tante, de un sistema de asentamiento cons-

tituido por dos nlcleos de poblacién con una entidad poblacio-

14

FIRMADO FPOR JUAN BAUTISTA CANO BUESQO 26/01/2018 PAGINA 14/50
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION Pk2jm832YDEP2IFqo/ rijieN2INt3u hitps:/fws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

nal y territeorial similar. Por ello, si bien la constitucidn
de un nueve municipioc no alteraria el sistema de poblacidn
existente, si podria debilitar la capacidad de ambos munici-
pios de dar respuesta a las demandas de equipamientos y dota-
ciones béasicas, entendide que las capacidades y dotaciones son
de todo el territorio sin tener que primar ni independizar ca-
da nucleo de los restantes.

»- La accesibilidad del nticlec de Tharsis se enmarca prin-
cipalmente en la carretera autonémica intercomarcal A-495 Gi-
braleén-Rosal de la Frontera/Portugal, siendo la Unica via dque
comunica los ndcleos de Alosnc y Tharsis con un recerrido de
7,3 Km y a un tiempo aproximado de 11 minutos. De Tharsis par-
te otra carretera, la A-475 Calarlas-Puebla de Guzman, dque le
conecta con los municipios colindantes de Puebla de Guzman y
Villanueva de las Cruces.

»- La A-495 es el wviario mas importante para la accesibi-
lidad de los nlicleos de Alosno y Tharsis, ya gue les permite
conectar en Gibraledn con la via de gran capacidad 2-49 me-
diante la cual se accede al centro regional de primer orden de
Huelva, situado a una hora de reccrrido. Las distancias a las

que quedarian los nicleos més cercanos a Tharsis son:

Alosno . . . . + « + « « « < « . . 7,4 Km.
Villanueva de las Cruces . . . . . 12,5 Em.
Puebla de Guzmédn . . . . . . . . . 13,6 Km.
Huelva . . . +« + « + « v v « « « < 53,0 Km.

»- Respecto al Modelo territorial previsto en el POTA, el
municipio de Alosno, al que pertenece Tharsis, se incluye de-
ntro de la unidad territorial “Andevalo y Minas” perteneciente
a las “Unidades organizadas por Centros Rurales”, recogidas en

la 8Seccidén 3 del POTA relativo a las Redes de Asentamientos en
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Areas Rurales, concretamente dentro de la categoria de Centro
Rural o pequefla ciudad de nivel 2, y tiene relacidén de conti-
nuidad con el Centro Regional de Huelva.

»Este dmbito en concreto se define por ser una unidad in-
mersa en un territorio caracterizado por un uso agroforestal
bastante homogénec, una impeortante actividad minera, como es
el caso de Tharsis, un débil poblamientc rural y bajas densi-
dades y la ausencia de niicleos urbanos de tamafic medio, a ex-
cepcidn de Valverde del Camino.

»Entre los objetivos previstos por el POTA estd el conso-
lidar las Redes de Asentamientos en Areas Rurales como refe-
rentes para la ordenacidn territorial de los espacios rurales,
y entre las lineas estratégicas de desarrello, estda adoptar
estrategias territoriales favorecedoras del desarrcllo rural y
apoyar los procescs de integracién y cooperacion dentro de las
Redes de Asentamientos en Areas Rurales.

»A este respecto cabe sefilalar que el nueve municipio no
altera el sistema de asentamientos, dado que éste se apoya en
los nucleos que fisicamente existen en el territoric, mas que
en la delimitacidén de los términos municipales. No obstante,
la multiplicacidn de términos municipales puede dificultar la
necesaria cooperacidén y gestidn supramunicipal que se precisa
para lograr un acceso igualitarioc de los ciudadanos a los ser-
vicics y dotaciones.

»Conclusiones.

»Analizados los aspectos territoriales de la propuesta, se
concluye que la constituciédn de un nuevo municipic por segre-
gacidn de una parte del término municipal de Alosno no altera
el sistema de asentamientos, ni incide en la organizacidén fun-

cicnal de la unidad territorial donde se sitida la actuacion.

16

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 26/01/2018 PAGINA 16/90
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION Pk2imB32YDEP2IFgo/rHjieN2INt3u | https:/fws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En consecuencia, valorada la actuacién en el contexto de la
Ley 1/1994, de 11 de enero, y de las Estrategias Territoriales
del Plan de Ordenacidén del Territorio de Andalucia, se consi-
dera que la creacidén del municipic de Tharsis no tiene inci-
dencia negativa desde el punto de vista de la ordenacidn te-
rritorial, sin perjuicic de las posibles limitaciones gue pue-
dan derivarse en cuanto al accesc a determinados servicios y

dotaciones, tal y como se expone en el presente informe.»

6.— La Diputacién Provincial de Huelwva, en sesién celebrada el
10 de agosto de 2012, acordd por unanimidad prestar su confor-
midad a la creacidén del municipio de Tharsis, por segregacidn

del de Alosno.

7.—- E1 16 de octubre de 2012 el Servicio de Cooperacidédn Econd-
mica de la Direccidén General de Administracidn Local emite in-
forme técnico de viabilidad econdmica financiera en relacidn a
la creacidén del nuevo municipic de Tharsis:

«A la vista de la documentacidén remitida por el Servicio
de Régimen Juridico de esta Direccidn General de Administra-
cidén Local, relativa tante al Ayuntamiento de Alcosno como a la
ELA de Tharsis, con el fin de evaluar la viabilidad econémica
del nuevo municipioc de Tharsis por segregacidén del de Alosno,
se manifiesta lo siguiente:

»1°) La documentacidén enviada a estos efectos relativa a
la ELA, no tiene el grado de detalle con la que fue solicita-
da, lo que dificulta extraer consecuencias rigurosas y ciertas
respecto a la situacién econdmico/financiera en que se encuen-
tra dicha entidad. No ocurre lo mismo con el Ayuntamiento de

Alcsno. No ocobstante, también seflalar, y esto es lo mas impor-

17

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANOQ BUESO 26/01/2018 PAGINA 17/90
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION Pk2imB32YDEP2IFgo/rHjieN2INt3u hitps://iws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




»

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

tante, esta documentacidén existente, al dia de la fecha, se ha

quedado obsoleta y no actualizada, siendo ello sorprendente a
tenor de lo establecido en la nueva normativa gue se encuentra
vigente en todo lo que tiene causa con las obligaciones de
rendimiento de informacién de cuentas. Procede sefialar lo es-
tablecido en el articulo 3¢ de la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
de Economia Sostenible en lo gue hace al Ayuntamiento de Alos-
no y en la Ley Orgdnica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria
v Sostenibilidad financiera, en lo que hace a ambas entidades.
»2°) .- Al hileo de lo expuesto, significar que el presente
informe wva a adolecer de la precisién técnica que permita
hacer previsiones sobre el acto administrativo de segregacidn

tal cual se pretende, dada la debilidad de la informacién que

se maneja.

»3°} .- Respecto a las Liquidacicones Presupuestarias de los
ejercicios 2009 y 2010 de la ELA de Tharsis, ponen de mani-
fiesto una situacidn gque hace inviable su existencia misma co-

corrientes

con los no puede

mo entidad, dado que ingresos

hacer frente a los gastos de esta naturaleza, financiandose
con transferencias de capital la propia actividad corriente de

en el momento de materializarse dichas

la entidad, con lo gue,

inversiones, podria ocasionarse un estado de insclvencia mani-
fiesta. Queda ello muy bien reflejade en los fondos liquidos,
con su elevado importe, que figuran en los Remanentes de Teso-
reria de los sefialados ejercicios.

»4°) .~ Cuestidén nada desderiable es el Edicto del Boletin
Oficial de la Provincia de Huelva n° 41 de 2 de marzc de 2011,
en el gque aparece publicado el Presupuesto definitivo de la
Entidad Local Auténoma de Tharsis para el ejercicio 2011, asi

como la plantilla de perscnal. En lo gque afecta al Presupuesto
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indicar gque la estructura del estado de ingresos recoge los
capitulos T y IT (Impuestos Directos e TImpuestos TIndirectos,
respectivamente), cuando al tratarse de urna ELA no puede con-
tar con estos ingresos tributarios, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 156 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el gue se aprueba el texto refundido de la
Rey Reguladora de las Haciendas locales y el 130.1.a) de la
Ley 5/2010, de 11 de Jjunio, de Autonomia Local de Andalucia.
Por lo gque respecta a la plantilla de perscnal considerar que
la referencia a las dos plazas de Policia Local no se ajusta
tampoco a derecho, pues las ELAs no disponen de competencias
en materia de seguridad. Por uUltimo, figuran conceptos presu-
puestarios relativos a intereses y amortizacidn de préstamos
cuyo origen se desconoce al no contar con documentacidn que lo
acredite. No deja de extraflar esta circunstancia, toda vez
que, ademads no se Jjustifica la existencia de préstamo alguno
ratificado por el municipio matriz como corresponderia en la
situacidén actual para una condicidén de ELA, a tenor de lo dis-
puesto en el articule 71.2) del Decreto 185/2005, de 30 de
agosto, por el gque se aprueba el Reglamento de Demarcacidn Mu-
nicipal de Andalucia.

»5°) .- También resulta digno de mencidén la diferencia
cuantitativa tan enorme y desproporcionada que suponen las
previsiones presupuestarias de 2011 con respecto a las maneja-
das/liquidadas en los ejercicios 2009 y 2010, utilizando con-
ceptos en el estado de ingrescos a los que solo cabe dar la
credibilidad que entrafia y merece una previsidén y no una li-
quidacidn, que es lo que al dia de la fecha se deberia estar

examinando y no se hace por no contar con dicha documentacidn.
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»6°) .- Finalmente indicar que a pesar del informe favora-
ble emitido por el Pleno Municipal del Ayuntamiento de Alosno
con fecha 16 de febrero de 2011 para dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 93.2.g) de la LAULA de que el munici-
pio matriz no se verd afectado de forma negativa en la canti-
dad y calidad de prestacidén de los servicios de su competen-
cia, ni privado de los recurscs necesarios para la prestacién
de los servicios minimos establecides legalmente, no corres-
ponde a los técnicos que suscriben cuestionar la opinidn muni-
cipal adoptada en base a su principio de autecnomia, pero si es
de resaltar nuestra oposicidén a la viabilidad del proyecto de
segregacidén, pues las disconancias con lo anteriormente indica-
do, todas ellas de indole puramente técnica, nos conducen a
informar desfavorablemente la viabilidad econdmica que supcon-

dria realizar la segregacidn que se pretende.»

8.~ En sesidn celebrada el 19 de octubre de 2012, el Consejo
Andaluz de Concertacidén Local acordd informar favorablemente
la iniciativa de creacién del municipio de Tharsis, por segre-

gacidn del término municipal de Alosno.

9.~ E1 26 de enero de 2013 el Servicio de Cooperacién Econdmi-
ca de la Direccidn General de Administracidn Local emite in-
forme técnico de viabilidad econdémica financiera en relacidén a
la creacidn del nuevo municipio de Tharsis:

«A la vista de la documentacién remitida ceon fecha 26 de
noviembre de 2012, n® 152/2012, por el Servicic de Régimen Ju-
ridico de esta Direccidén General de Administracidn Local, re-
lativa tanto al Avyuntamiento de Alosno como a la ELA de Thar-

sis, con el fin de evaluar la viabilidad eccndémica del nuevo
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municipic de Tharsis por segregacidén del de Aleosno, se mani-
fiesta lo siguiente:

»1°) .- La documentacidén enviada a estos efectos por la
ELA, carece de dos elementos sustanciales y fundamentales, co-
mo son los informes de la Intervencidn Municipal correspon-
dientes a las Liquidacién del Presupuesto de 2011, y el Infor-
me sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad exigidos,
respectivamente, por el articulo 193 de la Ley de Haciendas
Tocales y por el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrc-
llo de la Ley 18/2001, de Estabilidad Presupuestaria, lo dque
dificulta extraer consecuencias rigurosas y clertas respecto a
la situacidén econdmico/financiera en que se encuentra dicha
entidad.

»2°) .- Asi pues, este informe va a limitarse a examinar la
Ligquidacién Presupuestaria del ejercicio 2011, asi como los
resultados de ejercicios anteriores que obran en el expediente
de la ELA de Tharsis correspondientes a los ejercicios de 2009
y de 2010, informados ya estos Ultimos por este Servicio con
fecha 16 de octubre de 2011 y de lo que tiene ya conecimiento
ese Servicio, al ponerse de manifiesto, una vez mas y de forma
reiterada, una situacién que hace inviable su existencia misma
como entidad, dadoe que con los ingresos corrientes no puede
hacer frente a los gastos de esta naturaleza, financidndose
con transferencias de capital la propia actividad corriente y
de prestacidén de servicios esenciales de la entidad. Lo dicho
se observa, especialmente, en el Resultado Presupuestaric del
ejercicio de 2011, que arroja un Ahorro Bruto negativo por im-
porte de -424,442,15 euros, asi como en los Resultados de los

ejercicios anteriores.
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»3°) .- Lo expresado anteriormente, sobre todo lo que se
refiere a la magnitud presupuestaria del BAhorro Bruto negati-
vo, representa un estado tan grave y tan comprometido gque no
resulta posible que éste pueda mantenerse, incluso a corto
plazoe. Grave Lambién resulta que esta situacién no se halle
reflejada en los Remanentes de Tescreria resultantes de las
respectivas Liquidaciones Presupuestarias, de forma tal gque se
enmascara el desequilibrio econdmico existente y la propia
sostenibilidad de los servicios pablicos basicos. En definiti-
va, no resulta posible que los servicios corrientes se finan-
cien con fondos transferidos cuya finalidad son las inversio-
nes.

»4°) .- También resulta digno de mencidén la falta de credi-
bilidad que merece el Presupuesto inicial de 2011 si se compa-
ra con la Liquidacién que del mismo se hace, de forma tal que,
a pesar del desfase negativo entre los ingresos previstos y
los finalmente reconcocidos, no se ha impedido contraer obliga-
ciones para las que no existia financiacién y, por el contra-
rio, se han dejado de reconocer otras, que por su ubicacién en
la estructura presupuestaria, lo ldégico seria que estuviesen
sujetas a una financiacién afectada, circunstancia ésta que no
hace sino agravar el déficit.

»5°) .~ Se ignoran los términos presupuestarics del afio uno
con el que la ELA come municipio, arrancaria su andadura y su
gestidén administrativa. Por esta razdn no puede hacerse una
evaluacién sobre los Capitulos I, II y IV de los Ingresos, re-
feridos a Impuestos tanto Directos come Indirectos y a la Par-
ticipacidn en los Tributos del Estado (PIE) y en los de la Co-
munidad Auténoma (PATRICA), a los que el nuevo municipioc ten-

drad derecho, maxime cuando sobre estos Capitulos ha de cimen-

22

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 26/01/2018 PAGINA 22/90
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION Pk2jmB32YDEP2IFgo/rHjieN2INt3u l https.//ws050.juntadeandatucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

tarse la estructura tributaria y de otros ingresos, tal como
establece el articule 2 del Real Decreto Legislativeo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Rey Reguladora de las Haciendas Locales. La ausencia de esta
informacidn, impide un pronunciamiento sobre la sostenibilidad
en un futuro de los servicios que come municipio tendrd que
prestar, que de entrada no deben wvariar mucho de los que ya
prestan aunque de forma insolvente e insostenible.

»69) .~ Finalmente indicar que a pesar del informe favora-
ble emitido por el Pleno Municipal del Ayuntamiento de Alosno
con fecha 16 de febrero de 2011 para dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 93.2.g) de la LAULA de que el munici-
pio matriz no se verd afectado de forma negativa en la canti-
dad y calidad de prestacidén de los servicios de su competen-
cia, ni privado de los recursos necesarios para la prestacidn
de los servicios minimos establecidos legalmente, no corres-
ponde a los técnicos que suscriben cuesticnar la opinidén muni-
cipal adoptada en base a su principio de autonomia, pero si es
de resaltar nuestra oposicién a la viabilidad del proyecto de
segregacidn, pues las disonancias anteriormente indicadas, to-
das ellas de indole puramente técnica, nos conducen a informar
desfavorablemente la viabilidad econdmica que supondria reali-
zar la segregacidn que se pretende.

»7°) .~ En cuanto a la documentacidén enviada de fecha 22 de
enero de 2013, n° 15/2013 por ese Servicio en solicitud de in-
forme de este de Ccoperacidén Econdmica, indicar que al no con-
tener el referido envio ninglin aspecto ni relevante ni novedo-
50, respecto a la situacidn econdmico-financiera de la Entidad
Local Autdnoma de Tharsis ni de su Ayuntamiento matriz, gque

merezca valoracidn alguna a este Servicio, se obvia su utili-
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zacidén y nos ratificamos, a efectos del expediente que se ins-
truye, en lo ya manifestado en nuestro informe de fecha 16 de

octubre de 2012 y en el actual.»

10.- E1 15 de octubre de 2013 el Ayuntamiento de Alosno pre-
sentd ante la Consejeria de Administracién Local y Relaciones
Institucionales el siguiente escrito:

«Primero.- Que el Ayuntamiento de Alosnoc no tiene conoci-
miento algunc de la reunién de fecha 8 de octubre de 2013 men-
cionada en la notificacidén recibida, ni del contenide de la
misma, entendiendo que, dada la trascendencia del presente
procedimiento, se han ceontravenido sus derechos fundamentales
y se ha violado la normativa relativa al procedimiente admi-
nistrative que rige este expediente, al no conceder tramite de
audiencia a este Ayuntamiento, ni informarle de la precitada
reunidén y los asuntos tratados en la misma.

»Seqgunde.— Que igualmente resulta llamativo gque exista un
informe técnico negativo acerca de la viabilidad econdémica de
la iniciativa, y se pretenda en este momente la modificacidn
del mismo, maxime cuande precisamente la mayor parte de los
datos y documentos que solicitan en el regquerimiento a la ELA
de Tharsis ya fuereon aportados en su dia al expediente, enten-
diendo que no procede en este momento ya la modificacidén del
referido informe, y menos aun omltiendo el debido tramite de
audiencia a este Ayuntamiento.

»Tercero.— Que mediante el presente escrito se pone en co-
nocimiento de este organismo gue el Ayuntamiento de Alcsno ha
sido incluido en la relacién de Ayuntamientos con graves difi-
cultades econdmicas y problemas financieros, a los efectos del

Real Decreto Legislativo 8/2013, de medidas urgentes contra la
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morosidad de las Administraciones Publicas y de apoyo a las
entidades locales con problemas financieros.

»Cuarto.- Cue igualmente se les da traslado del mas re-
ciente informe econdmico-financiere de este Avyuntamiento, de
mayo de 2013, no habiendo variade la situacidn actual de mane-

ra nctable a fecha de hoy.»

11.~ E1 18 de cctubre de 2013 la representacidén del Grupo Po-
pular de Alosnc presentéd el siguiente escrito:

«El dia 4 de Octubre de 2013, leo lo puesto de manifiesto
en HuelvaZzZ4 referente a: “El alcalde de Tharsis acoge “lleno
de esperanza” que la Junta pueda aprobar su expediente de se-
gregacidéon”,

»Quiero manifestarle a Vd. Sr. Valderas, que con fecha 26
de enero de 2013 se emite por técnices de su Consejeria: dofia
Pilar Cerrille Merino, don Pedro-Luis Chapinal FEscudero con el
V®-B° del Jefe del servicio de Cooperacién Econdémica informe
técnice de wviabilidad financiera que emite el Servicio de Co-
operacién Econdmica de esa Direccidn General de Administracién
Local, en relacién con el expediente de segregacidédn de la ELA
de Tharsis del termine municipal de Alosno, Huelva, cuye con-
tenido no hace falta ni comentarle.

»Lo que si quiero gue Vd. conczca es la realidad de la Se-
gregacidén de la ELA de Tharsis de la Entidad Matriz de Alosno.

»- Con fecha 20 de marzo de 2013, don Pedro Inglés Barba
en representacién del Grupo Popular, comparece ante la Conse-
jeria de Gobernacidn y Justicia de la Junta de Andalucia {Di-
reccidén General de Administracidén Local), para poner de mani-
fiesto alegaciones referidas al incumplimiento del art. 93 vy

concordantes de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autcnomia lo-

25

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANQ BUESO 26/01/2018 PAGINA 25/90
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION Pk2jmB32YDEP2IFgo/ rHjieN2INt3u https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

cal de Andalucia (LAULA), gque regula de forma expresa las cir-
cunstancias especificas y concretas a tener en cuenta para que
pueda prosperar una solicitud de segregacién y concretamente,
constitucidén de un municipio. Véase igualmente los arts. 93c y
96.1.b).

»~ Dada la existencia de dos Administracicones publicas im-
plicadas en este procese de creacién de un municipio, mediante
la figura de segregacidén, en pura lbégica procede la creacidn
de una Comisidén, la cual deberia estar integrada por represen-
tantes de ambos niclecs, a la vez que por profesicnales, con
voz y sin voto, que puedan asesorar en todas las materias de
interés, en concreto, llevar a cabo propuestas sobre el repar-
to de bienes, derechos y obligacicnes, a la wvez que solventar
las posibles divergencias que puedan plantearse durante el
proceso.

»Con fecha 31 de mayo de 2013, emito escrito a la Conseje-
ria de Admén. Local y Relaciones Institucionales al descubrir
gue ha habido una alteracidén de los limites territoriales de
los términos municipales, sin que el Pleno del Ayuntamiento
matriz de Alosno tenga conocimiento del hechc. Dicha modifica-
cién se define en términos topogradficos como sigue: La inter-
cesidén del tramo definido por los puntos de coordenadas UTM
117 con la carretera Tharsis-Puebla de Guzmén, es el origen de
dicha modificacién. Todos los punteos de coordenadas UTM que
siguen hasta el 128, pertenecientes al limite territorial de
Alosno-Puebla de Guzmén girandc hacia el este por los puntos
129, 130 y 132 crean un poligonc gque constituye una apropia-
cién territorial totalmente desconccida por el municipio ma-

triz.
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»Este echo una wvez comprobado, hace gue los Concejales de
PSOE, PP e IU (de Alosno) hagan manifiesto de su disconformi-
dad y repulsa. Efectuandose las comprobaciones oportunas por
un servidor en una reunién con los representantes de la ELA.
Su alcalde manifiesta que fue Benito Pérez Ponce, exalcade de
Alosno guién efectia la alteracidn. “;Tragarias por la expli-
cacidén puesta de manifiesto por el alcalde de la ELA?” No me
cabe la menor duda que dicha alteracidédn ha sido producida por
intereses ocultos.

»Respecto a los limites territoriales le puntualizo: gue
ante la poca y estudiada claridad de lo expuesto en la nueva
delimitacidén territorial dada en la Memoria ambigua y carente
de criterio técnico y contemplada en la plano primitivo archi-
vada en el expediente del Ayuntamiento de Alosno, todos los
concejales del PSOE (excepto los de la ELA de Tharsis, y los
independientes, también de Tharsis), se quedan sorprendidos
que al requerir la Direccién General de Admdn. Local las Coor-
denadas en proyeccidén U.T.M., tomadas sobre el terreno, en
aquellos puntos en los gue segun la propia descripcidn lite-
ral, wvaria la direccidn de la linea, exista una apropiacidn
del territorio de la cual Alosno no tenia conocimiento alguno.

»Puntos importantes ha (sic) tener en cuenta,

»- No se crea ninguna Comisidn, tal como se indica en el
art. 92.2 de la ley 5/2010, de 11 de junio.

»— En todo el proceso ha habido una carencia total y abso-
luta de informacidén a los Concejales de Alosno {pueblo ma-
triz). Puede Vd. Verificar lo dicho.

»- En la valoracién patrimonial de los bienes rusticos y
urbanos, existe una diferencia abismal, que en mas de una oca-

5i6n se le pone de manifiesto a la ELA.
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»—- No se ha tenido en cuenta la existencia de una mina de
Alosno, que pasaria en propiedad a la ELA, donde radica la ri-
queza del municipio de Alosno, sin que se haya tenido en cuen-
ta su valoracién.

»Por todo lo expuesto, los grupos que conforman el Pleno
del Ayuntamiento matriz, exceptuande los pertenecientes a la
ELA.

»Manifiestan desde Alcsno que la documentacidn que integra
el expediente, con la modificacidn primitiva de los términos
municipales “deja mucho que desear” sin contar para nada con
los concejales pertenecientes al municipic matriz.

»Para terminar le diré que en el escrito de fecha 7 de oc-
tubre de 2013, publicado en huelvazd.como, Vd. sefiala y mani-
fiesta su convencimiento de qgque alguno de los expedientes tile-
ne “todos los perejiles” para poder ser aprobados, al cumplir
todas las exigencias legales. Espero que el cumplimientec de la
Ley sea efectivo y su Resolucidén por el Consejo de Gobierno a
propuesta de la persona titular de la Consejeria competente
sobre régimen local, qgue sea Vd. tenga en cuenta las realida-
des, engafos, manipulacidén del proceso, sin que se tenga en
cuenta los intereses del pueblo de Alosno y la carencia de in-

formacién a los Concejales del pueblo matriz.»

12.- El1l 4 de noviembre de 2013 el Servicic de Cooperacién Eco-
némica de la Direccidén General de Administraciéon Local emite
nuevo informe técnico de viabilidad econdémica financiera en
relacidén a la creacidén del nuevo municipioc de Tharsis:
«Examinada la nueva documentacidén remitida con fecha 30 de
octubre del corriente, n° 228/2013, por el Servicio de Régimen

Juridico de esta Direccidn General de Administracidédn Tocal,

28

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 26/01/2018 PAGINA 28/90
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACGION Pk2jm832YDEP2IFqo/rHjieN2INt3u hitps:/iws050.juntadeandalucia.esfverificarFirma




s

#

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

relativa a la EIA de Tharsis, con el fin de evaluar la viabi-
lidad econémica como nuevec municipio por segregacidén del de
Alosno, Huelva, se manifiesta lo siguiente:

»1°%).- Con anterioridad a esta fecha se han emitido infor-
mes al respecto con fechas 16 de octubre de 2012 y 26 de enero
de 2013, todos elles con el fin pretendido de segregacién de
la FLA de su municipio matriz y, ambos, comprensivos del ana-
lisis histérico de sus liquidaciones presupuestarias corres-
pondientes a los ejercicios de 2009, 2010 y 2011, y cuya docu-~
mentacién soporte obra en este Servicio.

»2°) .- En todos los extremos analizades en base a la docu-
mentacidén manejada y en las conclusiones finales anotadas en
los referidos informes emitidos por este Servicio de Cocpera-
cldén Econdmica, se ratifican estos Asesores Técnicos a efectos
del expediente gue se instruye y que se entiende como valora-
cién histérica econdémico-financiera de la ELA de Tharsis que
pretende ser municipio.

»3%) .- Por lo que respecta a la nueva documentacidén remi-
tida por la ELA, indicar gque, a pesar de que se pedia expresa-
mente el grado de detalle contable y presupuestario de la mis-
ma, la enviada hace dificil trabar wun analisis econdémico-
financierc que exprese una posicidén favorable sobre su viabi-
lidad como nueve municipio. Tampoco ayuda a ello la informa-
cién aportada por la Intervencidén de la Entidad, que ademds de
no identificar & quien suscribe dichos informes, en ningtn mo-
mento justifica los cambios experimentades en los ingresos del
ejercicio 2012, a pesar de la enorme repercusidn que, en apa-
riencia, tienen en la vida econdémica de la Entidad.

»Igualmente resulta relevante la documentacidén que de la

misma naturaleza ha sido enviada por el Ayuntamiento de Alos-—
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no, donde se evidencia la mala situacidén econdmice financiera
que atraviesa el municipio matriz y el enorme desequilibrio
que puede resultar de la segregacidn entre los dos nucleos de
poblacidn si ésta se produce.

»4°) .- A este respecto indicar, lo sorprendente gque resul-
ta el cambio positivo experimentado por la ELA en el ejercicio
2012, pasando de una extrema y critica situacidén de insclven-
cia mostrada en los ejercicios 2009, 2010 y 2011, con un ahe-
rro bruto inexistente e 1incapaz de sostener minimamente las
obligaciones basicas como entidad leocal auténoma, a una situa-
cidén solvente, con capacidad de financiacidn, y equilibrio
presupuestario.

»En esta misma linea, sorprende también, que el logro de
ese equilibrio presupuestaric se deba especificamente al in-
cremento del 625,28% experimentado en el capiltulo I de ingre-
sos, (impuestos directos), cuandoc precisamente las Entidades
Locales Autdnomas, no pueden tener impuestos propios de acuer-
do con lo establecido en el articulo 156 del Real Decreto Le-
gislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el tex-
to refundido de la Rey Reguladora de las Haciendas Locales vy
el 130.1.a) de la Ley 5/2010, de 11 de Jjuicio, de Autonomia
Local de Andalucia, ya gue no forman parte de su sistema de
financiacién.

»TL,0 descrito resulta aun mas evidente si se observa, espe-
cialmente, que en el Resultadce Presupuestario del ejercicio de
2011, el Ahorro Bruto negativo, ascendia a -424.442,15 eurocs,
en cifras muy parecidas a las de los Resultados de los ejerci-
cios anteriores, lo gue contrasta scbremanera con el alza ex-

perimentada en el ejercicio 2012,
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»Por consiguiente este cambio de circunstancias, gque no
queda ni justificado ni avalado técnicamente, permite gue se
pueda cuestionar la bondad de la situacién econdmica reflejada
en los indicadores presupuestarios y de liquidez del afic 2012
de una forma tan casual.

»5°).- En relacién al Plan de Viabilidad para la segrega-
cién que presenta la ELA de Tharsis, a tenor de los datos con-
tables analizados, las previsiones que se reflejan en el mismo
suponen una realidad econdmica absolutamente nueva en relacidn
con su pasado, al comprender estimaciones de ingresos y gastos
sin base sdlida que pueda hacer factible una hacienda saneada
que garantice la sostenibilidad de los servicics municipales.
Simplemente resefiar el dato de no recoger deudas de otro signo
que no sea el financiero, teniendo en cuenta la deficiente si-
tuacidn econdmica en la gue se encuentra el propio Ayuntamien-
to matriz de Alosno, que tal como se indica con fecha 11 de
octubre de 2013, ha sido incluido en la relaciédn de Ayunta-
mientos con graves dificultades econdmicas y financieras a los
efectos del Real Decreto Ley 8/2013 de 28 de junio, con las
especiales obligaciones que ello comperta para todo el Lérmino
municipal.

»6°) .- Finalmente indicar que a pesar del informe favora-
ble emitido por el Pleno Municipal del Ayuntamiento de Alosno
con fecha 16 de febrero de 2011 para dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 93.2.g}) de la LAULA, de que el muni-
cipio matriz no se verd afectade de forma negativa en la can-
tidad v calidad de prestacién de los servicios de su competen-
cia, ni privado de los recursos necesarios para la prestacion
de los servicios minimos establecidos legalmente, se entiende

que no corresponde a los técnicos que suscriben cuestionar la
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opinidén municipal adeoptada en base a su principio de autono-
mia, pero si es de resaltar nuestra oposicidén a la viabilidad
del proyecto de segregacidn, pues las disonancias con lo ante-
riormente indicado, todas ellas de indole puramente técnica,
nos conducen a informar desfavorablemente la viabilidad econd-

mica que supondria realizar la segregacidén que se pretende.»

13.- E1 5 de noviembre de 2013 la Jefa del Departamento de De-
marcacién Local emitid informe sobre las cuestiones planteadas
por la representacidén del Grupo Popular en el Ayuntamiento de
Alcsnoe, del que destacamos lo siguiente:

«En suma, el cardcter de excepcionalidad que tiene este
tipo de iniciativa, por su trascendencia y repercusidén, entre
otros, en la realidad social, en la organizacién y planifica-
cién territorial y urbanistica, en la economia local y en la
prestacidén de los servicios, requiere que, segun establece el
articule 93.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junic, sole se haga
sobre la base de nuclecs de poblacién necesitando, ademés de
la conformidad expresa del municipic que sufre la segregacién
acerdada por mayeria abscluta del pleno del Ayuntamiento, la
concurrencia, al menos, de las circunstancias que se indican
en dicho articulo.

»Por tanto, el cumplimiento de dichas circunstancias deben
quedar acreditadas en el correspondiente expediente de forma
rigurcsa mediante la valoracién de las mismas por los distin-
tos drganos que intervienen en su tramitacién del procedimien-
to, puesto gque aungque no Jjuegan Jjuridicamente como requisitos
que, una vez cumplidos, otorgan el derecho a la constitucidn
de un grupo humano en municipio, si suponen una limitacién al

Consejo de Gobilernc de la Junta de Andalucia, que no pedra

32

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 26/01/2018 PAGINA 32/90
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION Pk2jmB832YDEP2IFgo/rHjieN2INt3u | hitps:/#ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

proceder a la constitucién de un nuevo municipio sin la concu-

rrencia de las mismas.»

14.- E1 2 de diciembre de 2013 el Primer Teniente de Alcalde
del Ayuntamiento de Alosno y warios concejales del mismo, pre-
sentaron el siguiente escrito de alegacicnes:

«Primera.- Los firmantes entienden que el procedimiento en
curso para la referida segregacidon adolece de una serie de
irreguliaridades, por lo que gquieren mostrar expresamente su
desacuerdo en relacidén a las mismas, considerando que no pro-
cede sequir adelante con el proceso en tanto no sean subsana-
das.

»Seqgunda.- En primer lugar, todos los firmantes coincidi-
mos en que existe una grave desigualdad en el reparto de pa-
trimonio contenido en la Memoria de la Segregacidn, ademas de
existir muchas inexactitudes tanto en la relaciédn de inmuebles
asignados como en la valoracion de los mismos. Ello implicaria
que el nicleo de Alosno se veria absolutamente desfavorecido
51 se produjese la segregacidén en estos términos, puesto que
se quedaria con un patrimonio muche menor, teniendo en cuenta
ademds que muchos de los inmuebles que se le asignan ya no son
titularidad del municipio.

»Asi mismo ponemos de manifiesto la alteracidén de los 1li-
mites territoriales de los términos municipales, considerando
el hecho como una apropiacidn indebida sin que el Ayuntamiento
matriz haya tenido conocimiente alguno de tal hecho.

»Tercera.- En segunde lugar, los firmantes tampoco estan
de acuerdo con la legalidad del reparto de deudas recogido en
dicha Memoria. Dicho reparto no estd suficientemente detallado

ni cuantificado, pero de los datos recogidos en el informe
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econdmico del Ayuntamiento de Alosno se deduce claramente que
para el casc de aceptarse dicho reparto el Ayuntamientoc de
Alosno se verla seriamente perjudicado, ya que la deuda asumi-
da por éste seria notablemente superior a la de Tharsis, sien-
do practicamente imposible el pago de las mismas con los in-
gresos que le quedarian tras la segregacién. No pudiéndose
asegurar los servicios minimos, ni ahora, ni en el futuro.

»Cuarta.- En tercer lugar, los firmantes consideran que el
Plan de Viabilidad aportado por la ELA de Tharsis no se ajusta
a la realidad, entre otros motivos por no tener en cuenta la
parte proporcional de deudas que serian asignadas a esta enti-
dad.

»Quinta.- No se tiene en cuenta para nada la valoracidén de
la riqueza minera vy en funcidén del reparto del términoc que
consta en el expediente, Alosno se veria sin riqueza minera
alguna, io gque entendemos es una irregularidad que manifiesta
la deficiente forma de proceder en todo el proceso.

»Sexta.- Siguiendo lo puesto de manifiesto en los informes
de los Técnicos de su departamento, ratificamos el enmascara-
miento del desequilibrio econdmico existente y la propia sos-

tenibilidad de los servicios publicos bésicos.»

15.- E1 29 de abril de 2014 el Registro de Entidades Locales,
dependiente del Ministerio de Hacienda y Administracicnes Pi-
blicas remite certificacidén sobre dencominacidén propuesta al

nuevo municipio.

16.- E1 24 de octubre de 2016 el Pleno del Ayuntamiento acordd
aprobar la actualizacién de la memoria justificativa de la Se-

gregacién de Tharsis del término municipal de Alosno.
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17.- E1 15 de junio de 2017 el Asesor Técnico de la Secretaria
General de Ordenacidén del Territorico y Sostenibilidad Urbana
emitié informe, del que destacamos lo siguiente:

«Por ello vy en conclusién, se considera que la nueva pro-
puesta de delimitacidén para el nuevo municipio de Tharsis no
supone una alteracidén significativa de la informada en 2012
por esta Secretaria General, manteniendo las condiciones que
motivaron el informe favorable sobre su incidencia en la orde-
nacién del territoric, no estimédndose necesaria la emisidn de
un nuevo informe de incidencia en la ordenacidn del territo=-

rio.»

18.- El1 3 de marzo de 2017 los Asescores Técnicos de la Direc-
cidén General de Administracidédn Local Emitieron el siguiente
informe econdémico~financiero:

«Fxaminada la documentacidn remitida por el Servicio de
Régimen Juridico de esta Direccién General de Administracién
Local vy la remitida por la Secretaria-Intervencién de la pro-
pia ELA de Tharsis (Huelva), con el fin de evaluar la viabili-
dad econdmica del nuevo municipic cuyo expediente por segrega-
cidén del municipio matriz del de Alosno se encuentra en trami-
tacidén, se efectuan las siguientes consideraciones:

»1°.- Convendria poner de manifiesto que de la documenta-
cidén analizada, lo primero que se desprende es el altoc grado
de autonomia con el que funciona la ELA en la actualidad, gra-
do de autonomia que se situa muy por encima, incluso, del es-
tablecido por la ley y que incluye competencias que, salvo 1i-
mitadas excepciones coinciden con las exigibles a un municipio
de similar poblacidn. Igualmente cabe indicar el alto grado de

cumplimiento que mantiene la ELA con el Ministeric de Hacienda
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en cuanto al suministro de su infermacidén presupuestaria, con-
forme a lo establecido en la Orden de Hacienda HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, lo que sin duda refleja el correcto ejercicio
del contrel internc y de transparencia.

»2°.- El maycr volumen de datos examinados han sido obte-
nidos de la pagina web del Ministerio de Hacienda, en concre-
to, Presupuestos de los afos 2014, 2015 (prorrogade) vy 2016,
asi como las Liquidaciones Presupuestarias de los ejercicios
2014 y 2015. De esta informacién lo primerc gue se observa es
que todos los documentos presupuestaricos han sido aprobados
con superavit lo cual es indicative de que hay que enjugar dé-
ficit © remanentes de tesoreria negativos, objetivo que solo
se logra en apariencia en la Liquidacidén de 2014, no ocurrien-
do lo mismo en la Liquidacidén de 2015, razédn por la cual el
Presupuesto de 2016 en lo gue parece ser un indicio de realis-—
mo, reduce de manera significativa los gastos hasta dejarlos
al mismo nivel que las obligaciones reconocidas de los ejerci-
cios 2014 y de 2015. No observidndose las mismas pautas de con-
ducta para las previsiones de ingresos que se estiman siguen
despropercionados en relacidn con los dereches recconocidos de
liguidaciones anteriores.

»3°.- 5in embargce y a pesar de que la trayectoria econdmi-
ca financiera dibujada por la ELA en los ultimos afios, en apa-
riencia refleja una situacidn delicada por el escasc margen de
ahorro que se genera entre la asignacidén de sus gastos y el
bajo grado de ejecucidén de sus recursos presupuestarios, el
informe remitido wvia correo electrdnico por la Secretaria-
Intervencién de la ELA correspondiente a la liquidacién de
2015, se conduce por derrotercs muchce mas favorables, en el

sentidc de mostrar uncs indicadores de solvencia y liquidez
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positivos, tanto en el resultado presupuestarioc ajustado, en
el remanente de Tesoreria, asi como en el cumplimiento del ob-
jetivo de estabilidad y la regla de gasto.

»4°,- No obstante, mencidén especial regquiere la observa-
cidén efectuada en dicho Informe, y relativa al cumplimiento
del limite de deuda financiera, cuando de forma expresa se ad-
vierte del reiterado y sistemdtico incumplimiento de la amor-
tizacidén del capital del unico préstame vivo, siendo ello con-
trarieo al orden de prelacién de plazos previste en la Ley Or-
gadnica de Estabilidad Presupuestaria. Dicho préstamo (suscrito
en 2013 por importe de 244.775,51 euros, se encuentra en via
judicial (Procedimiento Ejecutivo 56%/2013) y su “no pago de
la deuda sistemdticamente” ha ocasionado unas costas judicia-
les e intereses devengados que ascienden a un total de
459.178, 63 euros.

»Lo manifestado queda bien refutado si se observan los pa-
sivos financieros de las Ligquidacicones de los afios 2014 y 2015
de la ELA donde no consta obligacidn reconocida ni pagada.

»En consecuencia, este comportamiento de la ELA respecto a
su incumplimiento de la carga financiera mas las reflexiones
ya expresadas por estos Asesores Técnicos, estimamos que con-
dicionan notablemente los resultados ofrecidos en los pardme-
tros de solvencia y ligquidez, y que, como minimo, cuestiona la
capacidad y autonomia financiera que se expresa en el informe
de Secretaria-Intervencidén de la ELA, y que haria necesario la
adopcién de medidas via Plan Econdmico Financiero o de Sanea-
miento, gue permitan dar solucidn a los referidos problemas
que sin duda deben originar déficit que, aunque dificil a cor-

to plazo, a largo plazo conducen al legre del egquilibric.
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»5°/ Tras lo dicho, es necesario sin embargo, pronunciar-
nos en clave de futuro, para lo cual se examina la Memoria
Justificativa de las circunstancias exigidas legalmente, ela-
berada por la Diputacién Provincial de Huelva y el Plan de
viabilidad para la segregacidén de la ELA, redactado por Econo-
mista del Cclegio de Fconomistas de Huelva, todo ello con la
finalidad de acreditar la capacidad financiera de la Entidad
como nuevo municipio. En el Plan de Viabilidad se muestra, de
una parte, el coste de los servicios que se prestaran como
propics, y que son similares a los que ya‘se vienen prestando
vy, de otra, establece las bolsas de ingresos gue potencialmen-
te cabe recaudar para financiar referidos costes significando-
se, gque el métode puede resultar convincente y justificado su
grade de wveracidad, con aplicacién no obstante, de las caute-
las necesarias tanto en, lo que se refiere a los ingresos como
en los gastos.

»En la Memoria Justificativa, entre otros pormenores, se
detalla: la preopuesta de distribucidédn de los bienes, créditos,
derechos y obligaciones, el régimen de usos publicos y aprove-—
chamientos comunales, asi como el régimen especial de protec-
cién de acreedores con determinacidén y reparto de la deuda
(entre las dos entidades), plantilla de personal y bases de
resolucidén de las divergencias gue puedan suscitarse, con es-
pecial referencia a los derechos mineros.

»5°/ Los recursos financieros cuyo objetive dltimo debe
ser el logro del equilibric con los gastos, se basan en dos
pilares fundamentales: los ingresos propios y el sistema de
transferencias.

»A) Por lo que respecta a los primeros, IBI e IVTM, uGnicos

que ofrecen datos segun padrdén, se indica que estos Asesores
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Técnicos tcoman en consideracidn las cifras que aparecen en el
padrén asignade a la ELA, toda wvez gue unidades susceptibles
de altas y bienes de caracteristicas especiales Jjunto con
atrasos a incluir, son datos y calculos puramente estimativos,
pues no se hallan acreditados con certificado de la Gerencia
Provincial de Gestidén Tributaria de la Diputacidén de Huelva.
Asi, con esta reserva, el capitulo 1 de Ingresos ascenderia a
211.485,00 euros. Nada habria que objetar al Capitule II, Im-
puestos TIndirectos, ni al importe de las Tasas y Precics Pu-
blicos, por considerar éstos ajustados al coste de los servi-
cios que financian.

»B) Por lo que afecta a la PATRICA y a la PIE, indicar que
el hecho de convertirse en municipio, siempre les va a resul-
tar mads beneficioso en este aspecto y, aunque no se puede pre-
cisar con garantia el importe exacto, el que figura en el es-
tudio come previsidén, no se considera desproporcionado, con lo
cual dichas transferencias podrian ascender a 284.257,00 vy
180.000,00 euros, respectivamente, totalizando esos ingresos
la cantidad de 464.257,00 euros.

»C) Mencidn especial requieren los canones anuales que la
ELA recibiria tanto por la planta de residucs sdélidos
(72.000,00 euros} pero, sobre todc, por explotacidn de los va-
cies de cenizas de piritas (360.000,00 eurcs), siendo ello una
importante fuente de financiacién para su sostenibilidad futu-
ra. Mientras que el primerc de ellos se estd realizando al dia
de la fecha, por lo que se refiere al segundo, es conveniente
utilizar el criterio de prudencia, toda vez que se trata de
una posibilidad condicionada y aun no materializada, por lo

que se estima que existe incertidumbre ante una importante vy
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clave bolsa de ingresos con los que financiar el presupuestd
anual del futuro municipio.

»7°.— En cuanto a los gastos se considera aceptable el
montante total de 844.704,00 eurecs, tal como aparece en el Es-
tudio de Viabilidad, por coincidir basicamente con el total de
las obligaciones liquidadas a 31 de diciembre de 2015 y pre-
sentar una distribucidén racional pero, sobre todo, justificada
por el volumen de ingresos que sustentardn al futuro munici-
plo, siempre en consideracidén a la cbservacidén anterior.

»En consonancia con lo expresado, de la comparacién de los
ingresos y gastos no financieros, cabria la posibilidad de
afirmar, que el margen de ahorro gque puede obtenerse si se
cumplen las previsiones, puede resultar suficiente como para,
gue el futuro municipio, a medio plazo, y bajo las medidas de
estabilidad vy sostenibilidad previstas en la normativa de
aplicacidén, pueda i1r haciendo frente a la prestacidn de los
servicios que le deban corresponder y al cumplimiento de la
deuda propia y asumida que resulte como consecuencia de la se-
gregacidén que se pretende.

»8%,- Por Udltimo manifestar gque, por lo gque respecto al
cumplimiento del articulo 93.2.g) de la Ley de Autconomia Local
de Andalucia, el Ayuntamiento de Alosno en la sesidén Plenaria
celebrada con fecha 24 de octubre de 2016, tras los informes
emitidos por la Comisidén para la Segregacidédn de Tharsis y la
Secretaria-Intervencidn, se acordd aprobar la actualizacidn de
la Memoria justificativa de la Segregacidn referida.

»Manifestar al respecto por estos BAsesores Técnicos, que
en dicha Memoria bajo el epigrafe 4) “situacidén del municipio
matriz”, se expresa gque el municipio de RAlcsno no se vera

afectado de forma negativa en la cantidad y calidad de presta-
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cién de los servicios de su competencia, ni privado de los re-
cursos necesarios para la prestacidén de los servicios minimos

establecidos legalmente.»

19.- E1 10 de marzo de 2017 el Servicio de Régimen Juridico
emitié informe con las siguientes conclusiones:

«Bxaminado por este Servicio de Régimen Juridico el grado
de cumplimiento de las previsiones legales necesarias para la
alteracién territorial proyectada, se considera que debera va-
lorarse hasta que punto los extremos menos fundamentados, que
ya se han relacionado en este informe, podrian ser dotados de
una importancia relativa en un pronunciamiento de la Adminis-
tracidén Autcondmica de cardcter estimatorio en cuanto a la ci-

tada alteracidén territorial.s»

20.~ E1 17 de marzo de 2017 el Director General de Administra-
cién Local emitid la siguiente propuesta de resoluciédn:

«Primero. Aprobar la creacidn del municipio de Tharsis peor
segregacidén del términe municipal de Alosno {Huelwva}, cuya ca-
pitalidad radicard en el nucleo poblacional de Tharsis.

»Segunde. La delimitacidén territorial del nuevo municipio
de Tharsis se expresa de modo literal y grafico, respectiva-
mente, en los Anexos I y II: El Anexo I incluye el listade de
coordenadas obtenidas graficamente del Sistema Geodésico de
Referencia ETRS89, Proyeccidn UTM, Huso 30. En el Anexo II se
expresa de forma grafica la delimitacidén territerial del nuevo
municipio.

»Tercero, La atribucidn al nuevo municipio de bienes, cré-
ditos, derechos y obligaciones procedentes del municipio ori-

ginario y el régimen de usos publicos y aprovechamientos comu-
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nales, se realizard conforme a lo previsto en la propuesta
contenida en la memoria justificativa, concretamente desde el
folio 133-18 al folio 133-25.

»Cuarto. En el plazo de tres meses desde la entrada en vi-
gor del presente Decreto deberdn realizarse cuantas actuacio-
nes sean necesarias para la efectividad del mismo, en particu-
lar las siquientes:

»a) Constitucién de la Comisién Gestora prevista en el ar-
ticule 100 de la Ley 5/2010, de 11 de junic, de Autcnomia Lo-
cal de Andalucia.

»De conformidad con lo dispuesto en los articulos 100.3,
103 y 104 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, hasta que esté
constituida la Comisidn Gestora, la Diputacidén Provincial de
Huelva garantizara la prestacidén de los servicics publicos
obligatorios a la poblacidén de Tharsis y actuara en su repre-
sentacidén en cuantos actos fueran de inaplazable gestidén. »la
persona titular de la Presidencia de la Comisién Gestora (que
deberd coincidir con la persona que hubiera ostentadc la Pre-
sidencia de la ELA de Tharsis}), y las personas titulares de
las Vocalias de la Comisidédn Gestora, tendradn los mismos dere-
chos y obligaciones que los establecidos en la legislacidén de
régimen local para las personas titulares de la Alcaldia vy
Concejalias, respectivamente.

»b} Inicio de los tramites para realizar las modificacio-
nes pertinentes en los registros administrativos correspon-—
dientes, en aquello que afecte al perscnal que haya de duedar
adscrito al Ayuntamiento de Tharsis.

»c) Inicio de los tramites para la adscripcidn del nuevo

municipic al partide judicial que corresponda.
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»d) El1 Ayuntamiento de Alosnoc debera facilitar a la Comi-
sién Gestora de Tharsis copia autenticada de todos los expe-
dientes de los procedimientos que se encuentren en tramite que
afecten y se refieran en exclusiva al nuevo municipio, asi co-
mo de cualguier otra documentacidn conveniente para el normal
desenvolvimiento de este Ultimo.

»e} Formalizacidédn de un convenio entre ambos municipios al
objeto de determinar la cantidad que, en su caso, hubiera de
transferirse de uno a otro en concepto de las deudas y crédi-
tos que haya asumido el municlipioc matriz a la fecha de entrada
en vigor de este Decreto y que no fueran territorializables.
Para el cédlculo de dicha cuantia se tomaran en consideracidn
los créditos y deudas del municipio de Alcsno a la fecha sefia-
lada, a cuya diferencia se aplicardn los criterios de imputa-
cidén que se acuerden, gque implicaran como maxime el 44,60% pa-
ra el caso de que Tharsis resultase el obligado, porcentaje en
que se estima la poblacidn del nuevo municipio en relacidn con
la del antes existente.

»Quinto. Los conflictos que pudieran plantearse entre los
municipios de Alosno y de Tharsis se resolveran ante el orden

jurisdiccional competente en cada caso.»

21.- E1 18 de abril de 2017 el Servicio de Legislacidn, Recur-
sos y Documentacién emitid el siquiente informe:

«El documento que se informa es una propuesta de resolu-
cidén de la Direccidn General de Administracién Local sobre la
iniciativa del Ayuntamiento de Alosno relativa a la segrega-
cién de su término municipal de la Entidad Local Autdnoma de
Tharsis, para su constitucidn como nueve municipio, que a su

vez contiene la propuesta de Decreto por el que se aprueba la
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referida iniciativa. Dicha férmula Jjuridica se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 99 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autcnomia Local de Andalucia (en adelante, LAULA) y exami-
nado el expediente tramitado, se comprueba que se han justifi-
cado todas las exigencias legales que deben concurrir para que
per el Consejo de Gobiernc se pueda proceder a la aprobacidn
de la referida iniciativa, quedando reflejados en el expedien-
te las circunstancias y datos que permitan apreciar el cumpli-
miente de los requisitos materiales previstos en el articulo
93.2 de la LAULA, asi como los formales exigidos en la citada
Ley.

»Debe tenerse en cuenta, sigulendo el informe emitido por
el Servicio de Régimen Juridico de la Direccidén General de Ad-
ministracidén Local, la relevante discrecionalidad que ampara
la actuacidén del Consejo de Gobiernc de la Junta de Andalucia
para apreciar si en un determinado nucleo poblacional concu-
rren las exigencias previstas legalmente para acceder a la
condicidén de municipic, con remisidn expresa a la Sentencia de
16 de enero de 1998, de la Sala de 1lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo (recurso de casacidn
2786/1984), en virtud de la cual debe sopesarse la voluntad
manifestada por el legislador sobre la primacia del interés
autondmico en los procesos de creacidén de nueves entes terri-
toriales (..) “con la exigencia de “que todos los elementos re-
glados sean respetados. La concurrencia de esos elementos re-
glados es un (..) presupuesto necesario pero no suficiente para
la creacién, decisidén que discrecionalmente adoptarid el drgano
competente, ponderando la primacia del interés autondémico”,

sobre la base de lo dispuesto en el articulo 93.2 de la LAULA,
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que prevé que la creacidén de un nuevo municipio por segrega-
cidén tendrd caracter excepcional.

»Por lo que se refiere al texto de la propuesta de Decreto
a someter al Consejo de Gobilerno y aungue refleja de forma ex-
nhaustiva todas las circunstancias acaecidas en la tramitacién
del procedimiento, por razones de técnica legislativa se some-
te a consideracidédn del oérgano proponente la conveniencia de
adoptar una forma mas resumida y escueta, limitAndose a sefia-
lar en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la
tramitacién, de acuerdo con la directriz 13 de técnica norma-
tiva.

»Por otra parte, algunos de los extremos relacicnados en
el articulo 8 del Reglamento de demarcacidén municipal de Anda-
lucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales entre los
que el decreto de creacidn de un municipic deberd hacer men-
cidéon expresa no se contemplan directamente en el proyecto de
Decreto, sino que éste se remite a la memoria Justificativa
(en cuanto a la atribucién al nuevo municipio de bienes, dere-
chos y obligaciones procedentes del municipio originario y el
régimen de usos publicos y aprovechamientos comunales, aspec-
tos que se prevén en las letras e) y f) del articulo B.2 del
Reglamento} o bien su regulacidén queda diferida y condicionada
a unas actuaciones posteriores a la entrada en vigor del pro-
pio decreto (inicio de los tramites para la adscripcién del
nuevo municipic al partido judicial gue corresponda, letra c)
del articulo 8.2}, por lo que no queda establecido directamen-
te en su parte dispositiva el régimen aplicabkle a estos aspec-
tos. Tampoco se hace mencidén expresa del extremo relacionado

en la letra h) del precitado articulo 8.2 del Reglamento,
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

asuncién de plantilla de personal publico o, en su casc, dis-
tribucidn de éstos.»

El 28 de abril de 2017, el Director General de Administra-
cién Local emite valoracién de las observaciones realizadas en

el anterior informe.

22.- E1 28 de abril de 2017 el Director General de Administra-
cidén Local emite nueva propuesta de resolucidén adaptada a las
observaciones efectuadas por el Servicio de Legislacién, Re-

cursos y Documentacidén de la Secretaria General Técnica.

23.- El 19 de mayo de 2017 el Gabinete Juridice de la Junta de
de Andalucia emite informe en sentido desfavorable sobre la
iniciativa de la ELA de Tharsis relativa a su constitucién co-
mo nueve municipio, por segregacién del término municipal de

Alosno.

24.- E1 6 de julio de 2017 el Instituto de Estadistica y Car-
tografia de Andalucia emitid informe sobre descripcidén literal
de la nueva linea limite entre Alcsne y Tharsis, originada co-
mo consecuencia de la creacidén del nuevo municipio de Tarsis,

mediante segregacidn del término municipal de Alosno.

25.- E1 13 de julio de 2017 la Secretaria General de Ordena-
cidén del Territorio y Sostenibilidad Urbana emitidé el siguien-
te informe:

«El Informe se refiere en sus apartados analiticos a todas
las cuestiones relevantes para su objetivo, wvaloradas por si
solas y en relacién con otras cuestiones concurrentes, coinci-

dentes con las circunstancias sefialadas en el Art. 93.2.
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CONSEJO CONSULTVO DE ANDALUCTA

»Igualmente, es obligado tener presente la Ley 1/1994 de
Ordenacidén del Territorio de la Comunidad Autdénoma de Andalu-
cia y el Plan de Ordenacidén del Territorio de Andalucila, pues
son los referentes c¢laros de interpretacidén de la planifica-
cidén territorial aplicables en el Aambito objeto del informe.
Hay que recordar que esta Ley considera, en su Anexo, a las
alteraciones de limites municipales como Actuaciones de Inter-
vencidén Singular, que han de ser objeto de informe preceptivo
de incidencia en la ordenacién del territorio, entendida ésta
como funcidén y practica administrativa, regulade en la citada
Ley. Son las determinaciones y alcance de estos instrumentos
los que establecen los criterios para la wvaloracidén de la
oportunidad, viabilidad e incidencia desde el punto de wista
de la ordenacidén del territorio.

»Estas consideraciones se han tenido en cuenta en la con-
clusién final del informe ponderando todas las cuestiones an-
teriormente analizadas.

»De la estructura y contenide del informe se deriva, por
consiguiente, que sus conclusiones remiten a la sintesis final
de cuanto se ha expuesto, y en definitiva permite de forma co-
herente sustanciar el contenido final del informe de Inciden-
clia Territorial propiamente dicho: que “la creacidn del muni-
cipio de Tharsis no tiene incidencia negativa desde el punto

de wvista de la ordenacidn territorial”.

26.- E1l 30 de octubre de 2017 la Cocrdinacidn de la Direccidn
General de Administracidédn Local emite informe del que destaca-

mos lo siguiente:
«Pues bien, como ya tuvimos previamente oportunidad de

apuntar, los indicadores gque resultan de la decumentacidn
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

aportada a requerimiento de la DGAL scbre los ejercicios pre-
supuestarios liguidados hasta 2016 ratifican razonablemente la
salud econdmico-financiera de la ELA que pretende la segrega-
cién, lo que por si solo debiera confirmar su viabilidad como
muriicipio.

»Que el nuevo municipio seria capaz econdémicamente para
dar cumplimiento a sus competencias y servicios es una cir-
cunstancia que viene avalada por la experiencia de los afios en
que lleva funcionande como ELA con unos resultados econdémico-
financieros ahora favorables en su mayoria. Puede decirse que
la ELA de Tharsis se ajusta, en este sentido, al modelo que la
Ley de Demarcacidén Municipal de 1993 disefid¢ como entidad en
transito al municipio mediante la acumulacién de experiencia
en el manejo de su autogobierno conforme al ordenamiento juri-
dico-publico.

»En el caso presente, ademds, la ELA viene funciconando de
facto como un verdadero municipio asumiendo la practica tota-
lidad de competencias y servicios dentro de su territorio, ex-
tremo reconocidoe por Ltodos los intervinientes en el procedi-

miento.»

27.- E1 3 de noviembre de 2017 la Direccidédn General de Admi-
nistracién Local realiza una valoracidn de las observaciones
formuladas por la Asesoria Juridica de la Consejeria de la

Presidencia, Administracién Local y Memoria Democratica.

28.- E1 9 de noviembre de 2017 la Direccidén General de Admi-
nistracién Local formula propuesta de resolucidn estimatoria
de la creacién del municipio de Tharsis, por segregacidn del

término minicipal de Alosno (Huelva).
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29.- Consta a continuacién Texto del Decreto, remitido al Se-

cretariado del Consejo de Gobierno.

30.- La Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
estudidé el Proyecto de Decreto en su sesién de 27 de noviembre
de 2017, adoptando el acuerdo de solicitar el dictamen del

Consejo Consultivo de Andalucia.

31.- E1 Proyecto de Decreto que se remite para dictamen de es-
te Organo Consultive, contiene una relacién de hechos, seis
fundamentos juridicos, cinco partes dispositivas y deos anexos,
acordando aprobar la creacién del municipio de Tharsis, por

segregacién del término municipal de Alosno (Huelva),

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen de este Consejo Consultivo el expe-
diente de creacién del municipic de Tharsis en la preovincia de
Huelva, por segregacién del término municipal de Alosno (Huel-
va), cuya preopuesta de resolucidn es estimatoria al entender
que concurren los presupuestos gue amparan la constitucién de

un nuevo municipio.

Al iqual gque en anteriores dictamenes sobre iniciativas de
segregacidén similares, antes de pronunciarncs sobre el asunto

objeto de consulta, traemos a colacidén las consideraciones
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

formuladas en recientes dictédmenes de este Consejo Consultivo
sobre el régimen Jjuridico aplicable, comenzando por recordar
que el Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en su ar-
ticulo 59.b) que “corresponde a la Comunidad Autdénoma de Anda-
lucia, respetando la garantia institucional establecida por Ia
Constitucidn en los articulos 140 y 141, la competencia exclu-
siva sobre organizacidén territorial, que incluye en todo caso:
... b) La creacidn, la supresidn y la alteracidn de los térmi-
nos de los entes locales y las comarcas que puedan constituir-

se, asi como denominacidn y simbolos”.

Por otro lado, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (en adelante LBRL), dispone en su
articulo 13.1 gue “la creacidn o supresién de Municipios, asi
como la alteracidn de términos municipales, se regulard por la
legislacién de las Comunidades Autdnomas sobre régimen local”.
Sin perjuicio de lo anterior, el apartade 2 del citade articu-
lo establece unos regquisitos minimos, que en la redaccién dada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidén y
sostenibilidad de la Administracién Local (en adelante LRSAL),

se concretan en los siguientes términos:

“La creacidn de nuevos municipics sélo podrd realizarse
sobre la base de niicleos de poblacidén territorialmente dife-
renciados, de al menos 5.000 habitantes y siempre que los mu-
nicipios resultantes sean financieramente sostenibles, cuenten
con recursos suficientes para el cumplimiento de las competen-
cias municipales y no suponga disminucidon en la calidad de los

servicios que venian siendo prestados”.
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Los articulos 6 y 8 del Texto Refundido de las disposicio-
nes legales vigentes en materia de Régimen Tocal (aprobado por
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril) afaden al-
gunas precisiones sobre los motivos y consecuencias de la se-
gregacién. En concreto, el primero de ellos dispone que la se-
gregacidén “podrd realizarse cuando existan motivos permanentes
de interés piiblico, relacionados con la colonizacidén interior,
explotacién de minas, instalacidn de nuevas industrias, crea-
cidén de regadics, obras pitblicas y otras andlogas”. A su vez,
el articulo 8.1 tras remitirse a lo previsto en el referido
articulo 13 de la Tey 7/1985 dice gue “tampoco podrd segregar-
se ningin nidcleo de poblacidn de un término municipal cuando
se halle unide por calle o zona urbana a otro del municipio
originario”, y su apartado 2 dispone que “en los supuestos de
segregacidén parcial de un término municipal conjuntamente con
la division del territorio se hard la de los bilenes, derechos
¥y acciones, asi como la de las deudas y cargas, en funcidn del
numero de habitantes y de la riqueza imponible del nucleo gue

se trate de segregar”.

En desarrollo de las competencias de la Comunidad Autdno-
ms, Se aprobd la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Lo-
cal de 2Andalucia (en adelante LAULA), que regula la creacidn,
supresidén y alteracidén de municipios en el capitulo II del ti-
tulo VI ({arts. 92 vy ss.), derogandc expresamente la Ley
7/19%3, de 27 de julio, de Demarcacidén Municipal. La creacidn
de un municipic por segregacidn del término municipal de otro
preexistente se contempla en el articule 93, reguladndose el

procedimiento en los articulos 95 a 99 de la citada Ley. Dicha
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Ley resulta aplicable al procedimientc de segregacidén de Thar-

sis, que se inicid el 15 de abril de 2011.

Asimismo, resulta aplicable el Reglamento de Demarcacién
Municipal de Andalucia y del Reglstro Andaluz de Entidades Lo-
cales, aprobado por Decreto 185/2005, de 30 de agosto, con la
excepcidn de las normas que resulten incompatibles cen la nue-
va regulacidén legal, asi come de las disposiciones afectadas
por las sentencias de 14 de abril de 2008, de la Sala de lo
Contenciloso-Administrativo en Sevilla del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia confirmadas por sentencias del Tribunal

Supremo de 15 de junio de 2010 y 25 de enero de 2011.

IT

Al igual que se ha hecho en ctros dictémenes sobre inicia-
tivas similares, hay que hacer notar que, al determinar el ré-
gimen Jjuridico aplicable al expediente de segregacidn objeto
de dictamen, se han suscitado diversas dudas interpretativas
motivadas por la sucesidn de normas legales antes aludidas.
Sobre tales dudas y scbre el carActer excepcional de la crea-
cién de municipics por segregacidén efectuamos las considera-
ciones gque siguen, antes de pronunciarncs sobre la propuesta

de segregacidn.

1. Sobre el carActer excepcional de la creacién de municipios
por segregacidén y la importancia del umbral minimo de pobla-
cidén, asi como sobre el silencio guardado por la LAULA scbre

este punto.
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Por definicién, la creacidn de nuevos municipios presupone
la existencia de nucleos de poblacidén territorialmente dife-
renciados con un numero de habitantes suficiente para garanti-

zar su viabilidad.

A ese respecto, aunque resulte obvio, es conveniente re-
cordar que la poblacidén no es sélo un elemento constitutivo
del municipio, junto con el territorio y la organizacién (art.
11,2 de la LBRL}, sino la conditic sine gua non y el fundamen-
to mismo del municipio, concebide como cauce inmediato de par-
ticipacidn ciudadana en los asuntos publicos, gque gestiona con
autonomia los intereses proplos de la correspondiente colecti-
vidad (art. 1 de la LBRL).

El debate sobre la cifra de poblacién que deberia exigirse
para la constitucién de nuevos municipios y las medidas para
incentivar la fusidén de los municipios existentes con escasa
poblacidén, territorio ¢ recursos, ¢ férmulas asociativas para
la prestacidén de servicios, no es exclusivo de nuestro pais.
En este sentido, basta con remitirnos al debate en numerosocs
palses europeos (Suecia, Dinamarca, Portugal, Grecia, Ttalia,
Francia...} que ha dado lugar a reformas ejecutadas en unos
casos y proyectadas en otros, en la linea de reducir el llama-

deo “minifundismo local”.

Aungue es evidente que la cifra de poblacidén no es el uni-
co factor a considerar en el diseflo del mapa municipal, nc es
menos ciertc que es el dato basico en torno al cual gira la
configuracidén del sistema de goblerno, marco competencial, or-

ganizacién de servicios y financiacién municipal.

53

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 26/01/2018 PAGINA 53/30
MARIA ANGUSTIAS LINARES RCOJAS

VERIFICACION Pk2im832YDEP2IFqo/rHjieN2INt3u I hitps:#ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCTA

Siendo asi, es de todo punte légico que la constitucidn de
nuevos municiplos por segregacidn parta de una premisa funda-
mental, cual es la existencia de un nUcleo de poblacidédn con
entidad suficiente para configurar un nuevo municipio. De este
modo, corresponde al legislador, directa o indirectamente, por
si mismo o mediante la fijacidén de principios y parametros que
se completan mediante el desarrollo reglamentario, concretar

dicha exigencia.

Hasta tal punto es relevante la exigencia de un umbral mi-
nimo de poblacidén gue la Constitucidén de 1812, en su articulo
13 proclama que el fin de toda sociedad politica nc es otro
que el bienestar de los individuos que la componen, disponien-
do en su articulo 310 que: «Se pondrd Ayuntamiento en los pue-
blos que no le tengan y en que convenga le haya, no pudiendo
dejar de haberle en los que por si o con su comarca lleguen a

mil almas; y también se les seflalard término correspondientex.

Es claro a nivel de principio que la constitucidn de una
colectividad como municipio es expresién genuina de autogo-
bierno y, por tante, de un régimen democridtico y descentrali-
zado que permite a los ciudadanos participar en la gestidn de
los asuntos que directamente les conciernen a través de una
organizacién prdéxima al ciudadano, receptiva a sus demandas y
en esa medida potencialmente mas eficaz que otras entidades
territoriales. Sin embarge, como se ha visto, en las Cortes de
C4ddiz se plantea la necesidad de una base poblacional minima,
sin perjuicio de atender también a cotras circunstancias, lo

que supcne la contencién del fendmeno municipal en el Estado,

54

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 26/01/2018 PAGINA 54/90
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION Pk2im832YDEP2IFgo/rHjieN2]Nt3u | htips:/ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

sin que la consideracidén de un ndclec vecinal como unidad na-
tural con aspiraciones de autogobierno sea de por si determi-

nante para la constitucidén de nuevos municipios.

Este planteamiento, trae al primer plano la consideracién
del dato poblacional como elemento determinante en los proce-
dimientos de creaciédn de municipios, cuyo analisis histdrico
desde mediados del siglo XIX, demuestra gque la creacién de

nuevos municipios por segregacién es un hecho excepcional.

En efecte, la escasa pobklacién de los nucleos gque aspiran
a convertirse en municipic merma las posibilidades de finan-
ciar los servicios obligatorios, cuyo coste se multiplica, en
la generalidad de los casos, cuando se prestan agquellos o se
contratan aisladamente por municipios con pocos habitantes.
Estas circunstancias que imperan en la realidad municipal obs-
taculizan las iniciativas de segregacidn, que a menude devie-
nen inviables. A todo ello se suman otros factores comc las
incesantes mejoras en transportes y comunicaciones, la regula-
cién de nuevas figuras de descentralizacidén y desconcentracién
de la actividad municipal, gue permiten un mayor acercamiento
al ciudadano; la amplitud de férmulas mancomunadas de presta-
cidén de servicios, con efectiva participacién de todas las en-
tidades afectadas y de los propilos vecinos, el acceso electré-
nico a los servicios publiceos y la aparicidn de un nuevo esce-
nario que deriva del riguroso sometimientc de los municipies a
las normas de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad fi-
nanciera, gque, entre otros aspectos, se proyectan sobre la re-
glas de gasto y los objetivos de déficit publico y deuda pua-

blica.
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En este contexto, el régimen juridico de la creacidn de
municipios por segregacidédn ha venido siendo concretado por los
legisladores autondmicos y las normas reglamentarias de desa-
rrollo, fijando requisitos minimos de poblacidén y otras exi-
gencias acomodadas a la realidad territorial y a las peculia-
res circunstancias geograficas, histéricas y sociales que ex-
plican la planta municipal de la respectiva Comunidad Auténo-

mal .

En concreto, en lo que se refiere a la exigencia de que el
nicleo de peblacién que aspira a constituirse en municipio re-
base un umbral de poblacidn, el examen comparado entre la le-
gislacidén de régimen local de las distintas Comunidades Auté-
nomas evidencia gue existen acusadas diferencias, que sin duda
obedecen a factores histdricos y sociales y a circunstancias
geograficas, peroc también a opciones politicas que se plasman

respetando las determinaciones béasicas del legislador estatal.

En este plano, como se verd sequidamente, la situacidn
tras la modificacidén del articulec 13 de la Ley 7/1985 es dis-
tinta a la existente bajo la redaccidn anterior, en la gque di-
cha Ley no establecia un umbral minimo de poblacidén como el
actualmente previsto en el referido articulo. 3i lo establecid
el Parlamento de Andalucia al aprobar la Ley 7/1993 cuyo arti-
culo 8 contiene las exigencias de poblacién que ha de cumplir
el nuaclec que aspira a constituirse en municipio {la norma
exige un minime de 4.000 habitantes, que se reducen a 2.500
cuando el ndcleo lleva constituido cinco afios como Entidad Lo-

cal Autdnoma) .
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Como ha venido sefialando este Consejo Consultivo, ante-
riormente, aun sin establecer un requisito minime de pobla-
cidén, la Ley 7/1985 revela una especial preocupacidén por el
supuesto de creacidén de nuevos municipios, manifestada en el
establecimiento de unas condiciones minimas que habran de con-
currir en todo proceso de creacidn. En el preambulc de la Ley
se encuentran diversas alusiones al aspecto econdmico, ponien-
do de relieve la precaria situacidén de las Haciendas Locales y
la necesidad de que los entes locales cuenten con recursos su-
ficientes susceptibles de satisfacer las necesidades y de pro-
curar los servicics gque el administrado requiere y reclama
{(aspectc gque tiene su proclamacidén en el articulo 142 de la
Constitucidn). ELl espiritu gque anida en el predmbulo de la Ley
7/1985 ha generado una tendencia a la supramunicipalidad, fa-
voreciendo las técnicas de agrupacidn y evitando las préacticas
atomizadoras. En esta direccidn, el articulo 13.3 de dicha
Ley, modificado por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de me-
didas para la modernizacidn del gobierno local, prevé que el
Estade podrd establecer medidas que tiendan a fomentar la fu-
516n de municipios con el fin de mejorar la capacidad de ges-

tién de los asuntos publicos locales.

Como se ha avanzado, las modificaciones introducidas por
la Ley 27/2013, en vigor desde el 31 de diciembre de 2013, han
supuesto nuevas condiciones minimas gque habrdn de concurrir en
todo proceso de creacidn, como es la relativa al numerc minimo
de habitantes que ha de tener el nicleo de poblacidén que pre-

tenda constituirse en nuevo municipio, ademds de regular de
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forma pormenorizada la fusidén de municipios y establecer medi-

das favorecedoras de dicha fusidn.

Del mismo modo el Consejo ha expuesto que esta preocupa-
cidén no ha sido exclusiva de la legislacidn estatal, pues, en
el éambito autondmico, el articulo 12 de 1la dercgada Ley
3/1983, de 1 de junio, de Organizacidédn Territorial de la Comu-
nidad Autdnoma, establecid que en el marco de la legislacidn
de régimen local, el Consejo de Gobiernc fomentard la utiliza-
cién por los municipios de férmulas asociativas encaminadas a
lograr una distribucién éptima de recursos escasos Y a lograr

la maxima funcionalidad en las inversiones puablicas.

En la misma linea, la derogada Ley 7/1993 asume los mismos
objetivos, revelando el propdsito, manifestado en su exposi-
cién de motivos, de potenciar las férmulas asociativas que ra-
cionalicen y alnen esfuerzos y recursos, en orden a la confi-
guracion de un servicio publico de calidad, cuya prestacién
esté presidida, entre otros, por los principios de eficacia y
eficiencia. En cuanto a la creacidén de municipios por segrega-
cién, la exposicidén de motivos no puede ser mas esclarecedora:
“habia que optar entre las dos soluciones radicales con gque se
puede afrontar tan candente cuestidn: o se facilitaban las
tendencias centrifugas que pretenden obtener respaldo juridi-
co, y aun filoséfico, a partir de una peculiar interpretacidn
de la cldusula institucional de salvaguardia de la autonomia
municipal, o por el contrario, se seguia el criterio del le-
gislador kdsico que, en buena doctrina y en consonancia con el
ideal antes apuntado de creacion de un complejo armonioso en-

tre los ordenamientos juridicos estatal y autondmico, la nueva
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reflexidén y el buen sentido demandan. Siguiendo esta lIinea, se
ha estimado prudente fijar unos minimos de poblacidn y distan-
cia del nilicleo que se pretende segregar del originario, gque
avalen la wviabilidad de aquél en el supuesto de que se culmine

el proceso de independencia”.

Lo anterior refleja, sin lugar a dudas, el cardcter excep-
cional de la creacidén de municipios por segregacidén que se ve
expresamente reconocido en la reqgulacidén del articulo 93 de la
LAULA; excepcionalidad en la que se profundiza con el umbral
minime de poblacién introducido por el legislador badsico en la

nueva redaccién del articulo 13.2 de la Ley 7/1985.

Tras la derogacidén de la Ley 7/1993 por la LAULA, y dado
el silencio que ésta guarda sobre la exigencia de un numero
minimo de habitantes del nlcleo de poblacidn que pretende
constituirse en municipio se ha suscitado la duda sobre la vi-
gencia de los umbrales minimos de poblacidn previstes en el
articulo 13 del Reglamento de Demarcacidn Municipal de Andalu-
cia y del Registrce Andaluz de Entidades Locales; Reglamento
cuya aplicacion sdlo resulta posible en cuanto no entre en co-

lisidén con las determinaciones de la LAULA.

La cuestién ha sido abordada en el dictamen 816/2013, en
el gque se considera admisible la interpretacién realizada por
la Direccidn General de Administracidn Local en el sentido de
que la norma reglamentaria puede entenderse tacitamente dero-
gada en este punto. En efecte, dicho Centro Directivo subkraya
que la Ley 5/2010 ha derogado la Ley 7/1993, cuyo articulo 8

recogia los mismos requisitos de poblacidén y distancia previs-
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tos por el Reglamento {(poblacidén no inferior a 4.000 habitan-
tes y separacidén entre el nuevo municipio y el matriz por una
franja de terreno clasificada como suelo no urbanizable de una
anchura minima de 7.500 metros}, de modo que carecia de senti-
do mantener que los mismos requisitos que han sido expresamen-
te derogados a nivel de la Ley siguen vigentes en la norma re-
glamentaria, cuya aplicacién sdlo es posible en cuantc no en-

tre en cclisidén con la regulacién establecida en la LAULA.

Aun advirtiendo que no resulta pacifica la conclusidn so-
bre la incompatibilidad entre lo dispuesto en el articulo 93
de la LAULA y la citada regulacidn reglamentaria, el Consejo
Consultivo, considerando que la interpretacidn realizada por
la Administracién aparece fundada en Derecho y no resulta en
modo alguno irrazonable, dictaminé favorablemente la propuesta
sometida a dictamen, pese a que el nucleo de poblacidén cuya
segregacién se postulaba en aquella ocasidn no supera el mini-

mo de habitantes exigido por el Reglamento.

La interpretacién ex antecedente lleva a subrayar, en
efecto, que el silencio mantenidc por la LAULA en este punto
no es fruto del olvido, teniendc en cuenta que la norma legal
derogada establecia directamente los referidos umbrales de poc-
blacién. Por el contrario, hay que presumir que el legislador
opta por una norma mas abierta para que tales umbrales queden
fijados reglamentariamente y no estén rigidamente predetermi-
nados por el legislador, quizd para dar entrada a nuevas cir-
cunstancias que podrian Jjustificar nuevos umbrales de pobla-
cién ademds del general y del especial a los que hemcs aludi-

do.
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2. Sobre la duda planteada por la modificacién sobrevenida del

articulo 13 de la LBRL por medio de la LRSAL.

El articule 13.2 de la Ley 7/1985, en la redaccidén dada
por la Ley 27/2013 establece que “La creacidén de nuevos muni-
cipios solo podrd realizarse sobre la base de niucleos de po-
blacidn territorialmente diferenciados, de al menos 5.000
habitantes y siempre gque los municipios resultantes sean fi-
nancieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes
para el cumplimientoc de las competencias municipales y no su-
ponga disminucidn en la calidad de los serviclos gue venian

siendo prestados”.

Se plantea la duda acerca de la aplicacidén de dicho pre-
cepto, habiendo llegado la Direccidén General de Administracidn
Local a la conclusidén de que “las previsiones contenidas en el
articulo primero, punto cinco de la LRSAL por la que se modi-
fica el articulo 13 de la Ley 7/1985, no son de aplicacidén a
los procedimientos de creacidén de municipios mediante la se-
gregacidén de nucleos poblaciocnales de sus respectivos términos
municipales, iniciados al amparoc de la legislacidn autondmica

con anterioridad a la entrada en vigor de la LRSAL”.

En sintesis, ha entendido la citada Direccidn General que
la modificacidén introducida por la Ley 27/2013 no resulta
aplicable porque ello supondria una aplicacidédn retroactiva de
la ley, en contra de la seguridad juridica. Invoca, igualmen-
te, la disposicidén transitoria segunda, 1 de la Ley 30/1992, a
cuyo tenor “a los procedimientos ya iniciados antes de la en-

trada en vigor de 1la presente Ley no les serd de aplicacidn la
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misma, rigiéndose por la normativa anterior”; y la disposicién
transitoria cuarta del Cédigo Civil, que dispone que “las ac-
ciones y los derechos nacidos y no ejercitados antes de regir
el Codigo subsistirdn con la extensidén y en los términocs gque
les reconociera la legislacidén precedente.”, al considerar que
“*danrdese ya antes de la entrada en vigeor de la nueva norma es-
tatal los presupuestos determinantes de la posible creacidn de
un nuevo municipio previstos en la LAULA, el derecho para ello
habria nacide ya entonces, sin perjuicio de gque su ejercicio
se produjera con posterioridad a la modificacidén legislati-

Iis

va.. .

Finalmente, la Direccidén General de Administracidon Local
ha puesto de relieve gue “de las once disposiciones transito-
rias con las que cuenta la LRSAL, ninguna de ellas se refiere
a la aplicacién de la nueva neormativa a procedimientos inicia-
dos con anterioridad, a excepcién de la disposicidn transito-
ria quinta: “Entidades de ambito territorial inferior al Muni-
cipio en constitucién®, en la gque se expresa que “el nucleo de
poblacidén que antes del 1 de enero de 2013 hubiera iniciado el
procedimiento para su constitucidédn como entidad de dmbito te-
rritorial inferior al Municipio, una vez que se constituya, lo
hard con personalidad juridica propia y con la condicién de
Entidad Tocal y se regird por lo dispuesto en la legislacién
autondmica correspondiente”. La interpretacién sensu contrario
de esta norma nos lleva a la consecuencia de que a los proce-
dimientos iniciados entre el dia 1 de enero de 2013 y el dia
21 de diciembre de 2013, fecha de la entrada en vigor de la
LRSAL, les resulta de aplicacidn las prescripciones de la nue-

va noerma.
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A la vista de lo anterior, el citado Centro Directiveo con-
cluye que el silencio de la normativa estatal viene motivado
por el respeto a la normativa aplicable a los procedimientos
en tramite, pues cuando la LRSAL ha querido que las modifica-
ciones que introducen desplieguen sus efectos retroactivos so-
bre procedimientos iniciados con anterioridad a su entrada en

vigor lo ha previsto expresamente.

En suma, tras un extenso y documentado informe, la Direc-
cién General de Administracidén Local de la Consejeria consul-
tante concluye que la norma en cuestidén no es de aplicacidén a
los procedimientos de creacién de municipios mediante la se-
gregacidén de nucleos poblacionales de sus respectivos términos
municipales, iniciados al amparo de la legislacidén autondmica

con anterioridad a la entrada en vigor de la LRSAL.

Elevada una consulta scobre el particular al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, acompanando el informe
referido, consta que fue respondida per la Direccidn General
de Coordinacién de Competencias con las Comunidades Autdnomas
y las Entidades Leccales que, a la vista de la argumentacidn
juridica expuesta por la Direccidn General de Administracién
Local de la Junta de Andalucia, manifiesta que el criterio in-
terpretativeo de dicho Centro Directivo se orienta en el mismo
sentido, de manera que dado que la LRSAL no ha previsto ningu-
na disposicidn transitoria respecto de la normativa a aplicar
a los procedimientes de creacidn o segregacion de la misma, se
considera gue en aras al principio de seguridad juridica y de

irretroactividad normativa, el <c¢riterio interpretativo debe
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ser el de que los precedimientos administrativos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de la LRSAL se resolveréan
de acuerdo con la normativa vigente en el momento de su ini-

ciacidn.

A este respecto, el Consejo Consultive ha expuesto que,
aunque la interpretacién del Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Pablicas no pueda reputarse, obviamente, como inter-
pretacién auténtica de la norma, tiene un especial valor por
provenir del Departamento Ministerial gque configurd la norma
en la fase prelegislativa. Asimismo, la interpretacién avalada
por el citado Ministerio, parte de un estudio concienzudo por
parte de la Direccidén General de Administracién Leocal, que es-
tablece una conclusidn fundada en Derecho, aungue este Conse-
jo Consultive no pueda compartir la totalidad de los argumen-
tos empleados en el mismo. En efecto, hemes de reiterar que, a
juicio del Consejo Consultivo, la conclusién contraria no
plantearia un problema de retroactividad constitucicnalmente
prohibida. Scbre la alegada retroactividad contraria a la se-
guridad Jjuridica, basta con remitirncs a las consideraciones
gue al respecto se exponen en las sentenclas del Tribunal Su-
premo de 12 de abril de 2012 y 15 de marzo de 2013 para sefa-
lar que la hipotética aplicacidén de la norma a procedimientos
iniciados con anterioridad no incurriria en ningun supuesto de
irretroactividad con efectos ablativos o peyorativos hacia el

pasado, ni anula efectos juridicos ya agotades.

La eventual aplicacidén de la nueva redaccién del articulo
13.2 de la Tey 7/1985 a procedimientos de segregacidn inicia-

dos con anterioridad no supondria tampoco el desconocimiento
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de derechos adquirides, por lo gue no parece procedente la in-
vocacién de la disposicidén transitoria cuarta del Cdédigo Ci-
vil, Por el contrario, como la propia Direccidn General de Ad-
ministracidén Local advierte, en el expediente no existe un de-
recho subjetivo a constituirse como municipio. En este sentido
es certera la afirmacién de diche Centro Directivo en el sen-
tido de qgue las circunstancias previstas en la ley para la
constitucién de un municipio por segregacidn de otro ne jusgan
juridicamente como requisitos gue una vez cumplidos otorgan el
derecho a la constitucidén de un grupe humano en municipio, si-
no que, por el contrario, supcnen una limitacidén al Conseijo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, que no podrd proceder a la
constitucidédn de un nuevo municipio sin la concurrencia de las

mismas”.

La cuestidn no resulta pacifica y los argumentos antes re-
feridos no son los mas convincentes para scostener la tesis gue
sostiene la Administracidn consultante. El1 legislader podria
haber optado expresamente por la solucidén contraria sin incu-
rrir en un vicio de inconstitucionalidad per las razcnes ante-
dichas; solucidén gue podria haber arbitrade para lograr el
efecto Util de la norma de manera inmediata. Sin embargo, la
conclusidén gue alcanza la Direccidn General de Administracién
Local, con el respaldo del Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas, responde ciertamente a un principio seqgui-
do por el legislador en la materia y al criteric jurispruden-
cial que, en supuestos de aprobacidn sobrevenida de normas, ha
llevado a reprochar a la Administracidén de la Junta de Andalu-
cia la aplicacidén de nuevos requisitos a expedientes iniciados

con anterioridad.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En este sentido, confirmando que el legislador asume un
principio general gue le lleva a pronunciarse expresamente en
sentido contrario, cuando pretende que la nueva ley se aplique
a procedimientos ya iniciados con anterioridad a su entrada en
vigor, la Direccién General de Administracién Local subraya
que la disposicién transitoria tercera de la Ley 7/1993 dispu-
80 expresamente que los expedientes de modificacidén de térmi-
nos municipales iniciados con anterioridad a la entrada en vi-
gor de la presente Ley, se sustanciaran de conformidad con el

contenido de la misma.

En la direccidn expuesta, la Administracién consultante se
ha remitido a las SSTS de 5 de mayo de 2003 (Lobres), 1 de
marzo de 2005 (La Herradura), 22 de febrero de 2005 (Valle del
Guadiaro), 25 de mayo de 2004 (Fuente Carreteros), 25 de marzo
de 2009 (San Pedro de Alcantara}, subrayando gue su denomina-
dor comin es la referencia que la mentada disposicién transi-
toria tercera de la TLey 7/1993 realiza a la sustanciacién de
los procedimientos en tramite de conformidad con el contenido
de la nueva Ley, lo que evidenciaba la voluntad del legislador
de que las exigencias minimas de poblacién y de distancia fue-
ran aplicables a tales procedimientos, de modo gque de no
haberse previsto dicha solucién las nuevas exigencias legales

no habrian sido aplicables.

Aungque estas citas jurisprudenciales ponen de manifiesto
una cierta contradiccidén, al reconocerse que es posible la so-
lucidén legal que antes se rechazd por razones de seguridad ju~-

ridica y derechos adquiridos, lo cierto es que en esta ocasidén
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partimos del silencio de la Ley y el Consejo Consultivo consi-
dera que la Administracién consultante wvuelve a realizar una
interpretacidén fundada en Derecho para resolver la duda que en
este caso ha creado el legisladeor bésico. Por elleo, aunque
Tharsis no supera el requisito de poblacidn establecide en la
nueva redaccién del articulo 13.2 de la Ley 7/1985, se anuncia
ya que la interpretacidén de la Consejeria consultante, con no
ser la unica posible, es una interpretacién razonable frente
al silencioc del legislador, y desde esta Optica se dictaminara
la propuesta faveorablemente, aun sin dejar de recordar que es-
te Censejo Consultive avanzd en su dictamen 98/2014 (y ello
sin entrar en mayor concrecidn porque dicha cuestidn ne forma-
ba parte del objeto de la consulta facultativa entonces formu-
lada), la tesis de la inmediata aplicacidén del requisito de
poblacién previsto en la nueva redaccidn del articulo 13.2 de
la Tey 7/1985 a procedimientos de segregacidén iniciados con

anterioridad.

Recientemente se ha pronunciadc sobre este asunto la STC
108/2017, de 21 de septiembre, que declara la incenstituciona-
lidad y consiguiente nulidad de la Ley del Parlamento de Cata-
lufia 8/2015, de 10 de junio, de creacidén del municipio de Me-
dinya, que cuenta con 866 habitantes, segin el preambulo de

dicha Tey.

Fn efecto, la STC 108/2017 estima el recurso de inconsti-
tucionalidad que interpusc el Presidente del Geobierno contra
dicha Ley por considerar gque la constitucién de ese nuevo mu-
nicipic representa un régimen singular o especial para ese mu-

nicipic no permitido por la legislacidén basica del Estade (ar-

67

FIRMADC POR JUAN BAUTISTA CANQ BUESO 26/0t/2018 PAGINA 67/90
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION Pk2jm832YDEP2IFgo/ rHjieN2INt3u htips:#ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma




i
Pzt
S

3
o
&

\-\
NS
piz ]-f%".- &

CONSEJO CONSULTHVO DE ANDALUCIA

ticulo 9 de la LBRL), en la medida en que el propio preambu-
lo de la ley recurrida reconoce que «la normativa impide que
Medinya se constituya como municipio independiente», y vulnera
asimismo el articulo 13.2 de la LBRL, en la redaccidén dada por
la Ley 27/2013, al no contar con el minimo de cinco mil habi-
tantes exigido por el citado precepto para la creacién de nue-

vos municipies.

La STC 108/2017 (precedida de la STC 41/2016, de 3 de mar-
zo, FJ 6, gue reitera el cardcter basico del articulo 13.2 de
la LBRL, en la linea anticipada por la STC 103/2013, de 25 de
abril, sobre el fomento de la fusién de municipios en aquellos
casos en que la adecuada capacidad de gestidén de los asuntos
publicos requiera de mayores exigencias de poblacién y terri-
torio) estima el recursc por el cardcter incontrovertido del
incumplimiento por el nuevo municipio del limite minimo de po-

blacidn establecido en el articule 13.2 de la LBRL.

El Tribunal Constitucional rechaza los dos argumentos gue
oponen los letrados del Gobierno y el Parlamento autonémicos,
esto es, la pretendida limitacidén del cardcter wvinculante de
la norma bésica al Gobierno de la Generalitat, pero no al le-
gislador autonémico, bien por aplicacién del titulo competen-—
cial sobre «organizacién territorial» del articulo 151 del Es-
tatuto de Autonomia de Catalufia, en combinacién con las singu-
laridades histéricas de Medinya, bien por haberse iniciado el
procedimiento de alteracidén del término municipal con anterio-
ridad al establecimiento de la citada base en la lLey Regulado-

ra de las Bases de Régimen Local.
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En efecto, la STC 108/2017 (FJ 3) declara que “ninguno de
esos argumentos permite acomodar la ley recurrida al bloque de
la constitucicnalidad” (FJ 3). En lo que atafie al argumento de
que defiende la inaplicacién al caso de la Ley de Raciocnaliza-
cién y Sostenibilidad de la Administracidén Local, que modificd
el articulo 13.2 de la LBRL para exigir ese requisito de po-
blacién minima antes no establecido en la legislacidédn bésica
del Estado, por tratarse de una norma posterior a la iniciati-
va para la segregacidén y creacidén del municipio de Medinya, el
TC concluye que no puede ser admitido en los siguientes térmi-

nos:

«Este Tribunal no puede entrar a conocer, ni revisar, pro-
cedimientos o rescluciones administrativas o judiciales ante-
riores a la Ley de racionalizaclidén y sostenibilidad de la Ad-
ministracidén local que denegaron la segregacidén y constitucidn
de Medinya como municipio separado de Sant Julia de Ramis (De-
creto de la Generalitat de Catalufia 66/2003, de 4 de marzo, vy
sentencia de la Seccidn Quinta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalurfia
de 3 de febrero de 2006, que desestimé el recurso interpuesto
contra el anterior), pues son decisiones ajenas a su jurisdic-
cién y firmes. Pero aungue asumiera momentdneamente y a efec-
tos meramente dialécticos el alegato de las partes compareci-
das, no podria dejar de advertir que la mencionada Ley de ra-
cionalizacidén y scstenibilidad de la Administracién lecal si
estaba en vigor cuando se inicié la tramitacidén parlamentaria
de la Ley recurrida, como de hecho reconoce el Letrado de la
Generalitat en sus alegaciones [véase, supra, antecedente 6

b)}, e incluso antes, cuando se aprobd la mocidén 153/X en el
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Pleno del Parlamento de 30 de octubre de 2014 gue seglin el
propio preadmbulo de la Ley impugnada (apartado TI) estd en el
origen de su tramitacién y aprobacidén (la citada Ley de ra-
cionalizacidn y sostenibilidad de la Administracién local en-
trdé en vigor el dia siguiente al de su publicacidén en el “Bo-
letin Oficial del Estado”, segin su disposicién final sexta, vy
por tanto, el dia 31 de diciembre de 2013). Por lo tanto, solo
por ello perderia ya todo su sustento el alegato sobre la ul-
traactividad de la redaccidén anterior de la Ley reguladera de
las bases de régimen local por ser la vigente en el momento de
iniciarse el “procedimiento” que condujo a la ceonstitucién del

municipio de Medinya» (ibidem).

III

Una vez formuladas las anteriores precisiones, hay que re-
iterar que la creacidn de municipios se requla en los articu-
los 92 a 104 de la Ley 5/2010 y en los Capitulos II y V del
Reglamento aprobado por el Decreto 185/2005.

Como ya se ha anticipado, en este caso el procedimiento
fue iniciado mediante acuerdo adoptado por el Plenc del Ayun-
tamiento de Alosno con la mayoria exigida por el articulo
95.1.a) de la LAULA {mayoria absoluta del nGmero legal de
miembros). El expediente, una wvez completado con la documenta-
cidén aportada segin lo requerido por la Direccidédn General de
Administracién Local, reune las exigencias formales previstas
en el articulc 96 de la LAULA: memoria Jjustificativa; carto-

grafia; informe econdémico en el que se Jjustifica la posibili-
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dad y cenveniencia, en este aspecto, de la modificacidn que se
pretende; propuesta sobre el nombre del nueve municipio, con
indicacidén del nicleo de poblacidén en el que ha de radicar su
capitalidad; propuesta relativa al régimen especial de protec-
cién de acreedores; y propuesta de atribucién al nuevo munici-
pio de bienes, créditos, derechos y obligaciones procedentes
del municipioc originario, asli como las bases que se establez-
can para resolver cualesquiera de las cuestiones que pudieran

suscitarse entre ellos en el futuro.

Asimismo, como se indica en el Proyecto de Decreto, cabe
destacar que se acredita el cumplimiento de los tramites de
audiencia, de informacién puablica, asi como la emisidén de los
informes previstos en la normativa aplicable. En este sentido,
y de conformidad con leos articulos 34, 35 y 36 del Reglamento
de Demarcacién Municipal y normativa concordantes, constan los
informes de la Diputacidn Provincial de Huelva; Delegacidn del
Gobierno de Huelwva; Secretaria General de Ordenacion del Te-
rritorio de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Am-
biente; Consejo Andaluz de Concertacidn Local; Gabinete Juri-
dice de la Junta de Andalucia; Instituto de Estadistica y Car-
tografia; Registro de Entidades Locales del Ministerio de
Hacienda y Administracicnes Publicas; asi como los informes
del Servicio de Cooperacién Econdémica de la Direccidn General
de Administracién Local y de la Coordinacidén de la Direccidn

General de Administracidén Local.
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IV

Tal y como se anticipd, el articulo 93.2 de la Ley 5/2010
establece que la creacidén de un nuevo municipioc por segrega=
cidn tiene cardcter excepcional y exige gue concurran, “al me-

nos”, las circunstancias que en dicho apartado se enumeran.

Damos por reproducido el andlisis que se contiene en el
Proyecto de Decreto dictaminado y en los informes y documentos
justificativos que le sirven de base sobre la concurrencia de
los siguientes requisitos: “motivos permanentes de interés pu-
blico, relacionados con la planificacidn territorial de Anda-
lucia”; caracteristicas singulares reveladoras de una identi-
dad propia de Tharsis, sobre la base de “razones histdricas,
sociales, econdmicas, laborales, geograficas y urbanisticas”;
territorio suficiente para atender las “necesidades demografi-
cas, urbanisticas, sociales, financieras vy de instalacidn de
los servicios de competencia municipal”. En relacidn con estos
extremos, cabe estimar gque el expediente y la propuesta objeto
de dictamen ofrecen una motivacién suficiente en el sentido

exigido por el articulo 23.2, en sus letras a), b} y e).

Por ello, centramos la atencidn en los requisitos relacio-
nados con la viabilidad econdémico-financiera y la repercusion
que la segregacidén podria tener sobre la prestacién de servi-
cios en el municipio que se pretende crear y en el municipio

matriz.

1. En expedientes similares, el Consejo Consultivo ha

prestado especial atencién a la suficiencia de recursos y a la
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acreditacién de la wviabilidad econdémica de los municipios gue
se pretenden crear, dado que el articuleo 93.2.d) exige que “el
nuevo municipio pueda disponer de los recursos necesarios para
el cumplimiento de las competencias municipales gue como mini-
mo venia ejerciendo el municipio del que se segrega y, en todo
caso, los servicios previstos como bdsicos por la ley”; recur-
sos que “deben estar relacionados con la capacidad financiera
de la vecindad del nuevo munricipic y la rigueza Iimponikle de
su término municipal”. En esta direccién el articule 93.2.f)
exige que el nuevo municipio “pueda garantizar la prestacidn
de los servicios piublicos con el mismo nivel de calidad gue el
alcanzado por el municipio matriz en el territorio base de la
segregacidn”; vy seguidamente, el articulo 93.2.g) exige gue
“el municipio o municipios matrices no se vean afectados de
forma negativa en la cantidad y calidad de prestacidén de los
servicios de su competencia, ni privados de los recursos nece-
sarios para la prestacidén de los servicios minimos estableci-

dos legalmente”.

En efecto, en los dictadmenes 609/2014 y 637/2014 de este
Consejo Censultivo, tras considerar admisible en Derecho la
interpretacidén realizada por la Consejeria consultante {avala-
da por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas),
en el sentido de no aplicar el requisito minime de 5.000 habi-
tantes previsto en el articulo 13.2 de la Ley 7/1985, en la
redaccién dada por la Ley 27/2013, a los procedimientos de se-
gregacidén iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
dicha modificacién, el Consejo Consultivo ha subrayado que, en
tode casc, es necesario asegurar la viabilidad econdmica y la

sostenibilidad financiera del futurc municipio. Afirmacidén gque
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se refuerza asumiendc que la aplicacién de los principios de
Derecho transitorio a los procedimientos iniciados con ante-
rioridad a la modificacidén introducida en el articuleo 13.2 de
la Ley 7/1985 por la Ley 27/2013 ha propiciado la creacidén de
determinados municipios en una situacién irrepetible, al menos

mientras no cambien las determinaciones del legislador basico.

En este misme contexto se inscribe actualmente la exigen-
cia del legislador basico de que los municipios resultantes
sean financieramente sostenibles y cuenten con recursos sufi-
cientes para el cumplimiento de las competencias municipales,
de manera que la creacidén de un nuevo municipio no suponga
disminucién en la calidad de los servicios que venian siendo
prestados (art. 13.2 de la wvigente redaccidn de la Ley
7/1985); wviabilidad econdémica v capacidad financiera gque son
condiciones primarias, pertenecientes a las exigencias ldégicas
en la creacidén de municipios, entendida como un ejercicio de

responsabilidad colectiva.

A este respecto, el Consejo Consultivo ha insistide en que
51 no se aseguran estos aspectos cuando el municipio que se
pretende crear tiene escasa poblacidén (en este caso, a fecha
de 1 de enero de 2016, Tharsis cuenta con 1.782 wvecinos), éste
acabaria siendo como un esqueleto sin misculos, recordando un
simil utilizado doctrinalmente. Por ello, en dichos dictame-
nes, este Organc Consultivo ha destacado la necesidad de re-
forzar la motivacidén sobre la viabilidad financiera del nuevo
municipio, verificando que quedan aseguradas la sostenibilidad
del mismo y su capacidad para hacer frente a los servicios que

esta obligado a prestar, va que de otro modo podria, paraddji-
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camente, ver frustrada su aspiracién de autogobierno en mayor

medida que si permaneciera en el municipio matriz.

En el expediente sometide a dictamen consta que el Pleno
del Ayuntamiento de Alosno expresd en 2011, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 93.2.q) de la Ley 5/2010, que dicho
municipio no se vera afectado de forma negativa en la cantidad
y calidad de la prestacién de servicios de su competencia, ni
privado de los recursos necesarios para la prestacidn de los
servicios minimos establecidos legalmente. Afirmacidén reitera-
da el 31 de octubre de 2016. No obstante, el 2 de diciembre
de 2013, el Primer Teniente de Alcalde del Ayuntamientc de
Alosnc y varios concejales se opusieron a la segregacidén al
considerar que “existe una grave desigualdad en el reparto de
patrimonic contenido en la Memoria de la Segregacidn, ademds
de existir muchas inexactitudes tanto en la relacidén de inmue-
bles asignados comoc en la valoracidén de los mismos”. Afiaden
que “los firmantes tampoco estan de acuerdo con la legalidad
del reparto de deudas recogide en dicha Memoria. Dicho reparto
no estd suficientemente detalladec ni cuantificade, pero de los
datos recogidos en el informe econémice del Ayuntamiento de
Alosno se deduce claramente que para el caso de aceptarse di-
cho reparto el Ayuntamiento de Aleosno se veria seriamente per-
judicado”; y finalizan seflalando que Y“el Plan de Viabilidad
aportado por la ELA de Tharsis no se ajusta a la realidad, en-
tre otros motivos por no tener en cuenta la parte proporcional

de deudas que serian asignadas a esta entidad”.
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En idéntico sentide, los informes econdmico-financieros
del Servicio de Cooperacién Eccondmica de la Direccidén General
de Administracidén Local (16 de octubre de 2012; 26 de enerc de
2013; 4 de noviembre de 2013) cuestionan la viabilidad econo-
mica de los municipios resultantes, pronuncidndose en los si-

guientes términos:

- Informe de 16 de octubre de 2012: “3°) .- Respecto a las
Liquidaciones Presupuestarias de los ejercicios 2009 y 2010 de
la ELA de Tharsis, ponen de manifiesto una situacidn gque hace
inviable su existencia misma como entidad, dade que con los
ingresos corrientes no puede hacer frente a los gastos de esta
naturaleza, financidndose con transferencias de capital 1la
propia actividad corriente de la entidad, con lo gque, en el
momento de materializarse dichas inversiones, podria ocasio-
narse un estado de insolvencia manifiesta. Queda ello muy bkien
reflejado en los fondos liquidos, con su elevade importe, gque
figuran en los Remanentes de Tesoreria de los seflalados ejer-
cicios.

»4°) .- Cuestidn nada desdefiable es el Edicto del Boletin
Oficial de l1a Provincia de Huelva n°® 41 de 2 de marzc de 2011,
en el que aparece publicado el Presupuesto definitive de la
Entidad Local Auténoma de Tharsis para el ejercicio 2011, asi
como la plantilla de perscnal. En lo que afecta al Presupuesto
indicar gue la estructura del estado de ingresos recoge 1o0s
capitulos I y II (Impuestos Directecs e Impuestos Indirectes,
respectivamente), cuando al tratarse de una ELA no puede con-
tar con estos ingresos tributarios, de acuerdo con lo estable-

cido en el articulo 156 del Real Decreto Legisiativo 2/2004,
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de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de 1la
Rey Reguladora de las Haciendas Locales y el 130.1.a) de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Leocal de Andalucia.
Por lo que respecta a la plantilla de personal considerar que
ia referencia a las dos plazas de Pelicia Local no se ajusta
tampoco a derecho, pues las ELAs no disponen de competencias
en materia de seguridad. Por ultimo, figuran conceptes presu-
puestarios relativos a intereses y amortizacidén de préstamos
cuyo origen se desconoce al no contar con documentacidén que lo
acredite. No deja de extrafiar esta circunstancia, toda vez
que, ademds no se Jjustifica la existencia de préstamo alguno
ratificade por el municipio matriz como corresponderia en la
situacidédn actual para una condicién de ELA, a tenor de lo dis-
puestc en el articulo 71.2) del Decreto 185/2005, de 30 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Demarcacidn Mu-
nicipal de Andalucia.

»5°) .~ También resulta digno de mencidén la diferencia
cuantitativa tan enorme y desproporcionada que suponen las
previsiones presupuestarias de 2011 con respecte a las maneja-
das/liquidadas en los ejercicios 2008 y 2010, utilizando con-
ceptos en el estado de ingresos a los que solo cabe dar la
credibilidad que entrafia y merece una previsién y no una li-
quidacidn, que es lo gue al dia de la fecha se deberia estar
examinando y no se hace por no contar con dicha decumentacién.

»6%) .- Finalmente indicar que a pesar del informe favora-
ble emitido por el Pleno Municipal del Ayuntamientc de Alecsno
con fecha 16 de febrero de 2011 para dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 93.2.g) de la LAULA de que el munici-
pio matriz no se vera afectado de forma negativa en la canti-

dad y calidad de prestacién de los servicios de su competen-
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cia, ni privado de los recursos necesarios para la prestacién
de los servicios minimos establecidos legalmente, no corres-
ponde a los técnicos que suscriben cuestionar la opinidn muni=-
cipal adoptada en base a su principio de autonomia, pero si es
de resaltar nuestra oposicidn a la viabilidad del proyecto de
segregacidn, pues las disonancias con l¢ antericrmente indica-
do, todas ellas de indole puramente técnica, nos conducen a
informar desfavorablemente la viabilidad econdmica gque supon-

dria realizar la segregacidn que se pretende”.

- Informe de 26 de enero de 2013: “3%).- To expresado an-
teriormente, sobre todo lo gque se refiere a la magnitud presu-
puestaria del Ahorrc Bruto negativo, representa un estado tan
grave y tan comprometido que no resulta posible que éste pueda
mantenerse, incluso a corto plazo. Grave también resulta que
esta situacidén no se halle reflejada en los Remanentes de Te-
soreria resultantes de las respectivas Liquidaciones Presu-
puestarias, de forma tal gque se enmascara el desequilibrio
econdmico existente y la propia sostenibilidad de los servi-
cios publicos béasicos. En definitiva, no resulta posible que
los servicios corrientes se financien con fondos transferidos
cuya finalidad son las inversiones.

»4°) .- También resulta digno de mencidén la falta de credi-
bilidad que merece el Presupuesto inicial de 2011 si se compa-
ra con la Liquidacién que del mismo se hace, de forma tal que,
a pesar del desfase negativo entre los ingresos previstos y
los finalmente reconocidos, no se ha impedido contraer obliga-
ciones para las que no existia financiacidén y, por el contra-
rio, se han dejado de reconocer otras, que por su ubicacidn en

la estructura presupuestaria, lo 1ldgico seria gque estuviesen
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sujetas a una financiacién afectada, circunstancia ésta que no
hace sino agravar el déficit.

»5°) .- Se ignoran los términos presupuestarios del afio uno
con el que la ELA como municipio, arrancaria su andadura y su
gestidén administrativa. Por esta razdn no puede hacerse una
evaluacidén sobre los Capitulos I, IT y IV de los Ingresos, re-
feridos a TImpuestos tanto Directos como Indirectos y a la Par-
ticipacidén en los Tributos del Estado (PIE} y en los de la Co-
munidad Auténoma (PATRICA), a los que el nuevo municipio ten-
dra derecho, maxime cuando sobre estos Capitulos ha de cimen-
tarse la estructura tributaria y de otros ingresos, tal como
establece el articulo 2 del Real Decreto Legislativeo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texte refundido de la
Rey Reguladora de las Haciendas Locales. La ausencia de esta
informacién, impide un pronunciamiento sobre la sostenibilidad
en un futuro de los servicios que como municipio tendrd gque
prestar, que de entrada no deben wvariar mucho de los que ya
prestan aunque de forma insclvente e insostenible.

»6°) .- Finalmente indicar que a pesar del informe favora-
ble emitido por el Pleno Municipal del Ayuntamiento de Alosno
con fecha 16 de febrero de 2011 para dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articule 93.2.g) de la LAULA de que el munici-
pio matriz no se verd afectado de forma negativa en la canti-
dad vy calidad de prestacién de los servicios de su competen-—
cia, ni privado de los recursos necesarios para la prestacidn
de los servicios minimos establecidos legalmente, no corres-
ponde a los técnicos que suscriben cuesticnar la opinidén muni-
cipal adoptada en base a su principico de autonomia, pero si es
de resaltar nuestra oposicidén a la wviabilidad del provecto de

segregacidn, pues las disonancias anteriormente indicadas, to-
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das ellas de indole puramente técnica, nos cenducen a informar
desfavorablemente la viabilidad econdémica que supondria reali-

zar la segregacidn que se pretende”.

- Informe de 4 de noviembre de 2013: “1°).- Con anteriori-
dad a esta fecha se han emitido informes al respecto con fe-
chas 16 de octubre de 2012 y 26 de enerc de 2013, todos ellos
con el fin pretendido de segregacidén de la ELA de su municipio
matriz vy, ambos, comprensivos del andlisis histdrico de sus
liquidacicnes presupuestarias correspondientes a los ejerci-
cios de 2009, 2010 y 2011, y cuya documentacidn soporte obra
en este Servicio.

2°).- En todos los extremos analizados en base a la docu-
mentacidén manejada y en las conclusiones finales anotadas en
los referidos informes emitidos por este Servicio de Coopera-
cidén Econdémica, se ratifican estos Asesores Técnicos a efectos
del expediente que se instruye y que se entiende como valora-
cidén histdérica econdmico-financiera de la ELA de Tharsis que
pretende ser municipio.

3°) .- Por lo gue respecta a la nueva documentacién remiti-
da por la ELA, indicar gue, a pesar de que se pedia expresa-
mente el grado de detalle contable y presupuestario de la mis-
ma, la enviada hace dificil trabar un andlisis econdmico-
financiero que exprese una pocsicién favorable sobre su viabi-
lidad como nuevo municipio. Tampoco ayuda a ello la informa-
cidén aportada por la Intervencién de la Entidad, que ademéas de
no identificar a quien suscribe dichos informes, en ningun mo-
mento justifica los cambics experimentados en los ingresos del
ejercicic 2012, a pesar de la enorme repercusidén que, en apa-

riencia, tienen en la vida econdmica de la Entidad.
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Igualmente resulta relevante la documentacidén gque de la
misma naturaleza ha sido enviada por el Ayuntamiento de Alos-
no, donde se evidencia la mala situacidén econdmico financiera
gue atraviesa el municipio matriz y el enorme desequilibrio
que puede resultar de la segregacidén entre los dos nucleos de
poblacidn si ésta se produce.

4°) .- A este respecto indicar, lo sorprendente que resulta
el cambio positivo experimentado por la ELA en el ejercicio
2012, pasando de una extrema y critica situacidén de insolven-
cia mostrada en los ejercicios 2009, 2010 y 2011, con un aho-
rro bruto inexistente e incapaz de sostener minimamente las
obligaciones bésicas como entidad local autdnoma, a una situa-
cidn solvente, con capacidad de financiacidén, y equilibrio
presupuestario.

En esta misma linea, sorprende también, gque el logro de
ese equilibrio presupuestario se deba especificamente al in-
cremento del 625,28% experimentado en el capitulo I de ingre-
sos, (impuestos directos), cuando precisamente las Entidades
Locales Autdnomas, no pueden tener impuestos propios de acuer-
do con lo establecido en el articulo 156 del Real Decretc Le-
gislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el tex-
to refundido de la Rey Reguladora de las Haciendas Locales y
el 130.1.a) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Lo-
cal de Andalucia, ya gque no forman parte de su sistema de fi-
nanciacién.

Lo descrito resulta aun mas evidente si se observa, espe-
cialmente, gue en el Resultado Presupuestario del ejercicio de
2011, el BAhorro Bruto negativo, ascendia a =-424.442,15 euros,

en cifras muy parecidas a las de los Resultados de los ejerci-
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cios anteriores, lo que contrasta sobremanera con el alza ex-
perimentada en el ejercicio 2012.

Por consiguiente este cambio de circunstancias, que no
queda ni justificado ni avalade técnicamente, permite que se
pueda cuestionar la bondad de la situacidén econdmica reflejada
en los indicadores presupuestarios y de liquidez del afio 2012

de una forma tan casual”.

No obstante lo anterior, se emitid un nuevo informe de los
Asesores Técnicos de la Direccidn General de Administracion
Local con fecha 3 de marzo de 2017; informe que pone el acento
en el tiempc transcurrido desde que Tharsis funciona como ELA
con un alto grado de descentralizacidn, asumiende competencias
que rebasan el nivel minimo exigide legalmente. El1 informe
destaca que “mencidn especial requiere la observacién efectua-
da en dicho Informe, y relativa al cumplimiento del limite de
deuda financiera, cuando de forma expresa se advierte del re-
iterado y sistematico incumplimiento de la amortizacién del
capital del iUnico préstamo vivo, siendo ello contrario al or-
den de prelacidén de plazos previsto en la Ley Organica de Es-
tabilidad Presupuestaria. Dicho préstamo (suscrito en 2013 por
importe de 244.775,51 euros, se encuentra en via judicial
(Procedimiento Ejecutivo 569%/2013) y su “no pago de la deuda
sistematicamente” ha ocasionado unas costas Judiciales e in-
tereses devengados que ascienden a un total de 459.178,63 eu-
roz. Lo manifestado queda bien refutado si se observan los pa-
sivos financieros de las Liquidaciones de los afios 2014 y 2015
de la ELA donde no consta obligacién reconocida ni pagada. En
consecuencia, este comportamiento de la ELA respecto a su in-

cumplimiento de la carga financiera més las reflexiones ya ex-
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presadas por estos Asesores Técnicos, estimamos que condicic-
nan notablemente los resultados ofrecidos en los parametros de
solvencia y liquidez, vy que, come minimo, cuestiona la capaci-
dad y autcnomia financiera gue se expresa en el informe de Se-
cretaria-Intervencién de la ELA, y gque haria necesaric la
adopcidén de medidas via Plan Econdmico Financiere o de Sanea-
miento, que permitan dar solucién a los referidos problemas
que sin duda deben originar déficit que, aunque dificil a cor-

to plazo, a largo plazo conducen al logro del equilibrio”.

Sin embargc, de forma sorprendente, considera el informe
que “en clave de futuro”, “en el Plan de Viabilidad se mues-
tra, de una parte, el coste de los servicios que se prestaran
como propics, y gque son similares a los que ya se vienen pres-
tando y, de otra, establece las bolsas de ingresos que poten-
cialmente cabe recaudar para financiar los referidos costes
significéndose, que el método puede resultar convincente y
justificado su grado de veracidad, con aplicacidén nc obstante,
de las cautelas necesarias tanto en, lo que se refiere a los

ingresos como en los gastos.

En la Memoria Justificativa, entre c¢tros pormenores, se
detalla: la propuesta de distribucién de los bienes, créditos,
derechos y obligaciones, el régimen de usos publicos y aprove-
chamientos comunales, asi como el régimen especial de protec-
cidén de acreedores con determinacién y reparto de la deuda
{entre las dos entidades), plantilla de perscnal y bases de
resolucién de las divergencias gue puedan suscitarse, con es-

pecial referencia a los derechos minercs.
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5°/ Los recursos financieros cuyo objetivo 1Ultimo debe ser
el logro del equilibrio con los gastos, se basan en dos pila-
res fundamentales: los ingresos propics y el sistema de trans-
ferencias.

A) Por lo que respecta a los primeros, IBI e IVTM, uUnicos
que ofrecen dates segun padrdn, se indica que estos Asesores
Técnicos toman en consideracidn las cifras que aparecen en el
padrén asignade a la ELA, toda vez que unidades susceptibles
de altas vy bienes de caracteristicas especiales juntc con
atrasos a incluir, son datos y cé&lculos puramente estimativos,
pues no se hallan acreditados con certificade de la Gerencia
Provincial de Gestidén Tributaria de la Diputacién de Huelva.
Asi, con esta reserva, el capitule 1 de Ingresos ascenderia a
211.485,00 euros. Nada habria que objetar al Capitulo 11, Im-
puestes Indirectos, ni al importe de las Tasas y Precios Pua-
blicos, por considerar éstos ajustades al coste de los servi-
cios que financian.

B) Por lo que afecta a la PATRICA y a la PIE, indicar gque
el hecho de cenvertirse en municipio, siempre les va a resul-
tar mas beneficiocso en este aspecto y, aunque noc se puede pre-
cisar con garantia el importe exacto, el que figura en el es-
tudic como previsidn, no se considera desproporcionado, con lo
cual dichas transferencias podrian ascender a 284.257,00 vy
180.000,00 euros, respectivamente, totalizando esos ingresos
la cantidad de 464.257,00 euros.

C) Mencidén especial requieren los canones anuales que la
ELA recibiria tanto por la planta de residuos sélidoes

(72.000,00 euros) pero, sobre tode, por explotacién de los va-
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cies de cenizas de piritas (360.000,00 euros), siendc ello una
impertante fuente de financiacidn para su sostenibilidad futu-
ra. Mientras que el primero de ellos se esta realizando al dia
de la fecha, por lo que se refiere al segundc, es conveniente
utilizar el criteric de prudencia, toda vez que se trata de
una posibilidad condicionada y aun neo materializada, por lo
gque se estima que existe incertidumbre ante una importante vy
clave bolsa de ingrescos con los que financiar el presupuesto
anual del futuro municipic.

7.~ En cuantc a los gastos se considera aceptable el mon-
tante total de 844.704,00 euros, tal como aparece en el Estu-
dio de Viabilidad, por ceoincidir bésicamente con el total de
las obligaciones ligquidadas a 31 de diciembre de 2015 y pre-
sentar una distribucidn racional pero, sobre todo, justificada
por el velumen de ingresos que sustentaran al futuro munici-
pic, siempre en consideracién a la observacidn anterior.

En consonancia con lo expresadoc, de la comparacidn de los
ingresos Yy gastos no financieros, cabria la posibilidad de
afirmar, gue el margen de ahcrro que puede cbtenerse si se
cumplen las previsiones, puede resultar suficiente como para,
que el futuro municipic, a medio plazo, y bajo las medidas de
estabilidad y sostenibilidad previstas en la normativa de
aplicacién, pueda ir haciende frente a la prestacidén de los
serviclios que le deban corresponder y al cumplimiento de la
deuda propia y asumida que resulte como consecuencia de la se-
gregacién que se pretende.

8°.- Por ultimo manifestar que, por lo que respecta al
cunplimiento del articule 93.2.g) de la Ley de Autenomia Local
de Andalucia, el Ayuntamiento de Alosno en la sesidén Plenaria

celebrada con fecha 24 de octubre de 2016, tras los informes
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emitidos por la Comisidén para la Segregacién de Tharsis y la
Secretaria-Intervencidén, se acordé aprobar la actualizacidn de

la Memoria justificativa de la Segreqacidn referida.

Manifestar al respecto por estos Asesores Técnicos, gue en
dicha Memoria bajo el epigrafe 4) “situacién del municipio ma-
triz”, se expresa que el municipio de Alosno no se vera afec-
tado de forma negativa en la cantidad y calidad de prestacidn
de los servicios de su competencia, ni privade de los recursos
necesarios para la prestacién de los serviclos minimes esta-

blecidos legalmente”.

Atendiende al cardcter excepcioconal de la creacidn de muni-
cipios, el Consejoc Consultivo no considera suficientemente mo-
tivada la postura de la propuesta dictaminada, en el sentido
de admitir la concurrencia de los requisitos exigidos en el
articulo 93.2.d), f) v g) de la LAULA, pues los criterios her-
menéuticos han de se necesariamente restrictivos a la hora de
apreciar la concurrencia de les requisitos exigides, sin que
resulte acreditado en el expediente la viabilidad econdmica de
los municipics resultantes tras la segregacidén. No parece de-
ducirse de los documentos aportados gue la situacidédn financie-
ra del municipie a crear sea sostenible, a la vista de los
distintos informes emitidos al respecto; y mucho menos creible
resulta que, tras la segregacidén de Tharsis, el municipio de
Alosno no se vaya a ver afectado de forma negativa en la can-
tidad y calidad de prestacidén de los servicios de su competen-
cia, ni privade de los recurscs necesarios para la prestacidn
de los servicios minimos establecidos legalmente. Todos los

informes emitidos indican lo contrario.
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2. Por otra parte, este Consejo Consultivo considera que
no se ha justificado en el expediente el requisito de la nota-
ble dificultad de acceso entre los nlcleos principales de po-
blacién del municipio matriz y del territorio que pretende la
segregacidn; notable dificultad de accesc que, segun el arti-
culo 93.2.c) de la Ley 5/2010, ha de venir caracterizada por
la distancia, orografia adversa, duracidén del trayecto en ve-
hiculo automotor, carencia de servicio publico de transporte

de viajeros u otras de similar naturaleza.

La propuesta de resolucién dictaminada, subraya que en la
Memorla se expone que existe una distancia de varios kildme-
tros, destacando la circunstancia de que la carretera autond-
mica A-49%5 que conecta ambos nucleos sigue la caracterizacidn
descrita en el POTA, en el sentido de hacer primar la conexidn
exterior sobre la circulacidén interna de los nucleos que co-
necta. También destaca que ambos nuclecs carecen de otros me-

dios de comunicacidn.

Sin embargo, en el informe del Servicio de Planificacién
Regional y Paisaje de la Secretaria General de Ordenacién del
Territorio de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Am-

biente, de 5 de junioc de 2012, se indica lo siguiente;

“La accesibilidad del nucleo de Tharsis se enmarca princi-
palmente en la carretera autondmica intercomarcal A-495 Gibra-
leén-Rosal de la Frontera/Portugal, siende la dnica wvia que
comunica los nucleos de Alesnce y Tharsis con un recorrido de

7,3 Km v a un tiempo aproximado de 11 minutos. De Tharsis par-
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te otra carretera, la A-475 Calarlas-Puebla de Guzman, que le
conecta con leos municipios colindantes de Puebla de Guzman vy
Villanueva de las Cruces.

- La A-495 es el viario mas importante para la accesibili-
dad de los nucleos de Alosne y Tharsis, ya que les permite co-
nectar en Gibraledén con la via de gran capacidad A-49 me-
diante la cual se accede al centro regional de primer orden de
Huelva, situado a una hora de recorrido. Las distancias a las

que quedarian los nlicleos mas cercanos a Tharsis son:

Alosno . . . . . . . - . <+ 4 . . 1,4 Km,
Villanueva de las Cruces . . . . . 12,5 Km.
Puebla de Guzmén . . . . . . . . . 13,6 Km.
Huelva . . . . . . . . . . . . . . 53,0 Km”.

En estas circunstancias, el Consejo Consultive no puede
compartir las conclusiones a las que llega el Proyecto de De-
creto, pues no existe una distancia gue represente una notoria
dificultad de acceso. A vista de satélite, se observa una ca-
rretera sin apenas curvas y una escasa distancia entre ambos
nicleos, siendo asl gue la falta de transporte publico es sal-
vable creando un servicio de autobuses (solucidén menos costosa

que la creacidn de un nuevo municipio, desde luego).

Por otro lade, la vigencia de la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Adminis-
tracicnes Publicas, y su apuesta por la Administracidén Elec-
trénica, opera en contra de la interpretacidén gue se propone
para salvar el incumplimiento del requisito de la “notable di-
ficultad de acceseco”. Cada vez seran menos los desplazamientos

forzados de los vecinos de la ETLA a Alosno para realizar ges-—
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tiones, teniendo en cuenta la requlacién del derecho de rela-
cionarse elecbrdinicamente con las Administraciones Puablicas,
gue en ocasicnes se torna en obligacidn (art. 14 de la citada
Ley) vy la asistencia a los interesados en el uso de medios
electrdénicos (art. 12). Fn este aspecto, es fundamental la la-
bor gue puede realizarse desde la propia ELA, y desde el muni-
ciplo matriz y la Diputacidén Provincial. Esto mismo puede pre-
dicarse en relacién con servicios piblicos dependientes de

otras Administraciocnes.
Por todos los motives expresados, el Consejo Ceonsultivo

considera que no se acreditan los requisites minimos exigides

por el legislador para que prospere la segregacién.

CONCLUSION

Se dictamina desfavorablemente el Proyecto de Decreto por
el gue se aprueba la creacidén del municipic de Tharsis, por

segregacién del término municipal de Alosno (Huelva) .
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESTIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL Y
MEMORIA DEMOCRATICA.- SEVILLA
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
Direccion General de Administracion Local

MEMORIA QUE SE UNE AL EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO DE CREACION DEL MUNICIPIO
DE THARSIS POR SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE ALOSNO (HUELVA) EN
RELACION CON EL DICTAMEN EMITIDO EN EL MISMO POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE
ANDALUCIA.

El dia 24 de enero de 2018 el Consejo Consultivo de Andalucia dictamino desfavorablemente el proyecto de
Decreto por el que se aprueba la creacion del municipio de Tharsis por segregacion del término municipal de
Alosno, al considerar que no se acredita la viabilidad econdmica de los municipios resultantes de la
segregacion ni la notable dificultad de acceso entre el nucleo principal del municipio matriz y el nucleo del
territorio sobre el que se proyecta la segregacion.

Respecto a los requisitos relacionados con la viabilidad econdmico-financiera del municipio cuya creacion se
pretende, la garantia de que por este se presten los servicios con el mismo nivel de calidad procurado por el
municipio matriz, y que el municipio matriz no resulte afectado negativamente en la cantidad y calidad de la
prestacion de sus servicios ni privado de los recursos necesarios para la prestacion de los servicios minimos
legales, exigidos en los apartados d), f) y g) del articulo 93.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia (LAULA), el dictamen del Consultivo afirma que, tal como ha expresado en dos de sus
anteriores dictamenes (609/2014 y 637/2014) si no se aseguran los aspectos econdémicos cuando el
municipio que se pretende crear tiene escasa poblacion -1782 vecinos en el caso de Tharsis- de crearse,
acabaria siendo “un esqueleto sin musculo”, siguiendo un simil utilizado por la doctrina. Por tal razon
considera que es necesario contar con elementos suficientes de certeza acerca de la acreditacion de los
requisitos econémicos y que constan en el expediente ciertos documentos que la ponen en duda, en concreto,
los siguientes:

* Alegaciones del primer Teniente de Alcalde del Ayuntamiento de Alosno y varios Concejales, de 2 de
diciembre de 2013, referidas especialmente a la repercusién negativa que la segregacion podria tener
para el municipio matriz de llevarse a cabo el reparto de las deudas a la manera prevista tanto en la
Memoria de segregacion como en el “Plan de Viabilidad” aportado por la Entidad Local Auténoma,
que segun afirman los alegantes “no se ajusta a la realidad, entre otros motivos por no tener en
cuenta la parte proporcional de deudas que serian asignadas a este entidad”.

* Informes varios del Servicio de Cooperacién Econémica de la Direccién General de Administracion
Local (de 16 de octubre de 2012, de 26 de enero de 2013 y de 4 de noviembre de 2013), que
cuestionan la viabilidad econémica de los municipios resultantes, sobre la base de una serie de
argumentos que se detallan pormenorizadamente en el dictamen.

* Un posterior informe del mismo Servicio de Cooperacién Economica, de fecha 3 de marzo de 2017,
que difiere en cierta medida de la valoracion de los anteriores, puesto que aunque en el mismo se
indica inicialmente que de la documentacion obrante en el expediente en esa fecha cabe concluir que
las perspectivas econémicas para el nuevo municipio no son prometedoras -teniendo en cuenta el
comportamiento de la Entidad Local Auténoma respecto a su incumplimiento de la carga financiera y
lo que dicha carga puede cuestionar el desenvolvimiento del nuevo municipio-, no obstante concluye
-de forma sorprendente segun el Consejo Consultivo-, que “de la comparacion de los ingresos y
gastos no financieros, cabria la posibilidad de afirmar, que el margen de ahorro que puede obtenerse
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si se cumplen las previsiones, puede resultar suficiente como para que el futuro municipio, a medio
plazo, y bajo las medidas de estabilidad y sostenibilidad previstas en la normativa de aplicacion,
pueda ir haciendo frente a la prestacion de los servicios que le deban corresponder y al cumplimiento
de la deuda propia y asumida que resulte como consecuencia de la segregacion que se pretende”.

Atendiendo a tales datos y teniendo en cuenta la excepcionalidad que supone la creacion de un nuevo
municipio, considera el Consejo Consultivo que no esta suficientemente motivada la postura favorable de la
propuesta a la segregacion que se informa, visto que:

* No resulta acreditado en el expediente la viabilidad economica de los municipios resultantes tras la
segregacion.

* De los documentos aportados no parece deducirse que la situacion financiera del municipio a crear
sea sostenible.

* No resulta creible que el municipio de Alosno no se vaya a ver afectado de forma negativa en la
cantidad y calidad de prestacion de los servicios de su competencia, ni privado de los recursos
necesarios para la prestacion de los servicios minimos establecidos legalmente, puesto que todos los
informes emitidos indican lo contrario.

En cuanto a la circunstancia de la “notable dificultad de acceso”, prevista en el 93.2 c¢) de la LAULA, el
Consejo Consultivo tampoco la considera acreditada, por las siguientes razones:

* A vista de satélite, se observa una carretera sin apenas curvas y una escasa distancia entre los
nucleos afectados por la segregacion, siendo asi que la falta de transporte publico es salvable
creando un servicio de autobuses (solucién menos costosa que la creacién de un nuevo municipio).

* La vigencia de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y su apuesta por la administracion electrénica, opera en contra de la
interpretacién que se propone para salvar el incumplimiento del requisito de la “notable dificultad de
acceso”, puesto que cada vez seran menos los desplazamientos forzados de los vecinos de Tharsis
para realizar gestiones en Alosno gracias a las nuevas perspectivas técnicas.

En relacién con lo anterior, se considera legal y oportuno apartarse del referido dictamen por las siguientes
consideraciones:

1. En primer lugar, en lo que respecta a la acreditacion de la viabilidad econdmica de los dos municipios
resultantes de la segregacion, es preciso resefiar que el Consejo Consultivo efecttia su dictamen desfavorable
basandose Unicamente en ciertos aspectos de determinados informes del Servicio de Cooperacion
Econdmica, en concreto, en los que anteceden al emitido el 3 de marzo de 2017, en el cual se desprende su
pronunciamiento en sentido favorable respecto a esta cuestion, desvirtuando de alguna manera lo informado
con anterioridad. Pero ademas, en ningun momento se ha tenido en cuenta el informe emitido el dia 30 de
octubre por la Coordinacion de la Direccion General de Administracion Local, por lo que no se han ponderado
por el Consejo Consultivo las circunstancias de que este informe se emitié cuando obraba en el expediente la
documentacion actualizada de caracter economico-presupuestario y que cronoldgicamente es el ultimo
informe en el que se examina la viabilidad econdmica del municipio proyectado, ni el hecho de que su
elaboracion la ha efectuado el funcionario que ostenta el superior puesto jerarquico de dicho Centro Directivo.
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Asi pues, pese a lo manifestado por el Consejo Consultivo, entre otras cuestiones, de que no resulta creible
que el municipio de Alosno no se vaya a ver afectado de forma negativa en la cantidad y calidad de prestacion
de los servicios de su competencia, ni privado de los recursos necesarios para la prestacion de los servicios
minimos establecidos legalmente, puesto que todos los informes emitidos indican lo contrario, se destaca que
es precisamente en los dos informes citados donde se consideran debidamente acreditadas tanto esta
circunstancia prevista en el apartado g) del articulo 93.2 de la LAULA, como las exigidas en las letras d), f)
del mismo precepto, consistentes en:

“d) Que el nuevo municipio pueda disponer de los recursos necesarios para el cumplimiento de las
competencias municipales que como minimo venia ejerciendo el municipio del que se segrega y, en
todo caso, los servicios previstos como basicos por la ley. Dichos recursos deben estar relacionados
con la capacidad financiera de la vecindad del nuevo municipio y la riqueza imponible de su término
municipal.

) Que el nuevo municipio pueda garantizar la prestacion de los servicios publicos con el mismo nivel
de calidad que el alcanzado por el municipio matriz en el territorio base de la segregacion.

g) Que el municipio o municipios matrices no se vean afectados de forma negativa en la cantidad y
calidad de prestacion de los servicios de su competencia, ni privados de los recursos necesarios para
la prestacion de los servicios minimos establecidos legalmente.”

Ademas, respecto a la exigencia del articulo 93.2.g) de la LAULA, ya se ha pronunciado el Pleno del
Ayuntamiento de Alosno en dos ocasiones. En primer lugar, el 16 de febrero de 2011, al aprobar la Memoria
inicialmente presentada, en la que ya constaba expresamente la justificacion de tal exigencia, y, en segundo
lugar, al aprobarse en sesion plenaria del mismo Ayuntamiento promotor de la iniciativa de segregacion el dia
24 de octubre de 2016 la documentacion actualizadora de tal Memoria inicial, en la que se encuentra la
confirmacion de dicha exigencia.

Por ultimo, las alegaciones presentadas durante el tramite de informacién publica, asi como en diversos
momentos del procedimiento, por varios representantes de grupos politicos del Ayuntamiento de Alosno, ya
han sido debidamente valoradas y contestadas en el Fundamente de Derecho Sexto del proyecto de Decreto.

2. En lo relativo a la acreditacion de la notable dificultad de acceso, se destaca que el nucleo de Tharsis se
encuentra separado por una distancia de 7,4 kildmetros por carretera del nticleo en el que radica la sede del
Ayuntamiento de Alosno, seguin dato suministrado en el informe emitido por la entonces Secretaria General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, de 5 de junio de 2012, confirmado por el informe de la Secretaria
General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad Urbana de 16 de febrero de 2017, debiendo partirse de
las siguientes premisas para sopesar la exigencia legal de la notable dificultad de acceso:

- En primer lugar, atendiendo a la diversidad orografica del mapa territorial andaluz, la LAULA no establece
una separacion kilométrica como un umbral minimo que debe superarse para estimar acreditada tal
circunstancia, sino que contempla en su articulo 93.2.c) una serie de criterios orientadores de caracter amplio
(distancia, duracion del trayecto en vehiculo, otras de similar naturaleza ...) para apreciar la existencia o no de
la considerable dificultad de acceso.
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Y es que la LAULA, a diferencia de la Ley anteriormente vigente en la materia (Ley 7/1993, de 27 de julio
reguladora de la Demarcacion Municipal de Andalucia) no condiciona la acreditacion de esta circunstancia a
la existencia de mas o menos kilémetros entre los principales nucleos de poblacion del municipio matriz y el
territorio a segregar, puesto que en su articulo 93.2.c) no recoge un numerus clausus de los circunstancias
que dan lugar a la existencia de la dificultad de acceso, sino que se refiere a que esta caracterizada por “... la
distancia, orografia adversa, duracion del trayecto en vehiculo automotor, carencia de servicio publico de
transporte de viajeros u otras de similar naturaleza.

- En la documentacion aportada por el Ayuntamiento de Alosno se justifica debidamente este extremo con
fundamento en la sobrecarga de trafico pesado en la principal via de comunicacion, en las deficiencias del
servicio publico de transporte, en las circunstancias orograficas y climaticas de la zona, asi como en la
carencia de servicios gestores de muy diversas materias en Tharsis, confirmandose el cumplimiento de esta
exigencia en el informe complementario de la citada Secretaria General de Ordenacién del Territorio y
Sostenibilidad Urbana, de 19 de julio de 2017.

- Por otra parte, resulta ilustrativo el hecho de que por Decreto del Consejo de Gobierno 62/2015, de 3 de
febrero (publicado en BOJA de 19 de febrero de 2015), se aprobase la creacion del municipio de Jatar por
segregacion de Arenas del Rey, con el dictamen favorable del Consejo Consultivo, con una distancia entre
ambos nucleos poblacionales de solo 6 kilometros (aunque si con orografia adversa), puesto que la
separacion de dicho precedente puede generar un agravio comparativo y conllevar la vulneracién de los
principios constitucionales de igualdad, el principio de proteccion de la confianza, el principio de interdiccion
de la arbitrariedad en la actuacion de los poderes publicos y el principio de seguridad juridica.

3. Por todo lo expuesto, debe resefiarse como esencialmente correcto el criterio seguido por la Direccion General
de Administracion Local en la acreditacion tanto de la viabilidad econdmica de los municipios resultantes de la
segregacion como de la notable dificultad de acceso entre el nicleo principal del municipio matriz y el nticleo del
territorio sobre el que se proyecta la segregacion, en cuya valoracion se ha tenido en cuenta, de forma conjunta,
toda la documentacion que obra en el expediente, partiendo de la presuncion de correccién de la generada en la
fase local, sin perjuicio de los informes emitidos en fase autonémica sobre aquellos aspectos de su competencia y
de la labor instructora llevada a cabo para la aclaracion de las contradicciones o dudas.

En relacion con lo indicado, es preciso tener en cuenta que la intervencion que tienen los municipios afectados en
los procedimientos de modificacién de los términos municipales (que constan de distintas fases y no todas
necesariamente en la misma Administracion Publica), segun el espiritu y una correcta interpretacion légica y
sistematica de la LAULA, no es la de un mero solicitante particular. Todos los posibles promotores de la
modificacién municipal son entes publicos sometidos al Derecho Administrativo y sus actos verdaderos actos
administrativos, de tal forma que cuando el ayuntamiento o la diputacién acuerdan el inicio del procedimiento
no actlan como solicitante sino como verdadero promotor de la modificacion municipal y ello debe tener
consecuencias juridicas en el resto del procedimiento.

También es necesario tener presente que en el presente procedimiento, tanto el municipio promotor como el
resto de los municipios oidos, la Diputaciéon Provincial de Huelva, el Consejo Andaluz de Concertacion Local,
el 6rgano competente en ordenacién del territorio, asi como el resto de 6rganos que han participado en su
construccion, se han pronunciado expresa o tacitamente en sentido favorable a la creacion del nuevo
municipio.
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5. Por ultimo, es preciso resaltar que en los ultimos dictdmenes sobre los proyectos de Decretos de segregacion
emitidos por el Consejo Consultivo, se efectian una serie de indicaciones que por su interés y conexion con el
presente hemos de traer a colacion. Concretamente, en los dictamenes 477/2018, 478/2018, 479/2018 y
533/2018 en los que pone de manifiesto la falta de acreditacion de la viabilidad econdmica y/o de la “notable
dificultad de acceso”, se expresa que “En este plano, hay que hacer notar que el dictamen del Consejo Consultivo
no es vinculante, de modo que el Consejo de Gobierno puede apartarse del mismo si considera justificada la
propuesta objeto de dictamen con arreglo a lo dispuesto en la LAULA y en la normativa basica. En particular,
subrayamos que algunos de los requisitos enunciados por la LAULA responden a conceptos juridicos
indeterminados sobre los que inevitablemente existe un margen de apreciacion, a menudo problematico, como lo
es la Ciencia del Derecho”.

Partiendo de lo expuesto, que duda cabe que tanto la viabilidad econdmica como la notable dificultad de acceso
responden a conceptos juridicos indeterminados. En este sentido, todas las circunstancias que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 93.2 de LAULA deben concurrir y ser valoradas para que pueda crearse un nuevo
municipio por segregacion, se tratan de conceptos juridicos indeterminados, claramente diferenciados de la
exigencia de la conformidad expresa acordada por mayoria absoluta del pleno del ayuntamiento del municipio que
sufre la segregacion, que también debe concurrir seguin el mismo articulo (de hecho concurre en todos los casos)
y que se trata de un verdadero requisito sobre el que dicicilmente caben diferentes interpretaciones.

En conclusién, siendo el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia preceptivo y no vinculante, seglin establece
el articulo 4 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, se propone al Consejo de
Gobierno apartarse motivadamente del criterio expresado por el citado 6rgano de asesoramiento, por las
consideraciones antes expuestas, algunas ya anunciadas por el mismo.

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Fdo. Juan Manuel Fernandez Ortega.
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