JUNTA DE ANDALUCGIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Anexo Il

CESION GRATUITA DE LA PROPIEDAD MEDIANTE MUTACION DEMANIAL SUBJETIVA A LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA, POR EL AYUNTAMIENTO DE HUELVA, DE UNA PARCELA DE TITULARIDAD
MUNICIPAL, SITA EN CALLE DOCTOR RUBIO, 21 DE DICHA LOCALIDAD, DONDE SE UBICA EL ILE.S.
“PABLO NERUDA”, Y SE ADSCRIBE A LA CONSEJERIA DE EDUCACION.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolgico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de | Denominacion del documento

orden

1 Certificacion del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Huelva de 30 de Enero de 2013 por el
gue se aprueba la mutacion demanial subjetiva. 04-02-2013.

2 Certificacion del Ayuntamiento de Huelva de 18 de Febrero de 2013, en el que se acredita el
caracter demanial del bien.

3 Informe de conformidad urbanistica emitido por la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Huelva. 09-02-16.

4 Informe de Valoracion de Cargas. 15-02-16.

5 Memoria econdmica y de repercusion social de la mutacion demanial subjetiva. 15-02-16.

6 Propuesta de aceptacion de la Consejeria de Educacion. 15-03-16.

7 Informe del Gabinete Juridico. 26-04-16.

8 Propuesta de la Direccion General de Patrimonio. 13-05-16.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto:

Sevilla, a de de

Fdo.: Maria del Pilar Paneque Sosa
Viceconsejera de Hacienda y Administracion Publica
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Comgrobado por ¢l funcionario respensable
de la comrespondienes unidad administraiiva

o de manifiesto por la Consejeria de Educacion de
la Junta de Andalucia en orden a la regularizacion juridica y patrim_onial de. la ﬁnca
sobre la que se ubica el citado IES “Pablo Neruda” de Huelva.

CONSIDERANDO lo establecido en la Disposicion Adicional 1 5“ apartado 4, de
la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; arts. 7y 27.3 de la Ley 7/1999, de
29 de Septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia;- aris 3.4, 11 y 53 de
Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia; art. 47.2.7) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora :
de las Bases del Régimen Local, por el presente, propongo al Ayuntamiento Pleno la
adopcion del siguiente ACUERDO:

1. Rectificar el Invenrarzo Mumczpal de Bienes y Derechos engrafe de mmuebies

denominada E-3-1 del PERI de Zafidgfinca registia ﬁue conste su
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Comprobado pmzwimaric responsable

de la correspon unidad adminisirativa

El segundo, en nom i6n de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en su calidad de Delegado Provincial de la Consejeria de Hacienda y Administracion

Publica en Huelva, cargo para el que fue nombrado por Decreto --

Estd facultado para este acto, en virtud de la Resolucion de 22 de junio de 1990 de
la Direccion General de Patrimonio (B.O.J.A. n° 57 de 10 de julio de 1990), por la que se
delega la facultad de comparecer en representacion de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, en el otorgamiento de actos que formalicen negocios juridicos de trifico
patrimonial, para los bienes radicados en los respectivos ambitos territoriales de cada
Delegacion Provincial.

EXPONEN
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edianie Tmaciodemanial_subfetiva de la parcela titularidad del Ayurniamienio -de
Huelva, paré su destino al fin descrito. :

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 80 de la Ley 4/1436,
de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, mediante
Decreto 30/2010-de 16 de febrero, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, se
acepta la transmision de la propiedad, mediante mutacion demanial subjetive, .de

inmueble descrito en el Expositivo I

QUINTO.- La transmision de la propiedad de dicha parcela se formaliza medionte
el presente Convenio, y tiene su fundamento legal en los articulos 186 y siguiente- de ln
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Admini ! iblices, y en
los articulos 11.2, y 39 del Reglamento dzg es de las E aprobado por

Decreto 18/2006, de 24 de enero.
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Convenio, una vez firmado por las partes, constituye titulo suficiente para inscribir en el
Registro de la Propiedad la transmisién de dominio que en el mismo se recoge.

CUARTA.- Serd a cargo de la Comunidad Auténoma de Andalucia los gastos
necesarios para la inscripcion registral del inmueble transmitido, que promoverd como
parte adquirente.

QUINTA.- Hacen constar los comparecientes que la presente transmision se
encuentra sujeta y exenta del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos Documentados, por razon subjetiva.

SEXTA.- Solicitan los comparecientes del sefior B ropiedad del

Registro competente que practique los asieptds:oportunos

&
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Cowprobado por el funcionario responsable
de la correspondiente unidad administrativa

ACUERDA apro TFegiente de Alcalde Delegado del Area General de
Administracién Péblica, anteriormente transcrita. - SR

Y para que asi conste y surta sus efectos, y a reserva de lo dispuesto en ¢l art. 206
del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, expido la presente,
en Huelva a cuatro de febrero de dos mil trece. - : -

Y

Vo B°

EL TTERALCALDE

POR DELEGAQION DEL ALCALDE
SEGUN DECRETO DE 20-6-11.

Fdo.: Satl Femandez Bevia.,




B Ayuntamiento
de Huelva

OFICIALIiA MAYOR

MANUEL FERNANDO MARTIN ALMANSA, OFICIAL MAYOR DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE HUELVA,

CERTIFICO: Que ¢l Inventario de Bienes Municipales figura la siguiente finca:
JUNTA GL HNDP‘LU(]R

CONSEJERIA GE EDIJCFCION [

“PARCELA E-3-1. EN EL P.E.R.I, 'S
COMPUL S ADO

NUM. EN EL INVENTARIO: 408

scia, 1 7 MAR. 2016

NATURALEZA: Urbana

SITUACION: La indicada en Zafra

SUPERFICIE: 7968 m>

CARACTERISTICAS SOBRE CONSTRUCCION Y CONSERVACION: Sobre esta
parcela se asienta actualmente el colegio piblico “Pablo Neruda™.

NATURALEZA DEL DOMINIO: Dominio Pablico.

TITULO: Es parcela resultante, tras divisién, de la parcela E-3, practicada mediante escrituras
de fecha 26 de enero de 1999 otorgadas ante el Notario don Francisco José Abalos Nuevo, con el
nimero 102 de su protocolo.

SIGNATURA DE INSCRIPCION REGISTRAL: Tomo 1765, Libro 343, Folio 202, Finca
ntm. 67006, Inscripcién 1.

DESTINO Y ACUERDO: Uso docente BUP

DERECHOS REALES A FAVOR O EN CONTRA: No constan.
DERECHOS PERSONAILES: No constan.

AFECCION URBANISTICA: Uso docente BUP”

Y para que conste y surta efectos se expide la presente en Huelva a }8 de febrero de 2013.

. oot 5
edbiprenbist

Fdo. Sail Fernandez Bevia T el o
% \SQ\
- i 1a10 95
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A i Repisto General
HUELVA U B Horz
r{;‘: Delsgncidn Feniloriad en Huchs i
4705 . 1
Fecha: 5/02/16 DELEGACION TERRITORIAL DE EDUCACION
Nira, Ref; SU/JCF Los Mozérabes n° 8
Asunto: Rdo informe. 21002 HUELVA
Expediente: IV- 952/2016
INFORME DEL SERVICIO DE URBANISMO ACERCA DE LA COMPATIBILIDAD URBANISTICA DE
PARCELA SITA EN C/LOS MUDEJARES 2. HUELVA,
En relacion con el expediente de referencia se informa que las condiciones urbanisticas de la
parcela de referencia, son las siguientes:
- Planeamiento general de aplicacion: Plan General de Ordenacién Urbana aprobado
definitivamente por la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Huelva en sesién
de 13/10/1.999 y adaptado parcialmente a la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
mediante acuerdo plenaric municipal de 30/03/2011. JUNTA TF HﬂTlF\ T |
COMSEIENTA B EDUEACION, (- CIA o |
- Clasificacion del Suelo: Suelo Urbano Consalidado Bomm it Coneral (hene
Q (:) M Pw i}umg:l a‘%gwﬁ »
- Calificacién urbanistica: Uso Dotacional Docente o o
seais, 17 MAR. 2018 . |
Por ello dicha parcela es compatible para su destine come uso dotaciofial j
i
LA DELEGADA TERRITORIAL
PROTECCION DE DATOS
En virud 4el articulo 51 de ba Ley Orgdnica 1501986, ge 123 da diniembre, de Proteccidn ga Catos de Caractar Perzonsi ILOPDY. la intarma
quu los dates de carscter personal que obran an nuesrs poder seran Incorperades al ichary GESTURRBA (Geshikin de Urharsimol, ulandad
de {a Delegacidn Temilerial de Medio Amtrerte y Ordenacion del Terrdone o2 Huela, con la finakidad de gestian 2 daiws de expacientss <2
Instrumentns urbanish estanies instturmantos de 2 o cinn urbanizica y eapediantet wamtadcs an o
alzeiadoy. cuyns Aalns sean obiela dg Fataneenic, pearsn o) uilamente 1o derechos de accesa, ractifican
an los temunos establecides por la LOPD. dingiende comumcacian por eserto y adjuntando decemento que aceedits s identid
de tkhanmme de fa Defegavion Teritenal e Medio Amibiente y Ordenanidn dal Territlono oo Huslva o Sanlicar de Bazrameds oF 3 ©F
21071 dir Husfva.
Cf Saniucar de Barrameda n® 3. 21071 Buelva. Tfng. 959070554 Fax. 95903821 !
Cédigo Seguro de verificacién:9GNLZAChkZZ1d0Ek TaGgDw==. Permite la verificacion de ia integridad de una
copia de este documento electranico en la direccidn: https:ffws129.juntadeandalucia.es/verifimal
Este dacumentq incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diclembre, de firma electrdnica.
FIRMADO POR ROCIO JIMENEZ GARROCHENA FECHA 09/02/2016
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JUNTA DE ANDALUCIR  CONSEERIA DE EDUCACION

Deiegacion Territorial de Huelva

INFORME SOBRE VALORACION DE CARGAS DE LOS TERRENOS
DESTINADOS PARA EL USO DEL INSTITUTO DE ENSENANZA
SECUNDARIA “PABLO NERUDA” DE HUELVA

De la documentacion obrante en esta Secretaria General Provincial sobre el inmueble
con referencia catastral 1459301PB8215N0001HZ, sito en calle Doctor Rubio, 1 de Huelva, se
desprende que el Pleno del Ayuntamiento de la citada ciudad, en sesion ordinaria celebrada el
dia treinta de enero de dos mil trece, acordd la transmisién mediante mutacion demanial
subjetiva a fa Comunidad Auténoma de Andalucia, dicha parcela de terreno destinada a

. equipamiento docente, donde se implanta ef [ES Pablo Neruda, por lo que se informa gue no
existen cargas que superen el valor intrinseco de los terrenos cedidos.

La transmision del inmueble supone la vinculacién del mismo a un uso dotacional
plblico educativo.

Por elio, esta Secretaria General Provincial estima que se debe aceptar fa cesion
acordada por el Ayuntamiento para el uso del centro docente.

Huelva, 15 de febrero de 2016
EL SECRETARIO GENERAL PROVINCIAL,

JUNTA BE RHHF\LUUH
CONSESERIA DE EQUCACIGN, .
Secretaria General Técnica
Concuerda con el originaf

COMPULSADO
seie, 1 7 MAR, 2016

£do.: Rosano M2 QL Anca
thadelaSﬂtcon Salrimanio.
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JUNTA DE ANDRIUCIA  CONSE/ERIA DE EDUCACION

Delegacion Territorial de Huelva

MEMORIA ECONOMICA Y DE REPERCUSION SOCIAL

El Pleno del Ayuntamiento de Huelva en sesion ordinaria celebrada el
dia freinta de enero de dos mil trece adopté la transmision mediante mutacion
demanial subjetiva a la Comunidad Autdnoma de Andalucia del solar en el
que se ubica el IES Pablo Neruda, situado en calle Doctor Rubio, 21 (calle
Los Mudéjares, 2, segtin catastro).

Dicha parcela forma parte del terreno denominado E-3-1 en el PERI de
Zafra de Huelva, es de forma irregular, con una superficie de siete mil
novecientos sesenta y ocho metros cuadrados. Linda af norte con la calle
peatonal denominada como E-3-3 que la separa de la parcela denominada E-
3-2. Al sur, vial que se separa de la parcela n° 5 (6 del PERI). Al este, calle
Doctor Rubio; y al oeste, espacio libre que la separa de la parcela n°® 15 (D 4
del PERI)}

Cuanta con la referencia catastral 1459301PB8215N0001HZ

Asimismo, al tratarse de una donacion, dicha cesién no trae aparejada
ninguna repercusion econémica.

Las obras de construccion del Instituto de Ensefianza Secundaria se
encuentran finalizadas y el centro en funcionamiento.

E! nimero de puestos de trabajo del centro entre personal docente y no
docente asciende a la cantidad de 67 personas. El nimero de alumnos y
alumnas que se benefician con la actuacion es de 590 aproximadamente.

La poblacién beneficiada comprende la totalidad del area de influencia
de la zona de escolarizacion cotrespondiente, por lo que podemos estimar
que la incidencia en la poblacién del centro es superior a los 1200 habitantes.

EI centro presta Ios servicio

N P fimmbmrin ” r

Huelva, a 15 ée febrerg de 2016
ERF ITORIAJUHTH Dt RHHHLUUR

CONSEJERIA DE EQUCATION, (W ™% y
Secretaria Gonoral l'ecnlca

t‘:nncunrda can el orlginal

COMPULSADOC

/] >Sovi!la, 17 MAR 206 :
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JUNTA DT ANDRLUCI

CONSEJERIA DE EDUCACION

Viceconseiera

PROPUESTA DE ACEPTACION DE MUTACION DEMANIAL SUBJETIVA DE UNA PARCELA
EN LA LOCALIDAD DE HUELVA.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno de Huelva, en sesion ordinaria celebrada el dia 30 de
enero de 2013, acordd la Mutacién Demanial Subjetiva a la Junta de Andalucia de una parcela
de terreno con un total de siete mil novecientos sesenta y ocho metros cuadrados (7.968 m2)

donde actualmente se ubica el IES “Pablo Neruda” sito en Calle Doctor Rubio, 1 de Huelva.

Que segin la Memoria Econémica y de Repercusion social firmada por el Delegado
Territorial de Educacién en Huelva, |a creacion de este centro educative beneficia a la totalidad
del area de influencia de la zona de escolarizacién correspondiente, por lo que se puede estimar

que la incidencia en la poblacion del centro es superior a los 590 habitantes.

Que la parcela consta inscrita a favor del Ayuntamiento de Huelva en el Registro de la
Propiedad de Huelva Tres, inscrita al Tomo 1765, Libro 343, Folio 202, Alta 1, Finca 67006, y

sus linderos son:

“Norte, calle peaional denominada como E-3-3, que la separa de la parcela denominada
E-3-2; Sur, vial que la separa de la parcela nimero cinco, R-6 del P.E.R.I.; Este, calle Doctor

Rubio; y Oeste, espacio libre que la separa de la parcela nUmero quince, D.4.1. Del P.E.R.L”

Al tratarse de una donacién, dicha Mutacidn Demanial Subjetiva no trae aparejada

ninguna repercusiéon economica.

Por tanto, vista la documentacion mencionada y visto también el resto de documentacion

que compone el expediente



CONSEJERIA DE EDUCACION

YViceconseiena

PROPONGO

La aceptacion de la Mutacién Demanial Subjetiva por parte del Ayuntamiento de Huelva, con una
superficie de 7.968 m2, y de titularidad municipal, donde se ubica actualmente el IES “Pablo

Neruda” de dicha localidad, y cuyos linderos se encuentran descritos anteriormente.

En Sevilla, a 15 de marzo de 2018.

LA CONSEJERA
La Viceconsejera de Educacion
(P.D. Orden de 4/3/2014)
BOJA 11/3/2014

Fdlo= ElenaMarin Bracho




JUNTA DE RNDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesorfa Juridica de la Consejeria de Hacienda y Administracion
PUhlica

INFORME HPPI00148/16 BORRADOR DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO Y
CONVENIO PARA SU FORMALIZACION RELATIVOS AL EXPEDIENTE PARA LA
ACEPTACION DE LA TRANSMISION DE LA PROPIEDAD A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA MEDIANTE MUTACION DEMANIAL SUBJETIVA, POR EL AYUNTAMIENTO DE
HUELVA, DE UNA PARCELA DE TERRENO DE 7.968 M- SITA EN LA CALLE DOCTOR
RUBIO, 1 (CALLE LOS MUDEJARES, 2, SEGUN CATASTRO) DE DICHA LOCALIDAD, DONDE
SE UBICA EL L.E.S. “PABLO NERUDA” Y SE ADSCRIBE A LA CONSEJERIA DE EDUCACION.

Mutacion demanial subjetiva de parcela donde existe ya construido un IES.
Articulo 11.2 Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, aprobado por
Decreto 18/2006, de 24 de enero y aplicacion analogica del articulo 80 de la Ley
4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autdonoma de Andalucia.
Aplicacion del articulo 49 y Ia D. A. Octava de Ia Ley 40/2015, de 1 de Octubre como
normas bdsicas al no existir prevision normativa alguna sobre la duracion de los
convenios de formalizacion de la mutacion demanial.

Habiéndose solicitado por el llmo. Sr. Director General de Patrimonio informe de esta Asesoria
Juridica sobre el borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno antes referido, de conformidad con lo
establecido en el articulo 78.2.j} del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia v del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se procede a la emisidn del mismo sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Para la mejor comprension del presente informe, parece procedente fa
reproduccidn literal del oficio de consulta remitido por V.1.:

“Con el objefo de que se emita, de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de
Organizacion v Funciones del Gabinefe Juridico de fa Jumta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Jumta de Andalucia, informe preceptivo sobre los borradores de Decreto del
Consejo de Gobierno y de Convenio para fa formalizacion relativos al expediente para la
aceptacion de la transmision de /a propiedad a la Comunidad Autdnoma de Andalucia,
mediante mutacion demamial subjetiva, por el Avuntamiento de Huelva, de una parcela de
terreno de 7.968 nr, sita en calle Doctor Rublo, 1 (calle Los Muddjares, 2, segun catastro) de
Huelva, donde se ubica el IES "Fablo Neruda’, se adjunta la siguiernte docurnentacion.

1. Borrador de Decreto por el que se acepia la mutacion demanial subjetiva.
2. Borrador de Convenio de formalizacion.

3. Certificacion del Acuerdo del Fleno del Ayuntamiento acordandoe la mutacion
demanial subjefiva.

Juan Antonio Vizarron. Edif. Torretriana s/n 41071 Sevilla



JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica

4. Certificado del Ayuntamiento de Huelva en el que se acredita el cardcter demanial
def bien.

5. Propuesta de aceptacion de la Consejeria competente en materia de educacion.
6. Memoria econdmica y de repercusion social.

7. Informe de valoracion de cargas.

8. Certificado de funcionamiento del IES.

9. Nota simple regisiral y cetlificacidn catastral def bien.

10. informe de conformidad urbanistica emitido por fa Delegacion Territorial de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Huelva.

Se significa que el expediente se framita para la regularizacion de la situacion juridico
patrimonial del citado 1ES”.

SEGUNDQ.- Ha de destacarse el caracter preceptivo del presente informe de conformidad con
lo previsto en el articulo 78.2.j) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, en relacion con lo dispuesto en el articulo 170 del Decreto
276/1987, por el que se regula el Reglamento de aplicacion de la Ley 4/1986, de 5 de mayo de
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA - Se somete a informe un borrador de Decreto del Consejo de Gebierna y Convenio
para su formalizacion relativos al expediente para la aceptacion de la fransmision de la propiedad a la
Comunidad Auténoma de Andalucia mediante mutacién demanial subjetiva, por el Ayuntamiento de
Huelva, de una parcela de terreno de 7.968 m2, sita en calle Doctor Rubio, 1 {calle Los Mudéjares, 2,
segln catastro) de Huelva, donde se ubica el IES "Pablo Neruda” y se adscribe a ia Consejeria de
Educacion.

La mutacion demanial subjetiva que constituye el objeto del expediente sometido al presente
informe se inserta, segun el oficio de peticion de informe, en el marco del proceso que desde esa
Direccion General se esta llevando a cabo para la regularizacion de la situacion patrimonial de distintas
parcelas de terreno, de titularidad municipal, en las que se ubican ceniros educativos de titularidad
publica ya construidos v en funcionamiento (como ocurre en el caso gue nos ocupa y segln se
desprende del expediente administrativo, en el que se indica que el IES de referencia comenzo a
funcionar en el curso 1996/1997) o bien en las que se pretenden ubicar tales centros que se
encuentran ¢ no en fase de construccion.
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St bien en su dia {2013} se iniciaron los tramites para ceder a la Comunidad Autonoma la
titularidad de la parcela en las que radica el citado centro docente, dichos tramites no llegaron a
concluirse, siendo la culminacion de dicha cesion, mediante mutacion demanial subjetiva, el objeto del
expediente que ahora nos ocupa.

SEGUNDA.- En relacion con la figura de la mutacion demanial subjetiva cuya aceptacién se
propone, ha de sefialarse que le es de aplicacion un doble régimen juridico: de un lado, la normativa
sobre bienes de las Entidades Locales andaluzas, y de otro, la legislacion reguladora del patrimonio de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

El Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, aprobado por Decreto
18/2006, de 24 de enero regula las mutaciones demaniales subjetivas en su articulo 11.2, cuyo tenor
es el siguiente:

“La mutacion demanial subjetiva se produce por el cambio de la Administracion Pablica titular
del bien, sin modificar su destino publico. La mutacion subjetiva debera formalizarse mediante
convenio administrativo entre fas Administraciones intervinientes e inscribirse en el Registro de la
Propiedad".

Por tanto, para que se lleve a cabo una mutacion demanial subjetiva, son dos las exigencias de
caracter material contempladas por dicho precepto reglamentario, la previa titularidad de un bien por
una Administracion publica que fo transmite a otra, y a imposibilidad de modificar el destino publico
del bien.

Precisamente estas dos exigencias reglamentarias se cumplen en el procedimiento ohjeto del
borrador del Decreto sometido a informe, ya que, por una parte, segin consta en certificacion del
Inventario municipal de bienes expedida por ef Oficial Mayor por Delegacion det Secretario General de
dicha Corporacién Municipal, que obra en el expediente, la titularidad de la parcela de terreno en la
que se ubica el centro docente de referencia corresponde al Ayuntamiento de Huelva, lo que se
corrobora con la correspondiente Nota Simple Informativa del Registro de la Propiedad n® 3 de Huelva,
gue también figuran en el expediente. Y por otra, la citada parcela no va a ver modificado su destino
publico en virtud de la mutacion demanial subjetiva, ya que en la misma se ubica, como ya se ha
sefalado y segun se pone de manifiesto en el expediente, un Instituto de Educacion Secundaria ya en
funcionamiento.

lgualmente consta que el régimen urbanistico aplicable a la parcela segun las normas
urbanisticas aplicables, es el de suelo urbano consolidado calificado como Uso dotacional docente,
segun se recoge en informe expedido por la Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio en Huelva que figura en el expediente, por tanto susceptible de albergar el
uso al que se encuentra actuaimente destinado.
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Por lo gue se refiere a la legislacion patrimonial de nuestra Comunidad Auténoma, la Ley
4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autdénoma de Andalucia no regula de forma
expresa las mutaciones demaniales subjetivas a favor de la Comunidad Autonoma, por lo que habra de
aplicarse analdgicamente lo dispuesto para las adquisiciones gratuitas de bienes patrimeniales, en el
articulo 80 de fa Ley, segun el cual:.

“Las adquisiciones a titulo lucrative en favor de fa Comunidad Autdnoma, o de cualguiera de
las entidades publicas dependientes de ella, deberdn ser previamente aceptadas por Decrefo de/
Consefo de Gobierno.

En ningun caso podrdn acepiarse dichas adquisiciones si las cargas que graven el bien
superan ef valor intrinseco del mismo.

Las herencias se entenderdn siempre aceptadas a beneficio de inventario”.

En este sentido, consta en el expediente informe de valoracion de cargas emitido por el
Secretario General Provincial de la Delegacion Territorial de Huelva de la Consejeria de Educacion,
segun el cual no existen cargas que superen el valor intrinseco de la parcela objeto de cesidn.

TERCERA.- Pasando a examinar la tramitacién procedimental de la mutacidn demanial
subjetiva que nos ocupa, se recoge en la documentacidn que se adjunta, Acuerdo del Pleno del
Ayuntamienio de Huelva de 30 de enero de 2013 por el que se acordd proceder a la mutacion
demanial de la parcela en cuestion a favor de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El expediente se cierra, a su vez, con la propuesta de la Viceconsejera de Educacion de la
Junta de Andalucia de aceptacion de la mutacién demanial subjetiva de dicha parcela y el borrador del
Decreto del Consejo de Gobierno, respecto del gue ninguna consideracion juridica ha de realizarse.

CUARTA.- Por lo que hace al borrador de Convenio de formalizacion de fa mutacion demanial
que se somete a informe, han de fraerse a colacién las consideraciones juridicas vertidas en el informe
de esta Asesoria Juridica HPPIO0Q70/16, en relacion a la aplicabilidad al presente convenio de [a
regulacion contenida con caracter basico en la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico refativa a los Convenios adoptados por las Administraciones Publicas, que se transcriben
a confinutacion:

«TERCERA.- Sobre fa naturaleza concreta del convenio en cuestion, descendiendo en ef
borrador remitido, vy al margen de las consideraciones anteriores, procede realizar una sobre Ia
forma en fa que estimamos gue puede afectar la nueva regulacion gue sobre los convenios se
contienie en la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, publicada e/ pasado 2 de octubre de 2015 en e/
Boletin Oficial def Estado, la cual entrarg en vigor a partir del 2 de octubre de 2016.

Sobre la regulacion que establece la Ley 40/2015, en el Titulo Preliminar, Capitulo Vi articufos
47 a b3, en maferia de convenios adopiados por 1as Administraciones Fublicas, se hace
preciso distinguir entre los Namados convenios interadministrativos y los convenios con
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particulares, como negocios celebrados con sujelos de derecho privado. Los comvenios
interadministrativos previstos en el articulo 6 de la Ley 30/1992 bajo la denominacion
“convenios de colaboracion”, hasta la Ley 40/2015 femian un cierfo vacio legal que habia
generado cierta confusion en esta materia, asi como también el uso indebido de esta figura, lo
cual ha sido advertide por ef Tribunal de Cuentas en 2010 en una mocion destinada a /as
Cortes Generales, en la que propuso fa configuracion de un marco legal para un uso eficiente
de fos recursos publicos que se canalizan por esta via, como se expresa en fa £. de M. de ia
Ley 40,2015 (uffimo parrafo del apartado ).

Se produce una regulacion prolija de los convenios, definiéndolos con cardcter basico
como instrumentos donde fo esencial es la concurrencia de un “fin cormin”, de tal modo que
se conceptiian como ‘acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Fiiblicas, los organismos publicos y enfidades de derecho piblico vinculados o dependientes o
lfas Universidades publicas entre si 0 con sujetos de derecho privado para un fin comun”
{articulo 47, apartade 1 de fa Ley 40/2015). De la misma se deriva, tanto de los comvenios
interadministrativos como de Jlos convenios suscrifos entre Administraciones Fublicas y
particulares, la necesidad de la concurrencia de la satisfaccion de un “fin comiin”,

£sta nueva conceptuacion, tiene cardcter basico, asi fo dispone fa Disposicion final
decimocuarta, hace referencia al Hfulo competencial por el cual se dicta esta Ley,
estableciéndose que la misma se “dicta al amparo de lo dispuesto en el arficulo 149.1.18.° de
la Constitucion Espariola que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre las bases régimen
Juridico de las Administraciones Fublicas, asi como al amparo de lo previsto en ef
articuto 149.1.13.° refativo a las bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica, v del articulo 149.1.14.% relativo a la Hacienda Fuiblica general”, y
sefialande que del titulo preliminar lo unico que no tiene caidcler bdsico y se aplica
exclusivamente a fa Administracion General del Estado y al sector publico estatal en el titulo
prefiminar es fa subseccion 2. ° referida a los drganos colegiados de la Administracion General
del Estado de fa seccion 3.7 del capitulo I del Titulo preliminar, es decir, que la regulacion
relativa a los convenios tiene cardcter bdsico para todas las Administraciones
piiblicas.

En este sentido, el articuio 49 def mismo fexto fegal, y como hemos merncionado,
basico viene a establecer en el aparfado h) referente al plazo de vigencia def converio que:

“1° Los convenios deberdn fener una duracion deferminada, que no podrd ser superior a
cuatro aros, salvo que normativamente se prevea un plazo superior,

2° En cualguier momento antes de fa finalizacion del plazo previsto en el apartado anterior, los
firmantes del convenio podran acordar unanimemente su prorroga por un periodo de hasta
cuatro anios adicionales o su extincion”.

Fudiera argumentarse que respecto a nuestro supuesto concreto, partiendo def
concepto de convenio de colaboracion que da fa Ley 40/15, ef convenio al gue se refiere ef
artictlo 11.2 del Reglamento dependeria de la voluntad de las partes y de los infereses en
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comun para que deferminemaos si responde verdaderamente a ese concepto. £ este sentido,
se debe ahondar en si la mutacion demanial realizada, supone destinar ef bien a fines que
guardan relacion con las competencias locales, y en este caso el interés comun existe dadas
las competencias en Administracion educativa que tiene la Junta de Andalucia, asi como /as
gLe se reconoce g la Administracion local,

£n este sentido, fa finalidad comun en la fransmision de los ferrenos se derva del
reconocimiento gue realiza la legisiacion a favor de fas enfidades locales en materia de
edcacion. Por un lado, el articulo 25.2 n) de fa Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases de régimen local en donde se planfea la posibilidad de que los municipios puedan
efercer competenicias propias en materia de educacion, concretamente aquellas gue tienen que
ver con: (... Jparticipar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar
con las Administraciones educafivas correspondientes en fla obtencion de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, manteniniento
v vigilancia de los edificios de fitularidad focal destinados a centros publicos de educacion
infantil, de educacion primaria o de educacion especial”. En este sentido, ef articulo 8.1.20 de
la Ley 572010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, ha venido a establecer este
reconocimienio de estas compelencias propias en materia de educacion a favor de la enfidades
locales. La propia ley 17/2007. de 10 de Diciembre, de Educacion de Andalucia, en ef tiulo
Vi, destinado a la “cooperacion de ofras administraciones y entidades”. y en concreto en ef
capitulo I, relativo a la “cooperacion entre la Adminisiracion educativa y las Corporaciones
locales”, se reconoce en el articule 170 que “los municipios pondrin a disposicion de fa
Admunistracion educativa los solares necesarios para la construcclion de los nuevos centros
docentes publicos gue sean necesarios en /as nuevas areas de expansion, suelos que han sido
oblenidos gratuitamente por fa Corporacion local en los desarroflos de los instrumetitos
urbamisticos, y cooperardn con la Administracion educativa en la obtencion de solares
necesarios para /a construccion de nuevos centros docentes publicos en los restantes casos”,
respondiendo claramente el objefo de este convenio a esia finalidad comin. Esta regulacion
obedece a los procedimientos e instrumentos para favorecer [a gestion conjunta con fas
Administraciones locales que se recogia en la Ley Organica 2/2006 de Educacion, con el fin de
propiciar una mayor eficacia, coordinacion y control socfal en el uso de los recursos (Art. 8.3 ¥
DA15° 1), de tal forma que podemos afirmar que estamos ante un objeto de convenio gue
representa una finalidad comun de ambas Administraciones, de fal modo gue en este caso
puede afirmarse que dicho convenio articula una finalidad comun en ef sentido apuntado del
articulo 47, apartado 1 de la Ley 40/2015.

Por lo gue procede afirmar que en este caso concrefo fa naturaleza del convenio al gue
alude el articulo 11.2 del Reglamento responde a la idea de establecer una cooperacion entre
Administraciones publicas a fin de cumplir 0 conseguir una finalidad comin de ambas,
deferminando pues la concurrencia de esa inferés comun que se recoge en la nueva ley
40,2015,
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CUARTA - La anterior consideracion es fundamental, pues ello nos obliga a considerar
de qué forma puede afectar la nueva Ley al confenido de este convenio, pues en ella se
determina que respecto a los comvenios en vigor les alcanzara una limifacion de cualro anos,
es decir, establece una limitacion temporal, de tal modo que si bien entra en vigor el 2 de
Octubre, dado el cardcter basico de la misma, ¥ las normas transiforias contenidas en la
Disposicion Adicional Octava de la Ley 40/2015, hacen que fa redaccion del presente borrador
de Convenio pueda quedar superada, asi como los efectos que def misme derivarian cuando ef
mismo los preceptos que regufan los convenios entren vigor, pues la nueva regulacion
establece para “todos los convenios vigentes suscritos por cualquier Administracion
Piblica o cualquiera de sus organismos o entidades vinculados o dependientes
deberdn adaptarse a lo aqui previsto en el plazo de tres aflos a contar desde la
entrada en vigor de esta Ley”.

“No obstante, esta adaptacion serd aufomdlica, en lo gque se refiere al plazo de
vigencia del convenio, por aplicacion directa de las reglas previstas en ef articulo 49.h). 1. para
los convenios que no tuvieran deferminado un plazo de vigencia o, existiendo, fuvieran
establecida una prorroga ticita por tiempo indefinido en el momento de la entrada en vigor de
esta Ley. En estos casos ef plazo de vigencia def convenio serd de cualro afios a contar desde
la entrada en vigor de la presente Ley”.

£s decir, un plazo de tres afios desde su entrada en vigor para que todos los converios
gue estén vigentes entonces (es decir, a fecha 2 de octubre de 2016} se adapten a fa misma, y
ordena, para el caso de convenios de duracion indefinida o prorrogables de forma indefinida,
una duracion maxima de cuatro afios desde su entrada en vigor. En efecto el arficulo 49.4)
limita la vigencia de los convenios, gue no podrd ser superior a cuatro anos, salvo que
normativamente se prevea un plazo superiof, ¥y en su caso las prorrogas deben acordarse |
expresamente por un periode de hasta cuatro afios adicionales.

Sobre la duracion de fos convenios, nada se recoge en ef articufo 11.2 def Reglamerito
de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de
enero, pues ninguna mencion temporal enconframos respecto a un plazo para dichos
convenios, y no estan sufetos a plazo porgue como hemos sostenido, estos comvenios se
agotan de acuerdo con la regulacion que anteriormente veiamos en ef arficulo 187 de la Ley
33/2003 de 3 de noviembre, en el mismo momento de la celebracion def convernio. For ello,
debe hacerse una tarea inferpretativa en cuanto al requisifo del plazo en estos casos, dado gue
el hecho de constituirse el convenio como un modo legal de transmitir el dominic de forma
definitiva, supondria una excepcion al articulo 49 h) en cuanto al plazo de duracion dado que si
bien no tiene un plazo de duracion, es porque el mismo no puede fenerlo, dade que ef mismo
astablece una refacion juridica de constifucion o consumacion inmediala.

£n nuestro caso, la cldusula segunda establece expresamente que.
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“La Comunidad Aufdnoma de Andalucia se compromete a destinar ef inmueble al
uso para el que se fransmife en un plazo maximo de 5 afios desde fa fecha de recepcidn,
debiendo mantener dicho destine durante los freinta afios sigufentes a la fransmision.

Las partes acuerdan que, sin perjufcio de la naturaleza demanial def bien fransmitido,
el procedimiento de reversion, por incumplimiento de cualguiera de las dos condiciones
anteriores, serd el previsto en ef artictilo 53 del Decrefo 18,2006, de 24 de enero, por ef gue
se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, para fa cesion de
bienes patrimoniales”.

£s decir, al recogerse expresamente fos plazos en los que ef destino del bien resulla
obligatorio, cuyo incumplimiento es causa de reversion del bien, parece que la eficacia de/
convenio se sometiera a una pendencia, haciéndole perder su cardcter traslativo en ef sentido
previsto en ef arficulo 187 de fa Ley 33/2003, es decir, un comvenio en el gue contemplando
operaciones concretas y deferminadas, es inmediatamente efecutivo y obligaforio. para las
partes. £s decrr, para poder considerar que el convenio se agota con fa firma del mismo,
estimamos que habria de suprimirse la condicion def plazo de fas freinta arios, de tal modo que
con eflo no resultaria incompatible con la literalidad del articulo 49 de Iz Ley 40/15, porque se
estaria respefando el imirte de 4 affos establecido en la misma, al agotarse sus efectos con Ia
fransmisicn en un solo acto, no debiendo pues adaplarse iras la enfrada en vigor de la Ley
40/2015.

No obstante, dado que legalmente no se recoge plazo, ni para las mutaciones
dernaniales, ni para fos convenios por los gue se formaliza, estimamos que fa limifacion
temporal del arficulo 49 de la nueva Ley no les afectard, sin perjuicio de que pongamos de
manifiesto que resulfaria conveniente modificar esta cldusula de convenio, con independencia
de que pudiese hacerse referencia en el mismo a la sujecion a las causas y procedimiento de
reversion del articulo 53 def Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades locales de Andalucia, para la cesion de bienes
patrirmoniales.

En este senfido, la cldusula segunda del borrador podna quedar redactada de fa
Siguiente manera.

«SEGUNDA.- La parcela se transmite con el fin de destinarla a un uso educativo y
adscribitla a la Consejeria de Educacion.

Las partes acuerdan que, sin perjuicio de la nafuraleza demanial del bien fransmitido,
le serdn aplicables las causas y procedimiento de reversion previstos en ef articulo 53 def
Decreto 18,2006, de 24 de enero, por ef que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
EFntidades Locales de Andalucia, para la cesion de bienes patrimoniales, para la cesion de
bienes pafrimorniales. »

£En cualguier caso, se advierfe para cuando enire en vigor la Ley, que convenios
andlogos al sometido a informe no podran establecer un plazo supetior af de cuatro arfios, salvo
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que la norma reguladora de estos convenios resufte modificada y regule este extremo
estableciendo una posibilidad de condicionarmiento temporal, pues la Ley 40/2015 (repetimos
badsica) no prohibe establecer un plazo superior siempre que esta posibilidad resufte prevista
normativamente, por lo que para mayor seguridad juridica se aconseja que de lege ferenda se
incluya expresamente en la normativa la posibilidad de plazo superior para este tipo de
convenios patrimoniales.

QUINTA.- Por dftimo, y dado que hemos deferminado que la naturaleza del presente
convenio conforme a la nueva redaccion del articulo 47 de Iz Ley 40/2015, de 1 de Octubre,
éste en ef plazo de fres afios desde su entrada en vigor, esto s, no mas tarde del 2 de oclubre
de 2019, serd necesario su adaptacion que supondra, entre ofras cuestiones, para el caso én
el gue se estime gue e/ mismo debe continuar syjefo a la condicion temporal mencionada, que
el mismo debera tener un contenido mimime, que alcanza a los sigufentes extrermos:

1.- Por un lado, los sujetos firmantes.

2.- La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Adminisiracion Publica
firmante.

3.- £ objeto y actuaciones a realizar por cada parte.

4.- Las obligaciones econdmicas asumidas por cada parte, con referencia a su
distribucion temporal e imputacion concreta al presupuesto correspondiente.

5.- Las consecuencias en caso de incumplimiento.
6.- Los mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion.
/.- E régimen de modificacion, vy

8.- £l plazo de vigencia.»

QUINTA.- Por lltimo se estima conveniente realizar las siguientes consideraciones sobre el

borrador de convenio sometido a informe:

1) Resulta preciso corregir la designacion de quién es actualmente el Delegado det Gobierno
para la Junta de Andalucia en Huelva y el Decreto de nombramiento, tanto el apartado

i idAe ! | 5mt i n lm Al A [Pl :
[FaY R e Fal AAFYES AR oAl TiATArndaAanAr afalaaValifat ) Fad £l laYdiss] r
reuniGos , COMo e & intervienen , COMo et ia “CidusStha  primera.

2) La clausula segunda del horrador podria quedar redactada de la siguiente manera:

«SEGUNDA.- La parcela se transmite con el fin de ubicar el [E.S. "Fablo Neruda” y
adscribirio a fa Consejeria de Educacion.

Las partes acuerdan que, sin perjuicio de la naturaleza demanial del bien fransmitido,
le serdn aplicables las causas y procedimiento de reversion previstos en ef articulo 53 del
Decrefo 18/2006, de 24 de enero, por e/ que se aprueba e Reglamento de Bienes de las
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Entidades Locales de Andalucia, para la cesion de bienes patrimoniales, para la cesidn de

bienes patrimoniales. »

CONCLUSION

Por todo lo expuesto, se informa favorablemente el bhorrador de Decreto de Consejo de
Gobierno y de Convenio de formalizacion sometidos al presente informe, con las observaciones

realizadas, sin perjuicio de su adecuada tramitacion procedimental.

Es cuanto tengo el honor de someter a la consideracion de V.1,

= g_»_ngiIfa, a26de abrirqle 2016
‘LA'LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

DG A

,‘.Fl,_dO:'f& i
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Direccién General de Patrimonio

BBG HU 1&/007

PROPUESTA DEL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO RELATIVA AL EXPEDIENTE PARA LA
ACEPTACION DE LA TRANSMISION DE LA PROPIEDAD, MEDIANTE MUTACION DEMANIAL SUBJETIVA,
POR EL AYUNTAMIENTO DE HUELVA, DE UNA PARCELA DE TERRENO DE 7.968 M?, SITA EN LA CALLE
DOCTOR RUBIO, 1 DE DICHA LOCALIDAD, DONDE SE UBICA EL IES “PABLO NERUDA" Y SE ADSCRIBE A
LA CONSEJERIA DE EDUCACION.

El Pleno del Ayuntamiento de Huelva, en sesién celebrada el dia 30 de Enera de 2013, acordo la transmision
de la propiedad a la Comunidad Autonoma de Andalucia, mediante mutacion demanial subjetiva, de una
parcela de terreno de 7.968 mPsita en la calle Doctor Rubio, 1 (calle los Mudéjares, 2, seglin catastro) de esa
iocalidad, donde se ubica el IES “ Pablo Neruda”.

Dicha parcela consta inscrita en el Registro de la Propiedad de Huelva n° 3, con el nirmero de finca 67.006, al
folio 202, libro 343, tomo 1765 v su referencia catastral es 1459301PB8215N0001HZ.

El expediente se ha tramitado para regularizar la situacién patrimonial de la parcela en la que se ubica el IES
“Pablo Neruda”, en funcionamiento desde el curso escolar 1996/1997, segin certificado emitido por la
Delegacion Territorial de la Consejeria de Educacion en Huelva,

La Consejerfa competente en materia de educacién, ha propuesto la aceptacion de dicha transmision de la
propiedad, mediante mutacion demanial subjetiva.

Por el Servicio de Urbanismo de la Delegacion Territorial en Huelva de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Teritorio, se ha emitido informe de compatibilidad del destino previsto para ef inmueble con la
normativa urbanistica de aplicacién.

La Asesoria Juridica de esta Consejeria ha emitido, con fecha 26 de abril de 2016, informe HPPIOD148/16,
favorable al borrador de Decreto de Consejo de Gobierno y al Convenio de formalizacion de la cesin gratuita,
sin perjuicio de su adecuada tramitacion procedimental.

Teniendo en cuenta lo expuesto y comprobada la adecuacian del expediente a los requisitos de la normativa
patrimonial de aplicacion, esta Direccion General de Patrimonio eleva a la Comision General de Viceconsejeras
y Viceconsejeros propuesta de aceptacion por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia de la transmisién de fa propiedad mediante mutacién demanial subjetiva citada, del inmueble
antes citado, conforme a lo previsto en el articulo 80 de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de
la Comunidad Autonoma de Andalucia.

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO

Fdo.: Antonio M. Cervera Guerrero

FIRMAGO POR

VERIFICAGION

Pk2imB1OZFULKOWXNSj LuLeN3g2Cell E hitps:/ws050.juntadeandalucia.esiverificarFirma

ANTONIO MIGUEL GERVERA GUERRERO | 13/05/2016 i PAGINA 1/1




