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DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA CREACION DEL MUNICIPIO DE TORRENUEVA-COSTA
POR SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOTRIL.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Oficio de 24-11-2015, de la Direccion General de la Administracion Local, concediendo audiencia
al_municipio colindante Motril, provincia de Granada.

2 Resolucion de 2-2-2016, de la Direccion General de Administracion Local, por la que se acuerda la
apertura del tramite de informacion publica.

3 Informe de -10-5-1-2016, de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad
Urbana.

4 Certificacion del Acuerdo adoptado por el Consejo Andaluz de Concertacion Local en sesion
celebrada el 30-6-2016, informando respecto de la segregacion.

5 Informe de 24-2-2017, del Servicio de Legislacion, Recursos y Documentacion de la Secretaria
General Técnica.

6 Informe de 5-5-2017, de la Asesoria Juridica de la Consejeria de la Presidencia y Administracion
Local, PAPI00025/17-0.

7 Informe de -20-7-2017, de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad
Urbana.

8 Informe de 27-11-2017, del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

9 Dictamen 479/2018, de 4 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia, sobre la propuesta del
Decreto.

10 Memoria sobre el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 2 de octubre de 2018

Fdo.: .Fernando Lopez Gil

Viceconsejero de Presidencia, Administracion Local
y Memoria Democratica

Cédigo: 9eavq793KGCXWVYDXHwdoF6NVSibll Fecha 03/10/2018
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Asunto: Procedimiento a instancia de la Diputacion de Granada, relativo a la segregacion de
la entidad local auténoma de Torrenueva, del término municipal de Motril, en la provincia de
Granada, para su constitucion como nuevo municipio.

Le damos traslado de la memoria justificativa de la iniciativa de segregacion de la entidad local
autnoma de Torrenueva del trmino municipal de Motril para su constitucion como nuevo municipio,
elaborada por la mencionada entidad local autbnoma y asumida por el pleno de la Diputacion Provincial de
Granada, con el objeto de que el Pleno de ese Ayuntamiento se pronuncie expresamente, mediante acuerdo
adoptado por mayoria absoluta del sus miembros, sobre si estd conforme o no con la citada iniciativa de
segregacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia.

Asimismo, el mencionado acuerdo deberd pronunciarse sobre la concurrencia de la circunstancia exigida
en la letra g) del citado articulo 93.2, consistente en que “gue e/ municipio o municipios matrices no se
vean afectados de forma negativa en la cantidad y calidad de la prestacion de los servicios de su
competencia, ni privados de los recursos necesarios para la prestacion de los servicios minimos
establecidos legalmente” .

Los citados pronunciamientos deberan adoptarse en el plazo de cuatro meses desde la recepcion del
presente escrito de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98.1 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
pudiendo aportar cuanta documentacion complementaria estimen conveniente.

LA DIRECTORA GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL.
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JU“TH DE H“DHLU[IH CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Direccion General de Administracién Local

RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL POR LA QUE SE
ACUERDA LA APERTURA DEL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA EN EL EXPEDIENTE
RELATIVO A LA INICIATIVA DE CONSTITUCION DEL NUEVO MUNICIPIO DE TORRENUEVA,
POR SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOTRIL (GRANADA).

En relacion con la iniciativa de constitucion del nuevo municipio de Torrenueva por segregacion del
término municipal de Motril {Granada), procede en este momento la apertura del tramite de informacion
publica, previsto en el articulo 98.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,
con el fin de que cualquier persona interesada pueda tener conocimiento de todo lo actuado y efectuar, en
su caso, las alegaciones que estime convenientes.

En virtud de las actuaciones instructoras de este Centro Directivo y a propuesta del Servicio de Régimen
Juridico de esta Direccidn General de Administracion Local,

RESUELVO

Someter a informacion publica la referida iniciativa mediante el anuncio de esta Resolucion, que se
insertara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada,
asi como en los tablones de anuncios y sedes electronicas de la Diputacion Provincial de Granada y del
Ayuntamiento de Motril.

Cualquier persona fisica o juridica interesada en examinar el expediente debera pedir cita para ello, desde
la publicacion del primero de los anuncios hasta que termine el plazo de alegaciones, dirigiéndose a:

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Direccién General de Administracion Local

Plaza Nueva, n° 4

SEVILLA - 41071

(Teléfono: 955041000}

DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA
Calle Periodista Bustos Talavera, 1
GRANADA - 18014

(Teléfono: 958247500)
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AYUNTAMIENTO DE MOTRIL
Plaza de Espafia, 1

18600 - MOTRIL (GRANADA)
{Teléfono: 958838300}

Las alegaciones podran presentarse en el registro de la Diputacién Provincial de Granada, en el registro
del Ayuntamiento de Motril, o en cualquiera de los lugares relacionados en el articulo 38.4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtin, en el plazo de un mes, computado de fecha a fecha, a partir del dia siguiente al de
la publicacion del altimo Boletin Oficial en que se inserte el anuncio.

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Juan Manuel Fernéndez Ortega

Plaza Nueva, n® 4. Telf.: 955.04.10.00. Fax: 955.04.11.66
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Adjunto se remite el informe realizado por el Semvicio de Planificacion Regional y Paisaje en relacién al
expediente relativo a la creacién del municipio de Torrenueva por Segregacién del término municipal de
Motril (Granada), para constituirse como nuevo municipio.
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JUNTA DE ANDALUCIA cONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRITORIO
Secretaria General de Ordenacién del Territorio
y Sostenibilidad Urbana

INFORME SOBRE LA INCIDENCIA EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO:

INICIATIVA DE LA DIPUTACION DE GRANADA RELATIVA A LA SEGREGACION
DE LA ENTIDAD LOCAL AUTONOMA DE TORRENUEVA (Motril), PARA
CONSTITUIRSE COMO NUEVO MUNICIPIO

En virtud de lo establecido en el articulo 97.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, solicitando el preceptivo informe de esta Secretatia, y a la vista del informe elaborado por el
Servicio de Planificacion Regional y Paisaje, se considera que la creacién del municipio de Torrenueva, no
tiene incidencia negativa desde el punto de vista de la ordenacion territorial, sin perjuicio de las posibles
limitaciones que puedan derivarse en cuanto al acceso a determinados servicios y dotaciones, tal y como
se expone en el presente informe.

En Sevilla, a 5 de mayo de 2016
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JUNTA DE ANDALUCIA consEelEriA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRITORIO
Secretaria General de Ordenacién del Territorio
y Sostenibilidad Urbana

INFORME DE INCIDENCIA TERRITORIAL RELATIVO A LA SEGREGACION DE LA ACTUALE.L.A.
DE TORRENUEVA DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOTRIL (GRANADA), Y SU CONSTITUCION
COMO MUNICIPIO PROPIO.

1. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL INFORME.

Con fecha 7 de abril de 2016 la Direccién General de Administracion Local de la Consejeria de
Presidencia y Administracién Local remite expediente sobre la iniciativa de la Diputacién de
Granada de creacién del municipio de Torrenueva, por segregacion del termino municipal de
Motril, para que se emita informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 98.4 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

El marco legal de esta solicitud es la citada Ley 5/2010, en cuyo articulo 97.4 se establece que
fa Consejeria competente sobre régimen local recabard el dictamen de cuantos organismos
publicos y servicios administrativos estime convenientes. Asimismo, la Ley 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacidn del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su articulo
30, establece que tendrdn la consideracién de Actuaciones con Incidencia en la Ordenacién del
Territorio y se someterdn a informe del érgano competente en esta materia las actividades de
intervencion singular las relacionadas en el anexo Il, y que se efectien en ausencia de plan de
los previstos en esta Ley, entre las que se encuentra, conforme al apartado 8 del articulo
sefialado la alteracion de limites de términos municipales.

Por elio, se emite el presente informe al efecto de evaluar, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 31 de la Ley 1/1994, la posible incidencia territorial de la propuesta de segregacion y
su coherencia con los instrumentos de ordenacién del territorio vigentes.

2. AFECCIONES Y VALORACION DE LA INCIDENCIA TERRITORIAL

La planificacidn territorial vigente que afecta al nlicleo de Torrenueva es el Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia (POTA), aprobado en 2006, el Plan de Ordenacién del Territorio de
dmbito subregional de la Costa Tropical de Granada, aprobado en 2011 y el Plan de Proteccién
del Corredor Litoral de Andalucia, aprobado en 2015. A partir de estos planes se pueden
efectuar las siguientes consideraciones.

* En nlcleo de Torrenueva forma parte de la unidad territorial de la Costa de Granada,
seglin se establece en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, aprobado en
2006. Este dambito queda configurado por los municipios de Albondén, Albufiol,
Almufiécar, Los Guajares, Gualchos, itrabo, lete, Lenteji, Lijar, Molvizar, Motril, Otivar,
Polopos, Rubite, Salobrefia, Sorvilan y Vélez de Benaudalla, de los que Motril cumple las
funciones de centralidad como Ciudad Media tipo 1, segln la tipologia definida en el
Plan.

El POTA concibe esta unidad dentro del sistema de redes de Ciudades Medias litorales,
con caracteristicas productivas mixtas de agricultura intensiva y turismo, asignando
una importante funcidn articuladora a Motril y Aimufiécar, como principales nucleos
centralizadores de este dmbito. El nicleo de Torrenueva, por su parte, es considerado
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en el POTA como “otros asentamientos”, en este caso caso con una importante funcidn
turistica estival.

» El Plan de Ordenacién del Territorio de la Costa Tropical de Granada, que atiende al
ambito establecido en el POTA, define el modelo territorial para este area y el papel
que juegan los distintos nlcleos de poblacidn en su organizacién y articulacién.

El nucleo de Torrenueva es considerado en este Plan, tanto en su memoria informativa
como de ordenacidn y normativa, segin se muestra en el siguiente cuadro que sintetiza
las consideraciones que afectan a este nucleo.

POT_Costa Tropical de Granada

POT_Costa Tropical de Granada
M Informativa

* ..araiz de estas transformaciones, sera necesario redefinir qué tramos de la N-340
pueden tener un cardcter urbano, a fin de conservar unas condiciones de velocidad y
seguridad adecuadas y con abjeto de determinar la construccidn de variantes...

* Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz: Torre de Torrenueva, BIC
Monumento Declarado

M Ordenacién:

» Establecimiento de medidas para la regeneracidn de las playas de Velilla (Almufiecar);
La Guardia, la Charca y la Cagadilla (Salobrefia); playa Granada, Las Azucenas,
Torrenueva y La Chucha (Motril);

e ltinerarios recreativos incluidos en la red de Espacios Libres: Canectar el nucleo de
Torrenueva y el cabo Sacratif con la sierra y con el itinerario Embalse de Rules-Lagos.
Normativa

= Art. 10. Composicion del Sistema de Asentamientos: 1. El sistema de asentamientos de
la Costa Tropical de Granada estd compuesto por los suelos clasificados como urbanos
y urbanizables ordenados por los instrumentos de planeamiento urbanistico general
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que se encuentren aprobados definitivamente a la entrada en vigor del Plan, y por los
nuevos suelos que, con esta clasificacién se incorporen por el planeamiento
urbanistico en conformidad con las previsiones del presente Plan.

5. El sistema de asentamientos se divide, a los efectos de su regulacién, en los
siguientes tipos de nucleos: ¢} Ciudades con funciones de cardcter municipal/local. Se
corresponden con los suelos urbanos y urbanizables ordenados siguientes: Nicleos
de... Torrenueva...

Art. 17. Determinaciones del sistema de transporte publico de viajeros por carretera.
4. Los restantes nlcleos, asi como las paradas entre nucleos deberdn contar, al menos,
con marquesinas adecuadas para el refugio de viajeros. La mejora de los puntos de
parada serd prioritaria en los ntcleos de La Herradura, El Varadero, Albufiol, Molvizar,
Vélez de Benaudalla, Torrenueva, La Rébita, Calahonda y Castell de Ferro.

Art. 25. Red viaria de interés paisajistico. 3. Se recomienda la inclusién en dicha red de
la N-340, en sus tramos entre Torrenueva y La Chucha

Art. 31. Itinerarios recreativos. 1. Forman parte del sistema de espacios libres los
siguientes itinerarios definidos en el Plano de Proteccién y Riesgos: g) Itinerario Cabo
Sacratif- Sierra de Ldjar, cuya funcién sera conectar el ntcleo urbano de Torrenueva y
el cabo Sacratif con la sierra y con el itinerario Embalse de Rules-Lagos.

i 4 e "

il

Art. 64. Erosidn litoral. 2. Se recomienda a la Administracién General del Estado la
regeneracién de los tramos de playa actualmente en regresién, en especial las playas
de: ...playa Granada, Las Azucenas, Torrenueva y La Chucha (Motril)...
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Art. 74. Infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas residuales. 10. La
administracién competente realizard las siguientes actuaciones en infraestructuras
para la recogida de aguas pluviales: d) Colector de pluviales en Torrenueva (Motril).

Por otra parte, Torrenueva se encuentra directamente afectado por el Plan de
Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia, aprobado en 2015, para el que establece
la necesidad de evitar la tendencia a la conurbacidn del nicleo urbano de Torrenueva
con el puerto de Motril y su entorno. En concreto, este Plan afecta al sector de suelo
urbanizable SUS-TOR3 Torrenueva-Playa del Oeste, que lo incluye como Zona litoral de
Proteccidn 2, para el cual se define un determinado régimen de proteccién territorial al
que deberd adaptarse el planeamiento urbanistico.

Planeamieno Urbanistico vy
i, eatogo Sl
SHEE su sukowtisne P
2418 Boas uiwnnsp

SUNSBLeld praanieahid po 402080

Plan de Proteccién del litoral de Andalucia

M Ordenacidn

Zonas litorales de Proteccion Territorial 2
GR-57 Motril SAU TOR-3 TORRENUEVA. PLAYA OESTE SUS R/Tu 17,18 344

JUSTIFICACION: El sector se asienta sobre suelos de acumulacién desarroliados en el
piedemonte de la Sierra de Ldjar... La proteccién del sector, ademds, permite
interrumpir el proceso de colonizacién lineal del frente litoral con usos urbanos, lo que
supone, ademas de mantener el paisaje naturalizado de la costa ...

REGIMEN DE PROTECCION: El sector se adscribe a las zonas litorales de proteccién
territorial 2 (PT2)

Normativa

CAPITULO 2. ZONAS DE PROTECCION. ldentificacién de las categorias de proteccién.

L S B ] | S T
Y- O Ao ng W
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Articulo 9. Zonas litorales de Proteccién Territorial 2. [N]

CAPITULO 3. REGIMEN DE PROTECCION. Articulo 12. Régimen de uso de zonas
litorales de proteccidn territorial 2 (PT2). [N y D]. Usos prohibidos y permitidos

CAP[TULO 4. ORDENACION DE LA FRANJA COSTERA. Incorporacién de suelos al

proceso urbanizador, Medidas de integracién paisajistica y adaptacion del planeamiento al

Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia

3.

En su conjunto, estos planes centran su atencién en la funcién que desempefian los
nicleos de poblacién en el territorio, como centros de desarrollo, dinamizacién y
equilibrio social y territorial, o las necesidades detectadas de proteccién frente al
proceso urbanizador, mas que en la propia configuracién y organizacién de los términos
municipales.

Las determinaciones de los instrumentos de planificacidn territorial hacen residir en los
nucleos urbanos la capacidad de organizar el territorio, y en particular mediante el
desarrollo de estrategias de cooperacién en dmbitos supramunicipales para reforzar asi
su capacidad de articulacién y posibilitar el desarrollo de estrategias comunes.

El ndcleo de Torrenueva, por su ubicacién en la fachada litoral, su conexién con la N-
340 vy su proximidad a &mbitos de valor natural y paisajistico, cumple un papel
significativo en al area, acogiendo en verano a una importante cantidad de visitantes
vacacionales con sus correspondientes demandas de servicios, recogiéndose esta
circunstancia en el POT_Costa Tropical.

Se encuentra a una cierta distancia del nticleo cabecera, Motril, si bien la conexidn se
realiza a través de la N-340 que a su vez interconecta con otros viarios de acceso a la
cabecera municipal y al viario de mayor capacidad de la zona como la A-7.

Analizados los aspectos territoriales de la propuesta, se concluye que la constitucién del
nuevo municipio de Torrenueva por segregacién de una parte del término municipal de
Motril (Granada), no altera el sistema de asentamientos, ni repercute negativamente
en la organizacién funcional de la unidad territorial. dado que éste se apoya en los
nucleos que fisicamente existen en el territorio.

CONCLUSIONES

Analizados los aspectos territoriales de la propuesta, se concluye que la constitucién del nuevo
municipio de Torrenueva por segregacidén de una parte del término municipal de Motril
(Granada), no altera el sistema de asentamientos, ni incide en la organizacién funcional de la
unidad territorial donde se sittia la actuacién.

En consecuencia, valorada la actuacién en el contexto de la Ley 1/1994, de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, del Plan de Ordenacién del Territorio de la
Costa Tropical de la provincia de Granada y del Plan de Proteccién del Corredor Litoral de
Andalucia, se considera que la creacién del municipio de Torrenueva no presenta incidencia
territorial negativa, todo ello sin perjuicio del cumplimiento de la legislacién especifica de
aplicacién.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

ADMINISTRACION LOCAL
Consejo Andaluz de Concertacién Local

Y "
Ne: 0?”/6 Fecha: 1 de julio de 2016

ASUNTO: Informe Consejo Andaluz de Concertacion Local

Remitente: SECRETARIA CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION LOCAL

Destinatario:  DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Ref.: 006/2016/CCL

En fecha 1 de junio de 2016, tuvo entrada la comunicacién interior remitida por la Direccion General de
Administracion Local solicitando el informe de la Iniciativa de la Diputacion Provincial de Granada relativa a la
segregacion del ®rmino municipal de Motril de la Entidad Local Autbnoma de Torrenueva, para su constitucion
€OmMo nuevo municipio.

La Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacién Local, prevé en el articulo 9.1
que el Consejo Andaluz de Concertacion Local contard con una Comision Permanente para elevar a aquellas
propuestas de informe o pronunciamiento previstos en las funciones que corresponden al referido Consejo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 3.

Mediante Acuerdo del Pleno del Consejo Andaluz de Concertacion Local de 8 de febrero de 2009, se
deleg en la Comisién Permanente, entre otras, el ejercicio de la funcién prevista en la letra I) del articulo 3de la ¢,
Ley 20/2007, de 17 de diciembre, actualmente recogida en la letra f) del apartado 1 del articulo 3 de la Ley |
5/2014, de 30 de diciembre.

Al amparo de las disposiciones anteriores, en la reunion de la Comision Permanente del Consejo Andaluz
de Concertacion Local, celebrada el dia 30 de junio de 2016, se analizé la Iniciativa anteriormente citada, s
adoptandose el Acuerdo cuya certificacion se adjunta a la presente comunicacion interior.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

JUNTA DE ANDALUCIA ADMINISTRACION LOCAL

Consejo Andaluz de Concertacion Local

D3 MARIA JOSE ESCUDERO OLMEDO, SECRETARIA DE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION LOCAL,

CERTIFICA QUE: En relacion con el informe solicitado por la Direccion General de
Administracién Local Consejeria de la Presidencia y Administracidon Local, sobre la Iniciativa
de la Diputacion Provincial de Granada relativa a la segregacién del término municipal de
Motril de la Entidad Local Auténoma de Torrenueva, para su constitucion como nuevo
municipio, la Comision Permanente del Consejo Andaluz de Concertacién Local, en la sesion
celebrada con fecha 30 de junio de 2016, adoptd, por consenso de las representaciones de
la Junta de Andalucia y de los Gobiernos Locales, el acuerdo que se transcribe a
continuacién: ,
"Visto el expediente de iniciativa de la Diputacion Provincial de Granada sobre la
segregacion del término municipal de Motril de la Entidad Local Auténoma de
Torrenueva, para su constitucion como nuevo municipio, y comprobado que del mismo
se deduce que las Corporaciones Locales que deben ser oidas lo han sido, segun la
legislacion vigente, la Comisién Permanente considera que con dichos actos
procedimentales se encuentran representados los intereses municipales afectados, por
lo que no formula observacion al mismo, al objeto de evacuar el tramite previsto en el
Art. 98.4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.”

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, se expide la presente certificacion del
contenido del acta correspondiente a la sesion antes mencionada de este drgano colegiado,
en Sevilla, a 30 de junio de 2016.
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DICTAMEN N°© 479/2018

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que
se aprueba la creaciéon del municipio
de Torrenueva Costa, por segregacion
del término municipal de Motril (CGra-
nada) .

SOLICITANTE: Consejeria de la Presi-
dencia, Administracion Local y Memoria
Democratica.

El expediente refe-
Presidente:

Cano Bueso. Juan B. renciado en el objeto ha

i i sido dictaminado por la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia
Gallardo Castillo, Maria Jesus Consejo Consultivo de An-
Gorelli Hernandez, Juan

Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Comision Permanente del

dalucia, en sesion cele-

i brada el dia 4 de julio de
Secretaria:

Linares Rojas, Marfa Angustias 2018, con asistencia de

los miembros que al margen

Se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 11 de junio de 2018 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.
Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.10.F) y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la
Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalu-

cia.
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En aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo primero, el
plazo para su emision es de treinta dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- Se recoge en el Proyecto de Decreto remitido a este Conse-
jo Consultivo, por el que se propone la creacion del municipio
de Torrenueva Costa por segregacion del término municipal de
Motril (Granada), que mediante Resolucién del Consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia de 14 de julio de 1987 se
aprobé la constitucion en Entidad de Ambito Territorial Infe-
rior al Municipio (EATIM) del nudcleo de poblacidon de Torrenue-
va, dentro del término municipal de Motril (Granada), asi como
la Orden de 28 de julio de 1993 que aprob6 los limites terri-
toriales de tal EATIM. Asimismo se recoge que en el nomencla-
tor de entidades poblacionales del Instituto Nacional de Esta-
distica, consta que a 1 de enero de 2017 la poblacion total
del término municipal de Motril ascendia a 60.420 habitantes,
de los cuales 2.482 tenian su vecindad en la entidad singular
de poblacion de Torrenueva.

2.- EI 29 de noviembre de 2012 el Pleno de la Diputacion Pro-
vincial de Granada acordd iniciar el expediente de creacioén
del municipio de Torrenueva por segregaciéon del municipio de
Motril, procediendo a recabar la documentacion necesaria para
ello.
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3.- Tras diversos actos de instruccion impulsados por la Di-
reccion General de Administracion Local, la Diputacién Provin-
cial de Granada le remite el 16 de noviembre de 2015 la si-
guiente documentacion:

1°/ Acuerdo del Pleno de la Diputacion Provincial de Gra-
nada de 29 de octubre de 2015, en el que consta su pronuncia-
miento en el sentido de “asumir el expediente formado por la
Entidad Local de Torrenueva como propio y remitirlo a la Di-
reccion General de Administracidon Local para la continuacion
de su tramitacion™.

2°/ El expediente tramitado por la Entidad Local Autdnoma
de Torrenueva relativo a la propuesta de creacion del munici-
pio de Torrenueva Costa por segregacion del municipio de Mo-
tril y en el que figuran, entre otros, los siguientes documen-
tos:

— Memoria justificativa, con exposicion detallada de la
concurrencia de los requisitos exigidos y de los motivos que
jJjustifican la segregacién propuesta.

— Cartografia, con la delimitacion actual de los términos
municipales afectados, asi como la que se pretende alcanzar.

— Informe de viabilidad economica.

— Propuesta sobre el nombre y capitalidad del municipio
proyectado.

— Propuesta sobre el régimen especial de proteccidén de
acreedores.

— Propuesta de atribucién al municipio pretendido de bie-

nes, créditos, derechos y obligaciones.

3
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— Régimen de usos publicos y aprovechamientos comunales.
— Propuesta de bases para resolver conflictos.

4_- Por escrito de fecha registro de salida 24 de noviembre de
2015 se concedid audiencia por cuatro meses al Ayuntamiento de
Motril, que en fecha 22 de enero de 2016 remite acuerdo plena-
rio de 25 de noviembre de 2015, en el que se ratifica en todos
sus términos el apoyo y conformidad expresa al expediente de
segregacion de la ELA de Torrenueva, que ya fue objeto de pro-
nunciamiento plenario del 5 de diciembre de 2014.

5.- Por resolucién de 2 de febrero de 2016, la Direccién Gene-
ral de Administracion Local acuerda la apertura del tramite de
informacion publica. Consta que tal resolucion ha sido publi-
cada en el BOJA n° 25, de 8 de febrero de 2016; en el Boletin
Oficial de la Provincia de Granada n© 43 de 4 de marzo de
2016; y certificacion de la Secretaria General del Ayuntamien-
to de Motril de fecha 8 de abril de 2016 acreditativa de la
preceptiva informacion publica y de la inexistencia de alega-

ciones al mismo.

6.- ElI 10 de mayo de 2016 el Servicio de Planificacién Regio-
nal y Paisaje de la Secretaria General de Ordenaciéon del Te-
rritorio de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
territorio emite informe sobre la incidencia en la ordenacion
del territorio. En dicho informe figura lo siguiente:

«2. Afecciones y valoraciéon de la incidencia territorial.

»La planificacion territorial vigente que afecta al nucleo
de Torrenueva es el Plan de Ordenacion del Territorio de Anda-
lucia (DOTA), aprobado en 2006, el Plan de Ordenacidén del Te-

4

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 05/07/2018 PAGINA 4/67

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm763BTQXZFXxd8WC7 rTWcI7VWE- https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm763BTQXZFxd8WC7rTWcI7VWE-

rritorio de ambito subregional de la Costa Tropical de Grana-
da, aprobado en 2011 y el Plan de Proteccion del Corredor Li-
toral de Andalucia, aprobado en 2015. A partir de estos planes
se pueden efectuar las siguientes consideraciones.

»— En ndcleo de Torrenueva forma parte de la unidad terri-
torial de la Costa de Granada, segun se establece en el Plan
de Ordenacidn del Territorio de Andalucia, aprobado en 2006.
Este ambito queda configurado por los municipios de Albondén,
Albufiol, Almufiécar, Los Guajares, Gualchos, Itrabo, Jete, Len-
teji, Lujar, Molvizar, Motril, Otivar, Polopos, Rubite, Salo-
brefa, Sorvilan y Vélez de Benaudalla, de los que Motril cum-
ple las funciones de centralidad como Ciudad Media tipo 1, se-
gun la tipologia definida en el Plan.

»El POTA concibe esta unidad dentro del sistema de redes
de Ciudades Medias litorales, con caracteristicas productivas
mixtas de agricultura intensiva y turismo, asignando una iIm-
portante funcidén articuladora a Motril y Almufiécar, como prin-
cipales nudcleos centralizadores de este ambito. EI nucleo de
Torrenueva, por su parte, es considerado en el POTA como
“otros asentamientos”, en este caso con una importante funcion
turistica estival.

»— EI Plan de Ordenacién del Territorio de la Costa Tropi-
cal de Granada, que atiende al ambito establecido en el POTA,
define el modelo territorial para este area y el papel que
juegan los distintos nucleos de poblacidn en su organizacién y
articulacion.

»El nlcleo de Torrenueva es considerado en este Plan, tan-
to en su memoria informativa como de ordenacidn y normativa,
segun se muestra en el siguiente cuadro que sintetiza las con-

sideraciones que afectan a este nucleo.
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»(.)

»— Por otra parte, Torrenueva se encuentra directamente
afectado por el Plan de Proteccion del Corredor litoral de An-
dalucia, aprobado en 2015, para el que establece la necesidad
de evitar la tendencia a la conurbacion del ndcleo urbano de
Torrenueva con el puerto de Motril y su entorno. En concreto,
este Plan afecta al sector de suelo urbanizable SUS-TOR3 To-
rrenueva-Playa del Oeste, que lo incluye como Zona litoral de
Proteccion 2, para el cual se define un determinado régimen de
proteccion territorial al que deberd adaptarse el planeamiento
urbanistico.

»(..)

»— En su conjunto, estos planes centran su atencién en la
funcion que desempefian los ndcleos de poblacién en el territo-
rio, como centros de desarrollo, dinamizaciéon y equilibrio so-
cial y territorial, o las necesidades detectadas de proteccioén
frente al proceso urbanizador, mas que en la propia configura-
cion y organizacion de los términos municipales.

»— Las determinaciones de los instrumentos de planifica-
cion territorial hacen residir en los nucleos urbanos la capa-
cidad de organizar el territorio, y en particular mediante el
desarrollo de estrategias de cooperaciéon en ambitos supramuni-
cipales para reforzar asi su capacidad de articulacién y posi-
bilitar el desarrollo de estrategias comunes.

»— EI ndcleo de Torrenueva, por su ubicacion en la fachada
litoral, su conexidén con la N-340 y su proximidad a ambitos de
valor natural y paisajistico, cumple un papel significativo en
al area, acogiendo en verano a una importante cantidad de vi-
sitantes vacacionales con sus correspondientes demandas de
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servicios, recogiéndose esta circunstancia en el POT Costa
Tropical.

»— Se encuentra a una cierta distancia del nucleo cabece-
ra, Motril, si bien la conexidon se realiza a través de la N-
340 que a su vez interconecta con otros viarios de acceso a la
cabecera municipal y al viario de mayor capacidad de la zona
como la A-7.

»— Analizados los aspectos territoriales de la propuesta,
se concluye que la constitucion del nuevo municipio de Torre-
nueva por segregacion de una parte del término municipal de
Motril (Granada), no altera el sistema de asentamientos, ni
repercute negativamente en la organizacion funcional de la
unidad territorial, dado que éste se apoya en los nucleos que
fisicamente existen en el territorio.

»3. Conclusiones.

»Analizados los aspectos territoriales de la propuesta, se
concluye que la constitucion del nuevo municipio de Torrenueva
por segregacion de una parte del término municipal de Motril,
no altera el sistema de asentamientos, ni incide en la organi-
zacion funcional de la unidad territorial donde se sitiua la
actuacion.

»En consecuencia, valorada la actuacion en el contexto de
la Ley 1/1994, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, del Plan de Ordenacidon del Territorio
de la Costa Tropical de la provincia de Granada y del Plan de
Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia, se considera que
la creacidon del municipio de Torrenueva no presenta incidencia
territorial negativa, todo ello sin perjuicio del cumplimiento
de la legislacion especifica de aplicacion.»
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7.- En sesion celebrada el 30 de junio de 2016, el Consejo An-
daluz de Concertacion Local acordd informar favorablemente la
iniciativa de creacién del municipio de Torrenueva, por segre-

gacion del término municipal de Motril.

8.- La Diputacion Provincial de Granada, en sesion celebrada
el 30 de junio de 2016 adoptdé por unanimidad aprobar la modi-
ficacion de la denominacién del municipio de nueva creacion,
para evitar la duplicidad con uno ya existente, acordando pro-
poner el nombre de “Torrenueva Costa”, a peticion de la Junta
Vecinal de la ELA de Torrenueva, dando traslado a la Direcciodn
General de Administracion Local.

9.- Aportada nueva documentacidon economica complementaria al
expediente, el Pleno del Ayuntamiento de Motril acuerda en se-
sion del 28 de septiembre de 2016 la ratificaciéon de los
acuerdos plenarios de 5 de diciembre de 2014 y 25 de noviembre
de 2015, con su manifiesta conformidad expresa al expediente

de segregacion.

10.- ElI 25 de enero de 2017 el Servicio de Cooperaciéon Econo-
mica de la Direccion General de Administracién Local emite in-
forme técnico de viabilidad econdomica financiera en relacion a
la creacion del nuevo municipio de Torrenueva Costa:

«1©.- Convendria poner de manifiesto que de la documenta-
cion analizada, 1o primero que se desprende es el alto grado
de autonomia con el que viene funcionando la ELA desde el afio
2000, grado de autonomia que se situa muy por encima, incluso,
del establecido por la ley y que incluye competencias que,

salvo limitadas excepciones, coinciden con las exigibles a un
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municipio de similar poblacién. Sin embargo, ello no es 6bice
para manifestar que la situacién econdomico financiera de la
ELA es poco solvente, pues no brinda cobertura financiera para
el sostenimiento de los servicios que viene prestando, tal co-
mo se deduce de las elevadas cifras de Remanente de Tesoreria
Negativo que viene arrastrando durante los dos ultimos ejerci-
cios, 2014 y 2015,

»2©_.- Siendo conocedora la ELA de que dicho remanente de
tesoreria negativo no es mas que la incapacidad para hacer
frente a sus deudas, el 30 de noviembre de 2015, aprobdé un
Plan de Saneamiento Financiero que de forma muy somera se con-
creta en una proyeccion de mayores ingresos y en una reduccion
de gastos (expediente de prescripcion de obligaciones de ce-
rrados), que permitan alcanzar a lo largo de los ejercicios
2016, 2017 y 2018 el objetivo de remanente de tesoreria posi-
tivo, al menos en una cuantia igual o superior a la indicada.

»3°.- Sin embargo, este objetivo al dia de la fecha se en-
cuentra muy lejos de conseguir tal como demuestra la liquida-
cion del presupuesto de 2015, con un remanente de tesoreria
negativo que asciende -1.629.323,33 euros, y donde hay obliga-
ciones pendientes de pago por importe de 2.474.462,70 euros,
tanto de ejercicio corriente como de cerrados.

»A esta conclusion no es dificil llegar, si se tiene en
cuenta que el presupuesto de 2015 es un presupuesto prorroga-
do, al igual que el de 2016, y que este ultimo en nada se pa-
rece a la proyeccion contenida en el Plan de Saneamiento Fi-
nanciero existente, que ya le era de aplicacidén, pudiéndose
afirmar que referido Plan queda reducido a un mero documento
economico financiero tramitado segun ley, pero sin ningun va-

lor ni fuerza vinculante.
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»4°_- La situacion de déficit acumulado reflejado en los
remanentes de tesoreria negativos de las liquidaciones de 2014
y 2015 se considera de tanta importancia, que no afiadiria nada
nuevo el analisis de otros indicadores fiscales de obligado
cumplimento, establecidos en la normativa en vigor, como la
regla de gasto, la estabilidad presupuestaria o el periodo me-
dio de pago a proveedores, habida cuenta que en estas circuns-
tancias lo importante es abordar el déficit para que no siga
aumentando, y proceder a su financiacién a través de un Plan
de Saneamiento con medidas reales, efectivas y consecuentes,
especialmente si es de caracter estructural, que aunque a cor-
to plazo resulte dificil, a medio plazo conducen a la sosteni-
bilidad y estabilidad presupuestaria.

»5°_- Tras lo dicho, es necesario sin embargo pronunciar-
nos en clave de futuro, para lo cual se examina el estudio de
viabilidad aportado por la ELA y elaborado por el Secretario-
Interventor como Addenda al expediente de segregacion, con la
finalidad de acreditar la capacidad financiera de la Entidad
como nuevo municipio. En dicho documento se muestra de una
parte el coste de los servicios que se prestaran como propios,
que son similares a los que ya se vienen prestando, detallando
no obstante los de nueva creacidn por resultar de competencia
municipal, y de otra estableciendo las bolsas de ingresos que
potencialmente cabe recaudar para financiar referidos costes,
significandose, que el método puede resultar convincente vy
justificar su grado de veracidad, con aplicacion de las caute-
las necesarias tanto en lo que se refiere a los iIngresos como
en los gastos.

»6°.- Los recursos financieros cuyo objetivo ultimo debe

ser el logro del equilibrio con los gastos, se basan en dos
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pilares fundamentales: los iIngresos propios y el sistema de
transferencias.

»Por 1o que respecto a los primeros se indica que actual-
mente en aplicacion del Acuerdo Marco la ultima liquidacién
aplicada se refiere al afio 2008, cuantificandose la cifra des-
de entonces en 1.124.303,27 euros aproximadamente. Sin embargo
recabado datos reales del Ayuntamiento de Motril correspon-
dientes a las liquidaciones de Torrenueva desde 2011 a 2015,
se llega a la cifra de 2.183.178,67 coros, por los impuestos
de 1I1BI, IVIM, y I1IVINU, siendo conscientes no obstante que
ello llevara gastos de gestidn recaudatoria, y que podria ser
Ilevado por el Organismo Provincial, iInsertandose graficos con
los datos resefados.

»Por lo que afecta a la PATRICA y a la PIE, indicar que
actualmente con la modificacion de lo establecido en el acuer-
do marco la ella de Torrenueva no percibe ingreso alguno por
tales conceptos, es decir los ingresos son cero, razon por la
cual el hecho de convertirse en municipio siempre les va a be-
neficiar y aunque no se puede determinar con garantia el im-
porte calculado que en el Estudio se considera como prevision,
ellos creen gque no seria desproporcionado que se pudiera per-
cibir 200.000 Jeuros] por PATRICA y 450.000 [euros] por PIE.
En cuanto a las Tasas y Precios Publicos sefialar que se man-
tendrd la misma cifra, 795.231,00 euros, por considerar que
responde a tributos por servicios que seguiran prestando por
la ELA.

»7°.- En cuanto a los gastos, se considera correcto el
criterio de que su iImporte coincida con el coste que hasta
ahora se viene soportando por la ELA, dado que en la practica

son los mismos servicios que presta un municipio de poblacion
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y entidad similar, a lo que légicamente habria que sumar los
de nueva creacion derivados de los servicios que como munici-
pio estaran obligados a soportar pero que ya financian segun
el Acuerdo Marco, que regula sus relaciones financieras, re-
percutiéndose el 4,29 sobre el gasto total del municipio de
Motril y que les es descontado de los ingresos que potencial-
mente le corresponderia a Torrenueva.

»De esta forma y como mas relevantes, se encontrarian los
efectivos de la policia local, los servicios urbanisticos y
los gastos de recaudacion y gestion tributaria, considerandose
que el coste sefialado en el Informe del Secretario-
Interventor, como el que calculado por este Servicio de Coope-
racion Econdmica se ajustan a parametros de racionalidad.

»En consonancia con lo que anteriormente expresado, de la
comparacion de los ingresos y gastos no financieros, cabria la
posibilidad de afirmar que el margen de ahorro no solo puede
ser significativo, sino que ademas puede ir a medio plazo sol-
ventando el déficit existente, y de esta forma ir absorbiendo
el remanente de tesoreria negativo que como ya se ha indicado
representa el principal problema financiero de la ELA, por la
falta de iIngresos necesarios, a ello también podria contribuir
muy favorablemente la no atribucién de deudas o créditos con
el municipio matriz, lo cual hara que el futuro Ayuntamiento
no se vea privado de ninguna fuente de financiacion.

»8°.- Por ultimo, manifestar que por lo que respecta al
cumplimiento del articulo 93.2.g) de la Ley de Autonomia Local
de Andalucia, el Ayuntamiento de Motril en la sesidén Plenaria
celebrada con fecha 28 de septiembre de 2016, tras los infor-
mes favorables tanto de la Secretaria como de la Intervencion,

se acordé informar favorablemente la segregacion de la ELA de
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Torrenueva, dado que el municipio matriz no se vera afectado
de forma negativa en la cantidad y calidad de prestaciéon de
los servicios de su competencia, ni privado de los recursos
necesarios para la prestaciéon de los servicios minimos esta-

blecidos legalmente.»

11.- EI 7 de febrero de 2017 el Servicio de Régimen Juridico
de la Direccidén General de Administracion Local emiti6é informe
con las siguientes conclusiones:

«— Examinado por este Servicio de Régimen Juridico el gra-
do de cumplimiento de las previsiones legales necesarias para
la alteracion territorial proyectada, se considera que debera
valorarse hasta qué punto los extremos menos fundamentados,
que ya se han relacionado en este informe, podrian ser dotados
de una importancia relativa en un pronunciamiento de la Admi-
nistracion Autonomica de caracter estimatorio en cuanto a la
citada alteracion territorial.

»— Otros datos relevantes a tener en cuenta en la resolu-
cion que se adopte.

»Con independencia de la conclusién que antecede del pre-
sente informe, se significan determinadas cuestiones que asi-
mismo podrian ser tenidas en cuenta para la adopcion de la Re-
solucidn procedente:

»En primer lugar, es necesario aclarar bien la cuestion de
que no existe un ‘“derecho” subjetivo en la poblacién a consti-
tuirse como municipio. Las circunstancias previstas en la Ley
para la constitucidén de un municipio por segregacion de otro
no juegan juridicamente como requisitos que, una vez cumpli-
dos, otorgan el derecho a la constitucion de un grupo humano

en municipio, sino que, por el contrario, suponen una limita-
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ciéon al Consejo de Gobierno de la Junta dé Andalucia, que no
podra proceder a la constitucidon de un nuevo municipio sin la
concurrencia de las mismas.

»La creacién de un municipio no puede fundamentarse uUnica-
mente en la existencia de un sustrato identitario de una parte
de la poblaciéon localizada dentro de un término municipal, si-
no que, en virtud del articulo 59 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia, la ponderacidén de la viabilidad, de la nueva reali-
dad proyectada se corresponde con las competencias de planifi-
cacion y organizacion territorial de nuestra Comunidad Autono-
ma.

»Para que tal ponderacidn sea realizada con la mayor obje-
tividad, merece destacarse la relevante discrecionalidad que
ampara la actuacion del Consejo de Gobierno de la Junta de An-
dalucia para apreciar si en un determinado nucleo poblacional
concurren las exigencias previstas legalmente para acceder a
la condicion de municipio; debiendo hacerse mencidn, en este
sentido, a la Sentencia de 15 de noviembre de 2005 de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo en Valladolid, del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Led6n, dictada en el recurso
1424/2000, asi como a la Sentencia dictada el 28 de enero de
2013 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo en Granada,
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el recurso
465/2004.

»En la Fundamentacidon Juridica de ambas Sentencias se hace
una remision expresa a la Sentencia de 16 de enero de 1998, de
la Sala de 1o Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
(recurso de casacién 2786/1994), en virtud de la cual debe so-
pesarse “la voluntad manifestada por el legislador sobre la

primacia del interés autonémico en los procesos de creacion de
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nuevos entes territoriales (..)”, puntualizandose la discrecio-
nalidad para la creacién de estas entidades, pero exigiendo
““que todos los elementos reglados sean respetados. La concu-
rrencia de esos elementos reglados es un (..) presupuesto nece-
sario pero no suficiente para la creacion, decision que dis-
crecionalmente adoptara el O6rgano competente, ponderando la
primacia del interés autonomico”. La Sentencia del Tribunal
Supremo también se refiere a los dictamenes del Consejo de Es-
tado 43.682, de 22 de diciembre de 1981, y 45.257, de 1 de ju-
nio de 1983, en los que se confirma dicha discrecionalidad.

»En suma, el cumplimiento de todas las exigencias conteni-
das en la Ley 5/2010, de 11 de junio, supone el punto de par-
tida para que el Consejo de Gobierno pueda entrar a valorar
otras circunstancias que, en su mayor parte, deben venir refe-
ridas a las circunstancias sociales y econdémicas imperantes en
el momento en que se adopta la decision. Todo ello, en base a
lo dispuesto en su articulo 93.2 de dicha Ley, segun el cual
“la creacion de un nuevo municipio por segregacion tendra ca-
racter excepcional”, y segun el principio de la necesaria in-
terpretacion de las leyes de conformidad con la realidad so-
cial del tiempo en que han de ser aplicadas (articulo 3 del
Cédigo Civil).

»Por lo expuesto, se apuntan entre las cuestiones que po-
dria tomar en consideracion el Consejo de Gobierno para funda-
mentar su decision, las siguientes:

»® Los objetivos especificos de la ordenacion del terri-
torio:

»Tendentes a conseguir la plena cohesidon e integracion de
la Comunidad Auténoma y su desarrollo equilibrado; en defini-

tiva, la mejora de las condiciones de bienestar y calidad de
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vida de sus habitantes. Partiendo de que el mapa municipal an-
daluz debe estar dotado de la suficiente estabilidad y perma-
nencia de forma que permita una correcta planificaciéon de la
ordenacion del territorio, deberd sopesarse hasta qué punto
deben adoptarse decisiones al margen de una politica territo-
rial global.

»e Realidad socioecondmica actual:

»El caréacter “excepcional” de la segregacion, previsto en
la Ley 5/2010, de 11 de junio, debe relacionarse en la actua-
lidad con la necesaria contencion del gasto publico. Por ello,
se estima que el acto resolutorio del correspondiente procedi-
miento no puede obviar la dramatica situacion de crisis econo-
mica que nos afecta.

»e® Poblacion:

»En los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadis-
tica, consta que a 1 de enero de 2016 la ELA de Torrenueva
contaba con 2.458 vecinas. Por consiguiente, si culminara fa-
vorablemente 0la iIniciativa de segregacion, atendiendo a sus
habitantes y a la fecha de este Informe, el nuevo municipio se
situarla, por volumen de poblacion, en el puesto 113 de los
172 municipios existentes en la provincia de Granada, y el
puesto 373 de los 778 municipios de la Comunidad Auténoma de
Andalucria.»

12.- ElI 15 de febrero de 2017 el Director General de Adminis-
tracion Local emitidé la siguiente propuesta de resolucion:
«Primero.- Aprobar la creacion del municipio de Torrenueva
Costa, por segregacion del término municipal de Motril (Grana-
da), cuya capitalidad radicara en el nucleo poblacional de To-

rrenueva.
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»Segundo.- La delimitaciéon territorial del nuevo municipio
de Torrenueva Costa se expresa de modo literal y grafico, res-
pectivamente, en los Anexos 1 y I1. EI Anexo I incluye el lis-
tado de coordenadas obtenidas graficamente del Sistema Geodé-
sico de Referencia ETRS89, Proyecciéon UTM, Huso 30. En el
Anexo 1l se expresa de forma grafica la delimitacién territo-
rial del nuevo municipio.

»Tercero.- La atribucién al nuevo municipio de bienes,
créditos, derechos y obligaciones procedentes del municipio
originario y el régimen de usos publicos y aprovechamientos
comunales, se realizara conforme a lo previsto en la propuesta
contenida en la memoria justificativa, concretamente en el Do-
cumento 17, folios 1 al 7.

»Cuarto.- En el plazo de tres meses desde la entrada en
vigor del presente Decreto deberan realizarse cuantas actua-
ciones sean necesarias para la efectividad del mismo, en par-
ticular las siguientes:

»a) Constitucidén de la Comision Gestora prevista en el ar-
ticulo 100 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Lo-
cal de Andalucia.

»De conformidad con lo dispuesto en los articulos 100.3,
103 y 104 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, hasta que esté
constituida la Comisidon Gestora, la Diputaciéon Provincial de
Granada garantizard la prestacion de los servicios publicos
obligatorios a la poblacion de Torrenueva Costa y actuara en
su representacion en cuantos actos fueran de inaplazable ges-
tion.

»La persona titular de la Presidencia de la Comisién Ges-
tora (que debera coincidir con la persona que hubiera ostenta-
do la Presidencia de la ELA de Torrenueva), y las personas ti-
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tulares de las Vocalias de la Comision Gestora, tendran los
mismos derechos y obligaciones que los establecidos en la le-
gislacion de régimen local para las personas titulares de la
Alcaldia y Concejalas, respectivamente.

»b) Inicio de los tramites para realizar. Las modificacio-
nes pertinentes en los registros administrativos correspon-
dientes, en aquello que afecte al personal que haya de quedar
adscrito al Ayuntamiento de Torrenueva Costa.

»e) Inicio de los tramites para la adscripcion del nuevo
municipio al partido judicial que corresponda.

»d) El Ayuntamiento de Motril debera facilitar a la Comi-
sion Gestora de Torrenueva Costa copia autenticada de todos
los expedientes de 1los procedimientos que se encuentren en
tramite que afecten y se refieran en exclusiva al nuevo muni-
cipio, asi como de cualquier otra documentacién conveniente
para el normal desenvolvimiento de éste ultimo.

»e) Formalizacion de un convenio entre ambos municipios al
objeto de determinar la cantidad que, en su caso hubiera de
transferirse de uno a otro en concepto de las deudas y crédi-
tos que haya asumido el municipio matriz a la fecha de entrada
en vigor de este Decreto y que no fueran territorializables.
Para el calculo de dicha cuantia se tomaran en consideracion
los créditos y deudas del municipio de Motril a la fecha sefia-
lada, a cuya diferencia se aplicaran los criterios de imputa-
cién que se acuerden, que implicaran como maximo el 4,07% para
el caso de que Torrenueva Costa resultase el obligado, porcen-
taje en que se estima la poblacion del nuevo municipio en re-

lacion con la del antes existente.
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»Quinto.- Los conflictos que pudieran plantearse entre los
municipios de Motril y de Torrenueva Costa se resolveran ante

el orden jurisdiccional competente en cada caso.»

13.- Sobre la propuesta anterior, el Servicio de Legislacioén,
Recursos y Documentacién emitidé el siguiente informe el 24 de
febrero de 2017:

«Il1. Analisis de la propuesta:

»(..) Debe tenerse en cuenta, siguiendo el informe emitido
por el Servicio de Régimen Juridico de la Direccion General de
Administracion Local, la relevante discrecionalidad que ampara
la actuacion del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
para apreciar si en un determinado nucleo poblacional concu-
rren las exigencias previstas legalmente para acceder a la
condicion de municipio, con remision expresa a la Sentencia de
16 de enero de 1998, de 1la Sala de 1o Contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo (recurso de casacion
2786/1984), en virtud de la cual debe sopesarse “la voluntad
manifestada por el legislador sobre la primacia del interés
autonomico en los procesas de creaciéon de nuevos entes terri-
toriales (..)” con la exigencia de que todos los elementos re-
gladas sean respetados. La concurrencia de esos elementos re-
glados es un (..) presupuesto necesario pero no suficiente para
la creacion, decision que discrecionalmente adoptara el oOrgano
competente, ponderando la primacia del interés autondmico, so-
bre la base de 1o dispuesto en el articulo 93.2 de la LAULA,
que prevé que la creacidn de un nuevo municipio por segrega-
cion tendra caréacter excepcional.

»Por lo que se refiere al texto de la propuesta de Decreto
a someter al Consejo de Gobierno y aunque refleja de forma ex-
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haustiva todas las circunstancias acaecidas en la tramitacion
del procedimiento, por razones de técnica legislativa se some-
te a consideracion del o6rgano proponente la conveniencia de
adoptar una forma mas resumida y escueta, limitandose a sefia-
lar en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la
tramitacién, de acuerdo con la directriz 13 de técnica norma-
tiva.

»Por otra parte, algunos de los extremos relacionados en
el articulo 8 del Reglamento de demarcacidén municipal de Anda-
lucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales, entre los
que el decreto de creacién de un municipio debera hacer men-
cion expresa, no se contemplan directamente en el proyecto de
Decreto, sino que éste se remite a la memoria justificativa
(en cuanto a La atribucion al nuevo municipio de bienes, dere-
chos y obligaciones procedentes del municipio originario y el
régimen de usos publicos y aprovechamientos comunales, aspec-
tos que se prevén en las letras e) y F) del articulo 8.2 del
Reglamento), o bien su regulacidén queda diferida y condiciona-
da a unas actuaciones posteriores a la entrada en vigor del
propio decreto (inicio de los tramites para la adscripcion del
nuevo municipio al partido judicial que corresponda, letra c)
del articulo 8.2), por lo que no queda establecido directamen-
te en su parte dispositiva el régimen aplicable a estos aspec-
tos. Tampoco se hace mencidén expresa del extremo relacionado
en la letra h) del precitado articulo 8.2 del Reglamento,
asuncion de plantilla de personal publico o, en su caso, dis-

tribucidén de éstos.»
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14 .- Respecto al informe anterior, la Direccidon General de Ad-
ministracion Local realizé (7 de marzo de 2017) la siguiente
valoracion juridica de las observaciones realizadas:

»® En cuanto a la observacién acerca de la conveniencia

de adoptar en la parte expositiva de la propuesta “una forma
mas resumida y escueta, limitandose a sefalar (..) los aspectos
mas relevantes de la tramitacién”, se considera conveniente
mantener la redacciéon inicial del texto sometido a informe, al
considerarse que la complejidad de la cuestién que se dilucida
exige una resolucion suficiente y convenientemente detallada,
motivada, debiendo hacerse referencia a cuantas Incidencias
procedimentales hayan concurrido en el asunto,

»e® |La siguiente observacion se refiere a que en la pro-

puesta no se realiza una “mencidn expresa” de ciertos extremos
previstos para un Decreto de creacion de un municipio en el
articulo 8 del Reglamento de Demarcacidon Municipal de Andalu-
cia y del Registro Andaluz de Entidades Locales, aprobado por
Decreto 185/2005, de 30 de agosto, puesto que en el texto so-
metido a informe se remiten algunas de tales exigencias a la
memoria jJustificativa obrante en el expediente, o bien se di-
fiere su regulacién, condicionandola a ciertas actuaciones
posteriores a la vigencia del propio Decreto.

»Al respecto se considera que se recogen todos los aspec-
tos previstos en la normativa aplicable y no se comparte, como
se expresa en la observacion efectuada por la Secretarla Gene-
ral Técnica, que se difiere la regulacidon de estas exigencias
legales y que estas se hallan condicionadas al cumplimiento de
ciertas actuaciones. Y ello, por lo siguiente:

»— Las exigencias previstas en las letras e) y ) del ar-
ticulo 8.2 del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, correspon-
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dientes, respectivamente, a la preceptiva menciéon de la dis-
tribucién, entre el municipio matriz y el nuevo municipio, de
“las deudas y cargas, créditos, derechos y obligaciones”, asi
como de los “bienes de dominio publico o patrimoniales”, se
han hecho constar expresamente en el punto Tercero de la parte
dispositiva del texto de la propuesta de Decreto.

»Es cierto que dicho punto se remite de modo expreso a los
folios 1 al 7 del Documento 17, obrantes en la memoria justi-
ficativa de la alteracion territorial, pero resulta evidente
que con tal remision:

»Se pretende dotar al texto de la propuesta de una exten-
sion adecuada, careciendo de sentido reproducir en el citado
punto, por un elemental criterio de simplificaciéon y de técni-
ca normativa, los 7 folios en los que se detallan las referi-
das exigencias legales.

»Por otra parte, la concreciéon documental obrante en el
expediente, en la que se contiene la regulacion de las letras
e) y ) del articulo 8.2 del Decreto 185/2005, de 30 de agos-
to, asi como la custodia de tales documentos por la Adminis-
tracion Autondmica y la posibilidad de acceder a su contenido
en cualquier momento, al amparo de la normativa sobre transpa-
rencia, salvaguarda con el mayor rigor el interés de las par-
tes afectadas,

»— La exigencia de la letra h) del articulo 8.2 referida a
la distribucidon del personal publico entre el municipio matriz
y el nuevo municipio, se recoge en el letra b) del punto Cuar-
to de la parte dispositiva de la propuesta, al preverse que en
un plazo de tres meses desde la entrada en vigor del Decreto
de creacion del nuevo municipio, habran de realizarse cuantas

actuaciones sean necesarias para su efectividad, incluyéndose
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entre tales actuaciones aquellas precisas para materializar
las previsiones citadas.

»El respeto del principio de autonomia local que inspira
todo el articulado de la Ley 5/2010, del de junio, de Autono-
mia Local de Andalucia, impide a la Administracion Autondémica
regular pormenorizadamente la distribucidon de personal publico
entre dos municipios que puedan resultar afectados por una al-
teracion territorial, debiendo procederse a la misma entre las
entidades afectadas, en el marco de la citada autonomia local
y bajo las premisas de la coordinaciéon interadministrativa y
de la mejor prestacion de servicios a la vecindad.

»— Asimismo, la exigencia de la letra j) del mismo precep-
to, sobre la “adscripcién del nuevo municipio al partido judi-
cial que corresponda”, se recoge en la letra c) del mencionado
punto Cuarto de la parte dispositiva de la propuesta, con la
misma referencia temporal para la materializacién de las pre-
visiones legales.

»En este sentido, la concrecion del partido judicial en la
propuesta de Decreto corresponde efectuarla a la Consejeria de
Justicia e Interior una vez publicado el Decreto de creacioén
del municipio en los correspondientes boletines oficiales.

»Y ello, porque de conformidad con lo previsto en el Anexo
I de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcaciéon y
Planta Judicial, el término municipal de Motril se encuentra
adscrito al partido judicial n° 4 de la provincia de Granada,
estableciéndose en el articulo 4.3 de la misma norma que “La
modificacion de las limites de los municipios actuales compor-
ta la adaptacion automatica de la demarcacién judicial a la
nueva delimitacion geografica”, y que cuando tal alteracion

derive de la constitucion de un municipio por segregacion de
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otro, el nuevo municipio “continuara perteneciendo al mismo
partido judicial”.

»No obstante, atendiendo a las competencias de la persona
titular de la Direcciéon General de la Oficina, Judicial y Fis-
cal de la Consejeria de Justicia e Interior, contempladas en
el articulo 7.1 del Decreto 214/2015, de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia e Interior, referidas a la elaboracién de “la pro-
puesta de demarcacion y planta, en los términos establecidos
en el Estatuto de Autonomia y la Ley Organica del Poder Judi-
cial”, la adscripcién al partido judicial debera materializar-
se por tal Consejeria a posteriori, es decir, una vez que haya
culminado favorablemente la creacidén de un nuevo municipio.

»Puesto que la creacion de un municipio deviene efectiva
cuando ha sido debidamente publicado en los correspondientes
boletines oficiales el Decreto del Consejo de Gobierno en el
que se acuerda dicha creacion, sé6lo a partir de tal publica-
cion procederd su adscripcion al partido judicial, sin que
proceda llevarla a cabo en un momento previo.

»Por ultimo, como argumento comun que englobaria todos los
razonamientos expuestos para no recoger las observaciones ver-
tidas en el informe de la Secretaria General Técnica, cabria
subrayar el hecho de que en los Decretos del Consejo de Go-
bierno que seguidamente se citan, referidos todos ellos a la
creacion de municipios y tramitados al amparo de la Ley
572010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, se
han seguido los criterios de redaccidon y de técnica normativa
anteriormente expresados y aceptados en la Direccion General
de Administracion Local, sin que los mismos hayan sido cues-
tionados por el Consejo Consultivo de Andalucia cuando las co-

24

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 05/07/2018 PAGINA 24/67

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm763BTQXZFXxd8WC7 rTWcI7VWE- https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm763BTQXZFxd8WC7rTWcI7VWE-

rrespondientes propuestas de Decreto TfTueron sometidas a su
preceptivo dictamen:

»- Decreto 237/2013, de 17 de diciembre, de creaciéon del
municipio de Valderrubio, por segregacion de Pinos Puente.

»- Decreto 140/2014, de 7 de octubre, de creacion del mu-
nicipio de Dehesas Viejas, por segregacion de Iznalloz.

»- Decreto 105/2015, de 17 de marzo, de creacion del muni-
cipio de Domingo Pérez de Granada, por segregaciéon de lznalloz

»- Decreto 135/2014, de 30 de septiembre, de creaciéon del
municipio de Montecorto, por segregacion de Ronda.

»— Decreto 167/2014, de 2 de diciembre, de creacidén del
municipio de Serrato por segregacion de Ronda.

»— Decreto 62/2015, de 3 de febrero, de creacidén del muni-
cipio de Jatar, por segregacion de Arenas del Rey.»

15.- El 7 de marzo de 2017 el Director General de Administra-
cion Local emite nueva propuesta de resolucion, en idénticos

términos a la postulada el 15 de febrero de 2017.

16.- EI 5 de mayo de 2017 el Gabinete Juridico de la Junta de
de Andalucia emite informe sobre la anterior propuesta del que
destacamos las siguientes consideraciones juridicas:

«(..) Como sefiala el Consejo Consultivo de Andalucia en su
dictamen 426/2015 (..) Aplicando esta doctrina al supuesto que
nos ocupa cabe realizar las siguientes consideraciones:

»Sobre la concurrencia de determinados requisitos, tanto
en el informe del Servicio de Régimen Juridico de la Direccion
General de Administracién Local como en la propuesta de Reso-
lucidon se hace referencia a que no han sido desvirtuados o

cuestionados por ninguno de los organismos informantes o a que
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no se ha opuesto ninguno de los 6rganos informantes (asi pun-
tos 2, 3 y 5 del fundamento de derecho cuarto de la propuesta
de resolucidén). Como se ha sostenido en anteriores informes
del Gabinete Juridico (informe ARPI100093/14):

»”Respecto de varios de los requisitos normativamente es-
tablecimos la Propuesta de Resolucidén se limitaria a transcri-
bir los argumentos incorporados a la Memoria obrante en el ex-
pediente sefalando que los mismos “no han sido desvirtuados
por ninguno de los organismos informantes” -articulo 93.2 b) y
c)-. Sin embargo dicho argumento no nos parece suficiente
puesto que corresponderia precisamente a la Comunidad Autdénoma
(en este caso en primer término a la instruccion del procedi-
miento y posteriormente al Organo competente para su Resolu-
cion), apreciar si concurren o no tales requisitos motivando
suficientemente tal opcién o parecer. Habiendo de incorporar
en tal sentido la Propuesta tal apreciacidn o parecer asi como
la motivacion de los mismos.”

»Por otro lado, a lo largo de la tramitacion del expedien-
te se ha cuestionado la concurrencia de alguno de los requisi-
tos que exige el articulo 93.2 LAULA, sin que en todos los ca-
sos conste en el expediente una suficiente fundamentacidén so-
bre la mencionada concurrencia. De entre estos supuestos cabe
destacar en primer lugar que no consta en el expediente la va-
loracion a la que se refiere la conclusion del informe del
Servicio de Régimen Juridico de la DGAL (Documento 56, folio
21). En la misma se indica que “deberd valorarse hasta qué
punto los extremos menos fundamentados que se han relacionado
en el informe podran ser dotados de una importancia relativa
en un pronunciamiento de la Administracion AutonOmica de ca-

racter estimatorio en cuanto a la alteracion territorial pro-

26

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 05/07/2018 PAGINA 26/67

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm763BTQXZFXxd8WC7 rTWcI7VWE- https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm763BTQXZFxd8WC7rTWcI7VWE-

yectada”. En definitiva, constata dicho informe la insuficien-
te fundamentacion de determinados extremos, sin que figure la
mencionada valoracién en los términos expuestos. En este sen-
tido, tampoco se contiene en el expediente una valoracion de
los otros datos relevantes a tener en cuenta en la resolucion
que sefiala en citado informe en su apartado 7.

»Resulta especialmente importante la viabilidad economica
del nuevo municipio, ya que como viene sosteniendo el Consejo
Consultivo de Andalucia nos encontramos ante un requisito
esencial. Asi, por citar alguno, en el Dictamen 754/2015, fun-
damento juridico 1V, con cita de Dictamenes anteriores, sefia-
la:

»”Por ello, centramos la atenciéon en los requisitos rela-
cionados con la viabilidad econémico-financiera y la repercu-
sion que la segregacién podria tener sobre la prestacidén de
servicios en el municipio que se pretende crear y en el muni-
cipio matriz”.

»(..)

»En este mismo contexto se iInscribe actualmente la exigen-
cia del legislador basico de que los municipios resultantes
sean financieramente sostenibles y cuenten con recursos sufi-
cientes para el cumplimiento de las competencias municipales,
de manera que la creacién de un nuevo municipio no suponga
disminuciéon en la calidad de los servicios que venian siendo
prestados (articulo 13.2 de la vigente redaccion de la Ley
7/1985); viabilidad econdémica y capacidad financiera que son
condiciones primarias, pertenecientes a las exigencias ldgicas
en la creacidén de municipios, entendida como un ejercicio de
responsabilidad colectiva.
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»A este respecto, el Consejo Consultivo ha insistido en
que si no se aseguran estos aspectos cuando el municipio que
se pretende crear tiene escasa poblacién (en este caso, a fe-
cha de 1 de enero de 2014, San Martin del Tesorillo cuenta
2.710 vecinos), éste acabaria siendo como un esqueleto sin
musculos, recordando un simil utilizado doctrinalmente. Por
ello, en dichos dictamenes, este 6rgano Consultivo ha destaca-
do la necesidad de reforzar la motivacion sobre la viabilidad
financiera del nuevo municipio, verificando que quedan asegu-
radas la sostenibilidad del mismo y su capacidad para hacer
frente a los servicios que esta obligado a prestar, ya que de
otro modo podria, paraddjicamente, ver frustrada su aspiracion
de autogobierno en mayor medida que si permaneciera en el mu-
nicipio matriz.

»Respecto a la viabilidad econémica del nuevo municipio,
el informe del Servicio de Cooperacion Econdémica de la DGAL
expone en sus cuatro primeras consideraciones cual es la si-
tuacion actual, calificando la situacién financiera como poco
solvente, haciendo referencia a la existencia de un Plan de
Saneamiento Financiero, cuyo objetivo al dia de la fecha se
encuentra muy lejos de conseguir, y a la necesidad de un plan
de saneamiento con medidas reales, efectivas y consecuentes.

»Posteriormente se hacen una serie de consideraciones en
clave de futuro, llegando a una conclusién en el altimo parra-
fo en unos términos que en nuestra opinidn, atendiendo al ca-
racter excepcional de la creacion de nuevos municipios, y a la
aplicacion de criterios hermenéuticos restrictivos cuando se
genera duda sobre la concurrencia de determinados requisitos,
como exige el Consejo Consultivo de Andalucia, no resultan su-

ficientes para considerar acreditada la citada concurrencia
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del requisito. Por ello es necesario profundizar en la acredi-
tacion de la viabilidad econdémica y sostenibilidad financiera
del nuevo municipio.

»0tro aspecto a tener en cuenta es que en el oficio de la
DGAL de 23 de noviembre de 2014 (Documento 19) se requiere al
Ayuntamiento de Motril que se pronuncie expresamente, mediante
acuerdo del Pleno adoptado por mayoria absoluta de sus miem-
bros, sobre si esta o no conforme con la iniciativa de segre-
gacion, afadiendo que dicho acuerdo deberia pronunciarse sobre
la concurrencia de la circunstancia exigida en la letra g) del
art. 93.2 de la ley LAULA consistente en que “el municipio o
municipios matrices no se vean afectados de forma negativa en
la cantidad y calidad de la prestacion de los servicios de su
competencia, ni privados de las recursos necesarios para la
prestacion de los servicios minimo establecidos legalmente™.

»En la documentacion remitida por el Ayuntamiento (Docu-
mento 20) soOlo se hace referencia al apoyo expreso a la segre-
gacion (acuerdo de 5 de diciembre de 2014, documento 18, folio
6; acuerdo de 25 de noviembre de 2015, documento 20, folio 2).

»Con fecha 18 de agosto 2016, la DGAL requiere del Ayunta-
miento un pronunciamiento sobre dicho extremo (Documento 49),
que contesta el 10 de octubre (Documento 54). De esta contes-
tacion es especialmente relevante el informe de Intervencioén
de 20 de septiembre de 2016, en el que se fundamenta tanto el
informe de Secretaria como el Acuerdo del Pleno, ambos de la
misma fecha.

»A la vista del ultimo parrafo del informe de Intervencion
consideramos que no resulta suficientemente acreditada la con-
currencia del requisito de que “el municipio o0 municipios ma-

trices no se vean afectados de forma negativa en la cantidad y
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calidad de la prestaciéon de los servicios de su competencia,
ni privados de los recursos necesarios para la prestacion de
los servicios minimo establecidos legalmente™.

»La apreciaciéon de que el municipio matriz no se vera
afectado de forma negativa en la cantidad y calidad de la
prestacion de su competencia ni que resultara privado de los
recursos necesarios para la prestacion de los servicios mini-
mos debe ser actual, no futura. Los términos en que aparece
redactado el citado parrafo (““no debera verse afectado™) iIm-
plica un condicionante de futuro, pero no expresa una declara-
cion actual, que es la necesaria, ya que nos encontramos ante
un requisito cuyo cumplimiento es presupuesto, entre otros,
para la creacion del nuevo municipio, debiéndose acompafar de
los informes detallados en los que de manera concreta, y no
genérica, se fundamente la no afectacidon. Cabe afadir que so-
bre dicha concurrencia el informe del servicio de cooperacién
economica (Documento 55) s6lo constata la existencia de los
documentos del Ayuntamiento anteriormente citados.

»En consecuencia, para que pueda prosperar la propuesta
debe acreditarse la concurrencia del meritado requisito.

»Respeto del informe de la SGOTU (Documento 32), cabe ad-
vertir que no da cumplimiento a lo exigido en la peticion (Do-
cumento 23), que solicitaba, en los términos que se recogen,
una valoracién sobre las circunstancias previstas en el arti-
culo 93.2 LAULA, y concretamente las contenidas en sus letras
a), b), y c). Asi se pone de manifiesto en el informe del Ser-
vicio de Régimen Juridico de la DGAL (documento 56, folio 12).
Resulta esencial a este respecto dar cumplimiento al contenido
recogido en la solicitud de informe, a los efectos del debido

cumplimiento de lo dispuesto especialmente en la letra a) del
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articulo 93.2.a) LAULA, es decir, la existencia de motivos
permanentes de interés publico relacionados con la planifica-
cion territorial de Andalucia.

»En cuanto al requisito contemplado en el articulo 93.2.c)
LAULA, es decir, la notable dificultad de acceso, cabe recor-
dar la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia. Asi, en-
tre otros, podemos citar el Dictamen 125/2015, en el que sefa-
16 que “Aunque en la memoria que acompafia a la iniciativa de
segregacion se indica que el nucleo matriz se encuentra a una
distancia aproximada de 8 Km. de Fuente Carreteros (..)”

»Aplicando estas consideraciones al supuesto que estamos
analizando, en el que cuando menos la distancia es similar y
existe un servicio de transporte publico, y a la vista del
contenido del informe de la SGOTU, concluimos en la necesidad
de profundizar en el concepto de “notable dificultad de acce-
S0”.

»Sexta.- En cuanto a la concreta redaccion de la meritada
Propuesta de Resolucidon, no se hacen observaciones, sin per-
juicio de lo expuesto anteriormente en la medida en que pudie-

ra afectar a la misma.»

17.- EI 26 de julio de 2017 la Entidad Local Auténoma de To-
rrenueva emite iInforme en respuesta a la solicitud de la Di-
reccion General de Administracion Local de aclaracion de algu-
nos extremos, del que destacamos las siguientes consideracio-
nes y conclusiones:

«(..) La viabilidad econdmica y la sostenibilidad financie-
ra del futuro municipio se subrayan como elementos esenciales,
y maxime en la situacion actual (situacion en la que la econo-

mia hemos visto cémo ha pasado a ser un elemento incluso de
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mayor consideracion que los derechos sociales de los indivi-
duos a los que esa economia en teoria habria de suponer un mo-
tor para su bienestar).

»Reflexion que resulta de absoluta evidencia, y sin cuya
garantia no tendria sentido el crear un nuevo municipio, pues
supondria abocarlo a su fracaso ab initio.

»Por tanto, tales apreciaciones, introducidas por la Con-
sideracion Juridica Quinta, y siendo compartidas -insistimos
que por obvias- desde esta Entidad, no entendemos que supongan
un impedimento para el buen transcurso de nuestro expediente.
Y ello, por cuanto las consecuencias que parecen extraerse al
respecto en el informe del Gabinete de referencia, y en las
que extrapola la reflexidén del Consejo Consultivo, cuando dice
que “.hay que hacer notar que en el expediente analizado se
suscitan determinadas dudas sobre la viabilidad de la segrega-
cion..”, si bien podrian entenderse respecto del expediente en
concreto que fuera objeto del analisis del Consejo, y que a
tales conclusiones abocd, no parecen de aplicacién al nuestro,
dado que, por un lado el caracter excepcional y la facultad
discrecional del acuerdo del Consejo de Gobierno, no son obje-
to de discusiéon, al tratarse de premisas aplicables a cual-
quier proceso de esta indole, mientras que la viabilidad eco-
némica y la sostenibilidad financiera parecen suficientemente
documentadas y acreditadas a lo largo del expediente de su ra-
zobn, y a cayo contenido por ende nos remitimos.

»NOo obstante, haremos también algunas reflexiones sobre
las que previamente se incluyen en el reiterado Informe Juri-
dico, y en las que queda patente nuestra natural discrepancia
respecto del enfoque del que el mismo parte para extraer sus

conclusiones.
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»Por un lado, considerarnos que si la normativa vigente
exige la acreditacion de una serie de extremos que han de
aportarse en el expediente, y de lo que, por ende, ha de
preocuparse su redactor en que queden contrastados, entendemos
de ldgica consecuencia que si dicho expediente va siendo ele-
vado posteriormente a distintos 6rganos y organismos para que
cada uno se pronuncie sobre las parcelas objeto de su compe-
tencia, no parece excesivo aceptar que si los mismos no hallan
argumentos para desvirtuar lo que sobre los distintos aspectos
se contiene en el expediente, resulte asumible que tales as-
pectos sean darlos por validos y conformados por tanto por ca-
da uno de los intervinientes en el proceso. Precisamente por
eso se han efectuado a lo largo de la instruccién del expe-
diente diferentes requerimientos para completar informacién y
datos que quiza en una primera instancia no quedaron suficien-
temente detallados a juicio de quienes tales controles lleva-
ban a cabo.

»(..) En definitiva: no compartimos el criterio de que los
distintos Organismos intervinientes en el expediente (como en
la practica parece deducirse que pretende el Informe objeto de
analisis), hubieren de hacer otra vez el trabajo de quien lo
ha elaborado; y no nos parece extralimitar la norma el que se
dé por valido el expediente si no queda el mismo desvirtuado,
en sus diferentes extremos, por los distintos estamentos por
los gire ha de transcurrir.

»Y directamente relacionado con ello, y por tanto una con-
clusion similar ha de provocar, la objecién que se observa en
el Informe, cuando alude a que entiende que no existe sufi-
ciente fundamentacion sobre determinados requisitos; y ello,
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porque a tal fin obra precisamente la figura del requerimien-
to, instando a que sea aportado (..)-

»Sobre este particular, incide especialmente el informe en
el aspecto de la viabilidad econdomica del futuro Municipio,
asi como de la posible repercusion que ello genere en el Ayun-
tamiento matriz. Y para ello, tal Dictamen se centra e iInsiste
en la especial preocupaciéon que pone de manifiesto el Consejo
Consultivo en sus distintos pronunciamientos, en aras de ga-
rantizar tales premisas. Lo cual, como ha quedado reflejado
nitida y meridianamente en la pagina anterior, no puede resul-
tar mas que compartido por nuestro Consistorio: y es que, evi-
dentemente, 1o contrario abocaria al fracaso de los protago-
nistas principales de este tipo de expedientes, y obviamente
no se trata con ellos de llegar a tales desenlaces. Y por tan-
to, desde esta Corporacién hemos tratado, a través del expe-
diente elaborado, de dotar de un especial énfasis a este as-
pecto, aportando datos, antecedentes, criterios y reflexiones,
con los que avalar la mads que mejorable situacidén econdmica
que reportaria a nuestra ELA su consideracion como Municipio.
(Habiéndonos de remitir nuevamente a tal documentaciéon, y lla-
mando la atencidon, en este particular, sobre el Preambulo de
la Memoria del expediente, asi como la Exposicién de Motivos
de la misma, e incluso a la Addenda econémica que ya ha sido
objeto de comentario para finalizar los comentarios a la Con-
sideracion Juridica Cuarta: pues de las reflexiones contenidas
en tales apartados y documentos se puede efectuar una aproxi-
macion realista de la situacidon andmala que ha llevado a esta
Entidad a plantear la segregacion demandada, como unir reivin-
dicacion que contribuira sin ambages al saneamiento economico

de una Corporacién cuyas circunstancias adversas actuales,
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desde el punto de vista financiero, no se deben sino a la fal-
ta de cumplimiento del repetido Acuerdo-marco, en materia eco-
némica, que con nuestra constitucién municipal quedaria sola-
pado).

»Y en lo que atafe a la posible repercusion de la preten-
dida segregaciéon sobre el Municipio matriz, hemos de admitir
que la perspectiva con la que se estd abordando dicho extremo
desde la Direccion General, no puede sino provocarnos cuanto
menos cierta perplejidad, que trataremos de explicar remitién-
donos a los antecedentes obrantes en el expediente.

»Y tal sensacién nos la causa lo siguiente: el Ayuntamien-
to de Motril adopté en su dia el Unico acuerdo que realmente
prescribe la LAULA que ha de adoptar en relacién con este ex-
pediente, y que no es otro que el preceptuado por el art.
93.2, cuando exige que la creacidén de un nuevo municipio, por
segregacion, necesitara “. la conformidad expresa por mayoria
absoluta, del Pleno del Ayuntamiento del municipio que sufre
la segregacioén..” (constando en el expediente tal acuerdo ple-
nario que, con esos requisitos de quorum, adoptd el consisto-
rio motrilefio con fecha 5 de diciembre de 2014).

»(..)

»Finalmente, el informe acaba deteniéndose con mayor pro-
fundidad en el requisito preceptuado por el articulo 93.1.c¢),
esto es, la “notable dificultad de acceso” entre nucleo matriz
y nucleo a segregar, circunstancia que ha de derivarse de las
causas que en el mismo se enuncian, si bien no a titulo ex-
haustivo, dado cine admite “otras de similar naturaleza”: nos
detendremos por tanto también nosotros en ella.

»Y esta detencion ha de fundarse, entendemos, en los cri-

terios que han de 1luminar a quien haya de interpretar la con-
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currencia de esta circunstancia, a la hora de dilucidar si su
existencia justifica o no -amén del resto de requisitos-, la
pretendida segregacion. Criterios que consideramos que no pue-
den restringirse al mero dato fisico de la distancia (eviden-
temente, la supresiéon de su computo riguroso, como anterior-
mente recogia la Ley de demarcacién, exigiendo al menos 7,5
kiloémetros, induce a pensarlo), si bien habran de estimarse
otros parametros que, de forma ilustrativa, se recogen en el
citado precepto, sin limitar los mismos y dando un margen a la
apreciacion de otros alternativos. Y en tal sentido, aunque
resulte un hecho constatable que la puesta en funcionamiento
de la autovia, en la circunvalacion de Torrenueva, eludiendo
con ella la necesidad que anteriormente obligaba a “sufrir” la
travesia de muestra localidad (frecuente “punto negro” de la
fluidez del trafico espafiol de vacaciones, hasta que la misma
se puso en funcionamiento), ha aliviado bastante dicha inci-
dencia, tampoco puede obviarse que la intensa multiplicacién
exponencial de nuestra poblacion, en el periodo estival, y
haya o no autovia, supone una masificacion de usuarios de
nuestra Localidad, que justifica el hecho de dotar a los mis-
mos de una administracion municipal en este nucleo, sin los
inconvenientes que conlleva tener que desplazarse a Motril pa-
ra su gestion con la misma. Y para cuya verificacion nos remi-
timos sin mas al dato comprobable de las importantes “colas y
atascos” que aun hemos de soportar aqui, o la multiplicacioén
de nuestros aparcamientos, que nada tienen que ver con la
fluidez existente en el periodo invernal. Y por ello no es lo
mismo que tal poblacién pueda administrar sus asuntos locales
ante su corporacion torrefia, quedando estabilizada y fija la
poblacién en esta localidad, que obligarla a salir y despla-
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zarse a Motril, con la aludida masificacion de trafico que in-
sistimos que existe en esta época en nuestro pueblo.

»Pero siendo relevante lo apuntado, creemos que hay otro
factor aun mas iImportante a valorar, y es que con independen-
cia de que se considere en mayor o menor medida justificado el
criterio de la “notable dificultad de acceso”, entendemos que
a los ciudadanos de Torrenueva nos asiste la legitimidad de
poder considerarnos con similares derechos y expectativas que
los de otros nucleos de poblacion que han alcanzado reciente-
mente su independencia municipal en nuestra propia provincia,
y cuyas “notables dificultades de acceso” parece que, cuanto
menos, estan a la altura de las nuestras, y cuyas capacidades
de Tfinanciacion y recursos distan mucho de alcanzar la de
nuestra Entidad. Siendo pues la apelacion al “agravio compara-
tivo” un recurso que no podemos dejar de postular, en aras de
la valoraciéon de nuestro derecho de acceso a la anhelada se-
gregacion municipal. Y por todo esto, la necesidad que apunta
el informe que analizamos sobre “profundizar en el concepto de
notable dificultad de acceso” habrad de ponderarse, también, a
la luz de tan importante principio juridico, para evitar los
perversos efectos que ignorarlo puede conllevar.

»Por tanto, y por cerrar esta reflexion, entendemos que lo
Jjusto y razonable, tras las nuevas directrices marcadas desde
la Ley de Racionalizacion de 2013 y el nuevo criterio restric-
tivo que introduce en la materia, seria Ffinalizar los expe-
dientes de segregacion incoados con anterioridad a su promul-
gacion, instituyendo el caracter municipal de las pocas Enti-
dades Locales que nos hallamos en tal circunstancia, a poco
que se verifique la concurrencia de los requisitos basicos fi-
Jjados por la normativa vigente al respecto; y tiempo habra con
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posterioridad para fijar nuevas politicas territoriales que
ajusten las relaciones de poblaciones y administraciones loca-
les a las nuevas variables que los nuevos tiempos vienen enar-
cando. Solo asi se evitara frustrar gravemente lo que han sido
justas y legitimas pretensiones de segregacién, generadas en
poblaciones cuyas circunstancias lo demandan y justifican sin
ambages, si se hace un estudio serio de las mismas, como se
desprende de los expedientes que 1o documentan, como resulta
ser el caso que aqui nos ocupa, que no es otro que el de la
segregacion de Torrenueva, que desde aqui reivindicamos.

»(..)

»- Conclusiones:

«1) Entendemos que con el contenido del presente documento
se da cumplida y debida respuesta a los sendos requerimientos
de los que la presente trae causa, Yya resefados en el segundo
apartado del mismo.

»2) Por ende, la ratificacion del documento que aqui se
extiende por parte de las dos Corporaciones Locales objeto de
tales requerimientos -a la sazon: Ayuntamiento de Motril y Di-
putacion Provincial de Granada-, consideramos que lo conforma-
rian y convalidarian a tales efectos.

»3) Al haberse pronunciado ya los respectivos Plenos de
las Entidades citadas, respecto de los acuerdos que la legis-
lacion vigente les exige en relacion con el expediente de se-
gregacion en el que todos estos tramites se enmarcan, debe re-
sultar de la competencia de sus respectivos gestores ejecuti-
vos (bien la propia Presidencia, o bien el Corporativo delega-
do con las funciones propias de la materia en cuestion), el
ratificar el documento presente: y ello, bien en ejercicio de

las fTacultades expresamente conferidas a los mismos por los
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propios acuerdos plenarios aludidos, o bien por las atribuidas
directamente por la legislacion local vigente.

»4) A la vista de tales convalidaciones, si tales se pro-
dujeren, la Direccidon General de Administracién Cocal podra
incorporar la documentacion que de las mismas se derive al ex-
pediente de su razon, y asi lo solicitamos, al objeto de que
pueda continuar su curso, con la remision del mismo al Consejo
Consultivo Andaluz, previa la incorporaciéon del documento pen-
diente del Instituto de Cartografia y Estadistica de Andalu-
cia, actualmente en fase de elaboracion.»

18.- EI 20 de julio de 2017 la Secretaria General de Ordena-
cion del Territorio emite el siguiente informe complementario
al evacuado el 16 de mayo de 2016:

«2. Consideraciones tenidas en cuenta.

»El Informe realizado en su dia (16 de mayo de 2016) tiene
en consideracion y analiza las diversas circunstancias que
confluyen en los hechos que motivan la iniciativa de segrega-
cion, y entre ellas las establecidas en el articulo 93.2 de la
Ley 572010, referida a la existencia de motivos permanentes de
interés publico relacionados con la planificacion territorial
de Andalucia.

»La valoracién de estos hechos se hace de forma global e
interrelacionada con cuantos aspectos concurren en este proce-
so. En particular se refieren a las siguientes cuestiones
puestas de manifiesto en dicho informe:

»e En su conjunto, la planificacion territorial de refe-
rencia, en este caso, Plan de Ordenacion del Territorio de An-
dalucia (POTA), aprobado en 2006, el Plan de Ordenacion del
Territorio de ambito subregional de la Costa Tropical de Gra-

39

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 05/07/2018 PAGINA 39/67

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm763BTQXZFXxd8WC7 rTWcI7VWE- https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm763BTQXZFxd8WC7rTWcI7VWE-

nada, aprobado en 2011 y el Plan de Proteccion del Corredor
Litoral de Andalucia, aprobado en 2015, centra su atencidén en
la funcidén que desempefian los nucleos de poblacién en el te-
rritorio, como centros de desarrollo, dinamizacién y equili-
brio social y territorial, o las necesidades detectadas de
proteccion frente al proceso urbanizador, mas que en la propia
configuracion y organizacion de los términos municipales.

»e Las determinaciones de los instrumentos de planifica-
cion territorial hacen residir en los nucleos urbanos la capa-
cidad de organizar el territorio, y en particular mediante el
desarrollo de estrategias de cooperaciéon en ambitos supramuni-
cipales para reforzar asi su capacidad de articulacidon y posi-
bilitar el desarrollo de estrategias comunes.

»e EI ndcleo de Torrenueva, por su ubicacion en la fachada
litoral, su conexién con la N-340 y su proximidad a ambitos de
valor natural y paisajistico, cumple un papel significativo en
el &rea, acogiendo en verano a un importante numero de visi-
tantes vacacionales con sus correspondientes demandas de ser-
vicios, recogiéndose esta circunstancia en el POT-Coste Tropi-
cal.

»e Se encuentra a una cierta distancia del nucleo cabece-
ra, Motril, si bien la conexidon se realiza a través de la N-
340 que a su vez iInterconecta can otros viarios de acceso a la
cabecera municipal y al viario de mayor capacidad de la zona
como la A-7.

»e Analizados los aspectos territoriales de la propuesta,
se concluye que la constituciéon del nuevo municipio de Torre-
nueva por segregacion de una parte del término municipal de
Motril (Granada), no altera el sistema de asentamientos, ni

repercute negativamente en la organizacion funcional de la
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unidad territorial, dado que éste se apoya en los nucleos que
fisicamente existen en el territorio.

»3. Alcance de las consideraciones del Informe y sus con-
clusiones.

»lgualmente, es obligado tener presente la Ley 1/1994 de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autonoma de Andalu-
cia y el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, pues
son los referentes claros de interpretacion de la planifica-
cion territorial aplicables en el ambito objeto del informe.
Hay que recordar que esta ley considera en su Anexo las alte-
raciones de limites municipales como Actuaciones de Interven-
cion singular, que han de ser objeto de informe preceptivo de
incidencia en la ordenacion del territorio, entendida ésta co-
mo funcidn y practica administrativa, regulado en la citada
Ley.

»El Informe se refiere en sus apartados analiticos a todas
las cuestiones relevantes para su objetivo, valoradas por si
solas y en relacidon con otras cuestiones concurrentes, coinci-
dentes con las circunstancias sefialadas en el articulo 93.2._,
es decir, a la existencia de motivos permanentes de interés
publico relacionados con la planificacién territorial de Anda-
lucia.

»De la estructura y contenido del informe se deriva, por
consiguiente, en sus conclusiones que “la creacidon del munici-
pio de Torrenueva no tiene incidencia negativa desde el punto
de vista de la ordenacidon territorial”.»

19.- En escrito fechado el 2 de agosto de 2017, la Alcaldia de
de Motril manifiesta que el Ayuntamiento de Motril hace suyos
los alegatos formulados por la ELA de Torrenueva.
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20.- ElI 11 de diciembre de 2017 la Diputacién de Granada apor-
ta documentacion complementaria a la ya enviada para afadir al
expediente, relativa a la viabilidad econdémica del nuevo muni-
cipio; régimen juridico de la plantilla de persona publico de
los municipios afectados; régimen de administracion de los
bienes de los municipios afectados; forma de prestaciéon de los
servicios publicos obligatorios; notable dificultad de acceso;

y memoria complementaria.

21.- En escrito de 24 de noviembre de 2017, la Alcaldesa-
Presidenta del Ayuntamiento de Motril comunica la validacioén
de lo preceptuado en el articulo 93.2 de la LAULA cuando exige
que la creacidén de un nuevo municipio por segregacioéon ‘“necesi-
tard la conformidad expresa acordada por mayoria absoluta del
pleno del municipio que sufre la segregacion”, haciendo cons-
tar que tal acuerdo se adopté el 5 de diciembre de 2014, como

se recoge en el expediente de segregacion.

22.- El 27 de noviembre de 2017 el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia emitié informe sobre descripcion li-
teral de la nueva linea limite entre Motril y Torrenueva Cos-
ta, originada como consecuencia de la creacién del nuevo muni-
cipio de Torrenueva Costa, mediante segregaciéon del término
municipal de Motril.

23.- ElI 21 de mayo de 2018 la Coordinacion de la Direccion Ge-
neral de Administracion Local emitidé informe sobre la documen-
tacion econdomica a valorar en el expediente de segregacion,

con las siguientes conclusiones:
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«Podemos afirmar que se ofrecen en el expediente suficien-
tes razones para dar por acreditada la viabilidad desde el
punto de vista econémico de las entidades locales resultantes
de la segregacion a que responde el presente expediente y que,
como en otros expedientes ya resueltos, la existencia y con-
formacion previa del territorio a segregar como Entidad Local
Autonoma de Torrenueva, que lleva conduciéndose con una auto-
nomia rayana con la municipal desde hace casi veinte afios,
abona el caracter de excepcional de la segregaciéon tal y como
exige ab initio el articulo 93.2 de la LAULA, y ello con una
interpretacion conforme a los criterios hermenéuticos previs-
tos en el articulo 3.1 del Codigo Civil (en tanto que norma
fundamental de Derecho Comin en nuestro ordenamiento juridi-
co): “Las normas se iInterpretaran segun el sentido propio de
sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes
historicos y legislativos, y la realidad social del tiempo en
que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espi-
ritu y finalidad de aquellas™. Y es que ciertamente, los ante-
cedentes normativos de los que proviene en el Derecho andaluz
la configuracidén de este tipo de entidades (las ELA) pasan ne-
cesariamente por volver la vista a su regulacion en la deroga-
da ley 7/1993, de 27 de julio, de Demarcacién Municipal de An-
dalucia, la cual, basada en una decidida opcion legislativa
por la invariabilidad y permanencia de la planta municipal, no
fue ajena ni sorda a un concreto y determinado, pero vigoroso,
ansia segregacionista de territorios que, administrativa vy
formalmente insertados en otro municipio, constituian comuni-
dades dotadas de arraigada y contrastada diferencialidad iden-
titaria, cuando no de abierto rechazo a la convivencia bajo un

mismo gobierno local. Por esa razon fue por la que se dispuso
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en la ley de Demarcacién municipal andaluza de un régimen dul-
cificado de segregacion (con requisitos atenuados) para tales
territorios a través de su constitucidon previa en un tipo de
entidad local que, superando conceptual y materialmente el es-
quema competencial y organizativo de las entidades de ambito
territorial inferior al municipal conformado en la normativa
de ambito estatal (fundamentalmente el Capitulo V -articulos
40 a 50- del Real Decreto 1690/1986, de 13 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de Poblacién y Demarcacién Terri-
torial de las Entidades Locales), protagonizaria una suerte de
itinerancia politica y procedimental que en muchos casos
desembocarla en el abrazo a la condicién de verdadero munici-
pio (que en algunos casos, no puede ello obviarse, les repon-
dria a una dignidad de la que fueron privados en oscuro momen-
to histérico de manera autoritaria e ilegitima). Asi, aun
cuando en la LAULA no se dispusiese de forma expresa un régi-
men jJuridico especifico para la segregacion de las ELA que ya
se conducian durante afios por cauces cuasi municipales, se
trata de un supuesto que cumple razonablemente el caracter de
excepcion a regla y que lo hace merecedor de su calificacion

como excepcional .»

24_- ElI 25 de mayo de 2018 la Direccién General de Administra-
cion Local realiza una valoracion de las observaciones formu-
ladas por la Asesoria Juridica de la Consejeria de la Presi-
dencia, Administracion Local y Memoria Democratica.

25.- EI 28 de mayo de 2018 la Direccion General de Administra-

cion Local formula propuesta de resolucion estimatoria de la
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creacion del municipio de Torrenueva Costa, por segregacion
del término municipal de Motril (Granada).

26.- Consta a continuacion Texto del Decreto, remitido al Se-

cretariado del Consejo de Gobierno.

27.- La Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
estudié el Proyecto de Decreto en su sesion de 30 de mayo de
2018, adoptando el acuerdo de solicitar el dictamen del Conse-
jo Consultivo de Andalucia.

28.- En escrito del 7 de junio de 2018, la Direccidén General
de Administracién Local comunic6é al Ministerio de la Presiden-
cia y para las Administraciones Territoriales las caracteris-
ticas y datos principales del expediente de creacién del muni-

cipio de Torrenueva Costa.

29.- El Proyecto de Decreto que se remite para dictamen de es-
te Organo Consultivo contiene una relacién de hechos, cinco
fundamentos juridicos, cinco partes dispositivas y dos anexos,
acordando aprobar la creacion del municipio de Torrenueva Cos-

ta, por segregacion del término municipal de Motril (Granada).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen de este Consejo Consultivo el expe-

diente de creacion del municipio de Torrenueva Costa en la
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provincia de Granada, por segregacion del término municipal de
Motril (Granada), cuya propuesta de resolucién es estimatoria
al entender que concurren los presupuestos que amparan la

constitucion de un nuevo municipio.

Al igual gue en anteriores dictamenes sobre iniciativas de
segregacion similares, antes de pronunciarnos sobre el asunto
objeto de consulta, traemos a colacion las consideraciones
formuladas en recientes dictdmenes de este Consejo Consultivo
sobre el régimen juridico aplicable, comenzando por recordar
que el Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en su ar-
ticulo 59.b) que “corresponde a la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, respetando la garantia institucional establecida por la
Constitucion en los articulos 140 y 141, la competencia exclu-
siva sobre organizacion territorial, que incluye en todo caso:
... b) La creacién, la supresion y la alteraciéon de los térmi-
nos de los entes locales y las comarcas que puedan constituir-

se, asi como denominacién y simbolos”.

Por otro lado, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (en adelante LBRL), dispone en su
articulo 13.1 que “la creacidon o supresion de Municipios, asi
como la alteracién de términos municipales, se regulara por la
legislacion de las Comunidades Autdénomas sobre régimen local™.
Sin perjuicio de lo anterior, el apartado 2 del citado articu-
lo establece unos requisitos minimos, que en la redaccion dada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local (en adelante LRSAL),

se concretan en los siguientes términos:
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“La creacidon de nuevos municipios s6lo podra realizarse
sobre la base de nucleos de poblacion territorialmente dife-
renciados, de al menos 5.000 habitantes y siempre que los mu-
nicipios resultantes sean financieramente sostenibles, cuenten
con recursos suficientes para el cumplimiento de las competen-
cias municipales y no suponga disminucién en la calidad de los

servicios que venian siendo prestados™.

Los articulos 6 y 8 del Texto Refundido de las disposicio-
nes legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril) anaden al-
gunas precisiones sobre los motivos y consecuencias de la se-
gregacion. En concreto, el primero de ellos dispone que la se-
gregacion “podrda realizarse cuando existan motivos permanentes
de interés publico, relacionados con la colonizacién interior,
explotacién de minas, instalacion de nuevas industrias, crea-
cion de regadios, obras publicas y otras analogas”. A su vez,
el articulo 8.1 tras remitirse a lo previsto en el referido
articulo 13 de la Ley 7/1985 dice que “tampoco podra segregar-
se ningun nucleo de poblacién de un término municipal cuando
se halle unido por calle o zona urbana a otro del municipio
originario”, y su apartado 2 dispone que “en los supuestos de
segregacion parcial de un término municipal conjuntamente con
la division del territorio se harda la de los bienes, derechos
y acciones, asi como la de las deudas y cargas, en funcién del
numero de habitantes y de la riqueza imponible del nucleo que

se trate de segregar”.

En desarrollo de las competencias de la Comunidad Auténo-
ma, se aprobd la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Lo-
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cal de Andalucia (en adelante LAULA), que regula la creacion,
supresion y alteracion de municipios en el capitulo Il del ti-
tulo VI (arts. 92 y ss.), derogando expresamente la Ley
7/1993, de 27 de julio, de Demarcacién Municipal. La creacién
de un municipio por segregacion del término municipal de otro
preexistente se contempla en el articulo 93, regulandose el
procedimiento en los articulos 95 a 99 de la citada Ley. Dicha
Ley resulta aplicable al procedimiento de segregaciéon de To-

rrenueva, que se inicido el 29 de noviembre de 2012.

Asimismo, resulta aplicable el Reglamento de Demarcacioén
Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Lo-
cales, aprobado por Decreto 185/2005, de 30 de agosto, con la
excepcion de las normas que resulten incompatibles con la nue-
va regulacion legal, asi como de las disposiciones afectadas
por las sentencias de 14 de abril de 2008, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo en Sevilla del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia confirmadas por sentencias del Tribunal
Supremo de 15 de junio de 2010 y 25 de enero de 2011.

Al igual que se ha hecho en otros dictamenes sobre inicia-
tivas similares (y asi, el apartado 1 que sigue es reproduc-
cion del dictamen 25/2018), hay que hacer notar que, al deter-
minar el régimen juridico aplicable al expediente de segrega-
cion objeto de dictamen, se han suscitado diversas dudas in-
terpretativas motivadas por la sucesion de normas legales an-

tes aludidas. Sobre tales dudas y sobre el caracter excepcio-
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nal de la creaciétn de municipios por segregacion efectuamos
las consideraciones que siguen, antes de pronunciarnos sobre

la propuesta de segregacion.

1. Sobre el caracter excepcional de la creacion de municipios
por segregacion y la importancia del umbral minimo de pobla-
cion, asi como sobre el silencio guardado por la LAULA sobre
este punto.

Por definicion, la creacion de nuevos municipios presupone
la existencia de nucleos de poblaciéon territorialmente dife-
renciados con un numero de habitantes suficiente para garanti-

zar su viabilidad.

A ese respecto, aunque resulte obvio, es conveniente re-
cordar que la poblacion no es sé6lo un elemento constitutivo
del municipio, junto con el territorio y la organizacion (art.
11,2 de la LBRL), sino la conditio sine qua non y el fundamen-
to mismo del municipio, concebido como cauce inmediato de par-
ticipacion ciudadana en los asuntos publicos, que gestiona con
autonomia los intereses propios de la correspondiente colecti-
vidad (art. 1 de la LBRL).

El debate sobre la cifra de poblacion que deberia exigirse
para la constitucion de nuevos municipios y las medidas para
incentivar la fusidn de los municipios existentes con escasa
poblacién, territorio o recursos, o férmulas asociativas para
la prestacion de servicios, no es exclusivo de nuestro pais.
En este sentido, basta con remitirnos al debate en numerosos

paises europeos (Suecia, Dinamarca, Portugal, Grecia, lItalia,
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Francia...) que ha dado lugar a reformas ejecutadas en unos
casos y proyectadas en otros, en la linea de reducir el llama-

do “minifundismo local™.

Aungque es evidente que la cifra de poblacién no es el uni-
co factor a considerar en el disefio del mapa municipal, no es
menos cierto que es el dato basico en torno al cual gira la
configuracion del sistema de gobierno, marco competencial, or-

ganizacion de servicios y financiaciéon municipal.

Siendo asi, es de todo punto légico que la constitucién de
nuevos municipios por segregacion parta de una premisa funda-
mental, cual es la existencia de un nucleo de poblacién con
entidad suficiente para configurar un nuevo municipio. De este
modo, corresponde al legislador, directa o indirectamente, por
si mismo o mediante la fijacidén de principios y parametros que
se completan mediante el desarrollo reglamentario, concretar

dicha exigencia.

Hasta tal punto es relevante la exigencia de un umbral mi-
nimo de poblacion que la Constitucion de 1812, en su articulo
13 proclama que el fin de toda sociedad politica no es otro
que el bienestar de los individuos que la componen, disponien-
do en su articulo 310 que: «Se pondra Ayuntamiento en los pue-
blos que no le tengan y en que convenga le haya, no pudiendo
dejar de haberle en los que por si o con su comarca lleguen a

mil almas; y también se les sefialard término correspondientex».

Es claro a nivel de principio que la constituciéon de una

colectividad como municipio es expresién genuina de autogo-

50

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 05/07/2018 PAGINA 50/67

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm763BTQXZFXxd8WC7 rTWcI7VWE- https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm763BTQXZFxd8WC7rTWcI7VWE-

bierno y, por tanto, de un régimen democratico y descentrali-
zado que permite a los ciudadanos participar en la gestion de
los asuntos que directamente les conciernen a través de una
organizacion proxima al ciudadano, receptiva a sus demandas y
en esa medida potencialmente mas eficaz que otras entidades
territoriales. Sin embargo, como se ha visto, en las Cortes de
Cadiz se plantea la necesidad de una base poblacional minima,
sin perjuicio de atender también a otras circunstancias, lo
que supone la contencidon del fendémeno municipal en el Estado,
sin que la consideracion de un nucleo vecinal como unidad na-
tural con aspiraciones de autogobierno sea de por si determi-

nante para la constitucion de nuevos municipios.

Este planteamiento, trae al primer plano la consideracioén
del dato poblacional como elemento determinante en los proce-
dimientos de creacion de municipios, cuyo analisis histérico
desde mediados del siglo XIX, demuestra que la creacidon de

nuevos municipios por segregacion es un hecho excepcional.

En efecto, la escasa poblacion de los nucleos que aspiran
a convertirse en municipio merma las posibilidades de finan-
ciar los servicios obligatorios, cuyo coste se multiplica, en
la generalidad de los casos, cuando se prestan aquellos o se
contratan aisladamente por municipios con pocos habitantes.
Estas circunstancias que imperan en la realidad municipal obs-
taculizan las iniciativas de segregacion, que a menudo devie-
nen inviables. A todo ello se suman otros factores como las
incesantes mejoras en transportes y comunicaciones, la regula-
cion de nuevas figuras de descentralizacion y desconcentracion

de la actividad municipal, que permiten un mayor acercamiento
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al ciudadano; la amplitud de formulas mancomunadas de presta-
cion de servicios, con efectiva participacion de todas las en-
tidades afectadas y de los propios vecinos, el acceso electro6-
nico a los servicios publicos y la aparicién de un nuevo esce-
nario que deriva del riguroso sometimiento de los municipios a
las normas de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad fi-
nanciera, que, entre otros aspectos, se proyectan sobre la re-
glas de gasto y los objetivos de déficit publico y deuda pu-
blica.

En este contexto, el régimen juridico de la creacién de
municipios por segregacion ha venido siendo concretado por los
legisladores autonémicos y las normas reglamentarias de desa-
rrollo, fijando requisitos minimos de poblacién y otras exi-
gencias acomodadas a la realidad territorial y a las peculia-
res circunstancias geograficas, histéoricas y sociales que ex-
plican la planta municipal de la respectiva Comunidad Autono-

ma.

En concreto, en lo que se refiere a la exigencia de que el
nucleo de poblacién que aspira a constituirse en municipio re-
base un umbral de poblacidon, el examen comparado entre la le-
gislacion de régimen local de las distintas Comunidades Auté-
nomas evidencia que existen acusadas diferencias, que sin duda
obedecen a factores histoéricos y sociales y a circunstancias
geogréaficas, pero también a opciones politicas que se plasman

respetando las determinaciones basicas del legislador estatal.

En este plano, como se vera seguidamente, la situacion
tras la modificacion del articulo 13 de la Ley 7/1985 es dis-
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tinta a la existente bajo la redaccién anterior, en la que di-
cha Ley no establecia un umbral minimo de poblacion como el
actualmente previsto en el referido articulo. Si lo establecié
el Parlamento de Andalucia al aprobar la Ley 7/1993 cuyo arti-
culo 8 contiene las exigencias de poblacion que ha de cumplir
el ndcleo que aspira a constituirse en municipio (la norma
exige un minimo de 4.000 habitantes, que se reducen a 2.500
cuando el nucleo lleva constituido cinco afios como Entidad Lo-

cal Autbonoma).

Como ha venido seifalando este Consejo Consultivo, ante-
riormente, aun sin establecer un requisito minimo de pobla-
cion, la Ley 7/1985 revela una especial preocupaciéon por el
supuesto de creacion de nuevos municipios, manifestada en el
establecimiento de unas condiciones minimas que habran de con-
currir en todo proceso de creacidon. En el preambulo de la Ley
se encuentran diversas alusiones al aspecto economico, ponien-
do de relieve la precaria situacion de las Haciendas Locales y
la necesidad de que los entes locales cuenten con recursos su-
Ticientes susceptibles de satisfacer las necesidades y de pro-
curar los servicios que el administrado requiere y reclama
(aspecto que tiene su proclamacion en el articulo 142 de la
Constitucion). El espiritu que anida en el preambulo de la Ley
7/1985 ha generado una tendencia a la supramunicipalidad, fa-
voreciendo las técnicas de agrupacion y evitando las practicas
atomizadoras. En esta direccion, el articulo 13.3 de dicha
Ley, modificado por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de me-
didas para la modernizacion del gobierno local, prevé que el
Estado podréa establecer medidas que tiendan a fomentar la fu-
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sién de municipios con el fin de mejorar la capacidad de ges-
tion de los asuntos publicos locales.

Como se ha avanzado, las modificaciones iIntroducidas por
la Ley 27/2013, en vigor desde el 31 de diciembre de 2013, han
supuesto nuevas condiciones minimas que habran de concurrir en
todo proceso de creacion, como es la relativa al numero minimo
de habitantes que ha de tener el nucleo de poblacidon que pre-
tenda constituirse en nuevo municipio, ademas de regular de
forma pormenorizada la fusion de municipios y establecer medi-
das favorecedoras de dicha fusioén.

Del mismo modo el Consejo ha expuesto que esta preocupa-
cion no ha sido exclusiva de la legislacion estatal, pues, en
el ambito autondmico, el articulo 12 de la derogada Ley
371983, de 1 de junio, de Organizacién Territorial de la Comu-
nidad Autdénoma, establecié que en el marco de la legislacion
de régimen local, el Consejo de Gobierno fomentara la utiliza-
cion por los municipios de formulas asociativas encaminadas a
lograr una distribucion 6ptima de recursos escasos y a lograr

la mdxima funcionalidad en las inversiones publicas.

En la misma linea, la derogada Ley 7/1993 asume los mismos
objetivos, revelando el proposito, manifestado en su exposi-
cién de motivos, de potenciar las férmulas asociativas que ra-
cionalicen y aunen esfuerzos y recursos, en orden a la confi-
guraciéon de un servicio publico de calidad, cuya prestacion
esté presidida, entre otros, por los principios de eficacia y
eficiencia. En cuanto a la creacion de municipios por segrega-

cion, la exposicion de motivos no puede ser mas esclarecedora:
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“habta que optar entre las dos soluciones radicales con que se
puede afrontar tan candente cuestiéon: o se Tacilitaban las
tendencias centrifugas que pretenden obtener respaldo juridi-
co, y aun filoso6fico, a partir de una peculiar interpretacién
de la clausula institucional de salvaguardia de la autonomia
municipal, o por el contrario, se seguia el criterio del le-
gislador béasico que, en buena doctrina y en consonancia con el
ideal antes apuntado de creacion de un complejo armonioso en-
tre los ordenamientos juridicos estatal y autondomico, la nueva
reflexion y el buen sentido demandan. Siguiendo esta linea, se
ha estimado prudente fijar unos minimos de poblacidén y distan-
cia del nucleo que se pretende segregar del originario, que
avalen la viabilidad de aquél en el supuesto de que se culmine
el proceso de independencia”.

Lo anterior refleja, sin lugar a dudas, el caracter excep-
cional de la creacidn de municipios por segregacion que se ve
expresamente reconocido en la regulacidon del articulo 93 de la
LAULA; excepcionalidad en la que se profundiza con el umbral
minimo de poblacidon introducido por el legislador basico en la

nueva redaccion del articulo 13.2 de la Ley 7/1985.

Tras la derogaciéon de la Ley 7/1993 por la LAULA, y dado
el silencio que ésta guarda sobre la exigencia de un numero
minimo de habitantes del nucleo de poblacién que pretende
constituirse en municipio se ha suscitado la duda sobre la vi-
gencia de los umbrales minimos de poblacion previstos en el
articulo 13 del Reglamento de Demarcacién Municipal de Andalu-
cia y del Registro Andaluz de Entidades Locales; Reglamento

55

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 05/07/2018 PAGINA 55/67

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm763BTQXZFXxd8WC7 rTWcI7VWE- https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm763BTQXZFxd8WC7rTWcI7VWE-

cuya aplicacioéon solo resulta posible en cuanto no entre en co-
lision con las determinaciones de la LAULA.

La cuestidén ha sido abordada en el dictamen 816/2013, en
el que se considera admisible la interpretacion realizada por
la Direccidn General de Administracion Local en el sentido de
que la norma reglamentaria puede entenderse tacitamente dero-
gada en este punto. En efecto, dicho Centro Directivo subraya
que la Ley 5/2010 ha derogado la Ley 7/1993, cuyo articulo 8
recogia los mismos requisitos de poblacion y distancia previs-
tos por el Reglamento (poblacién no inferior a 4.000 habitan-
tes y separacion entre el nuevo municipio y el matriz por una
franja de terreno clasificada como suelo no urbanizable de una
anchura minima de 7.500 metros), de modo que carecia de senti-
do mantener que los mismos requisitos que han sido expresamen-
te derogados a nivel de la Ley siguen vigentes en la norma re-
glamentaria, cuya aplicacion solo es posible en cuanto no en-

tre en colision con la regulacidén establecida en la LAULA.

Aun advirtiendo que no resulta pacifica la conclusion so-
bre la incompatibilidad entre lo dispuesto en el articulo 93
de la LAULA y la citada regulaciéon reglamentaria, el Consejo
Consultivo, considerando que la interpretacién realizada por
la Administracion aparece fundada en Derecho y no resulta en
modo alguno irrazonable, dictamindé favorablemente la propuesta
sometida a dictamen, pese a que el nudcleo de poblacidon cuya
segregacion se postulaba en aquella ocasién no supera el mini-

mo de habitantes exigido por el Reglamento.
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La interpretacion ex antecedente lleva a subrayar, en
efecto, que el silencio mantenido por la LAULA en este punto
no es fruto del olvido, teniendo en cuenta que la norma legal
derogada establecia directamente los referidos umbrales de po-
blaciéon. Por el contrario, hay que presumir que el legislador
opta por una norma mas abierta para que tales umbrales queden
fijados reglamentariamente y no estén rigidamente predetermi-
nados por el legislador, quiza para dar entrada a nuevas cir-
cunstancias que podrian justificar nuevos umbrales de pobla-
cion ademas del general y del especial a los que hemos aludi-
do.

2. Sobre la duda planteada por la modificacién sobrevenida del
articulo 13 de la LBRL por medio de la LRSAL.

ElI articulo 13.2 de la Ley 7/1985, en la redaccion dada
por la Ley 27/2013 establece que “La creacion de nuevos muni-
cipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de po-
blacion territorialmente diferenciados, de al menos 5.000
habitantes y siempre que los municipios resultantes sean Ti-
nancieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes
para el cumplimiento de las competencias municipales y no su-
ponga disminucién en la calidad de los servicios que venian
siendo prestados”.

La STC 41/2016, de 3 de marzo, FJ 6, que reitera el carac-
ter basico del articulo 13.2 de la LBRL, en la linea anticipa-
da por la STC 10372013, de 25 de abril, sobre el fomento de la
fusion de municipios en aquellos casos en que la adecuada ca-
pacidad de gestion de los asuntos publicos requiera de mayores
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exigencias de poblacién y territorio estima el recurso por el
caracter incontrovertido del incumplimiento por el nuevo muni-
cipio del Ilimite minimo de poblacién establecido en el
articulo 13.2 de la LBRL. La constitucionalidad del nuevo ar-
ticulo 13.2 LRBRL ha sido reafirmada por la STC 108/2017.

A este respecto, cabe decir que, tras un extenso y docu-
mentado informe, la Direccién General de Administracién Local
de la Consejeria consultante concluye que la norma en cuestioén
no es de aplicacion a los procedimientos de creacion de muni-
cipios mediante la segregacién de nucleos poblacionales de sus
respectivos términos municipales, iniciados al amparo de la
legislacion autonémica con anterioridad a la entrada en vigor
de la LRSAL.

Elevada una consulta por la citada Direccién General sobre
el particular al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pu-
blicas, acompafiando el informe referido, consta contestacion
de la Direccion General de Coordinacion de Competencias con
las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales que, a la
vista de la argumentacion juridica expuesta por la Direccion
General de Administracién Local de la Junta de Andalucia, ma-
nifiesta que el criterio interpretativo de dicho Centro Direc-
tivo se orienta en el mismo sentido, de manera que dado que la
LRSAL no ha previsto ninguna disposicién transitoria respecto
de la normativa a aplicar a los procedimientos de creaciéon o
segregacion de la misma, se considera que en aras al principio
de seguridad juridica y de irretroactividad normativa, el cri-
terio interpretativo debe ser el de que los procedimientos ad-

ministrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
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de la LRSAL se resolveran de acuerdo con la normativa vigente

en el momento de su iniciacion.

Aungue la interpretacion del Ministerio de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas no pueda reputarse, obviamente, como
interpretacién auténtica de la norma, tiene un especial valor
por provenir del Departamento Ministerial que configurdo Ila
norma en la fase prelegislativa. Asimismo, la interpretacion
avalada por el citado Ministerio, parte de un estudio concien-
zudo que establece una conclusion fundada en Derecho, aunque
este Consejo Consultivo no pueda compartir la totalidad de los
argumentos empleados por la Direccion General de Administra-
cion Local.

En efecto, a juicio del Consejo Consultivo, la conclusioén
contraria no plantearia un problema de retroactividad consti-
tucionalmente prohibida. Sobre la alegada retroactividad con-
traria a la seguridad juridica, basta con remitirnos a las
consideraciones que al respecto se exponen en las sentencias
del Tribunal Supremo de 12 de abril de 2012 y 15 de marzo de
2013 para sefialar que la hipotética aplicacion de la norma a
procedimientos iniciados con anterioridad no incurriria en
ningun supuesto de irretroactividad con efectos ablativos o
peyorativos hacia el pasado, ni anula efectos juridicos ya
agotados.

La eventual aplicacion de la nueva redaccion del articulo
13.2 de la Ley 7/1985 a procedimientos de segregacion inicia-
dos con anterioridad no supondria tampoco el desconocimiento

de derechos adquiridos, por lo que no parece procedente la iIn-
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vocacion de la disposiciéon transitoria cuarta del Coédigo Ci-
vil. Por el contrario, como la propia Direcciéon General de Ad-
ministracion Local advierte, en el expediente no existe un de-
recho subjetivo a constituirse como municipio. En este sentido
es certera la afirmacion de dicho Centro Directivo en el sen-
tido de que “las circunstancias previstas en la ley para la
constitucion de un municipio por segregacion de otro no juegan
juridicamente como requisitos que una vez cumplidos otorgan el
derecho a la constitucidén de un grupo humano en municipio, Si-
no que, por el contrario, suponen una limitacion al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, que no podra proceder a la
constitucion de un nuevo municipio sin la concurrencia de las

mismas™.

La cuestion no resulta pacifica y los argumentos antes re-
feridos no son los mas convincentes para sostener la tesis que
mantiene la Administracion consultante. El legislador podria
haber optado expresamente por la solucidn contraria sin iIncu-
rrir en un vicio de inconstitucionalidad por las razones ante-
dichas; solucién que podria haber arbitrado para lograr el
efecto util de la norma de manera inmediata. Sin embargo, la
conclusion que alcanza la Direccidén General de Administracion
Local, con el respaldo del Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas, responde ciertamente a un principio segui-
do por el legislador en la materia y al criterio jurispruden-
cial que, en supuestos de aprobacidén sobrevenida de normas, ha
Ilevado a reprochar a la Administracion de la Junta de Andalu-
cia la aplicacion de nuevos requisitos a expedientes iniciados

con anterioridad.
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En este sentido, confirmando que el legislador asume un
principio general que le lleva a pronunciarse expresamente en
sentido contrario, cuando pretende que la nueva Ley se aplique
a procedimientos ya iniciados con anterioridad a su entrada en
vigor, la Direccion General de Administracion Local subraya
que la disposicioéon transitoria tercera de la Ley 7/1993 dispu-
so expresamente que los expedientes de modificacion de térmi-
nos municipales iniciados con anterioridad a la entrada en vi-
gor de la presente Ley, se sustanciaran de conformidad con el
contenido de la misma.

En la direccidon expuesta, se remite la Administracion con-
sultante a las SSTS de 5 de mayo de 2003 (Lobres), 1 de marzo
de 2005 (La Herradura), 22 de febrero de 2005 (Valle del Gua-
diaro), 25 de mayo de 2004 (Fuente Carreteros), 25 de marzo de
2009 (San Pedro de Alcantara), subrayando que su denominador
comiun es la referencia que la mentada disposicion transitoria
tercera de la Ley 7/1993 realiza a la sustanciaciéon de los
procedimientos en tramite de conformidad con el contenido de
la nueva Ley, lo que evidenciaba la voluntad del legislador de
que las exigencias minimas de poblacién y de distancia fueran
aplicables a tales procedimientos, de modo que de no haberse
previsto dicha solucion las nuevas exigencias legales no
habrian sido aplicables.

Aungque estas citas jurisprudenciales ponen de manifiesto
una cierta contradiccién, al reconocerse que es posible la so-
luciéon legal que antes se rechazdé por razones de seguridad ju-
ridica y derechos adquiridos, lo cierto es que en esta ocasion

partimos del silencio de la Ley y el Consejo Consultivo consi-
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dera que la Administracién consultante vuelve a realizar una
interpretacion fundada en Derecho para resolver la duda que en

este caso ha creado el legislador basico.

Como se indica en el dictamen 25/2018, recientemente se ha
pronunciado sobre esta cuestion la STC 10872017, de 21 de sep-
tiembre, que declara la inconstitucionalidad y consiguiente
nulidad de la Ley del Parlamento de Catalufia 8/2015, de 10 de
junio, de creacién del municipio de Medinya, que cuenta con

866 habitantes, segun el preambulo de dicha Ley.

En efecto, la STC 108/2017 estima el recurso de inconsti-
tucionalidad que interpuso el Presidente del Gobierno contra
dicha Ley por considerar que la constitucion de ese nue-
vo municipio representa un régimen singular o especial para
ese municipio no permitido por la legislacion basica del Esta-
do (articulo 9 de la LBRL), en la medida en que el propio
preambulo de la ley recurrida reconoce que «la normativa impi-
de que Medinya se constituya como municipio independiente», Yy
vulnera asimismo el articulo 13.2 de la LBRL, en la redaccion
dada por la Ley 27/2013, al no contar con el minimo de cinco
mil habitantes exigido por el citado precepto para la creacion

de nuevos municipios.

La STC 10872017 estima el recurso por el caracter incon-
trovertido del incumplimiento por el nuevo municipio del limi-
te minimo de poblacion establecido en el articulo 13.2 de la
LBRL.
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El Tribunal Constitucional rechaza los dos argumentos gue
oponen los letrados del Gobierno y el Parlamento autondmicos,
esto es, la pretendida limitacion del caracter vinculante de
la norma basica al Gobierno de la Generalitat, pero no al le-
gislador autonomico, bien por aplicacion del titulo competen-
cial sobre «organizacién territorial» del articulo 151 del Es-
tatuto de Autonomia de Catalufia, en combinacién con las singu-
laridades histéricas de Medinya, bien por haberse iniciado el
procedimiento de alteracion del término municipal con anterio-
ridad al establecimiento de la citada base en la Ley Regulado-
ra de las Bases de Régimen Local.

En efecto, la STC 10872017 (FJ 3) declara que ‘“ninguno de
esos argumentos permite acomodar la ley recurrida al bloque de
la constitucionalidad” (FJ 3). En lo que ataiie al argumento
que defiende la inaplicacion al caso de la LRSAL, que modifico
el articulo 13.2 de la LBRL para exigir ese requisito de po-
blacion minima antes no establecido en la legislacion basica
del Estado, por tratarse de una norma posterior a la iniciati-
va para la segregacion y creacion del municipio de Medinya, el
TC concluye que no puede ser admitido en los siguientes térmi-
nos:

«Este Tribunal no puede entrar a conocer, ni revisar, pro-
cedimientos o resoluciones administrativas o judiciales ante-
riores a la Ley de racionalizaciéon y sostenibilidad de la Ad-
ministracion local que denegaron la segregacion y constitucion
de Medinya como municipio separado de Sant Julia de Ramis (De-
creto de la Generalitat de Cataluia 6672003, de 4 de marzo, y
sentencia de la Seccidén Quinta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia
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de 3 de febrero de 2006, que desestimé el recurso interpuesto
contra el anterior), pues son decisiones ajenas a su jurisdic-
cion y firmes. Pero aunque asumiera momentaneamente y a efec-
tos meramente dialécticos el alegato de las partes compareci-
das, no podria dejar de advertir que la mencionada Ley de ra-
cionalizaciéon y sostenibilidad de la Administracion local si
estaba en vigor cuando se inicio la tramitacion parlamentaria
de la Ley recurrida, como de hecho reconoce el Letrado de la
Generalitat en sus alegaciones [véase, supra, antecedente 6
b)], e incluso antes, cuando se aprobdé la mocidéon 153/X en el
Pleno del Parlamento de 30 de octubre de 2014 que segun el
propio preambulo de la Ley impugnada (apartado 1) esta en el
origen de su tramitacion y aprobaciéon (la citada Ley de racio-
nalizacion y sostenibilidad de la Administracion local entro
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin
Oficial del Estado”, segun su disposicion final sexta, y por
tanto, el dia 31 de diciembre de 2013). Por lo tanto, solo por
ello perderia ya todo su sustento el alegato sobre la ultraac-
tividad de la redaccidon anterior de la Ley reguladora de las
bases de régimen local por ser la vigente en el momento de
iniciarse el ‘“procedimiento” que condujo a la constitucion

del municipio de Medinya» (ibidem).

Ciertamente, el Tribunal Constitucional no realiza un pro-
nunciamiento explicito sobre la cuestién que nos ocupa, en la
medida en que la constatacion de la vigencia de la norma basi-
ca cuando se inicid la tramitacion parlamentaria de la Ley an-
tes referida es la razén determinante del fallo contenido en
la STC 108/2017. La falta de claridad en este punto ha propi-

ciado una lectura de la sentencia diferente a la que realiza

64

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 05/07/2018 PAGINA 64/67

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm763BTQXZFXxd8WC7 rTWcI7VWE- https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm763BTQXZFxd8WC7rTWcI7VWE-

este Consejo Consultivo; lectura que en modo alguno puede con-

siderarse arbitraria.

Por ello, aunque en opinidon del Consejo Consultivo la STC
10872017 permite reiterar la interpretacion que ha venido rea-
lizado sobre el significado del silencio del legislador béasico
en este punto, hay que reconocer que la interpretacion de la
Consejeria consultante, con no ser la uUnica posible, no es una
interpretacion irrazonable e inmotivada frente al silencio del
legislador, sin perjuicio de que este Organo siga considerando
acertada la tesis que avanzé en su dictamen 98/2014 sobre la
inmediata aplicacion del requisito de poblaciéon previsto en la
nueva redacciéon del articulo 13.2 de la Ley 7/1985 a procedi-

mientos de segregacion iniciados con anterioridad.

Las consideraciones que preceden sobre el requisito minimo
de poblacién establecido en la normativa basica, teniendo en
cuenta que el nuevo municipio de Torrenueva Costa cuenta con
una poblacién de 2.842 habitantes, justificaria una conclusioén
desfavorable sobre la propuesta objeto de dictamen, aun reite-
rando que la Administracion consultante parte de una interpre-
tacion que lleva a una conclusidon contraria, invocando princi-
pios de derecho transitorio y resoluciones judiciales que ava-
larifan una solucidén diferente. Asi se ha procedido a la crea-
cion de los municipios de Valderrubio, Montecorto, Dehesas

Viejas, Serrato, Jatar, Domingo Pérez y Balanegra, ninguno de
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los cuales superaba el umbral de poblacidon exigido por el le-
gislador basico.

La conclusidn anterior exime de entrar en un examen porme-
norizado de todos y cada uno de los requisitos previstos en el
articulo 93.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio. No obstante, a
juicio de este Consejo Consultivo, tampoco se cumple el requi-
sito previsto en la letra c). Este requisito consiste en que
“entre los nudcleos principales de poblacion del municipio ma-
triz y del territorio que pretende la segregacion exista una
notable dificultad de acceso, caracterizada por la distancia,
orografia adversa, duracion del trayecto en vehiculo automo-
tor, carencia de servicio publico de transporte de viajeros u

otras de similar naturaleza”.

Aun siendo conscientes de que la Administraciéon consultan-
te realiza una “interpretacion funcional” del requisito de la
“notable dificultad de acceso”, el Consejo Consultivo conside-
ra que si bien dicha interpretacién no es irrazonable, hay que
tener en cuenta que la distancia entre el nucleo en que radica
la capitalidad del municipio de Motril y el nuevo municipio
que se quiere crear es de 6,5 km lineales y 7,5 km por carre-
tera, que la conexidon con ese nucleo “se realiza a través la
N-340, que a su vez interconecta con otros viarios de acceso a
la cabecera municipal y al viario de mayor capacidad de la zo-
na como la A-77, que no existe orografia adversa, que la dura-
cion del trayecto en vehiculo es de 11 minutos, que existe
servicio publico de transporte (cosa distinta es que se deman-
de mas frecuencia).
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En este plano, hay que hacer notar que el dictamen del
Consejo Consultivo no es vinculante, de modo que el Consejo de
Gobierno pueda apartarse del mismo si considera justificada la
propuesta objeto de dictamen con arreglo a lo dispuesto en la
LAULA y en la normativa basica. En particular, subrayamos que
algunos de los requisitos enunciados por la LAULA responden a
conceptos juridicos indeterminados sobre los que 1inevitable-
mente existe un margen de apreciacion, a menudo problematico,
como lo es la Ciencia del Derecho. Dando por descontado lo an-
terior, el Consejo Consultivo reitera que, en su opinién, no

procede la creacién del municipio de Torrenueva.

CONCLUSION

Se dictamina desfavorablemente el Proyecto de Decreto por
el que se aprueba la creacion del municipio de Torrenueva
Costa, por segregacion del término municipal de Motril
(Granada) .

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL Y
MEMORIA DEMOCRATICA.- SEVILLA
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
Direccion General de Administracion Local

MEMORIA QUE SE UNE AL EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO DE CREACION DEL MUNICIPIO DE
TORRENUEVA COSTA POR SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOTRIL (GRANADA) EN
RELACION CON EL DICTAMEN EMITIDO EN EL MISMO POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE
ANDALUCIA

En el procedimiento incoado por la Excma. Diputacién Provincial de Granada para la constitucion, mediante
segregacion del término municipal de Motril, del nuevo municipio de La Zarza-Perrunal sobre la base de la
actual Entidad Local Auténoma (ELA) con el mismo nombre, el Consejo Consultivo de Andalucia se ha
pronunciado a través de su Dictamen 479/2018 (sesién de 4 de julio de 2018).

En sintesis, el citado dictamen concluye con una posicion desfavorable, primero por entender que la
poblacién del municipio que se pretende crear impide dar cumplimiento al requisito poblacional minimo que
establece la legislacion basica sobre régimen local (Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
Régimen Local -LRBRL- en su articulo 13, tal y como quedd redactado por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local -LRSAL-) vy, segundo, por no
considerar acreditada la circunstancia prevista en el articulo 93.2.c) de la Ley 5/2010, de 11 de junio de
Autonomia Local de Andalucia (LAULA), referida a una notable dificultad de acceso entre los nucleos de
poblacién del municipio proyectado y el capitalino del municipio matriz.

No obstante lo anterior, en el mismo Dictamen el propio 6rgano consultivo admite que: “ En este plano, hay
que hacer notar que el dictamen del Consejo Consultivo no es vinculante, de modo que el Consejo de
Gobierno pueda apartarse del mismo si considera justificada la propuesta objeto de dictamen con arreglo a lo
dispuesto en la LAULA y en la normativa bdsica. En particular, subrayamos que algunos de los requisitos
enuncilados por la LAULA responden a conceptos juridicos indeterminados sobre los que inevitablemente
existe un margen de apreciacion, a menudo problematico, como lo es la Ciencia del Derecho”.

Y lo cierto es que el caracter retroactivo o irretroactivo de las disposiciones de la LRSAL, por lo que hace en
concreto a la regulacion de las segregaciones, ha sido controvertido en todos aquellos expedientes instruidos
en nuestra Comunidad Autéonoma desde que el Consejo Consultivo hubo de dictaminar sobre las
segregaciones de Montecorto, Dehesas Viejas, Serrato, Jatar, Domingo Pérez de Granada y Balanegra. Y
también es palmario que finalmente vinimos considerando que no habia lugar a la aplicacion de dichas
limitaciones introducidas en la legislacion basica a los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de la LRSAL, sobretodo después de que el Ministerio de Hacienda asumiese la tesis construida por la
Direccion General de Administracion Local (DGAL), previa consulta al respecto.

La variacion del criterio operada en sede del Consejo Consultivo de Andalucia trae causa de una relativamente
reciente sentencia del Tribunal Constitucional, cuando hubo de pronunciarse sobre un recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de la Nacion contra la ley catalana por la que se constituyo el
municipio de Medinya (STC 108/2017, de 21 de septiembre).

Efectivamente, la LRSAL introdujo en el articulo 13.2 de la LRBRL el requisito consistente en la exigencia
de un minimo de 5.000 habitantes para la creaciéon de nuevos municipios, pero ya con anterioridad a los
dictdmenes emitidos por el Consejo Consultivo tras la STC 108/2017, de 21 de septiembre, la DGAL venia
manteniendo una interpretacion sobre la exigencia de un minimo poblacional, invocando principios de
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derecho transitorio y resoluciones judiciales que la avalaban y que, en principio, diferia de la que podia
intuirse que se mantendria por dicho Consejo dado el contenido de uno de sus dictamenes emitido sobre una
consulta facultativa formulada en el curso del procedimiento de segregacién de la ELA de Carchuna-
Calahonda, que aun cuando centrado sobre otra cuestion, dio lugar a que se deslizase opinion sobre la
retroactividad del nuevo requisito.

La interpretacion de la DGAL fue admitida por el Consejo Consultivo, como se acredita con la creacion, con su
dictamen favorable, de los municipios de Montecorto, Dehesas Viejas, Serrato, Jatar, Domingo Pérez de
Granada y Balanegra, ninguno de los cuales superaba el umbral de poblacién exigido tras la LRSAL por el
legislador basico.

De esta manera, el Consejo Consultivo considero fundada en Derecho la interpretacion efectuada por la DGAL
(aunque no compartia la totalidad de sus argumentos) de que dicha norma no era de aplicacion a los
procedimientos de creacion de municipios mediante la segregacion de nucleos poblacionales de sus
respectivos términos municipales iniciados al amparo de la legislacion autonémica con anterioridad a la
entrada en vigor de la LRSAL. Y ello, puesto que al no prever la LRSAL ninguna disposicion transitoria respecto
de la normativa a aplicar a los procedimientos de creacion o segregacion de la misma, se consideré que en
aras al principio de seguridad juridica y de irretroactividad normativa, el criterio interpretativo debe ser que los
procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a su entrada en vigor se resolveran de acuerdo con
la normativa vigente en el momento de su iniciacion.

Dicha interpretacion habia sido avalada por la Direccion General de Coordinacion de Competencias con las
Comunidades Autonomas y las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en
la contestacién a la consulta efectuada por la DGAL, a la que se acompafiaba el informe elaborado al
respecto; por lo que, al ser el Ministerio en el que se forjo el anteproyecto de ley, su parecer, si no
determinante, debe tener especial relevancia.

Asi pues, el Consejo Consultivo considero en su dia que la conclusion que alcanzé la DGAL, con el respaldo
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, responde a un principio seguido por el legislador en
la materia y al criterio jurisprudencial que, en supuestos de aprobacién sobrevenida de normas, ha llevado a
reprochar a la Administracion de la Junta de Andalucia la aplicacion de nuevos requisitos a expedientes
iniciados con anterioridad.

No obstante, en su dictamen 25/2018, sobre el proyecto de Decreto de creacion del municipio de Tharsis por
segregacion del término municipal de Alosno, el Consejo Consultivo vuelve a reconsiderar otra vez la cuestion
a la vista de la mencionada STC 108/2017, de 21 de septiembre, que declara la inconstitucionalidad y
consiguiente nulidad de la Ley del Parlamento de Catalufia 8/2015, de 10 de junio, de creacién del municipio
de Medinya, que contaba con 866 habitantes.

Siendo cierto que la STC 108/2017 estima el recurso de inconstitucionalidad por incumplimiento por el nuevo
municipio del limite minimo de poblacién establecido en el articulo 13.2 de la LRBRL; también es
incuestionable que en ningun momento entra a valorar la retroactividad o no de la modificacion normativa de
dicho articulo.
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En lo que afecta a la cuestion que nos ocupa, dice la STC que “aunque asumiera momentaneamente y a
efectos meramente dialécticos el alegato de las partes comparecidas, no podria dejar de advertir que la
mencionada Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local si estaba en vigor cuando se
inicio la tramitacion parlamentaria de la Ley recurrida ..., e incluso antes, cuando se aprobo la mocion 153/X
en el Pleno del Parlamento de 30 de octubre de 2014 que segun el propio preambulo de la Ley impugnada
(apartado 1) esta en el origen de su tramitacion y aprobacion ... Por lo tanto, solo por ello perderia ya todo su
sustento el alegato sobre la ultraactividad de la redaccion anterior de la Ley reguladora de las bases de
régimen local por ser la vigente en el momento de iniciarse el “procedimiento” que condujo a la constitucion
del municipio de Medinya" .

Por tanto, tal como reconoce el Consejo Consultivo en sus ultimos dictamenes, el Tribunal Constitucional no
realiza un pronunciamiento explicito sobre la cuestion que nos ocupa, en la medida en que la constatacion de
la vigencia de la norma basica cuando se inicid la tramitacion parlamentaria de la Ley catalana es la razén
determinante del fallo contenido en la STC 108/2017. Y es por ello que expresa que, por tanto, una lectura de
esa sentencia diferente a la que él mismo realiza en modo alguno puede considerarse arbitraria.

En suma, aunque en opinién del Consejo Consultivo la STC 108/2017 le permite reiterar su interpretacion de
que el requisito de poblacién previsto en la nueva redaccién del articulo 13.2 de la LRBRL es de inmediata
aplicacion a los procedimientos de segregacion iniciados con anterioridad, también reconoce que la
interpretacion de la Consejeria consultante, que, con no ser la Unica posible, no es una interpretacion
irrazonable e inmotivada frente al silencio del legislador.

Por todo lo expuesto, en nuestra opinién, la STC 108/2017 en nada varia el criterio mantenido por la DGAL y
admitido por el Consejo Consultivo en los expedientes de creacion de Montecorto, Dehesas Viejas, Serrato,
Jatar, Domingo Pérez y Balanegra, de que el requisito poblacional contenido en la LRBRL no es aplicable a los
procedimientos iniciados antes de su entrada en vigor, puesto que solo se refiere indirectamente a tal cuestion
y para desacreditar el alegato del Gobierno y del Parlamento catalanes, al no darse en dicho caso el mismo
supuesto de hecho.

Si procedemos al examen de la otra circunstancia que ha fundamentado el dictamen desfavorable del Consejo
Consultivo a la propuesta de segregacion, consistente en la falta de acreditacion de la “notable dificultad de
acceso”, observamos que también se deja margen para otro tipo de interpretacion.

Toda la documentacion y posicionamientos aportados al expediente por las entidades publicas participantes
(fundamentalmente por la Diputacion Provincial promotora) tienen especial relevancia por cuanto que la
intervencion que tienen los municipios afectados en los procedimientos de modificacién de los términos
municipales, segun el espiritu y una correcta interpretacion logica y sistematica de la LAULA, no es la de un
mero solicitante particular.

El procedimiento administrativo que culmina con la modificacién municipal es de la clase de procedimientos
complejos en los que se suceden distintas fases y no todas necesariamente en la misma Administracion
Publica.
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Asi, la iniciacion del procedimiento puede acordarse por el municipio o municipios afectados, por la
diputacion provincial o por la Junta de Andalucia (articulo 95.1 LAULA). Hay que tener desde ya muy presente
que todos los posibles promotores de la modificacion municipal son entes publicos sometidos al Derecho
Administrativo y sus actos verdaderos actos administrativos. No estariamos aqui en el esquema tradicional de
los procedimientos administrativos a instancia de interesado en el que un interesado (normalmente sujeto
privado) solicita una declaracion de voluntad, de conocimiento, de juicio o de deseo de una Administracion
Publica (en términos de la definicion clasica del acto administrativo). En el caso de las modificaciones de
términos municipales, estamos en presencia de un actuar juridico-administrativo de profunda significacion
politica, que se ha regulado de manera que favorezca la movilizacion de diferentes instituciones
administrativas en beneficio del acierto de la resolucion. El ayuntamiento o la diputacion, cuando acuerdan el
inicio del procedimiento, no actian como solicitante sino como verdadero promotor de la modificacion del
término municipal y ello debe tener consecuencias juridicas en el resto del procedimiento.

En el presente procedimiento, tanto la Diputacion Provincial de Granada, en cuanto que Administracion
promotora del expediente, como el municipio de Motril (cuyo Ayuntamiento pleno acuerda por unanimidad
otorgar su conformidad a la segregacion y la ratifica hasta en dos ocasiones mas, asumiendo como exacto el
contenido del expediente), asi como el Consejo Andaluz de Concertacién Local y la practica totalidad de los
demas organos que han participado en su construcciéon, se han pronunciado expresa o tacitamente en
sentido favorable a la creacion del nuevo municipio.

Con base en lo anterior, debe resefiarse como esencialmente correcto el criterio seguido por la Direccién
General de Administracion Local (DGAL) en la acreditacion de las distintas circunstancias legales que han de
considerarse para propiciar una resolucion favorable a la creacién del nuevo municipio de Torrenueva Costa vy,
en concreto, aquella que el dictamen del Consejo Consultivo ha apreciado como controvertida en el presente
procedimiento.

Asi, en relacion con la “notable dificultad de acceso”, la valoracion de la DGAL ha tenido en cuenta, de forma
conjunta, toda la documentaciéon que obra en el expediente, partiendo de la presuncién de correccién de la
generada en la fase local, sin perjuicio de los informes emitidos en fase autondmica sobre aquellos aspectos
de su competencia y de la labor instructora llevada a cabo para la aclaracion de las contradicciones o dudas.

Es preciso tener en cuenta que la LAULA, a diferencia de la Ley anteriormente vigente en la materia (Ley
7/1993, de 27 de julio reguladora de la Demarcacion Municipal de Andalucia) no condiciona la acreditacion
de esta circunstancia a la existencia de mas o menos kilometros entre los principales ntcleos de poblacion
del municipio matriz y el territorio a segregar, puesto que en su articulo 93.2c) no recoge un numerus clausus
de las circunstancias que dan lugar a la existencia de la dificultad de acceso, sino que se refiere a que esta
caracterizada por “.....la distancia, orografia adversa, duracion del trayecto en vehiculo automotor, carencia de
servicio publico de transporte de viajeros u otras de similar naturaleza”.

Entre estas ultimas caracteristicas “de similar naturaleza” la DGAL ha tenido muy en cuenta la dificultad de
acceso a los servicios publicos como consecuencia de diversas circunstancias que concurren en los diferentes
expedientes. También se ha tenido presente el precedente que ha supuesto la creacion del municipio de Jatar
por segregacion del término municipal de Arenas del Rey, con el dictamen favorable del Consejo Consultivo,
con una distancia de solo 6 Km (aunque si con orografia adversa), puesto que la separacién de dicho
precedente puede generar un agravio comparativo y conllevar la vulneracion de los principios constitucionales
de la igualdad, el principio de proteccion de la confianza, el principio de interdiccion de la arbitrariedad en la
actuacion de los poderes publicos y el principio de seguridad juridica.
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En realidad, para el legislador andaluz, la circunstancia descrita en el articulo 93.2.c) no es sino una
actualizacion del requisito establecido en la normativa basica (articulo 13) de que las segregaciones se hagan
“sobre la base de nucleos de poblacién territorialmente diferenciados”. Las instrucciones aprobadas y
seguidas para la confeccién de los padrones por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) hablan de nucleos
de poblacion separados cuando exista una distancia de 200 metros sin urbanizar. Como las circunstancias de
vida y tecnologia actuales no admiten en recto sentido tener una distancia tan corta como insalvable, se creyo
necesario al redactar la LAULA que debiera establecerse una redaccion que admitiese una valoracion mas
flexible de tal requisito, de manera que fuese capaz de dar respuesta en cada momento histérico a la solo en
apariencia sencilla cuestion de qué sea un nucleo de poblacion separado. Es, por tanto, la imagen que se nos
representa de cuanto, por déonde y como recorrer la distancia que separa a dos nucleos de poblaciéon en
condiciones de dificultad (o no 6ptimas) la que nos debe orientar para saber si estamos 0 no en presencia de
la circunstancia descrita en el citado articulo de la LAULA y no solo la distancia kilométrica que establecia la
Ley de Demarcacion hoy derogada (que para el caso de la segregacion de una ELA fijaba en 5 km),
debiéndose de considerar siempre la dimension social en la actividad acreditativa de esta circunstancia, ya
que la persona mas desfavorecida desde la perspectiva social suele ser quien encontraria mayores
dificultades para proveerse de medios de locomocion adecuados. Solo imaginar el recorrido a pie, por falta de
un fluido y frecuente servicio de transporte publico y carencia de medio mecanico propio de desplazamiento,
a través de descampado o por el arcén de una carretera o camino, en horas sin luz diurna, sin plenitud de
facultades fisicas por razon de edad, complexién o salud y con fendmenos climatolégicos adversos puede
darnos parametro fiel de si la distancia entre los nucleos es racional y cabalmente salvable a los efectos de
entenderlos como efectivamente separados.

En el caso presente, los aproximadamente 7 kildmetros que separan al nucleo de Torrenueva Costa de aquél
en que tiene su capitalidad el municipio de Motril, junto a los demas datos de trafico y situacion y estado de
las vias de conexion que se han aportado al procedimiento y la limitada frecuencia del transporte colectivo
publico de viajeros entre ambos, creemos que abonan de forma nitida la lectura de que se ha justificado en el
expediente la acreditacion de la circunstancia prevista en el articulo 93.2.c) de la LAULA.

En conclusion, siendo el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia preceptivo y no vinculante, segun
establece el articulo 4 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, se propone al

Consejo de Gobierno apartarse motivadamente del criterio expresado por el citado 6rgano de asesoramiento,
por las consideraciones antes expuestas, algunas ya anunciadas por el mismo.

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Fdo. Juan Manuel Fernandez Ortega.
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