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DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA CREACION DEL MUNICIPIO DE LA ZARZA-PERRUNAL POR
SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE CALANAS.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Oficios de 28-5-2014, de la Direccién General de la Administracion Local, concediendo audiencia a
los municipios colindantes de la provincia de Huelva ( Aimonaster la Real, EI Cerro de Andévalo y
Zalamea la Real).

2 Resolucion de 30-9-2014, de la Direccion General de Administracion Local, por la que se acuerda
la apertura del tramite de informacién publica.

3 Oficio de 14-1-2015, adjuntando informe de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y
Cambio Climatico.

4 Oficio de 22-1-2015, adjuntando informe de la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y
Cambio Climatico.

5 Certificacion del Acuerdo adoptado por la Diputacién Provincial de Huelva en sesion celebrada el
6-5-2015, informando respecto a al segregacion.

6 Certificacion del Acuerdo adoptado por el Consejo Andaluz de Concertacién Local en sesion
celebrada el 30-6-2016, informando respecto de la segregacion.

7 Informe de 13-6-2018, del Servicio de Legislacion, Recursos y Documentacién de la Secretaria
General Técnica.

8 Informe de 6-7-2018, de la Asesoria Juridica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién
Local, y Memoria Democratica, PAPI00050/18.

9 Informe de 11-7-2018, del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

10 Dictamen 533/2018, de 20 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia, sobre la propuesta del
Decreto.

11 Memoria sobre el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 2 de octubre de 2018

Fdo.: .Fernando Lopez Gil
Viceconsejero de Presidencia, Administracion Local
y Memoria Democratica

Cédigo: 9eavg855EQ62BBu45JLoYuVdmyZKbe Fecha 03/10/2018
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Expte.: 002/2013/CMU.

Asunto: Iniciativa relativa a la creacién del nuevo municipio de La Zarza-Perrunal, por segregacion
del término municipal de Calaiias, (Huelva).

En relacién con la tramitacion administrativa del referido asunto, y atendiendo a su condicion de
municipio limitrofe de la Entidad Local Auténoma de La Zarza-Perrunal, se les concede, de acuerdo con el
articulo 97.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, un plazo de audiencia
de cuatro meses desde la notificacidn de este oficio, con objeto que puedan pronunciarse al respecto o
aportar la documentacién que estimen conveniente.

Si estuvieran interesados en acceder al expediente, pueden contactar con el Ayto. de Calafias ( Plaza
de Espafia, n° 1) o con esta Direccion General de Administracion Local ( Consejeria de Administracion

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCALY
RELACIONES INSTITUCIONALES.
Direccién General de Administracién Local.

EXCMO. AYUNTAMIENTO.
Plaza de Espaiia, n® 1.
21320. El Cerro de Andevalo.
( Huelva ).

- Certificada con acuse -

Local y Relaciones Institucionales, Plaza Nueva n°4, Sevilla. C.P. 41071 ).
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Expte.: 002/2013/CMU. ( Huelva).

- Certificada con acuse -

Asunto: Iniciativa relativa a la creacién del nuevo municipio de La Zarza-Perrunal, por segregacion
del término municipal de Calafias, (Huelva).

En relacion con la tramitacion administrativa del referido asunto, y atendiendo a su condicién de
municipio limitrofe de la Entidad Local Autonoma de La Zarza-Perrunal, se les concede, de acuerdo con el
articulo 97.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, un plazo de audiencia
de cuatro meses desde la notificacion de este oficio, con objeto que puedan pronunciarse al respecto o
aportar la documentacion que estimen conveniente.

Si estuvieran interesados en acceder al expediente, pueden contactar con el Ayto. de Calafias ( Plaza
de Espafia, n° 1) o con esta Direccion General de Administracion Local ( Consejeria de Administracion
Local y Relaciones Institucionales, Plaza Nueva n°4, Sevilla. C.P. 41071 ).
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Expte.

Asunto: Iniciativa relativa a la creacion del nuevo municipio de La Zarza-Perrunal, por segregacion
del término municipal de Calaiias, (Huelva).

En relacion con la tramitacién administrativa del referido asunto, y atendiendo a su condicion de
municipio limitrofe de la Entidad Local Autonoma de La Zarza-Perrunal, se les concede, de acuerdo con el
articulo 97.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, un plazo de audiencia
de cuatro meses desde la notificacién de este oficio, con objeto que puedan pronunciarse al respecto o

: 002/2013/CMU.

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y
RELACIONES INSTITUCIONALES.
Direccién General de Administracion Local.

EXCMO. AYUNTAMIENTO.
Avenida de Andalucia, n® 9.
21640. Zalamea la Real.

( Huelva).

- Certificada con acuse -

aportar la documentacién gue estimen conveniente.

Si estuvieran interesados en acceder al expediente, pueden contactar con el Ayto. de Calanas ( Plaza
de Espafia, n° 1) o con esta Direccion General de Administracion Local ( Consejeria de Administracion

Local y Relaciones Institucionales, Plaza Nueva n°4, Sevilla. C.P. 41071 ).

EL DIRECTOR GENERAL DE/ADINU ISTRACION LOCAL.
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JUNTRA DE ANDRLUCUR CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

RELACIONES INSTITUCIONALES
Direccion Generai de Administracién Local.

RESOLUCION DEL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL DE 30 DE SEPTIEMBRE DE
2014, POR LA QUE SE ACUERDA LA APERTURA DEL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA EN EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA INICIATIVA DE CONSTITUCION DEL NUEVO MUNICIPIO DE LA
ZARZA-PERRUNAL, POR SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE CALANAS (HUELVA).
EXPEDIENTE 002/2013/CMU.

En relacion con la iniciativa de constitucion del nuevo municipio de La Zarza-Perrunal, por
segregacion del término municipal de Calafias (Huelva), procede en este momento la apertura del tramite
de informacion publica, previsto en el articulo 97.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia, con el fin de que cualquier persona interesada pueda tener conocimiento de todo lo actuado
y efectuar, en su caso, las alegaciones que estime convenientes.

En virtud de las potestades instructoras de este Centro Directivo y a propuesta del Servicio de
Régimen Juridico de esta Direccion General de Administracion Local,

RESUELVO

Someter a informacion publica la referida iniciativa mediante el anuncio de esta resolucion, que se
insertara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el Boletin oficial de la Provincia de Huelva, asi
como en los tablones de anuncios y sedes electronicas del ayuntamiento o ayuntamientos interesados.

Cualquier persona fisica o juridica interesada en examinar el expediente debera pedir cita para
ello, desde la publicacion del primero de los anuncios hasta que termine el plazo de alegaciones,
dirigiéndose a:

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y RELACIONES INSTITUCIONALES.
Direccion General de Administracién Local

Plaza Nueva, n° 4

SEVILLA - 41071.

Teléfono: 955041000.

Excmo. Ayuntamiento de Calafas.
C/Plaza de Espafia, n° 1.
Calafias. Huelva. C.P. 21300.
Teléfono: 959565000. .
: El citado Ayuntamiento cuenta con una copia de la documentacion obrante en el correspondiente
expediente, la cual ha sido facilitada por esta Direccion General de Administracion Local.
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Las alegaciones podran presentarse en el registro del Ayuntamiento de Calafias o en cualquiera de
los lugares relacionados en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en el plazo de un mes,
computado de fecha a fecha a partir del dia siguiente al de la publicacion del ultimo Boletin Oficial en que

se inserte el anuncio.










JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION

DEL TERRITORIO
Secretaria General de Ordenacién del Territorio y Cambio
Ciimatico

INFORME DE INCIDENCIA TERRITORIAL RELATIVO A LA CREACION DEL
MUNICIPIO DE LA ZARZA-PERRUNAL, POR SEGREGACION DEL TERMINO
MUNICIPAL DE CALANAS (HUELVA).

Sevilla, 22 de diciembre de 2014

1. Objeto y alcance del informe

La Direccion General de Administracién Local de la Consejeria de Administracién Local y
Relaciones Institucionales, mediante escrito recibido el 20 de noviembre de 2014, solicita
informe del expediente relativo a la creacion del municipio de La Zarza-El Perrunal por
segregacion del término municipal de Calafias (Huelva) y remite copia del expediente. En él
figura la Memoria Justificativa correspondiente de la concurrencia de las circunstancias
exigidas legalmente, e incluye la cartografia correspondiente.

La Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Autdonoma de
Andalucia, en su articulo 30, establece que tendran la consideracion de Actuaciones con
Incidencia en la Ordenacién del Territorio, y se someterdn a informe del érgano competente en
esta materia, las actividades de intervencién singular las relacionadas en el anexo Il, entre las
que se encuentra, conforme al apartado 8 del articulo sefialado, “la alteracién de limites de
términos municipales”.

Ademas de las circunstancias propias de ordenacién territorial, se deberd tener especial
consideracién, “si concurre la exigencia prevista en el articulo 8.4b) de la Ley 7/1993, de 27 de
julio, referida a la existencia entre el municipio matriz y el nuevo municipio, una franja de
terreno clasificado como Suelo No Urbanizable, con una anchura minima de 5.000m.”. Para
esta interpretacion hay que tener en consideracién tanto el articulo 8.1 de la Ley 7/1993, como
el articulo 13.d) del Decreto 185/2005, referidas a la existencia de una franja de SNU entre los
nucleos de poblacién en cuestién y verificar la distancia entre dichos nucleos.

El presente informe se emite al efecto de evaluar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 31
de la Ley 1/1994, la posible incidencia territorial de la propuesta de segregacién y su
coherencia con el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POT_Andalucia).

El Informe realizado tiene en consideracidn y analiza, en primer fugar, las circunstancias que
confluyen en los hechos que motivan la iniciativa segregacionista, y entre ellas, especialmente,
las establecidas en el Art. 93.2 de la Ley 5/2010.

= Que entre los ndcleos principales de poblacion del municipio matriz y del territorio que
pretende la segregacidn exista una notable dificultad de acceso caracterizada por la distan-
cia, orografia adversa, duracién del trayecto en vehiculo automotor, carencia de servicio
pUblico de transporte de viajeros u otras de similar naturaleza.

= Que el nuevo municipio cuente con un territorio que permita atender a sus necesidades
demograficas, urbanisticas, y de instalacion de los servicios de competencia municipal.


















JUNTA DE ANDALUGA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION

DEL TERRITORIO
Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Cambio
Climético

INFORME DE INCIDENCIA TERRITORIAL RELATIVO A LA CREACION DEL
MUNICIPIO DE LA ZARZA-PERRUNAL, POR SEGREGACION DEL TERMINO
MUNICIPAL DE CALANAS (HUELVA).

Sevilla, 22 de diciembre de 2014

1. Objeto y alcance del informe

La Direccién General de Administracién Local de la Consejeria de Administracion Local y
Relaciones Institucionales, mediante escrito recibido el 20 de noviembre de 2014, solicita
informe del expediente relativo a la creacion del municipio de La Zarza-El Perrunal por
segregaciéon del término municipal de Calafias {Huelva) y remite copia del expediente. En el
figura la Memoria Justificativa correspondiente de la concurrencia de las circunstancias
exigidas legalmente, e incluye la cartografia correspondiente.

La Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en su articulo 30, establece que tendran la consideracién de Actuaciones con
Incidencia en la Ordenacidn del Territorio, y se someteran a informe del érgano competente en
esta materia, las actividades de intervencién singular las relacionadas en el anexo I, entre las
que se encuentra, conforme al apartado 8 del articulo sefialado, “la alteracién de limites de
términos municipales”.

El presente informe se emite al efecto de evaluar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 31
de la Ley 1/1994, la posible incidencia territorial de la propuesta de segregacion y su
coherencia con el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POT_Andalucia).

El informe realizado tiene en consideracion y analiza, en primer lugar, las circunstancias que
confluyen en los hechos que motivan la iniciativa segregacionista, y entre ellas, especialmente,
las establecidas en el Art. 93.2 de la Ley 5/2010.

= Que entre los nlcleos principaies de poblacién del municipio matriz y del territorio que
pretende la segregacién exista una notable dificultad de acceso caracterizada por la distan-
cia, orografia adversa, duracion del trayecto en vehiculo automotor, carencia de servicio
publico de transporte de viajeros u otras de similar naturaleza.

= Que el nuevo municipio cuente con un territorio que permita atender a sus necesidades
demograficas, urbanisticas, y de instalacion de los servicios de competencia municipal.

* Que el nuevo municipio pueda garantizar la prestacion de los servicios publicos con el mis-
mo nivel de calidad que el alcanzado por el municipio matriz en el territorio base de la se-
gregacion.
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D. RAFAEL J SUS VERA TORRECILLAS, SECRETARIO GENERAL DE LA
EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE HUELVA,

CERTIFICA: Que el Pleno de la Excma. Diputacién Provincial de Huelva, en
Sesion Ordinaria celebrada el dia 6 de mayo de 2015, adoptd, entre otros, el siguiente
Acuerdo:

5.- RATIFICACION DE ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO RELATIVO A
INFORME DE SEGREGACION DE LA E.LA. LA ZARZA-PERRUNAL.

El Sr. Secretario, a peticidn del Sr. Presidente, da cuenta del Dictamen favorable
de la Comisién Informativa de Desarrollo Local, Innovacién, Medio Ambiente vy
Agricultura, asi como del Acuerdo adoptado en la Junta de Gobierno de fecha 22 de abiril
de 2015, cuyo tenor literal es el siguiente

“Seguidamente se da cuenta del Expediente de referencia, en el que constan
informes emitidos por las Areas de Concertacion, Infraestructuras, Bienestar Social y
Servicio de Gestién Tributaria, asi como Propuesta de Acuerdo del Diputado del Area de
Concertacion y Oficina 079, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Recibido escrito del Director General de Administracion Local de la Conserjeria
de Administracion Local y Relaciones Institucionales de la Junta de Andalucia de fecha
23 de enero de 2015, recibido en la Diputacion Provincial el dia 27 de enero, por el que
se remite la documentacion comprensiva del expediente de creacion del Municipio de La
Zarza-Perrunal, solicitando asimismo la emision del informe a que se refieren los articulos
11 a 15 y 97.5, de la Ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia, y art.
35 del Decreto 185/2005 de 30 de agosto por el que se aprueba el Reglamento de
Demarcacién Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales.

Una vez se han recabado los informes de las Areas y Servicios de esta Diputacién
(que se adjuntan con la presente propuesta) donde pudiera tener una mayor incidencia la
segregacion de la Entidad Auténoma La Zarza-Perrunal de Calafias, en la prestacion de
los servicios y competencias que le son propios, y a la vista de las conclusiones en ellos
contenidas, se eleva a la Junta de Gobierno la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

a) Prestar su conformidad a los informes emitidos por las Areas de Concertacion,
Infraestructura, Bienestar Social y Servicio de Gestion tributaria, danto cumplimiento al
requerimiento de la Direccion General de Administracion Local.

b) Comunicar el acuerdo a la Direccion General de Administracion Local de la
Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales de la Junta de
Andalucia, para su conocimiento y efectos en el procedimiento de segregacion.

La Junta de Gobierno, conocido el Expedieni‘e de que se ha dado cuenta, en uso
de las atribuciones que tiene delegadas, y a reserva de los términos que resulten de la

Diputacién Provincial de Huelva | Secretaria
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El Pleno de la Excma. Diputaciéon Provincial de Huelva, en Sesién Ordinaria
celebrada el dia 6 de mayo de 2015, adopt6, entre otros, el siguiente Acuerdo:

5.- RATIFICACION DE ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO RELATIVO A
INFORME DE SEGREGACION DE LA E.LA. LA ZARZA-PERRUNAL.

El Sr. Secretario, a peticién del Sr. Presidente, da cuenta del Dictamen favorable
de la Comisién Informativa de Desarrollo Local, Innovacién, Medio Ambiente y
Agricultura, asi como del Acuerdo adoptado en la Junta de Gobierno de fecha 22 de abril
de 2015, cuyo tenor literal es el siguiente

‘Seguidamente se da cuenta del Expediente de referencia, en el que constan
informes emitidos por las Areas de Concertacion, Infraestructuras, Bienestar Social y
Servicio de Gestion Tributaria, asi como Propuesta de Acuerdo del Diputado del Area de
Concertacién y Oficina 079, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Recibido escrito del Director General de Administracion Local de la Conserjeria
de Administracion Local y Relaciones Institucionales de la Junta de Andalucia de fecha
23 de enero de 20185, recibido en la Diputacién Provincial el dia 27 de enero, por el que
se remite la documentacion comprensiva del expediente de creacién del Municipio de La
Zarza-Perrunal, solicitando asimismo la emisién del informe a que se refieren los articulos
11 a 15y 97.5, de la Ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia, y art.
35 del Decreto 185/2005 de 30 de agosto por el que se aprueba el Reglamento de
Demarcacion Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales.

Una vez se han recabado los informes de las Areas y Servicios de esta Diputacion
(que se adjuntan con la presente propuesta) donde pudiera tener una mayor incidencia la
segregacién de la Entidad Auténoma La Zarza-Perrunal de Calafias, en la prestacion de
los servicios y competencias que le son propios, y a la vista de las conclusiones en ellos
contenidas, se eleva a la Junta de Gobierno la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

a) Prestar su conformidad a los informes emitidos por las Areas de Concertacion,
Infraestructura, Bienestar Social y Servicio de Gestion tributaria, danfo cumplimiento al
requerimiento de la Direccion General de Administracién Local.

b) Comunicar el acuerdo a la Direccion General de Administracién Local de Ja
Consejeria de Administracién Local y Relaciones Institucionales de la Junta de
Andalucia, para su conocimiento y efectos en el procedimiento de segregacion.

La Junta de Gobiemno, conocido el Expediente de que se ha dado cuenta, en uso
de las atribuciones que tiene delegadas, y a reserva de los términos que resulten de la
aprobacién del Acta correspondiente, APRUEBA el Informe emitido por la Excma.
Diputacion Provincial de Huelva en relacién a la iniciativa del Ayuntamiento de Calafias
relativa a la segregacion de su término municipal de la Entidad Local Auténoma de La
Zarza-Perrunal para su constitucion como nuevo municipio.”
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El Pleno de la Excma. Diputacion Provincial de Huelva, previo debate, cuyo contenido
consta en Acta, ratifica, por unanimidad, el Acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 22 de
abril de 2015 relativo a Informe de Segregacién de la E.L.A. La Zarza-Perrunal,”

Lo que comunico para su conocimiento y efectos oportunos.

En Huelva, a 11 de mayo de 2015
EL SECRETARIO GENERAL

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRAQION LOCAL Y RELACIONES
INSTITUCIONALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL

Y MEMORIA DEMOCRATICA
Secretarla Generl Témica

[ N? Ref. GRV/FHT/mctr ECO/2018/38404 Fecha: La de la firma electronica ]

Asunto; Segregacion nuevo municipio La Zarza-Perrunal Expte. 203/18

Remitente:  SECRETARIA GENERAL TECNICA

Destinatario;  DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

En relacion con su comunicacion interior n.° 27/2018 de fecha 4 de junio, se remite INFORME DEL
SERVICIO DE LEGISLACION, RECURSOS Y DOCUMENTACION ACERCA DE LA PROPUESTA DE
RESOLUCION SOBRE LA INICIATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE CALANAS {HUELVA) RELATIVA A LA
SEGREGACION DE SU TERMINO MUNICIPAL DE LA ENTIDAD LOCAL AUTONOMA DE LA ZARZA-
PERRUNAL COMO NUEVQO MUNICIPIO.

Asimismo, se devuelve mediante ordenanza la copia del expediente que nos fue remitido.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo. Maria Teresa Garcia de Casasola Goémez

43(Veb38PFIRMASIIpQFAjASGRIZAL
MARIA TERESA GARCIA DE CASASOLA GOMEZ
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JUNTA TE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesorfa Juridica de Ia Consejeria de [a Presidendia,
Administracion Local y Memoria Democratica

Fecha: 6 de Julio de 2018

ASUNTO: Rdo. Informe Expte. 50/18

Remitente:  LETRADO JEFE DE LA ASESORiA JURIDICA

Destinatario: DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Adjunto remite a V.1, informe, bajo el nimero PAPIOGO0S0/18-0, emitide por esta Asesoria
Juridica en relacién con “PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SOBRE LA
INICIATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE CALANAS (HUELVA) PARA LA CREACION DEL NUEVO
MUNICIPIO DE LA ZARZA-PERRUNAL, POR SEGREGACION DE SU TERMING MUNICIPAL".

El Letrado Jefe de |la Asesoria Juridica

Fdo.: Manuel Andrés Navarro Atienza

Avenida de Roma. Pafacie de San Telmo, s/n. 41013 Sevilla 1
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JUNTR DT ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesorfa Juridica de ia Consejeria de fa Presidencia,
Administracidn Local y Memoria Democratica

INFORME PAPI00050/18-0 SOBRE PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO
SOBRE LA INICIATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE CALANAS (HUELVA) PARA LA CREACION
DEL NUEVO MUNICIPIO DE LA ZARZA-PERRUNAL, POR SEGREGACION DE SU TERMINO
MUNICIPAL.

Remitido por el limo. Sr. Director General de Administracion Local de la Consejeria de
Administracion Local y Relaciones institucionales proyecto de Decreto de referencia a efectos de su
preceptivo informe pot esta Asesoria Juridica, se emite el mismo con base en las siguientes

ANTECEDENTES

UNICO: Se soficita el preceptivo informe sobre [a propuesta de resolucion del procedimiento de
referencia. Se acompafia copia del expediente, solicitandose su devolucion una vez emitido el informe
para su posterior envio a otros organismos que deban intervenir en el procedimiento,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Cabe sefnalar en primer fugar que el presente informe se emite con caracter
preceptivo ¥ no vinculante, de conformidad con fo dispuesto en el art. 36.1 del Reglamento de
Demarcacién Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales, aprobado por Decreto
185/2006, de 30 de agosto, en relacion con el art, 78.1 y 2 j) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre.

El Decreio remitido ultima un procedimiento de alteracién de ¥rminos municipales mediante
segregacion iniciado a instancia def Ayuntamiento de Calafias.

La Comunidad Autonoma goza de competencia exclusiva en materia de arganizacion territorial,
respetando la garantia institucional establecida en los articulos 140y 141 de fa Constitucion, y en materia
de Régimen Local, respetando lo que dispone el articulo 149,1,18 de Ja Constitucién y el principio de
autonomfa local, conforme a los articulos 59 y 60 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,

La alteracion de términos municipales se encuentra prevista en la Ley 7/1985, de 2 de abri,
reguladora de las Bases de Régimen Local, cuyo articulo 13 sefala;

“J. La creacion o stpresion de municipios, asf como la alteracion de términos municipales, se

regiiard por [a legislacion de fas Comunidades Autdnomas sobre régimen local, sin que /2 afferacion de
terminos municivales ptieda suponer, en nimgun caso, fa modificacidn de los limites provinciales.
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica

Requeriran en todo caso audiencia de los interesadps y dictamen del Consejo de Estado o del drgano
consuitivo superior de Jos Consejos de Gobierno de las Comunidades Auldnomas, si existiere.
Simiftaneamente a la peticion de este dictamen se dard conocimiento a la Administracion del Fstado,

2. La creacicn de nuevos municipios solo podrd realizarse sobre fa base de nticleos de poblacion
territorialmente diferenciados, de al menos 5,000 habitantes y siempre que los municipios resulffantes
sean financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el cumplimienfo de las
competencias minticipales y no suponga disminucion en la calidad de los servicios que venian sfendo
prestados.”.

De acuerdo con lo estipulade por los preceptos transcritos [a Comunidad Auténoma de Andalucia
vino a regular esta materia en virtud de la Ley 7/1993, de 27 de julio, de Demarcacion Municipal, en
particular en su Titulo {f {articulos 6 a 22) relativo precisamente a las “Modificaciones de Términos
Municipales”. Con posterioridad se promulgd en desarrollo de dicha Ley el Reglamento de Demarcacion
Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales aprobado por Decreto 18572005,
de 30 de agosto, anulado en parte tras la instruccién de los correspondientes procedimientos, mediante
sentencias del Tribunal Supremo confirmaterias de las de instancia con fechas 15 de junio de 2010 y
25 de enaro de 2011,

Finalmente habria de tenerse en cuenta que la Ley de Demarcacion Municipal, anteriormente
mencionada, habria sido derogada por la Ley de Autonomia Locat de Andalucia, Ley 5/2010, de 11 de
junio. (Disposicion Derogatoria Unica).

Fn efecto, La ey de Autonomia Local entré en vigor a los treinta dias de su publicacion en el
BOJA (Disposicion Final Undécima de la LAULA), la cual, a su vez, fuvo fugar el 23 de junic de 2010. La
iniciativa de segregacion due nos ocupa se habria iniciado en virtud de acuerdo adoptado por el Plenc
del Ayuntamiento de Calafa el 23 de diciembre de 2013, por lo que resultaria plenamente aplicable a la

misma la Ley de Autonomia Local de Andalucfa, Ley 572010, de 11 de junio, tal y como se propene en
el Borrador de Decreto que se informa.

SEGUNDA, Por ello procederemos a continuacion, en primer término, a transcribir algunos de
los preceptos mas relevantes de la LAULA en lo que respecta al expediente que nos ocupa.

Asi, conforme a la Ley de Autonomia Local de Andalucla, Ley 5/2010, de 11 de junio:

“Articido 91, Modificaciones de los férminos municipales

1. [os términos municipates podrdn ser modificados por:

al Segregacion.
b) Fusion.
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JUNRTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de ia Consejerfa de fa Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica

¢) Agregacion.
df Incorporacion.
&} Aurnento o disminucion de su cabida debide a dindmicas de la naturaleza,

2 _Mediante las modificaciones a que hace referencia el parrafo anleriot o por combinaciones de
elias se podrd dar lugar a la creacion y supresion de municipios.

3. Corresponde en exchisiva a la Junta de Andalicia la compelencia para efectuar las
modificaciones de lénninos municivales en su lerritorio, previa la instruccion del correspondiente
procedimiento administrativo, que en todo caso precisard informe técnico de la Direccidn General del
Instituto de Cartografia de Andalucia. Una vez efectuada fa modificacion, se inscribird en ef Registro
Andlaluz de Entidades Locales y se remitird al Registro Esiatal para su oportuna insctipcion.

“Articulo 83, La segregacion de férminos municipales
1. Se entfende por segregacion de un término municipal fa separacidn de parfe def terriforio,

bien para fa creacion de uno distinte o bien para ser agregado a otro preexisiente, limitrofe y de la misma
provineta, no comportando en este Gitimo caso creacion nf supresion de municipios.

2. la creacion de un nuevo municlpio por segregdclon tendrd cardeter excepcional, sofo se hard

sobre fa base de nucleos de poblacidn y necesitard, ademads de fa conformidad expresa, acordada por

mayoria abspluta, del pleno del ayuntamiento del municipio que sufre la segregacion, la concurrencia de,
al menos, fas sigiifentes circlinstancias:

a) La existencia de motivos permanentas de interés publico relacionados con fa plantficacion
territorial de Andalucta.

b) Que ef territorio del nuevo municipio cuente con unas caraclerisiicas que singularicen su
propia identidad sobre la base de razones hisldricas, sociales, econdnicas, laborales, geogrdficas y
urbanisticas.

¢/ Que enire los nucleos principales de poblacion def municipio matriz y del territorio que
prefende la segregacidn exista una notable dificultad de acceso caracterizada por la distancia, ofografia
adversa, duracion del frayecto en vehiculo automotorn, carencia de servicio piblico de lransporfe de
vigjeros u olras de similar naluraleza,

d) Oue el nuevo municipio pueda disponer de Jos recursos necesarios para ef cumplimiento de
las competencias muriicipales gtie como minime venia ejerciendo ef mismicipio del gue se segrega y, en
todo caso, los servicios previstos como basicos por 13 ley. Dichos recursos deben eslar relacionados con
/la capacidad financiera de fa vecindad del nuevo municiplo y la rigueza imponible de su térming
municipal.
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JUNTA BE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesotia Juridica de la Consejeria de ia Presidencia,
Administracidn Local y Memoria Democratica

e} Que ef nuevo municiplo cuente con un lerriforfo que permila alender a sus necesidades
demmograficas, iwbanisticas, sociales, financieras y de instalacion de los servicios de compelencia
mUnicingl,

1 Que el nuevo municipio pueda garantizar la prestacion de los setvicios publicos con ef mismo
nivel de calldad que ef alcanzado por ef municiplo matriz en ef ferriforio base de fa segregacion.

&} Gue el municipie o municipios matrices no se vean afectados de forma negativa en ia cantidad

¥ calidad de prestacion de los servicios de su compelencia, il privadbs de Jos recursos pecesarios para
fa prestacion de los servicios minimos establecidos legalmente.

ft
Articulo 95, Iniciativa

1. Los procedimientos para Ia creacion y supresion de municipios o /a afteracion de sus fénminos
poara iniciarse:

al Por uno, varios o ltodos los avunfamientos afeclados, mediante acuerdo adoptado por 12
mayoria absofuta def niimero legal de miembros,

b) Por fa diputacion provincial de la provincia en que radiguen.

¢} Por fa conseferia competente sobre régimen local de la Junta de Andalucia.

2. De promoverse el procedimiento por varios de los avuntamientos interesados en realizar una
determinada modificacion, se constifufrd una comision mixta infegrada por representantes de los
mismos, para la formulacion unica de pareceres, en su case, sobre fodos aquelios aspectos gue hubieran
de quedar resuelfos en ef expediente,

3. En ningun caso podrd iniclarse un procedimiento de modificacion de férminos municipales si
no hubiese franscurrido un plazo de cinco arios desde [a desestimacidn por fa Junta de Andaluciz de ofro
sustancialmente igud.

Articulo 96, Formacion del expedients

1. Los expedientes de los procedimientos de modificacion de férminos municipales estardn
integrados por fa siguiente documentacion:

a) Memoria que confenga una exposicion detaliada de la concurrencia de las circunstancias
exigiaas, en cada caso, por esta ley y demds molivos que fustifiquen fa modificacion propuesta.

Avenida de Roma, §/n {Palacio de San Telmo) 0 41071 Sevifla
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JUTNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica

b} Cartografia en la que se refiefe la delimitacion actual del término o términos municipales
afectados, asf como la que se pretenda alcanzar.

¢/ Informe ecandmico en ef que se fustifique fa posibilidad y conveniencia, en este aspecto, de
la modificacion que se pretende.

2. En los expedientes de segregacion para la constitucion de un nuevo municiplo, ademds de la
documentacion exigida en el apariado anterior, figivard la siguiente:

a) Propuesta que confenga ef nombre del nuevo municipio, con indicacion del nicleo de
poblacion en ef gue ha de radicar su capitalidad, caso de que fuviese mds de uno.

b} Fropuesta relativa al régimen especial_de profeccion de acreedpres con respeclo a las
obligaciones asumidas por ef nuevo miunicidio,

¢} Propuesta de alribucicn al niievo_miunicipio_de_bienes, créditos, derechos v obligaciones
procedentes del munfcipio originario y régimen de usos ptblicos v aprovechamientos comunales, asf
como las bases que se establezcan para resolver cualesauiera de 1as cuestiones que pudieran suscilarse
entre eflos en el fufuro.

ol

Artictlo 87, De las polestades de la Comunidad Autdnoma en los procedimientos de fniciativa
muricipal

1. La Consejerfa competente sobre régimen local, una vez recibida fa iniciativa de modificacion
con la documentacion correspondiente, comprobard si ha surgido de lodos los municipios afectados o
solo de parte de eflos,

2. La Consejeria, antes de cualquier otro tramite, concederd audiencia por plazo de cualro rmeses
a los municipios quie ne hayan participado en fa iniciativa, a fin de qgtie puedan pronunciarse sobre fa
misma, aportando en su caso la documentacion que estither: conveniente. Se enfenderd que el municipio
que no se pronuncle expresamente sobre la iniciativa, denfro del sefalado plazo, muestra su
conformidad,

Cumplido en st caso el requisilo a que se refiere ef pdrralo anterior, se somelerd a informacion
piiblica durante el plazo de un mes, mediante anuncios inserfos en los boletines oficiales de la Junfa de
Andalucia y de la provincia, asi como en los tablones de anuncios y sedes elecirdnicas del ayuntamiento
o ayuniamienlos inlelesados.
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JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de |2 Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica

4. La Conssjeria, cumplido el tramife anterior, recabard ef dictamen de cuantos organismos
publicos y servicios adminisirativos estime converientes. También podrd soficitar de quienes promovieron
1a iniciativa que completen, desarroffen o justifiqien algun punto respecto de a decumentacidn aportada.

5. Una vez complelado ef expedients, se solicilard ef parecer sucesive de fa diputacion provincial
y del Consejo Andaluz de Concertacion Local, que deberdn ser emilidos en el plazo de tres meses.

6. Por dlimo, se remilirdn las actuaciones al Consejp Consultive de Andalicia, v
simuftaneamente se pondran en conocimiento de la Administracion del £stadp las caracteristicas y datos
principales del expediente.

Articulo 99, Resolucidn del procedimiento

Todos los expedientes de creacion o supresion de municiplios, asi como los de afferacion de
Brminos municipales serdn resveffos por decrelp del Consejo de Gobiemo, a propuesta de fa persona
fitufar de la consejerfa compelente sobre régimen local,

Por otro lado, el art. 29 del Reglamento de Demarcacién Municipal de Andalucla y del Registro
Andaluz de Entidades Locales, exige una serie de documentos complementarios,

TERCERA. Una vez transcritas las prescripciones incorporadas a la LAULA para este tipo de
procedimientos, tanto en sus aspectos adjetivos como sustantivos, abordaremas en primer término lo
relativo a Ia tramitacion del expediente,

En el presente caso se habtia observado la tramitacion normativamente establecida, de acuerdo
con fos articulos 95 y siguientes de la LAULA, siendo los tramites fundamentales que lo integran los
sigujentes;

a) El Acuerdo de Iniciativa, adoptado por el Ayuntamiento de Calafias (Folio 5 a 5.3 del
expediente).

b} Expediente de creacion del municipio. (Folios 1 al 3-6658), en el que figuran, entre otros
documentes, Memoria justificativa, cartografia, informe econdmico de viabilidad y afeccidn, propuesta
relativa a la denominacién del nueve municipio, la propuesta de régimen especial de proteccion de
acreedores con respecto a las obligaciones asumidas por el nueve municipio, propuesta de atribucion at
nuevo municipio de bienes, créditos, derechos y obligaciones y régimen de wusos publicos y
aprovechamientos comunales. )

c) Audiencia por plazo de cuatro meses a los municipios gue no hayan participade en la iniciativa,

a fin de que puedan pronunciarse motivadamente scbre la misma, aportando en su caso la
documentacién que estimen conveniente. {Folios 15 a 18).
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JUNTA BE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de Ja Conseferia de la Presidencia,
Administracidn Local y Memoria Democrética

d) Informacicn publica por plazo de un mes, mediante anuncios insertos en los Boletines Oficiales
de la Junta de Andalucla y de la Provincia, asf como en fos tablones de anuncios del Ayuntamiento o
Ayuntamientos interesados. (folios 23 a 23 bis).

e) Peticion de informe, a la Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de fa
Consejeria de Obras Publicas y Transportes y a la Delegacidn del Gobierno de fa Junta de Andalucia en
la provincia correspondiente, En nuestro caso se habrian cursado sendas peticiones habiéndose devuelto
el expediente sin emitir informe la Delegacién del Gobierno {folios 42 a 42-18) asi como informes de fa
SGOTU (Folios 48 a 48-6 y 50 a 50-3).

f) Completado el expediente, se solicitara el parecer sucesivo de la Diputacién Provincial y del
Consejo Andaluz de Concertacion Local, que deberd ser emitido en el plazo de tres meses. Consta el
informe del Consejo Andaluz de Concertacion Local {Folios 67-1 a 67-2) y de fa Diputacién de Huelva
{Folios 57 a 57-2, 59-1 a 59-4 y 63-1 a 63-7).

g) Formulada la Propuesta de Resolucion se solicitara informe de fa Secretarla General Técnica
de la Consejeria de Gobernacion y del Gabinete Jurfdico de la Junta de Andalucia. En el expediente
remitido a esta Asesorfa figuraria incorporada la documentacicn correspondiente al informe de la SGT
mencionada {Folios 80 -1 a 80-4).

h) Finalmente se remitiran Jas actuaciones al Consejo Consultivo de Andalucia para su preceptivo
dictamen vy, al mismo tiempo, se pondran en conccimiento de la Administracion del Estado las
caracteristicas y datos principales del expediente.

i) La resolucion definitiva del expediente que nos ocupa corresponde a fa Comunidad Auténorma
de Andalucia, en virtud de la competencia asumida estatutariamente en materia de Régimen Local (arts.
59 y 60 del Estatuto de Autonomia), debiendo adoptar dicha resolucion la forma de Decreto del Consejo
de Gobierno, incumbiendo su propuesta a la persona ftitular de la Consejerta de competente sebre
régimen local segiin prevé el articulo 99 de la Ley de Autonomia Local de Andalucia, Ley 5/2010, de 11
de junio,

De lo expuesto se deduce que se habrian observado en lo fundamental las prescripciones legales
en Jo que a la docurnentacion del expediente se refiere. No obstante, hay que sefialar gue no consta en
la documentacién el informe técnico del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia {art. 91.3.
LAULA), debiéndose incorporar.

Por otro lado, ef art, 97.5 de Ja LAULA dispone que una vez completado el expediente se solicitara
el parecer sucesivo de la Diputacion Provincial y del Consejo Andaluz de Concertacion Local. Segln
consta en el expediente, se solicitd el informe a la Diputacion de Huelva e 126 de enero de 2015, y at
Consejo Andaluz de Concettacion Local ef31 de mayo de 2016, constando en el procedimiento
actuaciones que ponen de manifiesto que el expediente no se encontraba ultimado.

Avenida de Roma, s/ {Pafacio de San Tekno| 0 41071 Sevilla

] o06/07/2018

lgedige; 43CYe7391 3EPTKBUKKY /EDFONSBZFq
S Finmade Por 5 I MANUEL ANDRES NAVARRO ATIENZA

“:AJd De Vertficaclsn - https://4s050. juntadeandalucia.es/verificarFirma 715
CACediger 43CVe7BBPFIRMA/ LnwUFhST/A7gxpf | Fecha | osfo7izots
' Fimmado Por """ MANUEL ANDRES NAYARRO ATIENZA _
“Pégina ¢ 7ii5

o Da__\(éﬁﬁcaclﬁn ' e https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

S0
=
T3




JUNTA OF ANTALWUOA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democrética

CUARTA. Procederia a continuacion abordar la cuestion relativa a la documentacion que habria
de incorporarse al expediente relativo a un procedimiento de alteracidn de términos municipales. Tal
documentacion seria como hemos sefialado la prescrita en el articulo 96 de la |LAULA anteriormente
transcrito y efectivamente figuraria en el expediente que nos habria side remitido para su informe.

No obstante, advertiremos que existirian referencias a requisitos ¥ documentacion en el articulo
29 del Reglamento de Demarcacidn Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales,
Decreto 185/2005, de 30 de agosto, que no figurarian referenciados en la Memoria presentada por el
Excmo. Ayuntamiento. En este sentido no se habrla detectado por nuestra parte la existencia en el
expediente de la siguiente documentacion:

- Propuesta razonada y normativamente fundada del régimen juridico en que hayan de quedar la
plantilla de personal publico de los municipios afectados {articulo 29.1 f) def Reglamento de Demarcacion
Municipal de Andafucia y def Regisito Andaluz de Entidades Locales, Decreto 1B85/20056, de 30 de
agosto),

- Compensacion territorial o econdmica que, en su caso, hubiera de prestar el Municipio
originante de la alieracion al que sufra la segregacion, explicando y justificando las razones y valoraciones
efectuadas para eflo,

-Propuesta razonada y hormativamente fundada del régimen figuidatorio de las deudas o créditos
contraldos por cada Municipio afectado o de los que al tiempo de la modificacion se estuviesen
negociando.

-Propuesta razonada y normativamente fundada del régimen de administracién de los bienes de
cada Municipio afectado por la modificacion,

- Estudio sobre la forma de prestacion de los servicios publicos obligatorios que el nuevo
Municipio haya de atender, incluyendo, en su caso, proyecto de convenio o concesion cuando dichos
servicios se vengan prestando mediante gestion indirecta o asociada por el Municipio originario, con el
acuerdo de prestador directo del servicio (articulo 29.2 e) del Reglamento de Demarcacion Municipal de
Andalucia y del Registro Andabuz de Entidades Locales, Decreto 185/2005, de 30 de agosto. Habiendo
de verificarse en el presente expediente gue concurre el requisito establecido en el precepto
reglamentario recientemente citado en el sentido de que “ne podrd resolverse favorablemente ef
procedimiento de segregacion sf la mayoria de dichos servicios piblicos obligaforios han de ser prestados
a través de mancomunidad de Municipios o Consorcios i ofra formiula asocliativa municipal’.
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QUINTA: Concluido el analisis de las cuestiones adjetivas o procedimentales que plantea el
expadiente, procederia abordar la concurrencia de fos requisitos o presupuestos que justificarian la
segregacion objeto del procedimiento que nos ocupa.

En tal sentido, como sefala el Consejo Consuitivo de Andalucia en su dictamen 426/2015;

“Tal y como se anticipd, el articulo 93.2 de la Ley 5/2010 establece que la creacién de un nuevo
municipio por segregacion tiene caracter excepcional y exige que concurran, “a/ menos”, las
circunstancias gue en dicho apartado se enumeran.

En efecte, como este Consejo Consultive ha venido sefialando en fos expedientes de segregacion,
se trata de requisitos que configuran un minime indisponible que ha de concurrir para la creacién del
nuevo municipio, pero como ponen de manifiesto los informes del Gabinete Juridico y def Servicio de
Régimen Juridico de la Direccion General de Administracion Local, En definitiva, los requisitos del articulo
93.2 de la Ley 5/2010, aoperan como conditio sine gua non, pero serfa erréneo cohsiderar que su
cumplimiento garantiza un derecho del hlcleo de poblacion cuya segregacién se postula a constituirse
en municipio. En este sentido se ha afirmado que, aunque se acrediten los elementos reglados, no puede
minimizarse la importancia del componente discrecional de la decisidn que en ditima instancia se
encomienda al Consejo de Gobierno,

En este contexto, la valoracién de las diferentes circunstancias o extremos exigides por el articulo
93.2 ha de partir necesariamente del caracter excepcicnal que el propio legistador afribuye a la creacion
de un nuevo municipio por segregacion, como antes se ha expuesto; excepcionalidad gue justifica la
aplicacion de criterios hermenéuticos restrictivos cuando se genera duda sobre la concurrencia de
determinados requisitos legalmente exigibles. El rigor y la prudencia en esta tarea de verificacién se
justifican en mayor medida cuande estamos ante procedimientos iniciados con anterioridad a la
modificacion introducida en el articulo 13.2 de la Ley 7/1985 por la Ley 27/2013; es decir, ante
supuestos en los que se ha considerado admisible en Derecho la interpretacion realizada por la
Consejeria consultante {avalada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas), en el sentido
de no aplicar el requisito minimo de 5.000 habitantes previsto en el citado precepto; una situacién en la
que la aplicacion de los principios de Derecho transitorio ha propiciado fa creacidn de determinados
municipios en una situacién irrepetible, al menos mientras no cambien las determinaciones del legislador
basico.

En efecto, enlos dictamenes 609/2014 y 637/2014 de este Consejo Consultivo, tras considerar
admisible en Derecho la interpretacion realizada por la Consejetia consultante (avatada por €] Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas), en el sentido de no aplicar el requisitc minimo de 5.000
habitantes previsto en el articulo 13.2 de la Ley 7/1985, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, a tos
procedimientos de segregacion iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de dicha modificacidn, el
Consejo Consultive ha subrayado que, en todo caso, es necesario asegurar la viabilidad econdmica y la
sostenibilidad financiera del futuro municipio. Afirmacion que se refuerza asumiendo que Ja aplicacién
de los principios de Derecho transitorio a los procedimientos iniciados con anterioridad a la medificacién
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introducida en el articulo 13.2 de la Ley 7/1985 por la Ley 27/2013 ha propiciado la creacidn de
determinades municipios en una situacidn irrepetible, al menos mientras no cambien las
determinaciones del legislador basico.

Sobre la base de estas premisas, hay que hacer notar que en el expediente analizado se suscitan
determinadas dudas sobre |a viabilidad de la segregacién...”.

Aplicando esta dectrina al supuesto que nos ocupa cabe realizar las siguientes consideraciones:

En primer lugar, respecto de la aplicacion de la nueva redaccion del art, 13 de fa LBRL ha de
tenerse en cuenta la Sentencia del Tribunal Constitucional 108/2017, de 21 de septiembre, cuya posible
incidencia sobre esta cuestion ya fue apuntada por el Consejo Consultivo de Andalucia en su Dictdmenes
2/2018 y 25/2018. Sefala en ef primero de ellos gue;

“Pues bien, |la duda se disipa a la luz de la STC 108/2017, de 21 de septiembre, que declara la
inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de la Ley del Parlamento de Catalufia 8/2015, de 10 de
junio, de creacidn de! municipio de Medinya, que cuenta con 866 habitantes, segiin el preambulo de
dicha Ley.

La STC 108/2017 estima el recurso de inconstitucionalidad que interpuso el Presidente del
Gobierno contra dicha Ley por considerar que la constitucion de ese nuevo municipio representa un
régimen singular o especial para ese municipio no permitido por la legislacion basica def Estado {articulo
9 de la LBRL}, en la medida en que el propio preambulo de la ley recurrida reconoce que «la normativa
impide que Medinya se constituya como municipio independientes, y vulnera asimismo el articulo 13,2
de la LBRL, en la redaccion dada por la Ley 27,/2013, al no contar con el minimo de cinco mil habitantes
exigido por el citado precepto para la creacion de nuevos municipios.

La STC 108/2017 (precedida de la STC 41/2016, de 3 de marzo, FJ 6, que reitera el caracter
basico del articule 13.2 de la LBRL, en la linea anticipada por la STC 103/2013, de 25 de abril, sobre
el fomento de la fusién de municipios en aguellos casos en que la adecuada capacidad de gestion de los
asuntos publicos requiera de mayores exigencias de poblacion y territorio) estima el recurso por el
caracter incontrovertido del incumplimiento por el nuevo municipio del limite minimo de pablacidn
establecido en el articulo 13.2 de la LERL.

El Tribunal Constitucional rechaza los dos argumentos que oponen los [etrados def Gobiermo y el
Parlamento autondmicos, esto es, |a pretendida limitacion del caracter vinculante de la norma basica al
Gebierno de la Generalitat, pero no al legislador autonémico, bien por aplicacion del titulo competencial
sobre «organizacion territorial» del articulo 151 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, en combinacion
con las singularidades historicas de Medinya, bien por haberse iniciado el procedimiento de afteracion
del término municipal con anterioridad al establecimiento de la citada base en la Ley Reguladora de fas
Bases de Régimen Local,
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En efecto, ta STC 108/2017 {FJ 3) declara que "ninguno de esos argumentos permite acomodar
fa ley recurrida al blogue de la constitucienalidad” (FJ 3). En lo que atafie al argumento de que defiende
fa inaplicacién al caso de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, que
modifico el articulo 13.2 de la LBRL para exigir ese reguisito de poblacién minima antes no establecido
en la legistacion basica del Estado, por tratarse de una norma posterior a fa iniciativa para la segregacion
y creacion del municipio de Medinya, el TC concluye que no puede ser admitido en los siguientes
términos:

«Este Tribunal no puede entrar a conocer, ni revisar, procedimientos o resoluciones
administrativas o judiciales anteriores a la Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
local que denegaron la segregacion y constitucion de Medinya como municipio separado de Sant Julia
de Ramis (Decreto de fa Generalitat de Catalufa 66/2003, de 4 de marzo, y sentencia de la Seccién
Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 3 de
febrero de 2006, que desestimo el recurso interpuesto contra el anteriot), pues son decisiones ajenas a
su jurisdiccion y firmes. Pero aungue asumiera momentaneamente y a efectos meramente dialécticos el
alegato de las partes comparecidas, no podria dejar de advertir gue la mencionada Ley de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracidn local si estaba en vigor cuando se inicid la tramitacion parlamentaria
de la Ley recurrida, como de hecho reconoce el Letrado de la Generalitat en sus alegaciones fvéase,
supra, antecedente 6 b)}, e incluso antes, cuando se aprobo la mocién 153/X en el Pleno del Parlamento
de 30 de octubre de 2014 que segln el propio preambulo de la Ley impugnada {apartado 1) esta en el
origen de su tramitacion y aprobacion {la citada Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion local entrd en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el "Boletin Cficial dal Estado”,
segun su disposicién final sexta, y por tanto, el dfa 31 de diciembre de 2013). Por fo tanto, solo por ello
perderia ya todo su sustento el alegato sobre la ultraactividad de la redaccion anterior de la Ley reguladora
de las hases de régimen local por ser la vigente en el momento de iniciarse el "procedimiento™ que
condujo a la constitucion del municipio de Medinyas {/bidem).

Ciertamente, la STC 108/2017 no contiene un pronunciamiento directo sobre la aplicacién de
la norma basica a los procedimientos de segregacion de municipios iniciados antes del 31 de diciembre
de 2013, fecha en gue cobra vigencia la modificacion en cuestion, pero asf parece darlo a entender el
empleo de las expresiones «a efectos meramente dialécticos» y «solo por ello perderia ya todo su sustento
el alegato sobre la ultraactividad de la redaccién anterior de la Ley reguladora de las bases de régimen
focal...»,

Lo cual habra de ser dehidamente valorado en el presente expediente, Téngase en cuenta que
en la documentacion remitida de fecha posterior a la de los dictdmenes 2/2018 y 25/2018 (informe del
Senvicio de Régimen Juridico, Informe de la Coordinacién, Propuesta de Resolucion) no se hace referencia
al nuevo criterio.

Por otro lado, a lo largo de la tramitacion del expediente se ha cuestionado la concurrencia de
alguno de los requisitos que exige el art, 93.2 LAULA, sin gue en todos Jos casos conste en el expediente
una suficiente fundamentacion sobre |a mencionada concurrencia. De entre estos supuestos cabe
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destacar en primer lugar que no consta en ef expediente la valoracion a la que se refiere fa conclusion
del informe del Servicio de Régimen Juridico de la DGAL (folio 144, 1-22).

En el mismo se indica que “"deberd valorarse hasta qué punfo fos exfremos menos
fundamentados que se han relacionado en este informe, podrian ser dotados de una importancia relativa
en un pronunciamiento de la Administracion Autondmica de cardcter estimalorio en ctianto a fa citada
alferacion ferrfforial”. En definitiva, constata dicho informe la insuficiente fundamentacidn de
determinados extremos, sin que figure la mencionada valoracion en fos términos expuestos. En este
sentfdo, tampoco se contiene en el expediente una valoracion de los otros datos relevantes a tener en
cuenta en la resolucion que sefala en citado informe en su apartado 7.

Entre estas cuestiones se encuentra la existencia de motivos permanentes de interés pliblico
relacionados con la planificacion territorial de Andafucia, sefiala el citado informe qgue el informe de fa
SGOTYCC no entra “a valorar hasta qué punto concurren motivos permanentes de interés plblico en la
iniciativa segregacionista." Resulta esencial a este respecto dar cumplimiento al contenido recogido en
la solicitud de inferme, a los efectos del debido cumplimiento de lo dispuesto especialmente en la fetra
a) del art. 93.2. LAULA, es decir, |a existencia de motivos permanentes de interés publico relacionados
con la planificacion territorial de Andalucia.

Resulta especialmente importante la viabilidad econémica del nuevo municipio, ya que como
viene sosteniendo el Consejo Consuitivo de Andalutcia nos encontramos ante un requisito esenciat. Ast,
por citar alguno, en el Dictamen 754/2015, fundamento juridico [V, con cita de Dictamenes anteriores,
sefiala;

"Por ello, centramos la atencién en los requisitos refacionados con la viabilidad econdmico-
financiera y la repercusion que la segregacién pedria tener sobre la prestacion de senvicios en el municipio
due se pretende crear y en el municipio matriz,

En expedientes similares, el Consejo Consultivo ha prestado especial atencion a la suficiencia de
recursos y a la acreditacion de la viabilidad econdémica de fos municipios que se pretenden crear, dado
que el actual articulo 93.2.d) LAULA exige que “ef rwevo municipio pueda disponer de los recursos
necesaitos para ef cumplimiento de las compelencias municipales que como minimo venia eferciendo el
municiolo del gue se segrega y, en lodo caso, los sericios previstos como basicos por la ley™ recursos
que “deben estar relacionados con la capacidad financiera de a vecindad def nuevo municipio y fa Hgueza
imponible de su término municipal”. En esta direccion el articulo 93.2.f) exige que el nuevo municipio
“pireda garantizar la prestacion de Jos senvicios publicos con ef misimo nivel de calidad que el alcanzado
por el municipio matriz en el terriforio base de la segregacion”: y seguidamente, el articulo 93.2.g) exige
que “ef muicipio 0 municlpios malrices no se vean alectados de forma negaliva en fa canticdad y calidad
de prestacion de los senicios de su compelencla, ni privados de los recursos necesarios para la
prestacion de los servicios minimos establecidos legalmente ", En el mismo sentido se pronunciaban el
articulo 8.2y 3, 11 y 14,1.d) de ta Ley 7/1993: “Que el nuevo municipio pueda disponer de tetritorio

bastante y de los recursos necesarios para el cumplimiento de las competencias municipales”; "Que |a
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segregacion no implique una disminucion en la calidad de los servicios que vienen siendo prestados,
determinando, por el contrario, una mejora en los que pasen a ser gestionados por el nuevo municipio,
teniendo en cuenta los niveles a que se refiere el articulo 4 de esta Ley"; “No podra llevarse a efecto fa
alteracion de términos municipales cuando suponga para alguno de los municipios afectades privacion
de fos recursos necesarios para prestar los servicios minimos establecidos legalmente”; “informe
economico en el que se justifique la posibilidad y conveniencia, en este aspecto, de la modificacién que
se pretende”,

£n efecto, en los dictamenes 609/2014 y 637/2014 de este Consejo Consultivo, tras considerar
admisible en Derecho [a interpretacion realizada por la Consejetia consultante (avalada por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Plblicas), en el sentido de no aplicar el requisito minimo de 5.000
habitantes previsto en el articulo 13.2 de la Ley 7/1985, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, a los
procedimientos de segregacion iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de dicha modificacion, ef
Consejo Consultive ha subrayado que, en todo caso, es necesario asegurar la viabilidad econdmica y la
sostenibilidad financiera del future munigipio. Afirmacion que se refuerza asumiende que la aplicacidn
de los principios de Derecho transitorio a los procedimientos iniciados con anterioridad a la modificacion
introducida en el articulo 13.2 de la Ley 7/1985 por la Ley 27/2013 ha propiciado fa creacién de
determinados municipios en una situacién irrepetible, al menos mientras no cambien las
determinaciones de] legislador basico,

En este mismo contexto se inscribe actualmente la exigencia del legislador basico de que los
municipios resultantes sean financieramente sostenibles y cuenten con recursos suficientes para el
cumplimiento de las competencias municipales, de manera que fa creacion de un nuevo municipio no
suponga disminucién en la calidad de los servicios que venfan siendo prestados. {art. 13.2 de la vigente
redaccion de la Ley 7/1985); viabilidad econdmica y capacidad financiera que son condiciones primatias,
pertenecientes a [as exigencias l6gicas en la creacién de municipios, entendida como un ejercicio de
responsabilidad colectiva,

A este respecto, el Consejo Consultivo ha insistido en gue si no se aseguran estos aspectes
cuando el municipio que se pretende crear tiene escasa poblacidn {en este case, a fecha de 1 de enero
de 2014, San Martin del Tesorillo cuenta 2,710 vecinos), éste acabaria siendo cemo un esqueleto sin
misculos, recordando un simil utilizado doctrinalmente. Por elio, en dichos dictamenes, este Organo
Consultivo ha destacado |a necesidad de reforzar la motivacion sobre la viabilidad financiera del nuevo
municipio, verificando gue quedan aseguradas fa sostenibilidad del mismo y su capacidad para hacer
frente a los servicios que estd obligado a prestar, va que de otro modo podria, paradéjicamente, ver
frustrada su aspiracion de autogobierno en mayor medida que si permaneciera en el municipio matriz.”

Respecto a la viabilidad econdmica del nuevo municipio, el informe del Servicio de Régimen
Juridico de la Direccion General de Administracion Local se remite a lo expuesto en el informe de la
Coordinacién de la citada Direccion General de 1 de junio de 2018. En este informe se afirma que su
obieto es “asesorar, ampliar y mejorar el criterfo jurfdico en el proceso intelectual y volifivo del
cumplimiento del tramifte de elaboracion de la propuesta inicial de resolucion del procedimiento de
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Administracién Local y Memoria Democratica

segregacion”. lgualmente sefiala en el apartado IV, que "ef informe del art. 29.1.d) del Decreto
185/2005, de 30 de agosto, existe en el expediente f{aunque por el propio curso o dindmica def
procedimiento se puede enfender dispersado por ef expediente y ampliado con ef conjunto de la
abundante documentacion econdmica que se ba relacionado mas ariba y olra que ya fue aporfada con
ahterioridad), ¥ al menos desde el plano formal, resufiaria cumplido el requisito procedimental del art
96, 1.c) de fa LAUEA™ Todo ello parece indicar que nos situamos en un momento final de tramitacion
del expediente en el que se comprueba su correcta tramitacion, Pero, por ofro lado, el propio informe de
Coordinacion parece hacer las veces del citado informe del art. 29.1.d), cuestion que deberia aclararse,
dada la trascendencia que para el buen fin del procedimiento tiene el cumplimiento del requisite,
debiéndose en consecuencia profundizar por el servicio correspondiente en la acreditacion de [a viabilidad
econdmica y sostenibilidad financiera del nuevo municipio.

En cuanto al requisito contemplado en el art. 93.2.c) LAULA, es decit, la notable dificultad de
acceso, cabe recordar la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia. Asi, entre ofros, podemos citar el
Dictamen 125/2015, en el que sefialé que " Aungue en la memotia que acompania a /a inicialiva de
segregacion se indica que el nilcleo matriz “se encuentra a una distancia aproximada de 8 Km. de Fuente
Carreleros y este distanciamiento fisico da lugar a un desconocimiento de fa realidad social y politicas
de Fuenle Carreferos que dificuftan la solucion de los problemas planteados por sus Vecinos”, tales
afirmaciones contrastan con la observacion que puede realizarse a vista de satélite, y con los datos que
oftece ef informe sobre la incidencia de la dicha infciativa en la ordenacion del territorio. En efecto, en
dicho informe, elaboradp por la Secretaria General de Ordenacicn del Territorio, consta que ef niicieo de
poblacidn de Fuente Carreferos, con una poblacion de 1,199 habilantes fdalo que es preciso aclarar con
/a certificacion relativa al ntimero de vecinos, pues consiftada la base de dafos def INE figura unia
poblacidn de 1. 148 habitantes, con lo que la ELA habria perdido 148 habitantes, un 12% de poblacion,
desde la anferfor iniclativa de segregacion) y la distancia desde este niicleo al nticleo principal de Fuente
Palmera es de 6,800 metros por carretera [distancia A del plano que figura en ef documento 17-2), ¥
5.500 metros lineales (distancia BJ. Sobre este mismo dato, los promotores de Ja anterior iniciativa de
segregacion sefialaron en su dla, como anles se ha diche, que el nicleo de Fuente Carreleros disla
6,200 meftros del de Fuenfe Palmera. En este mismo sentido, debe profundizarse en ef conceplto “notable
dificultad de acceso”, cuyva exisfencia resulta en principlo cuestionable, tanto por razones de distancla,
como por la orografia del lerreno y la corfa duracion del travecto en vehiculo atitfomotor,
independientemente de que No exisia transporte pliblico de vigjeros entre los dos nicleos de poblacidn. ”

Recientes Dictamenes del Consejo Consultivo de Andalucia han profundizado en esta cuestion.
Asi en el Dictamen 25/2018, de 24 de enero:

“En estas circunstancias, el Consejo Consultivo no puede compartir las conclusiones a las que
llega el Proyecto de Decreto, pues no existe una distancia que represente una notoria dificultad de acceso.
A vista de satélite, se observa una carretera sin apenas curvas y una escasa distancia entre ambos
nlcleos, siendo asi que la falta de transporte publico es salvable creando un servicio de autobuses
{solucion menos costosa que la creacion de un nuevo municipio, desde luego).

Avenida cle Rorma, s/n {Patacio de San Tehmoj 0 41071 Sevilla
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JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de fa Presidentia,
Administracién Local y Memoria Democratica

Por otro lado, la vigencia de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, def Procedimiento Administrativo
Comuin de las Administraciones Plblicas, y su apuesta por fa Administracion Electronica, opera en contra
de la interpretacion que se propone para salvar el incumplimiento del requisito de la “notable dificultad
de acceso”. Cada vez seran menos los desplazamientos forzados de fos vecinos de la ELA a Alosno para
realizar gestiones, teniendo en cuenta la regutacion del derecho de relfacionarse electronicamente con
las Administraciones Publicas, que en ocasiones se torna en obligacion {art. 14 de la citada Ley) v [a
asistencia a los interesados en el uso de medios electrdnicos (art. 12). En este aspecto, es fundamentat
la labor gue puede realizarse desde la propia ELA, y desde el municipio matiiz v la Diputacion Provincial,
Esto mismo puede predicarse en refacion con servicios pulblicos dependientes de otras
Administraciones.”

Aplicando estas consideraciones al supuesto que estamos analizando, en el que cuando menos
fa distancia es similar y participa del senicio de transporte publico que une Huelva con Sevilla o con la
poblacion de Riotindo, v a fa vista del contenido del informe de la SGOTU, concluimos en la necesidad de
profundizar en el concepto de “notable dificultad de acceso”.

SEXTA. En cuanto a fa concreta redaccion de la meritada Propuesta de Resolucion, no se hacen
obsetvacianes, sin perjuicio de o expuesto anteriormente en la medida en que pudiera afectar a la
misma.,

Es cuanto tengo el honotr de someter a la consideracion de V.I. sin perjuicio de su debida

tramitacion.

El Letrado de la Junta de Andalucia,

Fdo.: Manuel Andrés Navarro Atienza

Avenida de Roma, §/n {Palacio de San Telmo) 0 4107 | Sevilla
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INFORME TECNICO "PROPUESTA DE LA NUEVA LINEA LIMITE ENTRE CALANAS Y LA
ZARZA-EL PERRUNAL, ORIGINADA COMO CONSECUENCIA DE LA CREACION DEL
NUEVO MUNICIPIO DE LA ZARZA-EL PERRUNAL, MEDIANTE SEGREGACION DEL
TERMINO MUNICIPAL DE CALANAS".

El presente informe se como contestacion a la solicitud de la Consejeria la Presidencia,
Administracién Local y Memoria Democratica de fecha 21 de junio de 2018 en el que se solicita
de este Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia un informe sobre el ambito territorial
proyectado por el Ayuntamiento de Calafias para la constitucion del municipio de La Zarza-El
Perrunal, conforme a la descripcion literal del ambito territorial de la ELA que fue aprobada
mediante Orden de 5 de junio de 1997 de la entonces Consejeria de Gobernacién y Justicia
(publicada en BOJA Nn.° 74, de 28 de junio de 1997).

Los trabajos acometidos tienen como finalidad la concrecion de la linea descrita en dicha Orden,
adaptandola a la realidad actual y dotando de coordenadas precisas a los puntos de
amojonamiento fijados. Este Informe Técnico se emite conforme al articulo 91.3 de la Ley 5/2010,

de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Como consecuencia de la segregacion de la Entidad Local Auténoma de La Zarza — El Perrunal
del término municipal de Calafias, se requieren algunas adaptaciones de las lineas limite con

otros municipio limitrofes:

- La actual linea limite entre Calafias y Cerro del Andévalo quedara dividida en dos
lineas: Calafias — Cerro del Andévalo y La Zarza-El Perrunal — Cerro del Andévalo, de las
cuales, de la primera, en su dia serd necesario realizar un acta adicional al Acta de la
operacion practicada para reconocer la linea de término y sefialar los mojones comunes a

los términos municipales de Calafias — Cerro del Andévalo, de 26 de octubre de 1897.

- La actual linea limite entre Calafias y Almonaster la Real quedara dividida en dos
lineas: Calafias — Almonaster la Real y Almonaster la Real - La Zarza-El Perrunal, de las
cuales, de la primera, en su dia serd necesario realizar un acta adicional al Acta de la
operacion practicada para reconocer la linea de término y sefialar los mojones comunes a

los términos municipales de Calafias — Almonaster la Real, de 28 de octubre de 1897.

Informe Técnico Propuesta de la nueva linea limite entre Calafas y La Zarza — El Perrunal.
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- Se origina una nueva linea limite entre Calafias y La Zarza — El Perrunal.

Para la delimitacion de la linea entre Calafias y La Zarza — El Perrunal se ha traspuesto la
descripcion literal del territorio de la ELA recogida en la Orden de 5 de junio de 1997. En el
recorrido de campo se siguieron las indicaciones de los técnicos del Ayuntamiento de Calafias y
de la ELA La Zarza — El Perrunal, tomando las coordenadas en los puntos indicados por dichos
técnicos. En consecuencia, las coordenadas de los puntos de amojonamiento han sido obtenidas
de los datos de campo mientras que los tramos de linea entre puntos de amojonamiento se ha
trazado siguiendo limite de parcelas catastrales, con las mejoras necesarias aportadas por los
trabajos de campo. Para definir la geometria de la linea y de los puntos de inflexion se ha utilizado
como referencia el fichero suministrado por la Direccion General de Catastro de fecha 19 de enero
de 2018 (vigente a la fecha de la firma de este Informe), en el Sistema de Referencia ETRS89,
UTM HUSO 30 EXTENDIDO asi como la Ortofotografia PNOA 2016 con resolucién 50 cm.

Las observaciones se han realizado en RTK utilizando como estaciéon de referencia la mas

cercana al punto de observacion, perteneciente a la Red Andaluza de Posicionamiento (RAP).

Las especificaciones técnicas del equipo utilizado son:
Equipo GPS Leica Viva GS 16.
PRECISION: horizontal; 8 mm. + 0,5 ppm y vertical ;15 mm. + 0.5 ppm.
Fecha del trabajo de campo: 9y 10 de julio de 2018.

A continuacion se describe literalmente la situacién de los nuevos puntos de amojonamiento, de

los puntos de inflexién y el recorrido de esta linea limite:

PA 01 - MT3.- Situado en la perpendicular entre la linea de término municipal de Calafas y
Zalamea la Real y el eje de las aguas del rio Odiel. Las coordenadas de este punto se han
extraido de la Ortofotografia PNOA 2016 y se consideran aproximadas a expensas de la
concrecion geométrica de las lineas limite entre Calafias y Zalamea la Real y entre La Zarza — El
Perrunal y Zalamea la Real.

Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152901,03, Y: 4179459,98

Continua la linea limite en direccién oeste hasta el

Informe Técnico Propuesta de la nueva linea limite entre Calafas y La Zarza — El Perrunal.

C6digo:7p9dw716PFIRMA+qvV20t0ore+EU2+.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws089.juntadeandalucia.es/hcvf/

FIRMADO POR

CRISTINA CATURLA MONTERO FECHA

11/07/2018

ID. FIRMA

7p9dw716PFIRMA+qvV20t0ore+EU2+ PAGINA

2/18



https://ws089.juntadeandalucia.es/hcvf/code/7p9dw716PFIRMA+qvV20tOore+EU2+

P1 01 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 162460,27, Y: 4175972,83
Desde este punto continua la linea en direccion oeste hasta el Pl 02 por la linde de las parcelas
21017A00300004 y 21017A000300001.

PI 02 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 161068,68, Y: 4176023,26
Desde este punto continua la linea en direccion norte con cambio brusco hacia el oeste hasta el Pl
03 por la linde de las parcelas 21017A00300002 y 21017A000300001.

PI 03 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 161038,74, Y: 4176311,77

Desde este punto continua en linea recta direccidn noroeste hasta el PA 02.

PA 02 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152726,51, Y: 4179075,03
Desde este punto continua la linea en direccién oeste con cambio brusco hacia el sur hasta el PI
04 por la linde de las parcelas 21017A02700001 y 21017A027000014.

Pl 04 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 160733,08, Y: 4176239,94
Desde este punto continua en linea recta direccion sur hasta el P1 05.

P1 05 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 160731,14, Y: 4176233,11
Desde este punto continua la linea en direccion suroeste hasta el Pl 06 por la linde de las parcelas
21017A02700015 y 21017A02700001.

PI1 06 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 160677,32, Y: 4175787,13
Desde este punto continua la linea en direccién suroeste hasta el Pl 07 por la linde de las parcelas
21017A02700001 y 21017A02700017.

P1 07 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 160585,89, Y: 4175749,87
Desde este punto continua la linea en direccion oeste hasta el Pl 08 por la linde de las parcelas
21017A02700001 y 21017A02700018.

Pl 08 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 160507,17, Y: 4175751,85

Desde este punto continua la linea en direccion sureste hasta el Pl 09 por la linde de las parcelas
21017A02700018 y 21017A02709002.

Informe Técnico Propuesta de la nueva linea limite entre Calafas y La Zarza — El Perrunal.
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PI 09 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 160530,84, Y: 4175716,45

Desde este punto continua en linea recta direccion oeste hasta el PI 10.

P1 10 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 160526,27, Y: 4175716,26
Desde este punto continua la linea en direccion suroeste hasta el Pl 11 por la linde de las parcelas
21017A00400036 y 21017A000400044.

Pl 11 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 160429,24, Y: 4175703,11
Desde este punto continua la linea en direccidn sureste con cambio brusco hacia el sur hasta el PI
12 por la linde de las parcelas 21017A00400042 y 21017A00400036.

PI 12 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 160167,89, Y: 4175496,84
Desde este punto continua la linea en direccion suroeste hasta el Pl 13 por la linde de las parcelas
21017A00400036 y 21017A00400037.

PI 13 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 159959,18, Y: 4175432,75
Desde este punto continua la linea en direccion norte hasta el Pl 14 por la linde de las parcelas
21017A00400036 y 21017A00400032.

Pl 14 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 159961,60, Y: 4175459,11
Desde este punto continua la linea en direccidn norte con cambio brusco hacia el oeste hasta el Pl
15 por la linde de las parcelas 21017A00400032 y 21017A00400035.

PI 15 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 159876,39, Y: 4175575,26
Desde este punto continua la linea en direccién noroeste hasta el Pl 16 por la linde de las parcelas
21017A00400032 y 21017A02709002.

P1 16 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 159835,21, Y: 4175592,26
Desde este punto continua la linea en direccion suroeste hasta el Pl 17 por la linde de las parcelas
21017A00400032 y 21017A00400034.

Pl 17 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 159234,47, Y: 4175379,12
Desde este punto continua la linea en direccién norte con cambio brusco al noreste hasta el P1 18
por la linde de las parcelas 21017A00400034 y 21017A00400033.

Informe Técnico Propuesta de la nueva linea limite entre Calafas y La Zarza — El Perrunal.
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PI 18 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 159400,13, Y: 4175757,97

Desde este punto continua en linea recta direccion noreste hasta hasta el P| 19.

P1 19 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 159407,53, Y: 4175763,52
Desde este punto continua la linea en direcciéon noreste con cambio brusco al norte hasta el PA 03
por la linde de las parcelas 21017A02700007 y 21017A02700001.

PA 03 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153371,85, Y: 4178097,47

Desde ese punto continua la linea en direccidén este con cambio brusco al norte y posteriormente
cambio brusco al oeste hasta el Pl 20 por la linde de las parcelas 21017A02700006 y
21017A02700001.

P1 20 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 159736,05, Y: 4176491,38

Desde este punto continua la linea en direccion noreste con cambio brusco al oeste y
posteriormente cambio brusco al noreste hasta el Pl 21 por la linde de las parcelas
21017A02700007 y 21017A02700001.

Pl 21 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 159598,13, Y: 4176832,09
Desde este punto continua la linea en direccién noreste hasta el Pl 22 por la linde de las parcelas
21017A02700005 y 21017A02700001.

P1 22 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 159672,14, Y: 4176937,56

Desde este punto continua la linea en direccién oeste con cambio brusco en direccidn norte y
posteriormente cambio brusco en direccidn suroeste hasta el Pl 23 por la linde de las parcelas
21017A02700005y 21017A02700022.

Pl 23 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X:159146,80, Y: 4177112,87
Desde este punto continua en linea recta direccion sureste hasta el Pl 24.

Pl 24 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 159160,42, Y: 4177070,32

Desde este punto continua la linea en direccion sur hasta el Pl 25 por la linde de las parcelas
21017A02700005 y 21017A02700003.

Informe Técnico Propuesta de la nueva linea limite entre Calafas y La Zarza — El Perrunal.
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PI 25 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 159155,64, Y: 4176836,91
Desde este punto continua la linea en direccion sur hasta el Pl 26 por la linde de las parcelas
21017A02700003 y 21017A02700020.

P1 26 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 159128,13, Y: 4176747,90

Desde este punto continua la linea en direccion sur con un cambio brusco en direccion oeste y
posteriormente en direccion suroeste hasta el PA 04 por la linde de las parcelas 21017A02700007
y 21017A02700003.

PA 04 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152497,50, Y: 4178148,97
Desde este punto continua la linea en direccidon noroeste hasta el Pl 27 por la linde de las parcelas
21017A02700003 y 21017A02809004.

Pl 27 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 158631,94, Y: 4176749,18
Desde este punto continua en linea recta direccion noreste hasta el Pl 28.

PI 28 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 158625,27, Y: 4176759,19
Desde este punto continua la linea en direccidon noroeste hasta el Pl 29 por la linde de las parcelas
21017A02600008 y 21017A04409013.

Pl 29 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 158378,95, Y: 4177018,76
Desde este punto continua la linea en direccion noroeste hasta el Pl 30 por la linde de las
parcelas 21017A02600012 y 21017A04409013.

PI 30 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 158120,35, Y: 4177156,09
Desde este punto continua la linea en direccion noroeste hasta el Pl 31 por la linde de las parcelas
21017A00300014 y 21017A04409013.

PI 31 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 157945,80, Y: 4177265,92

Desde este punto continua la linea en direccién noroeste hasta el Pl 32 por la linde de las parcelas
21017A02600008 y 21017A04409013.
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PI 32 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 157941,92, Y: 4177268,95
Desde este punto continua la linea en direccidon noroeste hasta el PI 33 por la linde de las parcelas
21017A02600015 y 21017A04409013.

PI 33 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 157851,96, Y: 4177345,68
Desde este punto continua la linea en direccidn noroeste hasta el Pl 34 por la linde de las parcelas
21017A02600008 y 21017A04409013.

PI 34 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 157811,28, Y: 4177387,47
Desde este punto continua la linea en direccion noroeste hasta el PI 35 por la linde de las parcelas
21017A02600016 y 21017A04409013.

PI 35 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X:157763,01, Y: 4177436,03
Desde este punto continua en linea recta direccion noroeste hasta el Pl 36.

PI 36 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 157760,41, Y: 4177438,38
Desde este punto continua la linea en direccién noroeste hasta el Pl 37 por la linde de las parcelas
21017A02600017 y 21017A04409013.

PI 37 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 157576,65, Y: 4177667,75
Desde este punto hasta el Pl 38 por la linde de las parcelas 21017A02600027 vy
21017A04409013.

PI 38 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 157535,36, Y: 4177718,37
Desde este punto continua la linea en direccién noroeste hasta el Pl 39 por la linde de las parcelas

21017A02600006 y 21017A04409013.

PI 39 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 157072,78, Y: 4178199,18

Desde este punto continua en linea recta en direccion noroeste hasta el PA 05.

PA 05 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152441,94, Y: 4178198,21

Desde este punto continua en linea recta en direccion suroeste hasta el Pl 40.
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P1 40 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 157051,51, Y:4178197,09
Desde este punto continua la linea en direccion suroeste hasta el Pl 41 por la linde de las parcelas
21017A04300002 y 21017A04309012.

Pl 41 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 156952,35, Y: 4177990,64
Desde este punto continua la linea en direccidén suroeste hasta el Pl 42 por la linde de las parcelas
21017A04300006 y 21017A04309012.

Pl 42 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 156945,57, Y: 4177884,62
Desde este punto continua la linea en direccién suroeste hasta el Pl 43 por la linde de las parcelas
21017A04300002 y 21017A04309012.

Pl 43 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X:156514,39, Y: 4177331,96
Desde este punto continua la linea en direccidn noroeste hasta el Pl 44 por la linde de las parcelas
21017A04300002 y 21017A04300012

Pl 44 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 156323,40, Y: 4177521,44
Desde este punto continua la linea en direccion norte con un cambio brusco en direcciéon oeste
hasta el Pl 45 por la linde de las subparcelas 21017A04300002c y 21017A04300002ad

Pl 45 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 156043,39, Y: 4177834,55
Desde este punto continua la linea en direccion sur hasta el Pl 46 por la linde de las subparcelas
21017A04300002ad y 21017A04300002ac.

Pl 46 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 156158,54, Y: 4177530,53
Desde este punto continua la linea en direccion sur hasta el Pl 47 por la linde de las subparcelas
21017A04300012ay 21017A04300012b.

PI 47 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 156189,85, Y:4177002,74

Desde este punto continua la linea en direccién oeste hasta el Pl 48 por la linde de las parcelas
21017A04300012 y 21017A04309012.
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P1 48 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 155814,86, Y: 4176927,43
Desde este punto continua la linea en direccion norte hasta el Pl 49 por la linde de las parcelas
21017A04300012 y 21017A04309002.

Pl 49 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 155751,12, Y: 4177183,90
Desde este punto continua la linea en direccién noroeste hasta el Pl 50 por la linde de las parcelas
21017A04300012 y 21017A04300015.

PI 50 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 155576,41, Y: 4177560,98
Desde este punto continua la linea en direccion suroeste con un cambio brusco en direccién
sureste hasta el Pl 51 por la linde de las parcelas 21017A04300002 y 21017A04300015.

PI 51 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 155503,03, Y: 4177045,54
Desde este punto continua la linea en direccidén suroeste hasta el Pl 52 por la linde de las parcelas
21017A04300002 y 21017A04300017.

P1 52 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 155389,64, Y: 4177024,40
Desde este punto continua la linea en direcciéon oeste con un cambio brusco en direcciéon sur
hasta el Pl 53 por la linde de las parcelas 21017A04300016 y 21017A04300002.

P1 53 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 155170,85, Y: 4176992,47

Desde este punto continua la linea en direccion oeste con un cambio brusco en direccién sur,
suroeste, norte, suroeste, sur, suroeste hasta el Pl 54 por la linde de las parcelas
21017A04300017 y 21017A04300002.

PI 54 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154746,52, Y: 4176569,47
Desde este punto continua la linea en direccién suroeste hasta el Pl 55.por la linde de las parcelas

21017A04300020 y 21017A04300002.

PI 55 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154670,90, Y: 4176497,08
Desde este punto continua en linea recta en direccién suroeste hasta el PA 06.
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PA 06 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 151043,55, Y: 4176441,03

Desde este punto continua en linea recta en direccion noroeste hasta el Pl 56.

PI 56 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154667,15, Y: 4176500,13
Desde este punto continua en linea recta siguiendo el trazado de la carretera A-496 direccién

noroeste hasta el Pl 57.

P1 57 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154655,46, Y: 4176510,70
Desde este punto continua la linea en direccién noroeste siguiendo el trazado de la carretera A-
496 hasta el PI 58 por la linde de las parcelas 21017A04209001 y 21017A04200082.

P1 58 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154552,77, Y: 4176601,45
Desde este punto continua en linea recta direccion noroeste siguiendo el trazado de la carretera A-
496 hasta el PI 59.

PI 59 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X:154538,85, Y: 4176613,31
Desde este punto continua en linea recta direccion noroeste siguiendo el trazado de la carretera A-
496 hasta el Pl 60 por la linde de las parcelas 21017A04300002 y 21017A04209001.

P1 60 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X:154498,53, Y: 4176647,64
Desde este punto continua en linea recta direccion noroeste siguiendo el trazado de la carretera A-
496 hasta el PA 07 por la linde de las parcelas 21017A02509009 y 21017A02509001.

PA 07 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 151803,42, Y: 4177030,30
Desde este punto continua en linea recta direccién noroeste hasta el Pl 61.

Pl 61 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154450,72, Y: 4176674,34
Desde este punto continua la linea siguiendo el curso del Barranco del Tamujoso hasta el Pl 62
por la linde de las parcelas 21017A04100003 y 21017A04109003.

Pl 62 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154049,94, Y: 4176527,29

Desde este punto continua la linea siguiendo el curso del Barranco del Tamujoso hasta el Pl 63
por la linde de las parcelas 21017A04109003 y 21017A04100011.
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P1 63 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154107,21, Y: 4176379,86
Desde este punto continua la linea siguiendo el curso del Barranco del Tamujoso hasta el Pl 64
por la linde de las parcelas 21017A04109003 y 21017A04100003.

Pl 64 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153798,92, Y: 4175502,20
Desde este punto continua en linea recta direccion noroeste hasta el PI 65 por la linde de las
parcelas 21017A04100003 y 21017A04100012.

PI 65 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153528,36, Y: 4175574,52
Desde este punto continua la linea en direccion oeste-suroeste hasta el Pl 66 por la linde de las
parcelas 21017A04100003 y 21017A04100005.

Pl 66 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152747,57, Y: 4175404,56
Desde este punto continua en linea recta direccion suroeste hasta el Pl 67.

Pl 67 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152740,42, Y: 4175401,76
Desde este punto continua la linea en direccién suroeste hasta el Pl 68 por la linde de las parcelas
21017A04100003 y 21017A04100006.

PI 68 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152547,47, Y:4175348,66

Desde este punto continua en linea recta direccion oeste hasta el Pl 69.

PI 69 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152542,97, Y: 4175348,43
Desde este punto continua la linea en direccion oeste-suroeste hasta el Pl 70 por la linde de las
parcelas 21017A04100003 y 21017A04100007.

P1 70 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 151827,98, Y: 4175269,97
Desde este punto continua la linea en direccidén noroeste hasta el Pl 71 por la linde de las parcelas

21017A04100003 y 21017A041000009.

Pl 71 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 151719,69, Y: 4175328,41

Desde este punto continua en linea recta direccidon noroeste hasta el Pl 72.
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P1 72 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 151716,84, Y: 4175336,34
Desde este punto continua la linea en direccion suroeste hasta el Pl 73 por la linde de las parcelas
21017A04000002 y 21017A04009003.

PI 73 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 151646,27, Y: 4175290,49
Desde este punto continua la linea en direccién oeste hasta el Pl 74 por la linde de las parcelas
21017A04000002 y 21017A04000010.

Pl 74 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 151353,97, Y: 4175309,34

Desde este punto continua en linea recta direccidon noroeste hasta el P1 75.

P1 75 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X:151343,07, Y: 4175311,78
Desde este punto continua la linea en direccion noroeste-surooeste hasta el Pl 76 por la linde de
las parcelas 21017A04000002 y 21017A04000009.

Pl 76 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152847,36, Y: 4177031,42
Desde este punto continua la linea en direccion norte hasta el PA 08 por la linde de las parcelas
21017A04000002 y 21017A04009004.

PA 08 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152532,01, Y: 4177103,35
Desde este punto continua la linea en direccién noreste con un cambio brusco en direccién norte
hasta el PA 09 por la linde de las parcelas 21017A04000002 y 21017A04000001.

PA 09 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152845,28, Y: 4177032,40
Desde este punto continua la linea en direccion este siguiendo el trazado de la carretera A-475
hasta el Pl 76 por la linde de las parcelas 21017A04000002 y 21017A02309001.

PI 77 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152156,93, Y: 4177044,74

Desde este punto continua en linea recta direccion este hasta el Pl 78.
PI 78 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152167,66, Y: 4177043,01

Desde este punto continua la linea en direccion este siguiendo el trazado de la carretera A-475
hasta el Pl 79 por la linde de las parcelas 21017A04100003 y 21017A02309001.
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PI 79 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152528,54, Y: 4177085,37

Desde este punto continua en linea recta direccion norte hasta el PA 10.

PA 10 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153289,90, Y: 4176962,65
Desde este punto continua la linea en direccion noreste con un cambio brusco en direccién este
hasta el PI80 por la linde de las parcelas 21017A02300017 y 21017A02300016.

Pl 80 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152887,14, Y: 4177370,71
Desde este punto continua la linea en direccion sur hasta el PA 11 por la linde de las parcelas
21017A02300017 y 21017A02300018.

PA 11 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153662,84, Y: 4176941,29

Desde este punto continua en linea recta direccion sur hasta el PI 81.

PI 81 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 152846,32, Y: 4177017,70
Desde este punto continua la linea en direccion este siguiendo el trazado de la carretera A-475
hasta el PA 12 por la linde de las parcelas 21017A02309001 y 21017A0410003.

PA 12 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153798,86, Y: 4177039,34
Desde este punto continua la linea en direccion sureste hasta el Pl 82 por la linde de las parcelas
21017A04100003 y 21017A04100001.

PI 82 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153345,22, Y: 4176788,92
Desde este punto continua la linea en direccion sureste hasta el Pl 83 por la linde de las parcelas
21017A04100003 y 21017A04100002.

P1 83 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153448,97, Y: 4176665,99

Desde este punto continua la linea en direccion sureste con cambio brusco en direccién noroeste
y posteriormente noreste hasta el Pl 84 por la linde de las parcelas 21017A04100003 y
21017A04100001.

Pl 84 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153659,30, Y: 4176937,43
Desde este punto continua en linea recta direccion noreste hasta el PA 13.
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PA 13Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154456,85 Y: 4176683,56

Desde este punto continua en linea recta direccion noreste hasta el PI 85.

PI 85 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153672,48, Y: 4176950,11
Desde este punto continua la linea en direccion norte hasta el Pl 86 por la linde de las parcelas
21017A02300021y 21017A02300012.

PI 86 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153679,80, Y: 4177027,96
Desde este punto continua la linea en direccion este hasta el Pl 87 por la linde de las parcelas
21017A02300011 y 21017A02300012.

PI 87 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153776,05, Y: 4177042,82

Desde este punto continua en linea recta direccion este hasta el PA 14.

PA 14 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154694,46, Y: 4176477,81
Desde este punto continua la linea en direccién este hasta el Pl 88 por la linde de las parcelas
21017A02500012 y 21017A02500010.

Pl 88 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154319,03, Y: 4177097,98
Desde este punto continua en linea recta direccion este hasta el Pl 89.

PI 89 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154669,45, Y: 4177091,38
Desde este punto continua la linea en direccion este hasta el Pl 90 por la linde de las parcelas
21017A02500016 y 21017A02500013.

P1 90 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154753,58, Y: 4177080,57

Desde este punto continua en linea recta direccién sureste hasta el Pl 91.

Pl 91 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154785,51, Y: 4177071,11
Desde este punto continua la linea siguiendo el curso del Barranco del Tamujoso hasta el Pl 92
por la linde de las parcelas 21017A02509009 y 21017A04300002.

PI1 92 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154981,27, Y:4177976,79

Desde este punto continua en linea recta en direccion noreste hasta el Pl 93.
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P1 93 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 15498251, Y: 4177981,06
Desde este punto continua la linea siguiendo el curso del Barranco del Tamujoso hasta el Pl 94
por la linde de las parcelas 21017A02509009 y 21017A04300002,

Pl 94 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 155245,59, Y: 4178806,06
Desde este punto continua en linea recta en direccion noroeste hasta el Pl 95.

PI 95 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 155240,84, Y: 4178817,33
Desde este punto continua la linea siguiendo el curso del Barranco del Tamujoso hasta el Pl 96
por la linde de las parcelas 21017A02509009 y 21017A02500001.

PI1 96 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154829,86, Y: 4178786,07

Desde este punto continua en linea recta en direccion oeste hasta el Pl 97.

Pl 97 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154821,60, Y: 4178801,08

Desde este punto continua en linea recta en direccion oeste hasta el Pl 98.

P1 98 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154770,64, Y: 4178806,51

Desde este punto continua en linea recta en direccion oeste hasta el Pl 99.

Pl 99 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154764,03, Y: 4178807,21
Desde este punto continua la linea en direccién oeste con cambio brusco en direccion suroeste-
sur hasta el Pl 100 por la linde de las parcelas 21017A02400011 y 21017A02400017.

P1 100 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154231,70, Y: 4178591,31
Desde este punto continua la linea en direccién suroeste hasta el Pl 101 por la linde de las
parcelas 21017A02409003 y 21017A02400011.

P1 101 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 154208,65, Y: 4178580,08

Desde este punto continua la linea en direccion suroeste hasta el Pl 102 por la linde de las
parcelas 21017A02400011 y 21017A02400016.
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P1 102 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153760,41, Y: 4178548,13

Desde este punto continua la linea en direcciébn oeste con cambio brusco en direccién norte y
posteriormente oeste hasta el Pl 103 por la linde de las parcelas 21017A02400011 y
21017A02400015.

P1 103 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153419,94, Y: 4178834,80

Desde este punto continua la linea en direccion oeste con cambio brusco en direccién sur y
posteriormente este hasta el Pl 104 por la linde de las parcelas 21017A02400011 vy
21017A02400014.

Pl 104 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153379,53, Y: 4178498,66
Desde este punto continua la linea en direccion sur hasta el PA 15 por la linde de las parcelas
21017A02400011 y 21017A02400015.

PA 15 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 157070,33, Y: 4178209,76
Desde este punto continua la linea en direccidn oeste hasta el PA 16 por la linde de las parcelas
21017A02400011 y 21017A02400012.

PA 16 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 158824,00, Y: 4176447,16
Desde este punto continua la linea en direccién noroeste hasta el PA 17 por la linde de las
parcelas 21017A02400011 y 21017A02409001.

PA 17 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 159680,59, Y: 4176311,91
Desde este punto continua la linea en direccién noreste hasta el PA 18 por la linde de las parcelas
21017A02400011 y 21017A02400005.

PA 18 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 161026,35, Y: 4176306,38

Desde este punto continua la linea en direccion este con cambio brusco en direccién norte y
posteriormente oeste hasta el PA 19 por la linde de las parcelas 21017A02400011 y
21017A02400009.

PA 19 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 162496,83, Y: 4175969,56
Desde este punto continua la linea en direccidén noreste hasta el Pl 105 por la linde de las parcelas
21017A02400011 y 21017A02409018.
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PI 105 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153093,58, Y:4179988,72

Desde este punto continua en linea recta en direccion noreste hasta el PA 106.

PI 106 Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153094,51, Y:4179991,59
Desde este punto continua la linea en direccidon noreste hasta el PA 20 — M3T por la linde de las
parcelas 21017A02409018 y 21017A02400010.

PA 20- M3T Coordenadas UTM HUSO 30 EXTENDIDO ETRS89 X: 153132,95, Y: 4180103,89
Este punto es comun a los municipios de Calafias, El Cerro del Andévalo y La Zarza- El Perrunal.
Las coordenadas de este punto son aproximadas a expensas de la concrecién geométrica de las
lineas limite entre Calafias y EIl Cerro del Andévalo y entre La Zarza — El Perrunal y El Cerro del

Andévalo.
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LISTADO DE COORDENADAS DE LOS PUNTOS DE AMOJONAMIENTO DE LA LINEA LIMITE
ENTRE CALANAS Y LA ZARZA — EL PERRUNAL (HUELVA). Sistema de Referencia ETRS89.
Elipsoide de SGR80.

Proyeccion UTM. Huso 30 Extendido

Punto de amojonamiento

PAOLconin g Caetas e € yepanncs | aursisnse
PA 02 152726,51 4179075,03
PA 03 153371,85 4178097,47
PA 04 152497,50 4178148,97
PA 05 152441,94 4178198,21
PA 06 151043,55 4176441,03
PA 07 151803,42 4177030,30
PA 08 152532,01 4177103,35
PA 09 152845,28 4177032,40
PA 10 153289,90 4176962,65
PA 11 153662,84 4176941,29
PA 12 153798,86 4177039,34
PA 13 154456,85 4176683,56
PA 14 154694,46 4176477,81
PA 15 157070,33 4178209,76
PA 16 158824,00 4176447,16
PA 17 159680,59 4176311,91
PA 18 161026,35 4176306,38
PA 19 162496,83 4175969,56

La informacion resultante de este informe técnico es de caracter topografico y queda supeditada al
criterio del érgano competente de la Comunidad Autbnoma de Andalucia en materia de
Demarcacién Municipal, segin Decreto 142/2017, de 29 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria

Democratica y Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

LA JEFA DEL SERVICIO DE PRODUCCION CARTOGRAFICA
DEL INSTITUTO DE ESTADISTICAY CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA

Fdo: Cristina Caturla Montero
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DICTAMEN N°© 53372018

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se aprueba Ila
creacion del municipio de
Zarza-Perrunal por segrega-
cion del término municipal
de Calaias (Huelva).

SOLICITANTE: Consejeria de
la Presidencia, Administra-
cion Local y Memoria Demo-
cratica.

) El expediente refe-
Presidente:

Cano Bueso. Juan B. renciado en el objeto ha

i i sido dictaminado por la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begoia
Escuredo Rodriguez, Rafael Consejo Consultivo de An-
Gallardo Castillo, Maria JesUs
Gorelli Hernandez, Juan

Moreno Ruiz, Marfa del Mar brada el dia 20 de julio
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Comision Permanente del

dalucia, en sesion cele-

de 2018, con asistencia de

Secretaria: los miembros que al margen

Linares Rojas, Maria Angustias
se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 13 de julio de 2018 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.
Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.10.F) y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la
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Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalu-

cia.

En aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emision del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidn Permanente y de
acuerdo con lo establecido en su articulo 25, parrafo primero,

el plazo para su emision es de treinta dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-
cedentes facticos:

1.- EI 19 de noviembre 2013 la Delegacion del Gobierno de la
Junta de Andalucia en Huelva remite Memoria justificativa de
la concurrencia de las circunstancias legalmente exigidas para
la creacién del municipio de La Zarza-Perrunal, por segrega-
cion del término municipal de Calafias (Huelva). Adjunta la si-
guiente documentacioén:

- Septiembre de 2013, Memoria justificativa de la concu-
rrencia de las circunstancias exigidas legalmente para la
creacion del municipio de La Zarza-Perrunal por segregacion
del término municipal de Calafas (Huelva):

e Antecedentes historicos.

e Objeto.

e EXxistencia de motivos permanentes de interés publico re-
lacionados con la planificacion territorial de Andalucia.

(Art. 93.2.a LAULA).

e Caracteristicas del territorio del nuevo municipio. (Art.
93.2 b, ¢, y e LAULA).
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e La prestaciéon de los servicios municipales del nuevo mu-
nicipio (Art. 93.2 d y T LAULA).

e Situacion del municipio matriz (Art. 93.2 g LAULA).

e Propuesta con el nombre del nuevo municipio. (Art.96.2 ¢
LAULA) .

e Propuesta de distribucion de bienes, créditos, derechos y
obligaciones. Régimen de usos publicos y aprovechamientos
comunales. (Art.96.2 c LAULA).

e Propuesta de régimen especial de protecciéon a los acree-
dores (96.2.b LAULA).

e Bases de resolucidon de las divergencias. Comision munici-

pal.

e Planimetria.

- 7 de noviembre de 2013 oficio de remision de la E.L.A.
de La Zarza-Perrunal de la Memoria justificativa de la concu-
rrencia de 1las circunstancias legalmente exigidas para la
creacion del municipio de La Zarza-Perrunal, por segregacion

del término municipal de Calafias (Huelva).

2.- EI 26 de diciembre de 2013 el Pleno del Ayuntamiento de
Calafias acordd iniciar el procedimiento de segregacion de la
E.L.A. de La Zarza-Perrunal y remitir el expediente adminis-
trativo a la Consejeria de Administracion Local y Relaciones

Institucionales.

3.- El 3 de febrero de 2014 el Servicio de Cooperacién Econ6-
mica informa de la documentacion econdmica a subsanar.
Asimismo, el 7 febrero 2014, se solicita al Ayuntamiento

de Calafias la subsanacidon del expediente de segregacion de la
3
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E.L.A. de La Zarza-Perrunal del término municipal de Calafas
(Huelva).

El 14 de marzo de 2014 el Ayuntamiento de Calafias remite
documentacién para subsanar el expediente de segregacién de la
E.L.A, de La Zarza-Perrunal de su término municipal.

4_- EI 9 de mayo de 2014 se solicita informe al Registro de
Entidades Locales sobre la denominacion del futuro municipio

gue se pretende crear.

5.- EI 16 de mayo de 2014 el Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas remite contestacion a la consulta relativa
a la exigencia de un requisito poblacional minimo de 5.000
habitantes en procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre.

6.- EI 29 de mayo de 2014 el Director General de Administra-
cion Local notificé al Ayuntamiento de Calafas la apertura del
tramite de audiencia por plazo de cuatro meses.

Asimismo lo hizo con los siguientes Ayuntamientos:

- Andévalo (29 de mayo de 2014).

- Almonaster La Real (29 de mayo de 2014).

- Zalamea La Real (29 de mayo de 2014).

7.- EI 18 de junio 2014 se recibe certificacion de la no coin-
cidencia de la denominaciéon del nuevo municipio con otro, re-
mitida por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publi-

cas.
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8.- ElI 30 de septiembre 2014 se emite Resolucion del Director
General de Administracion Local por la que se aprueba la aper-
tura del tramite de informacién publica, remitiéndola a:

- Ayuntamiento de Calafas.

- Ayuntamiento de Almonaster La Real y publicado en el ta-
bl6n de anuncios del Ayuntamiento el 17 de noviembre de 2014.

- Ayuntamiento de EI Cerro del Andévalo y publicado en el
tablén de anuncios del Ayuntamiento el 17 de noviembre de
2014.

- Ayuntamiento de Zalamea La Real y publicado en el tablén
de anuncios del Ayuntamiento el 4 de diciembre de 2014.

- ELA de La Zarza-Perrunal.

- Boletin Oficial de la Provincia de Huelva y publicacién
el 10 de octubre de 2014.

- Secretaria General Técnica.

- BOJA y publicacién el 10 de octubre de 2014.

9.- ElI 5 de diciembre de 2014 la Delegacidon del Gobierno de-
vuelve el expediente sin emitir informe y remite actas de las
sesiones plenarias del Ayuntamiento de Calafas y copias de los
edictos de aprobacion definitiva del presupuesto de 2013 de la
E.L.A. La Zarza-Perrunal y del Presupuesto 2014 del Ayunta-
miento de Calafas.

10.- El 22 de diciembre de 2014 emite informe la Secretaria
General de Ordenacion Territorio y Cambio Climatico, en el que
expresa que la creacion del municipio de La Zarza-Perrunal no

presenta incidencia territorial negativa.
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11.- EI 6 de mayo de 2015 se recibe de la Diputacidon Provin-
cial de Huelva certificado del acuerdo adoptado por la Junta
de Gobierno Local en fecha 22 de abril de 2015, en el que
aprueba el informe emitido por la Excma. Diputacién Provincial
de Huelva en relacidén a la iniciativa del Ayuntamiento de Ca-
lafnas, relativa a la segregacion de su término municipal de la
ELA de La Zarza-Perrunal para su constitucién como nuevo muni-
cipio.

ElI 25 de mayo de 2015 se recibe acuerdo plenario de la Di-
putacion Provincial de fecha 6 de mayo de 2015, en el que se
ratifica el acuerdo de la Junta de Gobierno relativo a informe
de segregacion de la E.L.A. La Zarza-Perrunal.

12.- EI 18 enero de 2016 la ELA La Zarza-Perrunal remite li-
quidaciones de los ejercicios 2013 y 2014, presupuesto 2015 y
certificado del Pleno del Ayuntamiento de Calafias sobre el
cumplimiento del requisito del articulo 93.2.g) de la LAULA.

13.- EI 1 de julio de 2016 se recibe acuerdo del Consejo Anda-
luz de Concertacion Local en el que no formula observaciones a

la segregacidn propuesta.

14_.- EI 29 julio de 2016 la ELA de La Zarza-Perrunal remite la
siguiente documentacidén econdmica:
- Liquidacion del Presupuesto 2015 de la Entidad Local Au-
toénoma.
- Estudio de viabilidad econdmica de la ELA La Zarza-

Perrunal.

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 25/07/2018 PAGINA 6/34

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm7730MO8AAkpPV-KtCOOrJyfQL https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm773OMO8AAkpPV-KtC00rJyfQL

- Estudio econdémico de Geucat S.L. referido a incrementos

en Padrén del 1Bl y otros ingresos del Servicio de Gestion

Tributaria.

Asimismo, el 2 de noviembre de 2016, la ELA de La Zarza-
Perrunal remitio:

- Certificados del Secretario-Interventor sobre amortiza-

cion de plaza de pedn-conserje.

15.- EI 9 abril 2018, la ELA de La Zarza-Perrunal remite copia
de la resolucidon de otorgamiento de aguas publicas a la Comu-
nidad de regantes Andévalo Minero.

16.- EI 9 abril de 2018 la ELA de La Zarza-Perrunal remite li-
quidacion del Presupuesto General del ejercicio econémico del
2017.

17.- EI 1 de junio de 2018 emite informe la Coordinacion de la
Direccidén General de Administracion Local sobre documentacion
economica a valorar en el expediente de segregacion de La Zar-
za-Perrunal del término municipal de Calafas (Huelva) para su

constitucion como nuevo municipio.

18.- EI 4 de junio de 2018 emite informe el Servicio de Régi-
men Juridico de la Direcciéon General de Administracién Local
sobre la iniciativa del Ayuntamiento de Calafias, relativa a la
segregacion de su término municipal de la Entidad Local Auté-
noma de La Zarza-Perrunal, para su constitucidén como nuevo mu-
nicipio, con la siguiente conclusioén:

«Examinado por este Servicio de Régimen Juridico el grado

de cumplimiento de las previsiones legales necesarias para la

7
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alteracion territorial proyectada, se considera que debera va-
lorarse hasta qué punto los extremos menos fundamentados, que
ya se han relacionado en este informe, podrian ser dotados de
una importancia relativa en un pronunciamiento de la Adminis-
tracion Autonomica de caracter estimatorio en cuanto a la ci-
tada alteracion territorial.

»0tros datos relevantes a tener en cuenta en la resolucion
que se adopte.

»Con iIndependencia de la conclusién que antecede del pre-
sente informe, se significan determinadas cuestiones que asi-
mismo, podrian ser tenidas en cuenta para la adopciéon de la
Resolucion procedente:

»En primer lugar, es necesario aclarar bien la cuestiodn
que no existe un ‘“derecho” subjetivo en la poblacién a consti-
tuirse como municipio. Las circunstancias previstas en la Ley
para la constitucion de un municipio por segregacién de otro
no juegan juridicamente como requisitos que, una vez cumpli-
dos, otorgan el derecho a la constitucidén de un grupo humano
en municipio, sino que, por el contrario, suponen una limita-
cion al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, que no
podra proceder a la constitucidon de un nuevo municipio sin la
concurrencia de las mismas.

»La creacién de un municipio no puede fundamentarse Unica-
mente en la existencia de un sustrato identitario de una parte
de la poblaciéon localizada dentro de un término municipal, si-
no que, en virtud del articulo 59 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia, la ponderacion de la viabilidad de la nueva reali-
dad proyectada se corresponde con las competencias de planifi-
cacion y organizacion territorial de nuestra Comunidad Autono-

ma.
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»Para que tal ponderacion sea realizada con la mayor obje-
tividad, merece destacarse la relevante discrecionalidad que
ampara la actuacién del Consejo de Gobierno de la Junta de An-
dalucia para apreciar si en un determinado nucleo poblacional
concurren las exigencias previstas legalmente para acceder a
la condicion de municipio; debiendo hacerse mencidén, en este
sentido, a la Sentencia de 15 de noviembre de 2005, de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo en Valladolid, del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Le6n, dictada en el recurso
1424/2000, asi como a la Sentencia dictada el 28 de enero de
2013 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo en Granada,
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el recurso
465/2004.

»En la Fundamentacion Juridica de ambas Sentencias se hace
una remision expresa a la Sentencia de 16 de enero de 1998, de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
(recurso de casacion 2786/1994), en virtud de la cual debe so-
pesarse “la voluntad manifestada por el legislador sobre la
primacia del interés autonémico en los procesos de creacion de
nuevos entes territoriales (..)”; puntualizandose la discrecio-
nalidad para la creacién de estas entidades, pero exigiendo
““que todos los elementos reglados sean respetados. La concu-
rrencia de esos elementos reglados es un (..) presupuesto nece-
sario pero no suficiente para la creacion, decision que dis-
crecionalmente adoptara el o6rgano competente, ponderando la
primacia del interés autonomico”. La Sentencia del Tribunal
Supremo también se refiere a los dictamenes del Consejo de Es-
tado 43.682, de 22 de diciembre de 1981, y 45.257, de 1 de ju-
nio de 1983, en los que se confirma dicha discrecionalidad.

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 25/07/2018 PAGINA 9/34

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm7730MO8AAkpPV-KtCOOrJyfQL https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm773OMO8AAkpPV-KtC00rJyfQL

»En suma, el cumplimiento de todas las exigencias conteni-
das en la Ley 5/2010, de 11 de junio, supone el punto de par-
tida para que el Consejo de Gobierno pueda entrar a valorar
otras circunstancias que, en su mayor parte, deben venir refe-
ridas a las circunstancias sociales y econdémicas imperantes en
el momento en que se adopta la decision. Todo ello, en base a
lo dispuesto en su articulo 93.2 de dicha Ley, segun el cual
“la creacion de un nuevo municipio por segregacion tendra ca-
racter excepcional”, y segun el principio de la necesaria in-
terpretacion de las leyes de conformidad con la realidad so-
cial del tiempo en que han de ser aplicadas (articulo 3 del
Coédigo Civil).

»Por lo expuesto, se apuntan, entre las cuestiones gque po-
dria tomar en consideracién el Consejo de Gobierno para funda-
mentar su decision, las siguientes:

»- Los objetivos especificos de la ordenacién del territo-
rio tendentes a conseguir la plena cohesion e integracion de
la Comunidad Auténoma y su desarrollo equilibrado; en defini-
tiva, la mejora de las condiciones de bienestar y calidad de
vida de sus habitantes. Partiendo de que el mapa municipal an-
daluz debe estar dotado de la suficiente estabilidad y perma-
nencia de forma que permita una correcta planificacion de la
ordenacion del territorio, deberd sopesarse hasta que punto
deben adoptarse decisiones al margen de una politica territo-
rial global.

»- Realidad socioecondmica actual: El caracter “excepcio-
nal” de la segregacion, previsto en la Ley 5/2010, de 11 de
junio, debe relacionarse en la actualidad con la necesaria
contencion del gasto publico. Por ello, se estima que el acto
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resolutorio del correspondiente procedimiento no puede obviar
la dramatica situacidon de crisis econdémica que nos afecta.

»- Poblaciéon: En los datos oficiales del Instituto Nacio-
nal de Estadistica, consta que a 1 de enero de 2017 la ELA de
La Zarza-Perrunal contaba con 1.302 vecinos. Por consiguiente,
si culminara favorablemente la iniciativa de segregacion,
atendiendo a sus habitantes y a la fecha de este informe, el
nuevo municipio se situaria, por volumen de poblaciéon, en el
puesto 31 de los 79 municipios existentes en la provincia de
Huelva, y el puesto 256 de los 778 municipios de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.»

19.- EI 4 de junio de 2018 la Direccioéon General de Administra-
cion Local formula propuesta de resolucidon estimatoria de la
creacion del municipio de La Zarza-Perrunal, por segregacion

del término municipal de Calafas (Huelva).

20.- EI 7 de junio de 2018 la Direccion General de Administra-
cion Local remitié al Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia la documentacién cartografica sobre la iniciativa

de creacién del municipio de La Zarza-Perrunal.
21.- EI 13 de junio de 2018 el Servicio de Legislacién, Recur-
sos y Documentacion emitid informe favorable a la propuesta de

resolucion emitida.

Asimismo, el 6 de julio de 2018 ha sido emitido iInforme

por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
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22.- La Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
estudié el Proyecto de Decreto en su sesion de 11 de julio de
2018, adoptando el acuerdo de solicitar el dictamen del Conse-

jo Consultivo de Andalucia.

23.- El Proyecto de Decreto que se remite para dictamen de es-
te Organo Consultivo, contiene relacion de hechos, cinco fun-
damentos juridicos, una parte dispositiva con cinco apartados
y dos anexos, acordando aprobar la creacidén del municipio de
Zarza-Perrunal, por segregacion del término municipal de Cala-
fias (Huelva).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen de este Consejo Consultivo el expe-
diente de creacion del municipio de La Zarza-Perrunal en la
provincia de Huelva, por segregacion del término municipal de
Calafias, cuya propuesta de resolucién es estimatoria al enten-
der que concurren los presupuestos que amparan la constitucion

de un nuevo municipio.

Al igual que en anteriores dictamenes sobre iniciativas de
segregacion similares, antes de pronunciarnos sobre el asunto
objeto de consulta, traemos a colacion las consideraciones
formuladas en recientes dictamenes de este Consejo Consultivo
sobre el régimen juridico aplicable, comenzando por recordar
que el Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en su ar-
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ticulo 59.b) que “corresponde a la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, respetando la garantia institucional establecida por la
Constitucion en los articulos 140 y 141, la competencia exclu-
siva sobre organizacion territorial, que incluye en todo caso:
... b) La creacion, la supresion y la alteraciéon de los térmi-
nos de los entes locales y las comarcas gque puedan constituir-

se, asi como denominacion y simbolos”.

Por otro lado, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (en adelante LBRL), dispone en su
articulo 13.1 que “la creacién o supresiéon de Municipios, asi
como la alteracion de términos municipales, se regulara por la
legislacion de las Comunidades Auténomas sobre régimen local”.
Sin perjuicio de lo anterior, el apartado 2 del citado articu-
lo establece unos requisitos minimos, que en la redaccidén dada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local (en adelante LRSAL),
se concretan en los siguientes términos:

“La creaci6on de nuevos municipios soOlo podra realizarse
sobre la base de nucleos de poblacion territorialmente dife-
renciados, de al menos 5.000 habitantes y siempre que los mu-
nicipios resultantes sean financieramente sostenibles, cuenten
con recursos suficientes para el cumplimiento de las competen-
cias municipales y no suponga disminucién en la calidad de los

servicios que venian siendo prestados™.

Los articulos 6 y 8 del Texto Refundido de las disposicio-
nes legales vigentes en materia de Régimen Local (aprobado por
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril) afaden al-
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gunas precisiones sobre los motivos y consecuencias de la se-
gregacion. En concreto, el primero de ellos dispone que la se-
gregacion “podra realizarse cuando existan motivos permanentes
de interés publico, relacionados con la colonizaciéon interior,
explotaciéon de minas, iInstalacion de nuevas industrias, crea-
cién de regadios, obras publicas y otras analogas”. A su vez,
el articulo 8.1 tras remitirse a lo previsto en el referido
articulo 13 de la Ley 7/1985 dice que “tampoco podra segregar-
se ningun nucleo de poblacion de un término municipal cuando
se halle unido por calle o zona urbana a otro del municipio
originario”, y su apartado 2 dispone gque “en los supuestos de
segregacion parcial de un término municipal conjuntamente con
la division del territorio se hard la de los bienes, derechos
y acciones, asi como la de las deudas y cargas, en funcién del
nimero de habitantes y de la riqueza imponible del nudcleo que

se trate de segregar™.

En desarrollo de las competencias de la Comunidad Auténo-
ma, se aprob6 la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Lo-
cal de Andalucia (en adelante LAULA), que regula la creacion,
supresion y alteracién de municipios en el capitulo Il del ti-
tulo VI (arts. 92 y ss.), derogando expresamente la Ley
7/1993, de 27 de julio, de Demarcacién Municipal. La creacioén
de un municipio por segregacion del término municipal de otro
preexistente se contempla en el articulo 93, regulandose el
procedimiento en los articulos 95 a 99 de la citada Ley. Dicha
Ley resulta aplicable al procedimiento de segregaciéon de La
Zarza-Perrunal, que se inici6 el 23 de diciembre de 2013, 8
dias antes de la entrada en vigor de la citada Ley 27/2013.
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Asimismo, resulta aplicable el Reglamento de Demarcacion
Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Lo-
cales, aprobado por Decreto 185/2005, de 30 de agosto, con la
excepcion de las normas que resulten incompatibles con la nue-
va regulacion legal, asi como de las disposiciones afectadas
por las sentencias de 14 de abril de 2008, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo en Sevilla del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia confirmadas por sentencias del Tribunal
Supremo de 15 de junio de 2010 y 25 de enero de 2011.

Al igual que se ha hecho en otros dictamenes sobre inicia-
tivas similares (y asi, el apartado 1 que sigue es reproduc-
cion del dictamen 25/2018), hay que hacer notar que, al deter-
minar el régimen juridico aplicable al expediente de segrega-
cion objeto de dictamen, se han suscitado diversas dudas in-
terpretativas motivadas por la sucesion de normas legales an-
tes aludidas. Sobre tales dudas y sobre el caracter excepcio-
nal de la creacion de municipios por segregacion efectuamos
las consideraciones que siguen, antes de pronunciarnos sobre
la propuesta de segregacion.

1. Sobre el caracter excepcional de la creacion de municipios
por segregacion y la importancia del umbral minimo de pobla-
cion, asi como sobre el silencio guardado por la LAULA sobre
este punto.
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Por definicidén, la creacidon de nuevos municipios presupone
la existencia de nucleos de poblacidén territorialmente dife-
renciados con un numero de habitantes suficiente para garanti-

zar su viabilidad.

A ese respecto, aunque resulte obvio, es conveniente re-
cordar que la poblacion no es s6lo un elemento constitutivo
del municipio, junto con el territorio y la organizacion (art.
11,2 de la LBRL), sino la conditio sine qua non y el fundamen-
to mismo del municipio, concebido como cauce inmediato de par-
ticipacion ciudadana en los asuntos publicos, que gestiona con
autonomia los intereses propios de la correspondiente colecti-
vidad (art. 1 de la LBRL).

El debate sobre la cifra de poblacidon que deberia exigirse
para la constitucion de nuevos municipios y las medidas para
incentivar la fusion de los municipios existentes con escasa
poblacién, territorio o recursos, o férmulas asociativas para
la prestacion de servicios, no es exclusivo de nuestro pais.
En este sentido, basta con remitirnos al debate en numerosos
paises europeos (Suecia, Dinamarca, Portugal, Grecia, Iltalia,
Francia...) que ha dado lugar a reformas ejecutadas en unos
casos y proyectadas en otros, en la linea de reducir el llama-

do “minifundismo local”.

Aungue es evidente que la cifra de poblacién no es el uni-
co factor a considerar en el disefio del mapa municipal, no es
menos cierto que es el dato basico en torno al cual gira la
configuracion del sistema de gobierno, marco competencial, or-

ganizacion de servicios y financiacion municipal.
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Siendo asi, es de todo punto légico que la constitucion de
nuevos municipios por segregacion parta de una premisa funda-
mental, cual es la existencia de un nucleo de poblacién con
entidad suficiente para configurar un nuevo municipio. De este
modo, corresponde al legislador, directa o indirectamente, por
si mismo o mediante la fijacién de principios y parametros que
se completan mediante el desarrollo reglamentario, concretar

dicha exigencia.

Hasta tal punto es relevante la exigencia de un umbral mi-
nimo de poblacidén que la Constitucidén de 1812, en su articulo
13 proclama que el fin de toda sociedad politica no es otro
que el bienestar de los individuos que la componen, disponien-
do en su articulo 310 que: «Se pondra Ayuntamiento en los pue-
blos que no le tengan y en que convenga le haya, no pudiendo
dejar de haberle en los que por si o con su comarca lleguen a

mil almas; y también se les sefialara término correspondiente».

Es claro a nivel de principio que la constitucién de una
colectividad como municipio es expresiéon genuina de autogo-
bierno y, por tanto, de un régimen democratico y descentrali-
zado que permite a los ciudadanos participar en la gestion de
los asuntos que directamente les conciernen a través de una
organizacion proxima al ciudadano, receptiva a sus demandas y
en esa medida potencialmente mas eficaz que otras entidades
territoriales. Sin embargo, como se ha visto, en las Cortes de
Cadiz se plantea la necesidad de una base poblacional minima,
sin perjuicio de atender también a otras circunstancias, lo
que supone la contencidon del fendomeno municipal en el Estado,

sin que la consideracion de un nucleo vecinal como unidad na-
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tural con aspiraciones de autogobierno sea de por si determi-

nante para la constitucion de nuevos municipios.

Este planteamiento, trae al primer plano la consideracioén
del dato poblacional como elemento determinante en los proce-
dimientos de creacion de municipios, cuyo analisis histérico
desde mediados del siglo XIX, demuestra que la creacidon de

nuevos municipios por segregacion es un hecho excepcional.

En efecto, la escasa poblacidon de los nucleos que aspiran
a convertirse en municipio merma las posibilidades de finan-
ciar los servicios obligatorios, cuyo coste se multiplica, en
la generalidad de los casos, cuando se prestan aquellos o se
contratan aisladamente por municipios con pocos habitantes.
Estas circunstancias que imperan en la realidad municipal obs-
taculizan las iniciativas de segregacién, que a menudo devie-
nen inviables. A todo ello se suman otros factores como las
incesantes mejoras en transportes y comunicaciones, la regula-
cion de nuevas figuras de descentralizacion y desconcentracion
de la actividad municipal, que permiten un mayor acercamiento
al ciudadano; la amplitud de formulas mancomunadas de presta-
cion de servicios, con efectiva participaciéon de todas las en-
tidades afectadas y de los propios vecinos, el acceso electro-
nico a los servicios publicos y la aparicién de un nuevo esce-
nario que deriva del riguroso sometimiento de los municipios a
las normas de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad fi-
nanciera, que, entre otros aspectos, se proyectan sobre la re-
glas de gasto y los objetivos de déficit publico y deuda pu-
blica.
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En este contexto, el régimen juridico de la creacidén de
municipios por segregacion ha venido siendo concretado por los
legisladores autondomicos y las normas reglamentarias de desa-
rrollo, fijando requisitos minimos de poblacién y otras exi-
gencias acomodadas a la realidad territorial y a las peculia-
res circunstancias geograficas, histéoricas y sociales que ex-
plican la planta municipal de la respectiva Comunidad Autono-

ma.

En concreto, en lo que se refiere a la exigencia de que el
nucleo de poblacién que aspira a constituirse en municipio re-
base un umbral de poblacidén, el examen comparado entre la le-
gislacion de régimen local de las distintas Comunidades Auté-
nomas evidencia que existen acusadas diferencias, que sin duda
obedecen a factores historicos y sociales y a circunstancias
geograficas, pero también a opciones politicas que se plasman
respetando las determinaciones basicas del legislador estatal.

En este plano, como se vera seguidamente, la situacion
tras la modificacion del articulo 13 de la Ley 7/1985 es dis-
tinta a la existente bajo la redaccion anterior, en la que di-
cha Ley no establecia un umbral minimo de poblacion como el
actualmente previsto en el referido articulo. Si lo establecié
el Parlamento de Andalucia al aprobar la Ley 7/1993 cuyo arti-
culo 8 contiene las exigencias de poblacion que ha de cumplir
el nucleo que aspira a constituirse en municipio (la norma
exige un minimo de 4.000 habitantes, que se reducen a 2.500
cuando el nucleo lleva constituido cinco afios como Entidad Lo-
cal Autonoma) .
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Como ha venido sefialando este Consejo Consultivo, ante-
riormente, aun sin establecer un requisito minimo de pobla-
cion, la Ley 7/1985 revela una especial preocupacion por el
supuesto de creacidon de nuevos municipios, manifestada en el
establecimiento de unas condiciones minimas que habran de con-
currir en todo proceso de creaciéon. En el preambulo de la Ley
se encuentran diversas alusiones al aspecto economico, ponien-
do de relieve la precaria situacion de las Haciendas Locales y
la necesidad de que los entes locales cuenten con recursos su-
ficientes susceptibles de satisfacer las necesidades y de pro-
curar los servicios que el administrado requiere y reclama
(aspecto que tiene su proclamacion en el articulo 142 de la
Constitucion). El espiritu que anida en el preambulo de la Ley
7/1985 ha generado una tendencia a la supramunicipalidad, fa-
voreciendo las técnicas de agrupacién y evitando las practicas
atomizadoras. En esta direccién, el articulo 13.3 de dicha
Ley, modificado por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de me-
didas para la modernizacion del gobierno local, prevé que el
Estado podréa establecer medidas que tiendan a fomentar la fu-
sion de municipios con el fin de mejorar la capacidad de ges-

tién de los asuntos publicos locales.

Como se ha avanzado, las modificaciones introducidas por
la Ley 27/2013, en vigor desde el 31 de diciembre de 2013, han
supuesto nuevas condiciones minimas que habran de concurrir en
todo proceso de creacion, como es la relativa al numero minimo
de habitantes que ha de tener el nucleo de poblacidon que pre-
tenda constituirse en nuevo municipio, ademas de regular de
forma pormenorizada la fusion de municipios y establecer medi-

das favorecedoras de dicha fusion.
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Del mismo modo el Consejo ha expuesto que esta preocupa-
cion no ha sido exclusiva de la legislacion estatal, pues, en
el ambito autondmico, el articulo 12 de Ila derogada Ley
371983, de 1 de junio, de Organizacion Territorial de la Comu-
nidad Auténoma, establecié que en el marco de la legislacioén
de régimen local, el Consejo de Gobierno fomentara la utiliza-
cion por los municipios de formulas asociativas encaminadas a
lograr una distribucidon 6ptima de recursos escasos y a lograr

la maxima funcionalidad en las inversiones publicas.

En la misma linea, la derogada Ley 7/1993 asume los mismos
objetivos, revelando el propoésito, manifestado en su exposi-
cion de motivos, de potenciar las férmulas asociativas que ra-
cionalicen y aunen esfuerzos y recursos, en orden a la confi-
guracién de un servicio publico de calidad, cuya prestacioén
esté presidida, entre otros, por los principios de eficacia y
eficiencia. En cuanto a la creaci6on de municipios por segrega-
cion, la exposicion de motivos no puede ser mas esclarecedora:
“habia que optar entre las dos soluciones radicales con que se
puede afrontar tan candente cuestiéon: o se Tacilitaban las
tendencias centrifugas que pretenden obtener respaldo juridi-
co, y aun filoso6fico, a partir de una peculiar interpretacioén
de la clausula institucional de salvaguardia de la autonomia
municipal, o por el contrario, se seguia el criterio del le-
gislador béasico que, en buena doctrina y en consonancia con el
ideal antes apuntado de creacidon de un complejo armonioso en-
tre los ordenamientos juridicos estatal y autondmico, la nueva
reflexion y el buen sentido demandan. Siguiendo esta linea, se

ha estimado prudente fijar unos minimos de poblacién y distan-
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cia del nucleo que se pretende segregar del originario, que
avalen la viabilidad de aquél en el supuesto de que se culmine

el proceso de independencia”.

Lo anterior refleja, sin lugar a dudas, el caracter excep-
cional de la creacidén de municipios por segregacion que se ve
expresamente reconocido en la regulacion del articulo 93 de la
LAULA; excepcionalidad en la que se profundiza con el umbral
minimo de poblacion introducido por el legislador basico en la
nueva redaccion del articulo 13.2 de la Ley 7/1985.

Tras la derogacion de la Ley 7/1993 por la LAULA, y dado
el silencio que ésta guarda sobre la exigencia de un numero
minimo de habitantes del nucleo de poblacién que pretende
constituirse en municipio se ha suscitado la duda sobre la vi-
gencia de los umbrales minimos de poblacién previstos en el
articulo 13 del Reglamento de Demarcacion Municipal de Andalu-
cia y del Registro Andaluz de Entidades Locales; Reglamento
cuya aplicacion solo resulta posible en cuanto no entre en co-

lision con las determinaciones de la LAULA.

La cuestién ha sido abordada en el dictamen 816/2013, en
el que se considera admisible la interpretacidon realizada por
la Direccion General de Administracion Local en el sentido de
que la norma reglamentaria puede entenderse tacitamente dero-
gada en este punto. En efecto, dicho Centro Directivo subraya
que la Ley 5/2010 ha derogado la Ley 7/1993, cuyo articulo 8
recogia los mismos requisitos de poblacién y distancia previs-
tos por el Reglamento (poblacién no inferior a 4.000 habitan-

tes y separaciéon entre el nuevo municipio y el matriz por una
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franja de terreno clasificada como suelo no urbanizable de una
anchura minima de 7.500 metros), de modo que carecia de senti-
do mantener que los mismos requisitos que han sido expresamen-
te derogados a nivel de la Ley siguen vigentes en la norma re-
glamentaria, cuya aplicacion solo es posible en cuanto no en-
tre en colisién con la regulacién establecida en la LAULA.

Aun advirtiendo que no resulta pacifica la conclusion so-
bre la incompatibilidad entre lo dispuesto en el articulo 93
de la LAULA y la citada regulacion reglamentaria, el Consejo
Consultivo, considerando que la interpretaciéon realizada por
la Administracion aparece fundada en Derecho y no resulta en
modo alguno irrazonable, dictaminé favorablemente la propuesta
sometida a dictamen, pese a que el nucleo de poblacidon cuya
segregacion se postulaba en aquella ocasién no supera el mini-

mo de habitantes exigido por el Reglamento.

La interpretacion ex antecedente lleva a subrayar, en
efecto, que el silencio mantenido por la LAULA en este punto
no es fruto del olvido, teniendo en cuenta que la norma legal
derogada establecia directamente los referidos umbrales de po-
blacion. Por el contrario, hay que presumir que el legislador
opta por una norma mas abierta para que tales umbrales queden
fijados reglamentariamente y no estén rigidamente predetermi-
nados por el legislador, quiza para dar entrada a nuevas cir-
cunstancias que podrian justificar nuevos umbrales de pobla-
cion ademas del general y del especial a los que hemos aludi-
do.
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2. Sobre la duda planteada por la modificacién sobrevenida del
articulo 13 de la LBRL por medio de la LRSAL.

El articulo 13.2 de la Ley 7/1985, en la redaccidon dada
por la Ley 27/2013 establece que “La creacion de nuevos muni-
cipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de po-
blacién territorialmente diferenciados, de al menos 5.000
habitantes y siempre que los municipios resultantes sean fTi-
nancieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes
para el cumplimiento de las competencias municipales y no su-
ponga disminucién en la calidad de los servicios que venian

siendo prestados”.

La STC 41/2016, de 3 de marzo, FJ 6, que reitera el carac-
ter basico del articulo 13.2 de la LBRL, en la linea anticipa-
da por la STC 10372013, de 25 de abril, sobre el fomento de la
fusion de municipios en aquellos casos en que la adecuada ca-
pacidad de gestién de los asuntos publicos requiera de mayores
exigencias de poblacion y territorio estima el recurso por el
caracter incontrovertido del incumplimiento por el nuevo muni-
cipio del Ilimite minimo de poblacion establecido en el

articulo 13.2 de la LBRL. La constitucionalidad del nuevo ar-
ticulo 13.2 de la LBRL ha sido reafirmada por la STC 108/2017.

A este respecto, cabe decir que, tras un extenso y docu-
mentado informe, la Direccidon General de Administracion Local
de la Consejeria consultante concluye que la norma en cuestion
no es de aplicacion a los procedimientos de creacién de muni-
cipios mediante la segregacion de nucleos poblacionales de sus

respectivos términos municipales, iniciados al amparo de la
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legislacion autondémica con anterioridad a la entrada en vigor
de la LRSAL.

Elevada una consulta por la citada Direccién General sobre
el particular al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pu-
blicas, acompafiando el informe referido, consta contestacioén
de la Direccion General de Coordinacion de Competencias con
las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales que, a la
vista de la argumentacion juridica expuesta por la Direccion
General de Administracion Local de la Junta de Andalucia, ma-
nifiesta que el criterio interpretativo de dicho Centro Direc-
tivo se orienta en el mismo sentido, de manera que dado que la
LRSAL no ha previsto ninguna disposicioén transitoria respecto
de la normativa a aplicar a los procedimientos de creacién o
segregacion de la misma, se considera que en aras al principio
de seguridad juridica y de irretroactividad normativa, el cri-
terio interpretativo debe ser el de que los procedimientos ad-
ministrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
de la LRSAL se resolveran de acuerdo con la normativa vigente

en el momento de su iniciacion.

Aunque la interpretacién del Ministerio de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas no pueda reputarse, obviamente, como
interpretacion auténtica de la norma, tiene un especial valor
por provenir del Departamento Ministerial que configurdé Ila
norma en la fase prelegislativa. Asimismo, la interpretacion
avalada por el citado Ministerio, parte de un estudio concien-
zudo que establece una conclusion fundada en Derecho, aunque
este Consejo Consultivo no pueda compartir la totalidad de los
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argumentos empleados por la Direccion General de Administra-
cion Local.

En efecto, a juicio del Consejo Consultivo, la conclusioén
contraria no plantearia un problema de retroactividad consti-
tucionalmente prohibida. Sobre la alegada retroactividad con-
traria a la seguridad juridica, basta con remitirnos a las
consideraciones que al respecto se exponen en las sentencias
del Tribunal Supremo de 12 de abril de 2012 y 15 de marzo de
2013 para sefialar que la hipotética aplicacion de la norma a
procedimientos iniciados con anterioridad no incurriria en
ningun supuesto de 1irretroactividad con efectos ablativos o
peyorativos hacia el pasado, ni anula efectos juridicos ya
agotados.

La eventual aplicacién de la nueva redaccién del articulo
13.2 de la Ley 7/1985 a procedimientos de segregacion inicia-
dos con anterioridad no supondria tampoco el desconocimiento
de derechos adquiridos, por lo que no parece procedente la in-
vocacion de la disposicion transitoria cuarta del Cédigo Ci-
vil. Por el contrario, como la propia Direcciéon General de Ad-
ministracion Local advierte, en el expediente no existe un de-
recho subjetivo a constituirse como municipio. En este sentido
es certera la afirmacion de dicho Centro Directivo en el sen-
tido de que “las circunstancias previstas en la ley para la
constitucion de un municipio por segregacion de otro no juegan
juridicamente como requisitos que una vez cumplidos otorgan el
derecho a la constitucién de un grupo humano en municipio, Si-
no que, por el contrario, suponen una limitacion al Consejo de

Gobierno de la Junta de Andalucia, que no podra proceder a la
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constitucion de un nuevo municipio sin la concurrencia de las

mismas”.

La cuestioéon no resulta pacifica y los argumentos antes re-
feridos no son los mas convincentes para sostener la tesis que
mantiene la Administraciéon consultante. El legislador podria
haber optado expresamente por la solucidon contraria sin incu-
rrir en un vicio de iInconstitucionalidad por las razones ante-
dichas; solucidon que podria haber arbitrado para lograr el
efecto util de la norma de manera inmediata. Sin embargo, la
conclusion que alcanza la Direccién General de Administracioén
Local, con el respaldo del Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas, responde ciertamente a un principio segui-
do por el legislador en la materia y al criterio jurispruden-
cial que, en supuestos de aprobacion sobrevenida de normas, ha
Ilevado a reprochar a la Administracion de la Junta de Andalu-
cia la aplicacion de nuevos requisitos a expedientes iniciados
con anterioridad.

En este sentido, confirmando que el legislador asume un
principio general que le lleva a pronunciarse expresamente en
sentido contrario, cuando pretende que la nueva Ley se aplique
a procedimientos ya iniciados con anterioridad a su entrada en
vigor, la Direccion General de Administracion Local subraya
que la disposicioéon transitoria tercera de la Ley 7/1993 dispu-
so expresamente que los expedientes de modificacion de térmi-
nos municipales iniciados con anterioridad a la entrada en vi-
gor de la presente Ley, se sustanciaran de conformidad con el
contenido de la misma.
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En la direccidén expuesta, se remite la Administraciéon con-
sultante a las SSTS de 5 de mayo de 2003 (Lobres), 1 de marzo
de 2005 (La Herradura), 22 de febrero de 2005 (Valle del Gua-
diaro), 25 de mayo de 2004 (Fuente Carreteros), 25 de marzo de
2009 (San Pedro de Alcantara), subrayando que su denominador
comiun es la referencia que la mentada disposicién transitoria
tercera de la Ley 7/1993 realiza a la sustanciacion de los
procedimientos en tramite de conformidad con el contenido de
la nueva Ley, lo que evidenciaba la voluntad del legislador de
que las exigencias minimas de poblacion y de distancia fueran
aplicables a tales procedimientos, de modo que de no haberse
previsto dicha solucion las nuevas exigencias legales no

habrian sido aplicables.

Aunque estas citas jurisprudenciales ponen de manifiesto
una cierta contradiccion, al reconocerse que es posible la so-
lucidon legal que antes se rechazd por razones de seguridad ju-
ridica y derechos adquiridos, lo cierto es que en esta ocasion
partimos del silencio de la Ley y el Consejo Consultivo consi-
dera que la Administracion consultante vuelve a realizar una
interpretaciéon fundada en Derecho para resolver la duda que en
este caso ha creado el legislador basico.

Como se indica en el dictamen 25/2018, recientemente se ha
pronunciado sobre esta cuestion la STC 108/2017, de 21 de sep-
tiembre, que declara la inconstitucionalidad y consiguiente
nulidad de la Ley del Parlamento de Catalufa 8/2015, de 10 de
junio, de creacién del municipio de Medinya, que cuenta con
866 habitantes, segun el preambulo de dicha Ley.
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En efecto, la STC 108/2017 estima el recurso de inconsti-
tucionalidad que interpuso el Presidente del Gobierno contra
dicha Ley por considerar que la constitucion de ese nuevo mu-
nicipio representa un régimen singular o especial para ese mu-
nicipio no permitido por la legislacion basica del Estado (ar-
ticulo 9 de la LBRL), en la medida en que el propio preambulo
de la ley recurrida reconoce que «la normativa impide que Me-
dinya se constituya como municipio independiente», y vulnera
asimismo el articulo 13.2 de la LBRL, en la redaccidén dada por
la Ley 27/2013, al no contar con el minimo de cinco mil habi-
tantes exigido por el citado precepto para la creacién de nue-

VOS municipios.

La STC 10872017 estima el recurso por el caracter incon-
trovertido del incumplimiento por el nuevo municipio del limi-
te minimo de poblacidon establecido en el articulo 13.2 de la
LBRL.

ElI Tribunal Constitucional rechaza los dos argumentos que
oponen los letrados del Gobierno y el Parlamento autondmicos,
esto es, la pretendida limitacion del caréacter vinculante de
la norma basica al Gobierno de la Generalitat, pero no al le-
gislador autondmico, bien por aplicacion del titulo competen-
cial sobre «organizacién territorial» del articulo 151 del Es-
tatuto de Autonomia de Catalufia, en combinacién con las singu-
laridades historicas de Medinya, bien por haberse iniciado el
procedimiento de alteracion del término municipal con anterio-
ridad al establecimiento de la citada base en la Ley Regulado-
ra de las Bases de Régimen Local.
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En efecto, la STC 10872017 (FJ 3) declara que “ninguno de
esos argumentos permite acomodar la ley recurrida al bloque de
la constitucionalidad” (FJ 3). En lo que ataiie al argumento
que defiende la inaplicacion al caso de la LRSAL, que modifico
el articulo 13.2 de la LBRL para exigir ese requisito de po-
blacién minima antes no establecido en la legislacidon basica
del Estado, por tratarse de una norma posterior a la iniciati-
va para la segregacion y creacion del municipio de Medinya, el
TC concluye que no puede ser admitido en los siguientes térmi-
nos:

«Este Tribunal no puede entrar a conocer, ni revisar, pro-
cedimientos o resoluciones administrativas o judiciales ante-
riores a la Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Ad-
ministracion local que denegaron la segregacién y constitucion
de Medinya como municipio separado de Sant Julia de Ramis (De-
creto de la Generalitat de Cataluia 6672003, de 4 de marzo, y
sentencia de la Seccidén Quinta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia
de 3 de febrero de 2006, que desestimé el recurso interpuesto
contra el anterior), pues son decisiones ajenas a su jurisdic-
cion y firmes. Pero aunque asumiera momentaneamente y a efec-
tos meramente dialécticos el alegato de las partes compareci-
das, no podria dejar de advertir que la mencionada Ley de ra-
cionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local si
estaba en vigor cuando se inici6 la tramitacién parlamentaria
de la Ley recurrida, como de hecho reconoce el Letrado de la
Generalitat en sus alegaciones [véase, supra, antecedente 6
b)], e incluso antes, cuando se aprobdé la mocidén 153/X en el
Pleno del Parlamento de 30 de octubre de 2014 que segun el

propio preambulo de la Ley impugnada (apartado 1) esta en el
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origen de su tramitacion y aprobacion (la citada Ley de racio-
nalizacion y sostenibilidad de la Administracion local entro
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin
Oficial del Estado”, segun su disposicion final sexta, y por
tanto, el dia 31 de diciembre de 2013). Por lo tanto, solo por
ello perderia ya todo su sustento el alegato sobre la ultraac-
tividad de la redaccion anterior de la Ley reguladora de las
bases de régimen local por ser la vigente en el momento de
iniciarse el “procedimiento” que condujo a la constitucién del
municipio de Medinya» (ibidem).

Ciertamente, el Tribunal Constitucional no realiza un pro-
nunciamiento explicito sobre la cuestién que nos ocupa, en la
medida en que la constatacion de la vigencia de la norma basi-
ca cuando se inicid la tramitacion parlamentaria de la Ley an-
tes referida es la razén determinante del fallo contenido en
la STC 108/2017. La falta de claridad en este punto ha propi-
ciado una lectura de la sentencia diferente a la que realiza
este Consejo Consultivo; lectura que en modo alguno puede con-

siderarse arbitraria.

Por ello, aunque en opinidon del Consejo Consultivo la STC
10872017 permite reiterar la interpretacion que ha venido rea-
lizado sobre el significado del silencio del legislador basico
en este punto, hay que reconocer que la interpretacion de la
Consejeria consultante, con no ser la unica posible, no es una
interpretacion irrazonable e inmotivada frente al silencio del
legislador, sin perjuicio de que este Organo siga considerando
acertada la tesis que avanzo en su dictamen 98/2014 sobre la

inmediata aplicacion del requisito de poblacion previsto en la
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nueva redaccion del articulo 13.2 de la Ley 7/1985 a procedi-

mientos de segregacion iniciados con anterioridad.

Las consideraciones que preceden sobre el requisito minimo
de poblacién establecido en la normativa basica, teniendo en
cuenta que el nuevo municipio de La Zarza-Perrunal cuenta con
una poblacién de 1.302 habitantes, segun el nomenclator del
Instituto Nacional de Estadistica a fecha 1 de enero de 2017,
justificaria una conclusidon desfavorable sobre la propuesta
objeto de dictamen, aun reiterando que la Administracidon con-
sultante parte de una interpretacion que lleva a una conclu-
sién contraria, invocando principios de derecho transitorio y
resoluciones judiciales que avalarian una solucidén diferente.
Asi se ha procedido a la creacién de los municipios de Valde-
rrubio, Montecorto, Dehesas Viejas, Serrato, Jatar, Domingo
Pérez y Balanegra, ninguno de los cuales superaba el umbral de

poblacién exigido por el legislador basico.

En cualquier caso y a mayor abundamiento, tampoco se cum-
plen a juicio de este Consejo los requisitos minimos previstos
en el articulo 93.2 de la Ley 5/2010. Sin entrar en un examen
pormenorizado de todos y cada uno de ellos, ya innecesario,
hay que sefialar que 1o previsto en la letra c) no concurre.
Este requisito consiste en que “entre los nucleos principales
de poblacion del municipio matriz y del territorio que preten-
de la segregacion exista una notable dificultad de acceso, ca-

racterizada por la distancia, orografia adversa, duracion del

32

FIRMADO POR

JUAN BAUTISTA CANO BUESO 25/07/2018 PAGINA 32/34

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION

Pk2jm7730MO8AAkpPV-KtCOOrJyfQL https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm773OMO8AAkpPV-KtC00rJyfQL

trayecto en vehiculo automotor, carencia de servicio publico
de transporte de viajeros u otras de similar naturaleza™.

En el expediente objeto de dictamen, resulta claro que
no existe “notable dificultad de acceso”. La distancia entre
el municipio matriz y el que pretende la segregacién es de so-
lo 7,7 kms., conectados ademds por las carreteras autonomicas
HU-5100 y HU-5101, las cuales se encuentran -y asi se puede
constatar por este Organo- plenamente asfaltadas y bien con-
servadas por parte de la Administracion titular de ambas vias
de comunicacién, sin que se les pueda reprochar que las reite-
radas carreteras priman la conexidon externa entre los nudcleos
de poblacién frente a la interna, ya que precisamente aquélla
es la finalidad de toda carretera, quedando reservada la in-

terconexioén interna para los viales integrados en la ciudad.

Por otra parte, el déficit del horario que pudiera iInvo-
carse en el trasporte publico que une el ndcleo principal con
los que se pretenden segregar, o la ineficiente frecuencia del
mismo, no es fundamento para una segregacion sino, si acaso,
para mejorar el régimen de concesion del transporte o del ti-
tulo que habilite para prestar dicho servicio.

Sin perjuicio de lo anterior, y como ya se indico en
dictamenes anteriores, hay que hacer notar que el dictamen del
Consejo Consultivo no es vinculante, de modo que el Consejo de
Gobierno puede apartarse del mismo si considera justificada la
propuesta objeto de dictamen con arreglo a lo dispuesto en la
LAULA y en la normativa basica. En particular, subrayamos que

algunos de los requisitos enunciados por la LAULA responden a
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conceptos juridicos indeterminados sobre los que inevitable-
mente existe un margen de apreciaciéon, a menudo problematico,
como lo es la Ciencia del Derecho. Dando por descontado lo an-
terior, el Consejo Consultivo reitera que, en su opinién, no

procede la creaciéon del municipio de La Zarza-Perrunal.

CONCLUSION

Se dictamina desfavorablemente el Proyecto de Decreto por
el que se aprueba la creacion del municipio de La Zarza-
Perrunal, por segregaciéon del término municipal de Calafas
(Huelva).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL Y
MEMORIA DEMOCRATICA.- SEVILLA
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
Direccion General de Administracion Local

MEMORIA QUE SE UNE AL EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO DE CREACION DEL MUNICIPIO
DE LA ZARZA-PERRUNAL POR SEGREGACION DEL TERMINO MUNICIPAL DE CALANAS
(HUELVA) EN RELACION CON EL DICTAMEN EMITIDO EN EL MISMO POR EL CONSEJO
CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En el procedimiento incoado por el Excmo. Ayuntamiento de Calafias (Huelva) para la constitucion, mediante
segregacion de su término municipal, del nuevo municipio de La Zarza-Perrunal sobre la base de la actual
Entidad Local Autonoma (ELA) con el mismo nombre, el Consejo Consultivo de Andalucia se ha pronunciado
a través de su Dictamen 533/2018 (sesion de 20 de julio de 2018).

En sintesis, el citado dictamen concluye con una posicion desfavorable, primero por entender que la
poblacién del municipio que se pretende crear impide dar cumplimiento al requisito poblacional minimo que
establece la legislacion basica sobre régimen local (Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
Régimen Local -LRBRL- en su articulo 13, tal y como quedd redactado por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local -LRSAL-) vy, segundo, por no
considerar acreditada la circunstancia prevista en el articulo 93.2.c) de la Ley 5/2010, de 11 de junio de
Autonomia Local de Andalucia (LAULA), referida a una notable dificultad de acceso entre los nucleos de
poblacién del municipio proyectado y el capitalino del municipio matriz.

No obstante lo anterior, en el mismo Dictamen el propio 6rgano consultivo admite que: “ En este plano, hay
que hacer notar que el dictamen del Consejo Consultivo no es vinculante, de modo que el Consejo de
Gobierno pueda apartarse del mismo si considera justificada la propuesta objeto de dictamen con arreglo a lo
dispuesto en la LAULA y en la normativa bdsica. En particular, subrayamos que algunos de los requisitos
enuncilados por la LAULA responden a conceptos juridicos indeterminados sobre los que inevitablemente
existe un margen de apreciacion, a menudo problematico, como lo es la Ciencia del Derecho”.

Y lo cierto es que el caracter retroactivo o irretroactivo de las disposiciones de la LRSAL, por lo que hace en
concreto a la regulacion de las segregaciones, ha sido controvertido en todos aquellos expedientes instruidos
en nuestra Comunidad Autéonoma desde que el Consejo Consultivo hubo de dictaminar sobre las
segregaciones de Montecorto, Dehesas Viejas, Serrato, Jatar, Domingo Pérez de Granada y Balanegra. Y
también es palmario que finalmente vinimos considerando que no habia lugar a la aplicacion de dichas
limitaciones introducidas en la legislacion basica a los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de la LRSAL, sobretodo después de que el Ministerio de Hacienda asumiese la tesis construida por la
Direccion General de Administracion Local (DGAL), previa consulta al respecto.

La variacion del criterio operada en sede del Consejo Consultivo de Andalucia trae causa de una relativamente
reciente sentencia del Tribunal Constitucional cuando hubo de pronunciarse sobre un recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de la Nacién contra una ley catalana por la que se constituyo
el municipio de Medinya (STC 108/2017, de 21 de septiembre).

Efectivamente, la LRSAL introdujo en el articulo 13.2 de la LRBRL el requisito consistente en la exigencia
de un minimo de 5.000 habitantes para la creaciéon de nuevos municipios, pero ya con anterioridad a los
dictdmenes emitidos por el Consejo Consultivo tras la STC 108/2017, de 21 de septiembre, la DGAL venia
manteniendo una interpretacion sobre la exigencia de un minimo poblacional, invocando principios de
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derecho transitorio y resoluciones judiciales que la avalaban y que, en principio, diferia de la que podia
intuirse que se mantendria por dicho Consejo dado el contenido de uno de sus dictamenes emitido sobre una
consulta facultativa formulada en el curso del procedimiento de segregacién de la ELA de Carchuna-
Calahonda, que aun cuando centrado sobre otra cuestion, dio lugar a que se deslizase opinion sobre la
retroactividad del nuevo requisito.

La interpretacion de la DGAL fue admitida por el Consejo Consultivo, como se acredita con la creacion, con su
dictamen favorable, de los municipios de Montecorto, Dehesas Viejas, Serrato, Jatar, Domingo Pérez de
Granada y Balanegra, ninguno de los cuales superaba el umbral de poblacién exigido tras la LRSAL por el
legislador basico.

De esta manera, el Consejo Consultivo considero fundada en Derecho la interpretacion efectuada por la DGAL
(aunque no compartia la totalidad de sus argumentos) de que dicha norma no era de aplicacion a los
procedimientos de creacion de municipios mediante la segregacion de nucleos poblacionales de sus
respectivos términos municipales iniciados al amparo de la legislacion autonémica con anterioridad a la
entrada en vigor de la LRSAL. Y ello, puesto que al no prever la LRSAL ninguna disposicion transitoria respecto
de la normativa a aplicar a los procedimientos de creacion o segregacion de la misma, se consideré que en
aras al principio de seguridad juridica y de irretroactividad normativa, el criterio interpretativo debe ser que los
procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a su entrada en vigor se resolveran de acuerdo con
la normativa vigente en el momento de su iniciacion.

Dicha interpretacion habia sido avalada por la Direccion General de Coordinacion de Competencias con las
Comunidades Autonomas y las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en
la contestacién a la consulta efectuada por la DGAL, a la que se acompafiaba el informe elaborado al
respecto; por lo que, al ser el Ministerio en el que se forjo el anteproyecto de ley, su parecer, si no
determinante, debe tener especial relevancia.

Asi pues, el Consejo Consultivo considero en su dia que la conclusion que alcanzé la DGAL, con el respaldo
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, responde a un principio seguido por el legislador en
la materia y al criterio jurisprudencial que, en supuestos de aprobacién sobrevenida de normas, ha llevado a
reprochar a la Administracion de la Junta de Andalucia la aplicacion de nuevos requisitos a expedientes
iniciados con anterioridad.

No obstante, en su dictamen 25/2018, sobre el proyecto de Decreto de creacion del municipio de Tharsis por
segregacion del término municipal de Alosno, el Consejo Consultivo vuelve a reconsiderar otra vez la cuestion
a la vista de la mencionada STC 108/2017, de 21 de septiembre, que declara la inconstitucionalidad y
consiguiente nulidad de la Ley del Parlamento de Catalufia 8/2015, de 10 de junio, de creacién del municipio
de Medinya, que contaba con 866 habitantes.

Siendo cierto que la STC 108/2017 estima el recurso de inconstitucionalidad por incumplimiento por el nuevo
municipio del limite minimo de poblacién establecido en el articulo 13.2 de la LRBRL; también es
incuestionable que en ningun momento entra a valorar la retroactividad o no de la modificacion normativa de
dicho articulo.

Cédigo:

43CVe814LTABOJIPOjnR5a5ym5kQIQs

Fecha

21/09/2018

Firmado Por

JUAN MANUEL FERNANDEZ ORTEGA

Url De Verificacion

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

P&gina

2/5



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe814LTAB0JPOjnR5a5ym5kQJQs

En lo que afecta a la cuestion que nos ocupa, dice la STC que “aunque asumiera momentaneamente y a
efectos meramente dialécticos el alegato de las partes comparecidas, no podria dejar de advertir que la
mencionada Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local si estaba en vigor cuando se
inicio la tramitacion parlamentaria de la Ley recurrida ..., e incluso antes, cuando se aprobo la mocion 153/X
en el Pleno del Parlamento de 30 de octubre de 2014 que segun el propio preambulo de la Ley impugnada
(apartado 1) esta en el origen de su tramitacion y aprobacion ... Por lo tanto, solo por ello perderia ya todo su
sustento el alegato sobre la ultraactividad de la redaccion anterior de la Ley reguladora de las bases de
régimen local por ser la vigente en el momento de iniciarse el “procedimiento” que condujo a la constitucion
del municipio de Medinya" .

Por tanto, tal como reconoce el Consejo Consultivo en sus ultimos dictamenes, el Tribunal Constitucional no
realiza un pronunciamiento explicito sobre la cuestion que nos ocupa, en la medida en que la constatacion de
la vigencia de la norma basica cuando se inicid la tramitacion parlamentaria de la Ley catalana es la razén
determinante del fallo contenido en la STC 108/2017. Y es por ello que expresa que, por tanto, una lectura de
esa sentencia diferente a la que él mismo realiza en modo alguno puede considerarse arbitraria.

En suma, aunque en opinién del Consejo Consultivo la STC 108/2017 le permite reiterar su interpretacion de
que el requisito de poblacién previsto en la nueva redaccién del articulo 13.2 de la LRBRL es de inmediata
aplicacion a los procedimientos de segregacion iniciados con anterioridad, también reconoce que la
interpretacion de la Consejeria consultante, que, con no ser la Unica posible, no es una interpretacion
irrazonable e inmotivada frente al silencio del legislador.

Por todo lo expuesto, en nuestra opinién, la STC 108/2017 en nada varia el criterio mantenido por la DGAL y
admitido por el Consejo Consultivo en los expedientes de creacion de Montecorto, Dehesas Viejas, Serrato,
Jatar, Domingo Pérez y Balanegra, de que el requisito poblacional contenido en la LRBRL no es aplicable a los
procedimientos iniciados antes de su entrada en vigor, puesto que solo se refiere indirectamente a tal cuestion
y para desacreditar el alegato del Gobierno y del Parlamento catalanes, al no darse en dicho caso el mismo
supuesto de hecho.

Si procedemos al examen de la otra circunstancia que ha fundamentado el dictamen desfavorable del Consejo
Consultivo a la propuesta de segregacion, consistente en la falta de acreditacién de la “notable dificultad de
acceso”, observamos que también se deja margen para otro tipo de interpretacion.

Toda la documentacion y posicionamientos aportados al expediente por las entidades publicas participantes
(fundamentalmente por el Ayuntamiento promotor) tienen especial relevancia por cuanto que la intervencién
que tienen los municipios afectados en los procedimientos de modificacién de los términos municipales,
seglin el espiritu y una correcta interpretacion légica y sistematica de la LAULA, no es la de un mero
solicitante particular.

El procedimiento administrativo que culmina con la modificacion municipal es de la clase de procedimientos
complejos en los que se suceden distintas fases y no todas necesariamente en la misma Administracion
Publica.
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Asi, la iniciacion del procedimiento puede acordarse por el municipio o municipios afectados, por la
diputacion provincial o por la Junta de Andalucia (articulo 95.1 LAULA). Hay que tener desde ya muy presente
que todos los posibles promotores de la modificacion municipal son entes publicos sometidos al Derecho
Administrativo y sus actos verdaderos actos administrativos. No estariamos aqui en el esquema tradicional de
los procedimientos administrativos a instancia de interesado en el que un interesado (normalmente sujeto
privado) solicita una declaracion de voluntad, de conocimiento, de juicio o de deseo de una Administracion
Publica (en términos de la definicion clasica del acto administrativo). En el caso de las modificaciones de
términos municipales, estamos en presencia de un actuar juridico-administrativo de profunda significacion
politica, que se ha regulado de manera que favorezca la movilizacion de diferentes instituciones
administrativas en beneficio del acierto de la resolucion. El ayuntamiento o la diputacion, cuando acuerdan el
inicio del procedimiento, no actian como solicitante sino como verdadero promotor de la modificacion
municipal y ello debe tener consecuencias juridicas en el resto del procedimiento.

En el presente procedimiento, tanto el municipio promotor como el resto de los municipios oidos, la
Diputacién Provincial de Huelva, el Consejo Andaluz de Concertacion Local, asi como la practica totalidad de
los demas organos que han participado en su construccion, se han pronunciado expresa o tacitamente en
sentido favorable a la creacién del nuevo municipio.

Con base en lo anterior, debe resefiarse como esencialmente correcto el criterio seguido por la Direccion
General de Administracién Local (DGAL) en la acreditacion de las distintas circunstancias legales que han de
considerarse para propiciar una resolucion favorable a la creacion del nuevo municipio de La Zarza-Perrunal y,
en concreto, aquella que el dictamen del Consejo Consultivo ha apreciado como controvertida en el presente
procedimiento.

Asi, en relacion con la “notable dificultad de acceso”, la valoracion de la DGAL ha tenido en cuenta, de forma
conjunta, toda la documentacion que obra en el expediente, partiendo de la presuncién de correccion de la
generada en la fase local, sin perjuicio de los informes emitidos en fase autonémica sobre aquellos aspectos
de su competencia y de la labor instructora llevada a cabo para la aclaracion de las contradicciones o dudas.

Es preciso tener en cuenta que la LAULA, a diferencia de la Ley anteriormente vigente en la materia (Ley
7/1993, de 27 de julio reguladora de la Demarcacion Municipal de Andalucia) no condiciona la acreditacion
de esta circunstancia a la existencia de mas o menos kilometros entre los principales nucleos de poblacion
del municipio matriz y el territorio a segregar, puesto que en su articulo 93.2¢) no recoge un numerus clausus
de las circunstancias que dan lugar a la existencia de la dificultad de acceso, sino que se refiere a que esta
caracterizada por “.....la distancia, orografia adversa, duracion del trayecto en vehiculo automotor, carencia de
servicio publico de transporte de viajeros u otras de similar naturaleza”.

Entre estas Ultimas caracteristicas “de similar naturaleza” la DGAL ha tenido muy en cuenta la dificultad de
acceso a los servicios publicos como consecuencia de diversas circunstancias que concurren en los diferentes
expedientes. También se ha tenido presente el precedente que ha supuesto la creacion del municipio de Jatar
por segregacion del término municipal de Arenas del Rey, con el dictamen favorable del Consejo Consultivo,
con una distancia de solo 6 Km (aunque si con orografia adversa), puesto que la separacién de dicho
precedente puede generar un agravio comparativo y conllevar la vulneracion de los principios constitucionales
de la igualdad, el principio de proteccién de la confianza, el principio de interdiccion de la arbitrariedad en la
actuacion de los poderes publicos y el principio de seguridad juridica.
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En realidad, para el legislador andaluz, la circunstancia descrita en el articulo 93.2.c) no es sino una
actualizacion del requisito establecido en la normativa basica (articulo 13) de que las segregaciones se hagan
“sobre la base de nucleos de poblacién territorialmente diferenciados”. Las instrucciones aprobadas y
seguidas para la confeccién de los padrones por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) hablan de nucleos
de poblacion separados cuando exista una distancia de 200 metros sin urbanizar. Como las circunstancias de
vida y tecnologia actuales no admiten en recto sentido tener una distancia tan corta como insalvable, se creyo
necesario al redactar la LAULA que debiera establecerse una redaccion que admitiese una valoracion mas
flexible de tal requisito, de manera que fuese capaz de dar respuesta en cada momento histérico a la solo en
apariencia sencilla cuestion de qué sea un nucleo de poblacion separado. Es, por tanto, la imagen que se nos
representa de cuanto, por déonde y como recorrer la distancia que separa a dos nucleos de poblaciéon en
condiciones de dificultad (o no 6ptimas) la que nos debe orientar para saber si estamos 0 no en presencia de
la circunstancia descrita en el citado articulo de la LAULA y no solo la distancia kilométrica que establecia la
Ley de Demarcacion hoy derogada (que para el caso de la segregacion de una ELA fijaba en 5 km),
debiéndose de considerar siempre la dimension social en la actividad acreditativa de esta circunstancia, ya
que la persona mas desfavorecida desde la perspectiva social suele ser quien encontraria mayores
dificultades para proveerse de medios de locomocion adecuados. Solo imaginar el recorrido a pie, por falta de
un fluido y frecuente servicio de transporte publico y carencia de medio mecanico propio de desplazamiento,
a través de descampado o por el arcén de una carretera o camino, en horas sin luz diurna, sin plenitud de
facultades fisicas por razon de edad, complexién o salud y con fendmenos climatolégicos adversos puede
darnos parametro fiel de si la distancia entre los nucleos es racional y cabalmente salvable a los efectos de
entenderlos como efectivamente separados.

En el caso presente, los 9,7 kilometros que separan al nlcleo de La Zarza-Perrunal de aquél en que tiene su
capitalidad el municipio de Calafas, junto a la limitadisima frecuencia del transporte colectivo publico de
viajeros (que ademas no es fruto del ejercicio de la competencia municipal sobre esa materia) entre ambos,
creemos que abonan de forma nitida la lectura de que se ha justificado en el expediente la acreditacion de la
circunstancia prevista en el articulo 93.2.c) de la LAULA.

En conclusion, siendo el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia preceptivo y no vinculante, segun
establece el articulo 4 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, se propone al

Consejo de Gobierno apartarse motivadamente del criterio expresado por el citado 6rgano de asesoramiento,
por las consideraciones antes expuestas, algunas ya anunciadas por el mismo.

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Fdo. Juan Manuel Fernandez Ortega.

Cédigo: 43CVe814LTABOJIPOjnR5a5ym5kQJQs Fecha 21/09/2018

Firmado Por JUAN MANUEL FERNANDEZ ORTEGA

Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 5/5



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe814LTAB0JPOjnR5a5ym5kQJQs

