JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Anexo Il (a)

DECRETO 211/2018, DE 20 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO
GENERAL DE LA ADMISION DE PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ESPECTACULOS
PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, APROBADO POR EL DECRETO 10/2003, DE 28 DE
ENERO.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento
orden
1 Diligencia consulta publica previa
2 Memoria justificativa
3 Memoria econdmica
4 Informe de Evaluacion de Impacto de Género
5 Test de la Competencia
6 Memoria derechos de la infancia
7 Memoria cargas administrativas
8 Acuerdo de inicio
9 Informe de la Unidad de Igualdad de Género
10 Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia
11 Informe de la D.G. de Presupuestos
12 Informe de la D.G. Planificacion y Evaluacion
13 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
14 Informe de la D.G. de Infancia y Familias
15 Informe resultado del tramite de audiencia
16 Informe valoracién de alegaciones del tramite de audiencia
17 Memoria complementaria
18 Memoria del cumplimiento de principios de buena regulacion
19 Informe de la Secretaria General Técnica
20 Informe del Consejo de Defensa de la Competencia
21 Informe del Gabinete Juridico
22 Dictamen del Consejo Econdmico y Social de Andalucia
23 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por
el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Sevilla, a 21 de noviembre 2018

Fdo.: Isabel Mayo Lépez
Viceconsejera de Justicia e Interior
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Secretaria General Técnica

MARIA FRANCISCA TRUJILLO MESA, JEFA DE SERVICIO DE DOCUMENTACION E INFORMACION

CERTIFICA

Que de acuerdo con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se ha publicado en el Portal Web de la Consejeria
de Justicia e Interior la consulta publica previa referente al Proyecto de Reglamento referido a la
modificacion del Reglamento General de la Admision de Personas en los establecimientos de espectaculos
publicos y actividades recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003, de 28 de enero desde el
22/02/2017 a 14/03/2017, sin que se haya recibido aportacion alguna a través de la cuenta de correo
participa.cji@juntadeandalucia.es, habilitada al efecto.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, se firma la presente certificacion.
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JUNTA DE ANDALUQGA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y
Proteccion Civil

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO GENERAL DE LA ADMISION DE PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, APROBADO POR EL DECRETO
10/2003, DE 28 DE ENERO.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa de la necesidad y oportunidad
del proyecto de disposicion citado en en el encabezamiento:

1.JUICIO DE OPORTUNIDAD Y ORDENACION DEL PROYECTO

El Decreto 10/2003, de 28 de enero, por le que se aprueba el Reglamento General de la Admisién de
Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, regula procedimientos de
autorizacion previa de condiciones especificas de admisidn en establecimientos publicos y de reventa de
entradas y localidades, que han de ser sustituidos por medios de control administrativa mas adecuados, para
adaptarlos a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
gjercicio, por la que se traspone parcialmente la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, a la Ley 25/2009, de 22
de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, a la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, a la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado y a la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de
medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas.

Asimismo, mediante Proposicién no de Ley en Pleno en defensa de la cultura y la musica en Andalucia,
10-15/PNLP-000054, el Parlamento de Andalucia ha instado al Consejo de Gobierno a que se revisen y
modifiquen cuantas normas sean precisas, para posibilitar el acceso a personas menores de 16 afios a las
actividades culturales que tienen vetadas en ciertos establecimientos publicos, lo que también conlleva la
revision del Reglamento en ese sentido.

Finalmente, la deteccion de la existencia de escuelas infantiles ilegales que funcionan amparadas en
establecimientos de actividades recreativas para menores, hace necesario revisar el marco de acceso y
permanencia de menores de tres afios en establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas,
para solucionar esa problematica.

Todo ello fundamenta y justifica la existencia de una razén de inteés general para abordar la
modificacién de este Reglamento.

11._JUICIO DE LEGALIDAD

Elarticulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a esta Comunidad Autdbnoma
competencias exclusivas en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, sin perjuicio de las
normas del Estado.

La Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia,
norma dictada en el gjercicio de dichas competencias exclusivas, atribuye en el articulo 5.5 a la Administracion
de la Junta de Andalucia, la facultad de establecer los requisitos y condiciones reglamentarias de admision de
personas en establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas.
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Sobre la base de dichas competencias, se aprobo el Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas.

El vigente marco competencial establecido en la Ley 13/1999, de 15 de diciembre y el hecho de
que se trata de una modificacion parcial del Reglamento justifican su tramitacion como disposicion de
caracter general con rango de decreto y su consiguiente aprobacion por el Consejo de Gobierno.

1ll. CONTENIDO GLOBAL DE LA DISPOSICION.

El proyecto de decreto modifica parcialmente el Reglamento General de la Admisién de Personas en los
Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, para introducir la declaracién responsable
ante el municipio para establecer condiciones especificas de admision permitidas en la norma, y ante la
Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia para proceder a la reventa de entradas y localidades.

La eleccién de la declaracion responsable frente a la comunicacion previa o libre acceso, se justifica
por la razon de interés general de proteccion de las personas consumidoras.

Se aborda también una importante y novedosa modificacion en materia de acceso y permanencia de
menores de tres afios en establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas, introduciendo la
exigencia de la constante presencia de un adulto responsable durante la estancia del menor en el
establecimiento, que no sea personal del propio centro, con la finalidad esencial, por motivos de proteccién de
la infancia, de evitar la existencia de escuelas infantiles ilegales que en fraude de ley, se enmascaran en
establecimientos de actividades recreativas, sin contar con la preceptiva autorizacion de la Administracion
Educativa, tal y como exige la Ley Organica 8/1985 de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacion, ni
cumplir con los requisitos previstos en la normativa reguladora de la ordenacion de las ensefianzas y centros
que imparten el primer ciclo de la educacion infantil.

También se posibilita que las personas organizadoras de especticulos publicos y actividades
recreativas, puedan condicionar el acceso de menores de 16 afios a los establecimientos publicos, a que vayan
acompafados de un adulto, asi como permitir puntualmente el acceso a menores de 18 o de 16 afios en
establecimientos de hosteleria y esparcimiento en los que habitualmente estin prohibidas su entrada y
permanencia, cuando en los mismos se celebren conciertos de musica o actuaciones en directo, siempre que
est debidamente publicitado por el organizador y comunicado al municipio, dando respuesta asi a las
peticiones recogidas en la Proposicion no de Ley en Pleno en defensa de la cultura y la musica en Andalucia
10-15/PNLP-000054, por la que el Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a que se modifique
este aspecto concreto.

Para introducir estas modificaciones se les da nueva redaccion a los articulos 3 “Menores de edad’, 4
“Derecho de Admision”, 8 “Régimen para el establecimiento de condiciones especificas de admision” , 9
“Publicidad", 21 “Venta comisionada o reventa de entradas o localidades” y 25 " Graduacion de la sancion y
medidas provisionales” del Reglamento General de la Admisién de Personas.

Asimismo, para dotar al texto de la coherencia necesaria se modifican parcialmente el parrafo b) del
articulo 1.1, el apartado 2 del articulo 2, el parrafo f) del articulo 6, el apartado 1y parrafo h) del apartado 2 del
articulo 7, el articulo 11.1 y el apartado 5 del articulo 23 del Reglamento.

Finalmente, se introducen una disposicion transitoria relativa a la publicacién de los modelos oficiales
de declaraciones responsables para el establecimiento de condiciones de admision y la venta comisionada o
reventa de“entradas y localidades, y dos disposiciones finales relativas al desarrollo normativo y a la entrada
en vigor de la norma respectivamente.

IV. ACTUACIONES PREVIAS Y TRAMITE DE AUDIENCIA.

Dado el caracter reglamentario de esta norma, se ha dado cumplimiento en el proceso de
elaboracion del presente borrador, a la exigencia establecida en la Disposicion Final Primera de la Ley
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13/1999, respecto de la creacion y participacion de los grupos de trabajo conformados por agentes
sociales y organizaciones ciudadanas, incluyendo a los municipios andaluces.

También se ha cumplimentado la consulta previa a la ciudadania prevista en el articulo 133.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
mediante publicacion en el Portal Web de la Consejeria de Justicia e Interior del anuncio de la elaboracion
de un Proyecto de Decreto por el que se modifique parcialmente el Reglamento General de la Admision de
Personas.

Sin perjuicio de lo anterior, en la tramitacién normativa se tendrd en cuenta la opinion de los
organos de representacion, relacion, colaboracion y coordinacion entre la Administracion de la Junta de
Andalucia y de los municipios andaluces, y se dara audiencia a la ciudadania, a traves de las siguientes
entidades y organizaciones que representan sus intereses a nivel empresarial, sindical, de personas
consumidoras y vecinal.

¢ Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

¢ Union General de Trabajadores de Andalucia (UGT-Andalucia).

¢ Confederacion Sindical Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO- Andalucia).
Federacion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa “AlAndalus”.

e Unién de Consumidores de Andalucia (UCE).

* Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia (FACUA).
* Confederacion de Asociaciones Vecinales de Andalucia (CAVA).

En aplicacion del articulo 45 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia (LAJA), en aras de complementar el citado tramite de audiencia, para garantizar el
conocimiento general de la poblacion y que todas las personas puedan conocer el proyecto y exponer su
parecer razonado, se someterd la norma a informacion publica, mediante la publicacion de un anuncio en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, se ha considerado que, durante su tramitacion, han de ser recabados los
informes preceptivos que a continuacion se relacionan:

* Informe de la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Justicia e Interior. Articulo 6.2 de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género.

* Informe de la Direccion General de Presupuestos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regula la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera y Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

* Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion. Decreto 206/2015, de 14 de julio,
por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

* Informe de la Direccion General de Infancia y Familias a la Evaluacion del Enfoque en los
Derechos de la Infancia, de conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley
18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el
Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de
Derechos de la Infancia en los proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno.

* Informe de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, de conformidad con lo previsto
articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocién y defensa de la competencia de
Andalucia y en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia.
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« Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Articulo 30 h) de la Ley 4/1989, de
12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

+ Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia y
Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales.

* Por otro lado, resulta de interés solicitar informe a todas las Consejerias de la Junta de Andalucia,
a través de sus Viceconsejerias, para que emitan su parecer razonado en relacion con el ambito de
las funciones y competencias asignadas a cada una de ellas.

* Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia e Interior. Articulo 45.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia.

* Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Articulo 78.2 g) del Decreto 450/2000, de
26 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia.

* Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. Articulo 17 de la Ley 8/1993, de 19 de octubre, y
su Reglamento de desarrollo.

V. EXIGENCIAS TECNICAS.

La norma proyectada no requiere para su implantacién cobertura tecnologica especifica, ni
adaptacion, creacion o mejora de aplicaciones informaticas.

VIl. REPERCUSION EN LOS DERECHOS DE LA INFANCIA.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, este Centro Directivo considera que la materia relativa al acceso y
permanencia de menores en establecimientos publicos, repercute sobre los derechos de los nifios y nifias, por
lo que nos remitimos a lo recogido en la memoria que pone de manifiesto como afecta la aplicacion de la
norma a los menores de edad, que serd remitida al Centro Directivo competente en materia de Infancia para la
emision del informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia.

EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO

Fdo. Demetrio Pérez Carretero Fdo. Fernando Jaldo Alba
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR
Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccién Civil

MEMORIA ECONOMICA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO GENERAL DE LA ADMISION DE PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, APROBADO POR EL DECRETO
10/2003, DE 28 DE ENERO.

A los efectos previstos en el articulo 43.2) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia y de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémico - financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe
econdmico - financiero en referencia al proyecto de disposicidn citado en el encabezamiento, se comunica
lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econdmico - financiera del mencionado proyecto, tiene como
resultado un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos I a IV referidos en la
Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

La propia justificacion y razon de ser de este proyecto normativo indican que su promulgacion no va a
suponer incremento ni modificacion del gasto en ninguno de los Capitulos del Presupuesto de la Junta de
Andalucia, ya que no introduce medida alguna que suponga nueva inversion o ampliacion presupuestaria.

VeB®
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO

Fdo. Demetrio Pérez Carretero Fdo. Fernando Jaldo Alba
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DOCUMENTO 3

ANEXO 1. Gastos de personal

Precepto Evaluacién Periodificacion
Altas y Bajas Ndmero Retribucion Costo Ano 200 Ao 200 Ano 200 Afo 200
. actual
Personal/Plazas Nive media % NGme| Importe [Nime| Importe |NGme| Importe |NGme| Importe
, | Vi ro ro ro ro
(1) 4) (5) (6) @

(2) (3)

TOTAL ALTAS

TOTAL BAJAS

TOTAL INCREMENTO NETO




ANEXO 2. Otros Gastos Corrientes

Explicacion del gasto Concepto Periodificacion
Presupuestario
Ao 200 Ario 200 Aiio 200 Afo 200

(1) (2) Z (3) (4 (6) (6)
1. Gastos de primer establecimiento f

Subtotal 1 0 0 0}
2. Gastos recurrentes

Subtotal 2 0 0 0
3. Intereses

Subtotal 3 0 0| 0
4. Subvenciones

Subtotal 4 0 0| 0

TOTAL GENERAL 0| 0 0




ANEXO 3. Gastos de Capital

Explicacion del gasto Concepto Periodificacion
Presupuestario
, Ao 200 Aiio 200 Afio200 | Ao 200

(1) (2) i (3) (4) (8) |(6)
1. Inversiones reales -

Subtotal 1 0 0} 0}
2. Transferencias de capital

Subtotal 2 0 0} 0}
3. Operaciones financieras

Subtotal 3 0 0 0}

TOTAL GENERAL 0 0 0j




‘ANEXO 4. Resumeny

‘Financiacién
: |
Ao Gastos Financiacion
Personal Otros Capital Total Recursos; Créditos Presupuestos Otras fuentes Total
gastos generad Comunidad
corrientes £
con cargo a bajas nuevas dotaciones
(1) (2) (3) (4) (5) (6) i(7) (8) (9) (10) (11)




JUNTA DE ANDALUQGA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y
Proteccion Civil

EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO
FUNDAMENTACION Y OBJETO

1. DENOMINACION DE LA NORMA JURIDICA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE LA
ADMISION DE PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS, APROBADO POR EL DECRETO 10/2003, DE 28 DE ENERO.

2. CONTEXTO LEGISLATIVO QUE PRESCRIBE LA OBLIGATORIEDAD DE ELABORAR LOS INFORMES DE
EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO

En virtud de lo establecido en el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como posteriormente en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género en Andalucia, en su articulo 6.2, todas las
Consejerias y Centros Directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompafar al
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe
de impacto en el que se valore el impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion. En
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula la elaboracion del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la emision del informe corresponde al centro directivo
competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la disposicion que se trate.

3. OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN VA DIRIGIDO EL MISMO

De conformidad con lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la Direccion General de Interior, Emergencias y
Proteccion Civil realiza el presente informe con el objeto de evaluar el impacto de gnero que este proyecto
pudiera causar, y lo remitid a la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Justicia e Interior, con la
finalidad de que ésta realice las observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro directivo que suscribe
para la modificacion de la norma, si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de género positivo tras
la aprobacion de la misma. Una vez realizado este tramite, se realizad un informe de valoracién a sus
observaciones. De toda esta actuacion se remitira copia al Instituto Andaluz de la Mujer.

3.1. OBJETO.

El Decreto 10/2003, de 28 de enero, por le que se aprueba el Reglamento General de la Admision de
Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, regula procedimientos
de autorizacién previa de condiciones especificas de admision en establecimientos publicos y de reventa de
entradas y localidades, que han de ser sustituidos por medios de control administrativa mas adecuados, para
adaptarlos.a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
gjercicio, por la que se traspone parcialmente la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, a la Ley 25/2009, de 22
de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, a la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, a la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado y a la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de
medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas.
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Asimismo, mediante Proposicién no de Ley en Pleno en defensa de la cultura y la musica en Andalucia,
10-15/PNLP-000054, el Parlamento de Andalucia ha instado al Consejo de Gobierno a que se revisen y
modifiquen cuantas normas sean precisas, para posibilitar el acceso a personas menores de 16 afios a las
actividades culturales que tienen vetadas en ciertos establecimientos publicos, lo que también conlleva la
revision del Reglamento en ese sentido.

Finalmente, la deteccion de la existencia de escuelas infantiles ilegales que funcionan amparadas en
establecimientos de actividades recreativas para menores, hace necesario revisar el marco de acceso y
permanencia de menores de tres afios en establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas,
para solucionar esa problematica.

Todo ello fundamenta y justifica la existencia de una razén de inteés general para abordar la
modificacién de este Reglamento.

IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO EN LA NORMA

Debemos identificar si los dos proyectos proyectos objeto de esta Evaluacion son pertinentes o no a la
integracion del enfoque de gnero, o lo que es lo mismo, si las normas en cuestion es susceptible o no de
incidir sobre las desigualdades de hombres y mujeres. Para ello, debemos responder una serie de cuestiones

En caso de ser afirmativa la respuesta a las preguntas 2 y/é 3, este proyecto de Decreto seria
pertinente al g&nero, por lo que habria que valorar si su aplicacién puede conllevar la generacion o reproduccion
de desigualdades de gnero y, por ello, desarrollar las medidas compensatorias necesarias para reducir y
eliminar esas desigualdades:

1. /Afecta directa o indirectamente a personas, fisicas, juridicas u drganos colegiados?
JInfluye en el acceso y/0 en el control de los recursos? Puede influir en la modificacion de la situacion
/0 posicion social de mujeres y hombres, perjudicandola o mejordndola?

3. /influye en la modificacion del rol de gnero y en los modelos estereotipados que impone sobre
mujeres y hombres?

Consideramos que la respuesta es negativa a las preguntas 2 y 3. Por todo ello, se considera este
proyecto normativo

NO PERTINENTE AL GENERO

Por materias, resultan de aplicacion las siguientes disposiciones legales:

* Sobre transversalidad del principio de igualdad: Articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre.

e 0Objetivo de igualdad por razon de género: Articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre.

. Evaluacion de Impacto de Género: Articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
articulo 45 de la Ley 6/2006, articulo 6 de la Ley 12/2007, y Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

*  Datos desagregados por sexo: Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010.

*  Estudios y estadisticas con perspectivas de género: Articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre.
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* Presencia equilibrada de hombres y mujeres: Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre. Articulos 18 y 19 de la Ley 9/2007, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

e Contratacion y subvenciones publicas: Articulo 12 y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre. Articulos 60, 117 y 118 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

* Lenguaje administrativo no sexista: Articulos 4.10 y 9 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre. Instrucciéon de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros para
evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia.

* Imagen publica, informacion y publicidad no sexista: Articulo 4, 10 y 57 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre.

No obstante, en el momento de apertura del trdmite de audiencia a las organizaciones
representativas de los intereses sociales en la materia que regula este proyecto de Decreto, se les solicitara
también la opinién que al respecto tengan las areas de igualdad de género de las mismas.

Por ultimo, en cuanto a la eliminacion del lenguaje sexista, el proyecto de Decreto se ha intentado
adecuar al Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por
el que se da publicidad a la Instruccion para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia, asegurando que el lenguaje utilizado facilite la visibilizacion tanto de las
mujeres como de los hombres, en todos los aspectos tratados, lo que facilitard a su vez la comprension de las
situaciones concretas de unas y otros que puedan ser motivo de desigualdades.

V°B°
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo. Demetrio Pérez Carretero Fdo. Fernando Jaldo Alba
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direcciéon General de Interior, Emergencias y
Proteccién Civil

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN
RELACION AL INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY
6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE
ANDALUCIA.

Consejeria: JUSTICIA E INTERIOR

Centro Directivo proponente: D.G. DE INT’ERIOR, EMERGENCIAS Y
PROTECCION CIVIL

Titulo del proyecto normativo: | Proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento
General de la Admision de personas en los
establecimientos de espectaculos publicos y actividades
recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003, de 28 de

enero.
Titular del Centro Directivo: DEMETRIO PEREZ CARRETERO
Fecha de remision: 18/04/17
Email contacto: fernando.jaldo@juntadeandalucia.es

Evaluacion previa de la necesidad de informe
Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el
preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

Si No

¢La norma prevista regula un sector econémico o mercado? @ O

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito
por el titular del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la
tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la
siguiente pregunta:

Si No

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion
de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalu-
cia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las activi- | [@ | []
dades econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econdmi-
cos o al empleo?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito
por el titular del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la
tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo 1, se determine
que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro Directivo encargado de la tramitacion del
proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emi-
sion del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de
la:Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalu-
cia.
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Solicitud, lugar, fecha y firma

EL DIRECTOR GENERAL
Fdo: Demetrio Pérez Carretero

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
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\]U“TA DE A“DALU[]A CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccién Civil

MEMORIA PARA LA EVALUACION DEL ENFOQUE EN LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE LA
ADMISION DE PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS, APROBADO POR EL DECRETO 10/2003, DE 28 DE ENERO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por
el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza la presente memoria de evaluacion del
enfoque de derechos de la infancia del proyecto de disposicion mencionado en el encabezamiento.

Este Proyecto normativo, regula expresamente aspectos relativos al acceso y permanencia de
menores en establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas, por lo que puede incidir
en los derechos de los nifios y las nifias.

El articulo Unico del proyecto normativo, aborda la modificacion parcial del Reglamento General de
la Admisién de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas y
modifica expresamente el articulo articulo 3, del mismo con la siguiente redaccion:

“Articulo 3. Menores de edad.”

1. Sin perjuicio de las limitaciones establecidas en las disposiciones especificas de proteccion de
menores, se establecen los siguientes limites de edad de acceso y permanencia en los establecimientos
de espectaculos publicos y actividades recreativas:

a) Queda prohibida la entrada y permanencia de menores de dieciocho afos en casinos de juego,
salas de bingo y salones de juego.

b) Queda prohibida la entrada y permanencia de menores de dieciocho afios, en salas de Cine X,
de conformidad con lo establecido en su normativa especifica.

¢) Queda prohibida la entrada y permanencia con caracter general, de menores de dieciséis afos,
en los establecimientos especiales de hosteleria con musica, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
7.2.h).

d) Queda prohibida la entrada y permanencia con caracter general, de menores de dieciséis afios
en los establecimientos de esparcimiento, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 7.2.h).

e) Queda prohibida la entrada a personas menores de 14 afios y mayores de 18 afios en los
establecimientos de esparcimiento para menores, de acuerdo con las condiciones y requisitos exigidos por
la normativa aplicable.

2. Cuando en los establecimientos especiales de hosteleria con musica y en los establecimientos
de esparcimiento se celebren actuaciones en vivo o conciertos de musica en directo, la persona titular u
organizadora del espectaculo publico o actividad recreativa, podra permitir el acceso y permanencia de
personas menores de la edad limite establecida en las letras ¢) y d) del apartado anterior, sélo durante el
tiempo que dure la actuacion.

En estos casos ser preceptivo que los menores de dieciséis afios de edad estn siempre
acompafiados de un adulto responsable, que se comunique previamente al municipio esta circunstancia, y
se publicite convenientemente en los ®rminos previstos en este Reglamento, para esa actividad especifica.

3. De acuerdo con lo establecido en la vigente normativa de prevencion y asistencia en materia de
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drogas, a las personas menores de dieciocho afios que accedan a establecimientos de espectaculos
publicos o actividades recreativas no se les podra vender ni suministrar bebidas alcohdlicas o tabaco.

4. El acceso y permanencia de personas menores de 16 afios en establecimientos de espectaculos
publicos y actividades recreativas donde no existan restricciones legales de admision por motivos de edad,
podrd supeditarse, si asi lo determinan y publicitan las personas titulares o organizadoras de los
espectaculos publicos o actividades recreativas, a que vayan acompariados de un adulto responsable.

5. En ningun caso se podran permitir el acceso y permanencia de menores de 3 afios en
establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas, cuando no estn presentes durante
todo el tiempo de duracion de la estancia en los mismos, la persona legalmente responsable del menor o
cualquier otra persona adulta expresamente autorizada por aquélla, sin que puedan ser autorizados como
acompanantes, el propio personal del establecimiento.

6. Al objeto de proteger a la juventud y a la infancia, la Consejeria competente en materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas, podra establecer prohibiciones de acceso a determinadas
clases de espectaculos publicos, actividades recreativas o establecimientos publicos, cuando asi se
interese expresa y especificamente por los 6rganos de la Administracion competente encargada de tal
proteccion, con base al contenido excesivamente violento o susceptible de producir patologias fisicas o
psiquicas en menores de edad que pudieran asistir a los mismos.”

MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA INTRODUCCION DE ESTA MODIFICACION NORMATIVA

Aunque la Consejeria de Educacién ha sido informada al respecto y estd detectando e
inspeccionando numerosos centros infantiles sin licencia educativa, entendemos que por parte de la
Consejeria de Justicia e Interior, procederia, en el ambito de sus competencias en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas, establecer ciertas limitaciones de acceso de menores en
establecimientos orientados al ocio infantil con independencia de su tipologia, tanto en el Catalogo de
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de Andalucia como regulando
expresamente este aspecto en el Reglamento General de la Admisién de Personas en los establecimientos
de especfaculos publicos y actividades recreativas.

La modificacion que proponemos,establece como condicién de acceso para menores de tres afios
en locales de ocio infantiles, la exigencia de la presencia de un adulto responsable en el local, que no sea
personal del propio centro, durante la estancia del menor.

El establecimiento de ese limite de edad se ha fundamentado y justificado en las previsiones del
Decreto 127/2001 de 5 de junio sobre medidas de seguridad en parques infantiles, promovido por la
entonces Consejeria de Asuntos Sociales, y en la edad para acceder a las ensefanzas correspondientes al
primer ciclo de Educacién Infantil, que es de de 0 a 3 afios, ya que a partir de 3 afos, al haberse
extendido la gratuidad educativa del 2° ciclo de educacion infantil (de 3 a 6 afos), la incidencia de este
problema de guarderias encubiertas, desciende considerablemente o es practicamente inexistente.

También se posibilita en esta modificacion, que las personas organizadoras de espectaculos
publicos y actividades recreativas, puedan condicionar el acceso de menores de 16 afios a los
establecimientos publicos, a que vayan acompafados de un adulto, asi como permitir puntualmente el
acceso a menores de 18 o de 16 afios en establecimientos de hosteleria y esparcimiento en los que
habitualmente estan prohibidas su entrada y permanencia, cuando en los mismos se celebren conciertos
de musica o actuaciones en directo, siempre que est debidamente publicitado por el organizador, en cuyo
caso los menores de dieciseéis afios de edad, deberan ir siempre acompafiados de un adulto responsable,
dando respuesta asi a las peticiones recogidas en la Proposicion no de Ley en Pleno en defensa de la
cultura y la musica en Andalucia 10-15/PNLP-000054, por la que el Parlamento de Andalucia insta al
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Consejo de Gobierno a que se modifique este aspecto concreto para mejorar el acceso a la cultura de los
menores de edad.

Todo esto nos hace considerar que con esta modificacion se va a a mejorar la proteccion de los
derechos de las nifias y los nifios menores de tres afios, y se va a posibilitar una mejora, con garantias,
en el acceso a la cultura a menores de 18 y 16 afios en ciertos establecimientos publicos.

Asimismo, entendemos que con esta actuacion no se est@ infringiendo la normativa estatal ni
autonémica en la materia: Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de Proteccion Juridica del Menor y Ley
del Parlamento Andaluz 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencién al Menor, asi como sus
normativas de desarrollo.

V.B.
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO

Fdo. Demetrio Pérez Carretero Fdo. Fernando Jaldo Alba
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JUNTA DE ANDALUQGA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y
Proteccion Civil

INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN RELACION CON EL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE LA ADMISION DE
PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS, APROBADO POR EL DECRETO 10/2003, DE 28 DE ENERO.

En el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, se establece que en los procedimientos de elaboracién de los Reglamentos
debera llevarse a cabo, cuando proceda, una valoracién de las cargas administrativas derivadas de la
aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas. En este caso resulta procedente por los
siguientes motivos:

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa.

Con este enfoque podrian considerarse como cargas administrativas:

* Las que suponen la presentacion de solicitudes para la realizacion de una actividad o el ejercicio
de un derecho.

e Las que suponen la obligacién de presentar informacién sobre la actividad que se realiza
(comunicacion de actividades y datos, presentacion de informes, declaraciones responsables...).
En esta categoria se incluirian la obligaciéon de comunicar a esta Consejeria

* Lainscripcion, baja o modificacion en un registro, como la inscripcion en el Registro autonémico

* La obligacién normativa de someterse a control, como el sometimiento a las actividades de
comprobacion, verificacién, investigacion e inspeccion

* En general, todos los requisitos que deban cumplir para informar a los ciudadanos, clientes, otras
administraciones.

Desde este punto de vista debe concluirse que de la aplicacion de esta norma no se derivaran
cargas administrativas directas para la ciudadania ni para las empresas, sino que se han
adoptado las siguientes medidas para eliminar o reducir las cargas administrativas
existentes:

El Reglamento General de la Admisién de Personas en los Establecimientos de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003, de 28 de enero, regula dos
procedimientos de autorizacion previa especificos, uno de ellos de autorizacion municipal de las
condiciones especificas de admision a los establecimientos publicos permitidas en la norma, y otro de
autorizacion por las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, de la reventa de entradas y
localidades con los requisitos reglamentarios.

Estos regimenes de autorizacion previa son susceptibles de ser sustituidos por la presentacion de
una declaracion responsable ante la administraciéon competente, ya que los requisitos tanto para
establecer condiciones especificas de admisién, como para desarrollar la actividad de reventa, estan
pormenorizadamente reglamentados en la norma. La eleccion de la declaracion responsable frente a la
comunicacion previa o libre acceso, se justifica por la razon de interés general de proteccion de las
personas consumidoras.
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Se modifica, por consiguiente, el Reglamento General de la Admisién de Personas en los
Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003,
de 28 de enero, para adaptarlo a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, por la que se traspone parcialmente la Directiva 2006/123/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior, a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la
Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, a la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado y a la
Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las
empresas, introduciendo la declaracion responsable ante el municipio para establecer las condiciones
especificas de admision permitidas en la norma, y ante la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia para proceder a la reventa de entradas y localidades con los requisitos reglamentarios.

V°B°
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO

Fdo. Demetrio Pérez Carretero Fernando Jaldo Alba
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

ACUERDO POR EL QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE LA ADMISION DE
PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS, APROBADO POR EL DECRETO 10/2003, DE 28 DE ENERO.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, entendiendo oportuna la elaboracién de la disposicion
que a continuacion se indica, a la vista de la propuesta de inicio del Director General de Interior, Emergencias
y Proteccién Civil, de fecha 21 de marzo de 2017, en uso de las facultades que tengo atribuidas,

RESUELVO

Ordenar el inicio del procedimiento para la elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se modifica
el Reglamento General de la Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003, de 28 de enero.

EL CONSEJERO DE JUSTICIA E INTERIOR

Fdo.: Emilio de Llera Suarez-Barcena
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Secretaria General Técnica

ASUNTO: Observaciones UIG al informe de evaluacion de impacto de género

Remitente: Responsable de la Unidad de Igualdad de Género

Destinatario:  Director General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

En relacion con el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento General de la admisién de
personas en los establecimientos de espectaculos y actividades recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003,
de 28 de enero, y de conformidad con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, se comunica que esta Unidad
de lgualdad de Género no tiene observaciones que formular a dicho proyecto, dado que este no resulta

pertinente al género.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

Fdo.: José Manuel Rodriguez Madrid
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* Asunto: Informe al Proyecto de Decreto que
modifica el reglamento general de la admision de
personas en los establecimientos

PO —r>uw

En relacion con la peticion recibida de la Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil solicitando
informe al Proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento General de la admisién de personas en los
establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003, de 28 de
enero, le indicamos que el desarrollo normativo de los modelos oficiales de declaraciones responsables para el
establecimiento de condiciones de admision y la venta comisionada o reventa de entradas y localidades, recogidos en
la Disposicion transitoria, estara sujeto a informe preceptivo por parte de este Instituto de Estadistica y Cartografia de

Andalucia en virtud de los dispuesto en el articulo 30.h) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la

Comunidad Autbnoma de Andalucia.

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DE ESTADISTICA
Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA

Fdo.: Jests Sanchez Fernandez

Pabelién de Nueva Zelanda. C/Leonardo Da Vind, 21 Isla de la Cartuja,
41092 Sevilla Tel. 95503 3800 Fax.: 9550338 16

Codigo:7p9dw774PFIRMAEYVT j 7TW1Qtw6FjE7.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electronico en la direccion: https://ws089.juntadeandalucia.es/hevf/
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JU“TA DE A“DALUUA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Secretarfa General Técnica
N.° EC0/2017/67453 |
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Remitente: SECRETARIA GENERAL TECNICA
SERVICIO DE LEGISLACION
Detinataria:  "PJUNTAA LA DIRECCION GENERAL DE INTERIOR, EMERGENCIAS Y PROTECCION CIVIL

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccion 1/2013, de 12 de julio, de la Viceconsejeria de
Justicia e Interior, sobre elaboracidn de disposiciones de caracter general, se remite el informe emitido por

la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica sobre el
proyecto de:

* Decreto por el que se madifica el Reglamento General de admision de personas en establacimientos
publicos y actividades recreativas.

El Jefe del Servicio de Legislacion
Fdo.: Carlos Breton Besnier
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Fecha: 19 de Junio de 2017 Destinatario:

Su referencia: SGT/LEG/2017-40-32 CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

S.G.T. CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Nuestra referencia: IEF-00299/2017 PZ. Plaza de la Gavidia 10 41002 - SEVILLA

Asunto: INFORME - DECRETO MODIFICA
REGLAMENTO  GENERAL  ADMISION  DE
PERSONAS EN ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS

Ha tenido entrada en esta Direccién General con fecha 12/06/2017, en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, oficio de esa
Secretaria General Técnica, por el que se presenta la documentacion solicitando informe a la propuesta
de “Decreto por el que se modifica el Reglamento General de admisién de personas en
establecimientos piblicos y Actividades Recreativas”.

En el ejercicio de las competencias exclusivas en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas que tiene atribuidas la Comunidad Aubbnoma de Andalucia, se dich la Ley
13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, que
atribuye a la Administracion de la Junta de Andalucia, la facultad de establecer los requisitos y
condiciones reglamentarias de admision de personas en establecimientos de especticulos ptiblicos y
actividades recreativas.

Sobre la base de lo anterior, por el Decreto 10/2003, de 28 de enero, se aprobo el Reglamento
General de Admision de Personas en los Establecimientos de Especticulos Publicos y Actividades

Recreativas.

El citado Reglamento requiere ser revisado, para adaptarlo a determinados mandatos legales
publicados con pbsterioridad, como son la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a

s actividades de servicio y su ejercicio, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de
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JUBTR TF BHURLUOR CONSEIERIA DE HACEMDA Y ADMINISTRACION PORLICA

DIRECCION GENERAL DE BRESUPUESTOS

diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio,
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado y la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas.

La modificacion reglamentaria introduce la declaracion responsable ante el municipio para
establecer las condiciones especificas de admisién permitidas en la norma, y ante la Delegacion del
Gobierno de la Junta de Andalucia para proceder a la reventa de entradas y localidades.

Analizado el contenido de la documentacién que acomparia al expediente, se informa respecto
a la incidencia econdmico-financiera de la propuesta de actuaciéon que, como indican en su memoria,
no tiene efectos econdémicos, por tratarse de una mera adaptacién normativa.

Finalmente, se indica que en el caso de que €l texto del proyecto de Decreto fuera objeto de
modificaciones que afectasen a su contenido econdmico-financiero, y, por tanto, a la memoria
econdmica analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria econdémica complementaria
que contemple el andlisis econdmico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

4 Jeaes Avionin e VigareGr: {Bdifio Tomerianal, 2/2
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Ref.:

Asunto:

CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil
Sv. OSA/RC

Plaza de la Gavidia, 10.
Rdo. Informe 32.91/2017 - Id. 3076 41071 SEVILLA

4

Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacién al proyecto de DECRETO

POR EL QUE SE SE MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE LA ADMISION DE PERSONAS

EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS,
APROBADO POR EL DECRETO 10/2003, DE 28 DE ENERO.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia y del articulo

15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo.: Rosa M? Cuenca Pacheco

C/ Alberto Lista n® 16, planta baja 41071 SEVILLA. Teléfono 955065000

ROSA MARIA CUENCA PACHECO

VERIFICACION
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CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

JU“TH DE H"D H]_U[]H Direccién General de Planificacién y Evaluacién

32.91.2017

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO GENERAL DE LA ADMISION DE PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, APROBADO POR EL DECRETO
10/2003, DE 28 DE ENERO.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por el Director General de
Interior, Emergencia y Proteccion Civil.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260,/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de ia
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto
en materia de procedimiento administrativo, y de organizacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Junto al proyecto de Decreto, que estd compuesto por una parte expositiva, un Articulo Unico por
el que se modifica el Reglamento General de la Admision de Personas en los Establecimientos de
Especiaculos Publicos y Actividades Recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003, de 28 de enero, una
disposicion transitoria y dos disposiciones finales, se ha acompaiiado la memoria justificativa sobre Ia
necesidad y oportunidad del proyecto, suscrita el 19 de abril de 2017 por el Director General de Interior,
Emergencias y Proteccion Civil. Asimismo, se ha remitido el informe de valoracion de cargas
administrativas, siguiendo las determinaciones del articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES.

A lo largo del articulado se cita el instrumento de la Declaracién responsable, para distintos
tramites, a presentar en el ayuntamiento correspondiente.Si bien, en el nuevo articulo 8,1, se prevé que la
declaracion respnsable se ajustar al modelo actualizado que oportunamente se determine y publique por
el municiio, proponemos que por parte de la consejeria impulsora del proyecto se considere la posibilidad
de elaboracion de un modelo de Declaracién responsable, debidamente normalizado e inscrito en el
Registro de Formularios de la Junta de Andalucia, dependiente de esta Direccién General, para ser
utilizado por todos los ayuntamientos que estn interesados, con lo que se dotaria de una mayor
uniformidad y seguridad a dicho tdmite. A titulo de ejemplo citamos el recientemente aprobado Decreto
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7172017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y tcnicas de las
actividades relativas a la aplicacion de #cnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
piercing, en el que se aprueba un modelo de declaracion responsable a utilizar por los diferentes
ayuntamientos.

HI.- CONSIDERACIONES PARTICULARES
1.- Preambulo

- Deben modificarse las referencias tanto al Decreto de la Presidenta, dado que, tras la Ultima
modificacion seria “Decreto de la Presidenta 12/2017, de 8 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias” , como al Decreto de estructura organica de la Consejeria de Justicia e
Interior, todavia sin publicar a la fecha de elaboracion de este informe.

2.- Apartado Diez. Modificacion del articulo 21, 1, b).

Contenido que debe figurar en la declaracion responsable.

- En el punto 1° se establece que debe constar “Que cuentan con la documentacion acreditativa
del alta de la empresa en el censo de empresarios, profesionales y otros obligados tributarios...".

Sugerimos modificar la redaccion del Punto indicado proponiendo la siguiente: “ Que cuentan con
la documentacién acreditativa del alta de_las_personas o entidades que realicen las actividades
empresariales o_profesionales en el Censo de empresarios, profesionales y refenedores”, por ser mas
acorde con la terminologia empleada por el Ministerio competente.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
PLANIFICACION Y EVALUACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Fdo; Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION LOCALY
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Fecha: La de la firma electibnica CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIER A e
Ref.:033/2017/C6L Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccitn
Civil
o Plaza Nueva, n° 4
Astinto: Remision informe del CAGL 41001 - Sevilla

De conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de fa Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (LAULA), v en los articulos 2, y 3.1 del Reglamento de Funcionarniento
del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 26372011, de 2 de agosto, adjunto le
remito informe emitido por &l Consejo Andaluz de Gobiernos Locales sobre el proyecto de Decreto por el
que se modifica el Reglamento General de la Admisién de Personas en los Establecimientos de
Especticulos Pablicos y Actividades Recreativas.

Le recuerdo que, a la mayor brevedad y para su posterior iraslado al Consejo Andaluz de
Gobiemos Locales, deber remitir a esta Direccion General de Administracion Local el pronunciamiento de
ese Organo Directivo sobre citado informe, en el que se tendrd que incluir informacion expresa y detallada
en el caso de que no se acepten las observaciones o reparos formulados. Todo ello, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 57.5 de Ia LAULA y en el articulo 5 del Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,

El Director General de Administracion Local

Fdo. Juan Manue] Ferndndez Ortega

Avda-de Roma 5/n {Palacio de San Telmoj Sevifta, Telfs, 955035500,

43CVe952WTBNYOoLzsRZr7WbZUrDUl
UAN MANUEL FERNANDEZ ORTEGA

https://ws059. juntadeandalucia.es/verificarFirma

28/07/2017
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SR. D. JUAN MANUEL FERNANDEZ ORTEGA
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION LOCAL Y MEMORIA DEMOCRATICA
TUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 26 de julio de 2017

Adjunto se remite Tnforme del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, sobre el
proyecto de “DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE LA
ADMISION DE PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ESPECTACULOS PUBLICOS'Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS, APROBADO POR. EL DECRETO 10/2003, DE 28 DE ENERO",
remitido en virtud de lo previsto en el articulo 57.2 de 1a Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Locdl de Andalucia, '

Lo que le comunico-para su conocimiento y efectos.
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En Sevilla, 2 13 de julio de 2017, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D, Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Téenico y Comisiones de Trabajo de la Federacién Andatuza
de Municipios y Provincias, D, Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D. José Jestis Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprucba
el Reglamenio de Funcionamiento del CODSC_]O Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptade por ¢l Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA. emitir ¢l
siguiente Informe:

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

El Estatuto de Autonomia para Andalucfa “..garamtiza a los municipios un wicleo
comperencial propio que serd efercido con plena autmwmla con syjecion solo a los controles de
constitucionalidad y legalidad.” (art. 92.1).

De esta forma, en su articido 92.2.1), ¢l Estatuto ateibuye a los municipios competencias
propias “..em los términos que determinen las leyes..”, sobre “La regulgcion de las
condzczorzes de sequridad en las actividades organizadas en espacios piblices y en los tugaves
de concurrencia piblica.”.

Por ofra parte, en el articulo 9.14 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia (en adelante, LAULA), se atribuye a los municipios competentias, con cardcter de
propias y minimas, en cuanto a la ordenacién de las condiciones de seguridad en las actividades
organizadas en espacios. piiblicos y en los lugares de concurrencia piblica, incluyendo:
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A “u) El control, vigilancia, inspeccion y régimen sancionador de los establecimientos de
priblica concurrencia. A

[-]

¢} La autorizaciin de ampliacion de horario y de hararvios de dpertura permanenfe de
establecimientos piblicos, en el marco de la legislacion autondmica.

d) La outorizacién de condiciones especificas de admision de personds en los
establecimientos de espectdculos piiblicos'y aetividades recreativas.

{7

k) Lo ovdenacion de las relaciones de convivencia ciudadana y del uso de sus servicios,
; equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios piblicos municipales.”

Asimismo, ¢l apartado 22 del citado articulo, atribuye a los municipios competencias en
materia de "ordenacién, autovizacién y control del ejercicio de actividades -economicas y
empresariales, permanentes u ocasionales”.

Segin el articulo 6 de la LAULA, estas competencias tienen la consideracién de propias y
minimas, por lo que Gnicamente podsan ser ampliadas por las leyes sectoriales, que no podrin
menoscabarlas.

Habida coenta de que la LAULA, tal como establece su articulo 1, se ha dictado en
| desarrollo de las previsiones estatutarias sobre organizacion territorial de Andalucia, y se ha
aprobado con las prescripeiones establecidas en ¢l articulo 108 del Estatuto de Antonomia piara
Andalucia, que también condicionan las modificaciones que afecten al régimen juridico que en
la misma se establecen, el efecto de la entrada en vigor de la LAULA frente a las normas
juridicas anteriores- debe ser fenido en cuenta, de modo que ademés de aquellas disposiciones
‘normativas que fueron expresamente enervadas en su vigencia, por la disposicion derogatoria de
ta LAULA, deben ir adecudndose al nuevo marco todas las normas gue pudieran ‘verse afectadas
ticitamente, Asimismo, es preeiso evitar contradicciones entre 12 LAULA y las-normas que 2
partir de su entrada en vigor.se vayan dictando.

Todo ello denota la importancia que ostenta desde el puito de ‘vista institucional en
nuestra Comunidad v el cardcter froncal y estatuyente con la que debe ser considerada: usia
“cuasi Ley Organica™ andaiuza.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 7.1 de la LAULA establece que “Las compelencias
lovales facultan para la regulacion, dentro de su potestad novmativa, de las correspondienites
materias.”. Bn este sentido, corresponde a los municipios, en el marco del principio de
antonomda Jocal, la gestion de las competencias atribuidas de conformidad con los

rocédimientos administrativos previstos por los pro jos_snunicipios, sin pefjuicic dé las
facultades de coordinacién que pudieran, corresponder a la Comunidad Auténoma en virtud del
articulo 58 de la LAULA.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la regulacion que sg pretende establecer en este proyecto
de Decreto afectarfa, en-algunos supuestos, a los procedimientos que se ¢jecuten en el desarrollo
de las competencias de la.administracion antondémica y solo podria afectar a las competenclas
locales cuando se establezcan en el marco de la facultad de coordinacion de la Comunidad, si se
cumple alguno de los supuestos previstos én el articulo 58 de la LAULA, y siempre con el
‘méximo tespeto al principio de autonomfa Jocal, teniendo en cuents que la regulacién
antondmica no puede et tan exhaustiva (Articulo fnico, Apartado Siete, en relacion al articalo
8, del proyecto de Decreto, por ejempla) que deje sin contenido la competencia propia
municipal. Se entiende necesaria, por tanto, la revisién de dichos procedimientos para
adaptarios a los criterios descritos.

Por oira parte, y en relacion a aquellas cuestiones que puedan afectar a las competencias
propias municipales, enténdemos que debe ser la ley, de manera expresa, la que establezca los
criterios de ordenacidn correspondientes, excluyendo, en todo caso, que lo pueda hacer el
reglamento agtondmico, por mucha pretension de generalidad que tenga su regulacién, Es decir,
el reglamento axtondmico, por si mismo, no puede arrogarse una aplicacion prioritaria respecto
g lo dispuestp en Jas pormas locales, Fijar la posicidn de las normas locales es una manera de
determinar las competencias y esta cuestion estd resetvada a. la ley. (Por gjemplo, el artculo
9.2.d de 1a LAULA)

Esta reserva legal, no obstants, no puede entenderse de manera absoluta, Deberd tener
presente los limites constitucionales; estatutarios y ahora también de la LAULA, impuestos:por
Ia garantia de la autonomia local y por tanto, debe articularse de forma muy restrictiva.

La relacién entre norma local y norma autondmica. reglamentaﬁa no estd basada en el
principio de jerarquia, sino en el de competencia. La concurrencia se da sobre la materia y no
sobre las competencias, que delimita la ley Por eso, la norma local debe tener como finalidad
establecer ¢l marco normative del ejercicio de las competencias que correspoiiden a los
municipios y no la adaptacidn a una norma reglamentaria autonémica.

OBSERVACIONES PARTICULARES

ARTICULO UNICO

En el Apartado Uno, en relacién a la modificacién del parrafo b) del articulo 1.1, se
ropone 1a supresion del texto en su integridad.

Justificacion

El precepto establece, como parte del abjeto del Reglamento General de la Admision de
Personas en los Establecimientos Piblicos y Actividades Recreativas, el “régimen de
intervencion administrativa aplicable a las condiciones especificas de admision...”.

Por otro lado, en la parte expositiva del presente proyeeto -normativo se alude, sin
perjuicio de lo dispuesto en ¢l Bstatto dé Autonomia, al articulo 5.5. de la Ley 13/1999, de 15
de diciembre, de Espectéculos Piblicos y Actividades Recreativas de Andalucia, como base de
1a competencia autondmica para la aprobacion del Reglamento referenciado.
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Dicho articulo 5.5., establece que “Sin perjuicio de cualesquiera otrds competencias que
tengan atribuidas, corresponderd a los organos de la Administracion de la Comunidad
Autonoma:

L]

5. Establecer los vequisitos y condiciones veglamentarias de admision de.las personas en los
mencionddos establecimientos publicos.™

Deberfios recordar, en este purto, la competencia local sobre esta materia recogida en la

LAULA, en su articalo 9.14:

“q) El control, vigilancia, inspeccidn y régimen sanclonador de los egtiblecimientos de
pihilica concurrencia.

f]

' ¢) La auorizacion de ampliacion de horario y de horarios de apertura permanente de
establecimientos piblicos, en el marco de la legislacion autonémica,

d). La autorizacion. de. condiciones especificas de admision de personas en los
establecimientos de espectdoulos piiblicos actividades recreativas.

[}

k) La ordenacion de los velaciones de convivencia cludadana y del uso de su§ servicios,
equipamientos, infraestruciuras, instalaciones y ezpacios piiblicos municipales.”

De la interprefacién conjunta de ambos textos legales, debemos coneluir Ja conguriencia
competencial sobfe una misma materia por parte de las administraciones antondmica y local, sin
perjuicio de la opinidn que se pueda sosterier sobre el #mbito que pueda cotresponder acadauna
de estas instancias.

En cualquier caso, la competencia local se cenira, de modo especifico, sobre la
%autorizacién”, que podriamos traducir por el concepto de “medio de intervencion
administrativa® si amplianios la perspectiva, teniendo en cuénta las modificaciones legislativas
introducidas por el proceso de frasposicién de la denominada “Directiva de Servicies”, Por
tanto, el aspecto procedimental se presenta més nftidamente como materia de competencia

unicipal,

A mayor sbundamiento, y respecto a fa eleccién de dicho “medio de intervencion
administrativa” en un procedimiento ‘que estd atribuido a la Administracion local, debemos
remitirtios 4 lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, que posibilita 1a libertad de eleccién, por parte de la Entidad Local,
sin. pexjuicio del cuipplimiento de Jos requisitos establecidos legalmente para cada situacion.
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En el Apartado Siete, en relacion a la modificacion del articulo 8, debemos sefialar que,
en concordancia con lo expuesto en el Apartado anterior, dicha regnlacion normativa no debe
supongr una injerencia en las competencias municipales.

En este sentido, se sefiala, sin pretension exhaustiva, que la introduceién de la declaracion
tespoitsable, como medio de intervencion administrativa, no. se ajusta al marco competencial
descrito anteriormente, Incluso, no guarda Goherencia con el propio texto del proyecto de
Deireto, tal y como se comprusba a la vista del Apartado Seis, en relacién al apartado 1 del
articulo 7, en el que se hace referencia a “los medios de intervencién municipal que
correspondan”, sin entrar a determinar cuéles serfan éstos.”
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Direcoién Gerersd de Infancla y Farilias

“ - CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

1.5, de Interior, Emergencias y Proteceidn Civil

Plaza Mueva, n.°4

410817 - Sevilla

Fecha: Sevilla, 29 de agosto de 2017.

Ntra. ref., BPVALH

" Asunto: Rdo. Informe.

Se remite, de conformidad con su peticidn, asi como en cumplimiento de lo dis-
puesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, Informe de evaluacion del enfoque de
Derechos de la infancia en relacion con el proyecto de Decreto por el que se¢ modifica
el Reglamento General de la admisidon de personas en los establecimientos plblicos y
actividades recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003, de 28 de enero .

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIAY FAMILIAS
P.8. LA DIRECTORA GENERALDE MAYORES Y PNC
(ORDEN 14-07-17 BOJA 137)




IRLUCIR CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Dirsritn Generat de Ifancia y Famiflas

JUNTR DE }

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO
GENERAL DE ADMISION DE PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, APROBADO POR
EL DECRETO 10/2003, DE 28 DE ENERO,

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2008, de 19 de abril, por el que se re-
gula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos
de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, esta Direccidén General de
Infancia y Famitias emite el preceptive informe, cuya finalidad radica en garantizar la le-
galidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los derechos de los
nifios v nifas, segtn la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de
20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, es-
tatal y autondmica gue son aplicables en materia de menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2006 dispone que el informe de evaluacion del
Enfoque de derechos de la Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramitacion de
todos los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacién corresponda al Consejo de
Gobierna y que sean susceptibles de repercutir sobre los derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del proyecto de Decreto por el que se modifica el
Reglamento General de admision de personas en los establecimientos de espectaculos
publicos y actividades recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003, se considera que
el mismo carece de repercusion negativa sobre los derechos de los nifios y nifas, sin
perjuicio de que, en caso de considerario oportuno, se tengan en cuenta las siguientes
consideraciones:

En relacién con la nueva redaccién dada al articulo 3 del citado Reglamento aprobado
por el Decreto 10/2003, de 28 de enero, relativo a los “Menores de edad”, se deduce
que en el mismo no se hace referencia a la asistencia de estos menores a los
espectaculos tawrinos. '
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Flirencides Cereral de Infanda y Farviiias

En este sentido, esta Direccion General de Infancia y Familias, en el ejercicio de sus
funciones de proteccién al menor, considera que el acceso y la permanencia de
menores de edad en dichos espectaculos puede afectar de modo negativo a su
bienestar emocional, consideracidon que, asimismo, encuentra apoyo, en las
observaciones del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, de febrero de 2018,
donde se insta a paises como Francia, Portugal, Colombia y Perli a que adopten las
medidas legislativas y administrativas necesarias para “proteger a fodos los menores
gue participan tanto en la formacién y las actuaciones taurinas, como en su capacidad
de publico”.

A mayor abundamiento informes de expertos en psicologia clinica y en educacion
infantil, advierten que la exposicién a actitudes y gestos violentos pueden generar
“nsensibilizacion, habituacion a la violencia, pasividad y apatia frente a todo tipo de
gestos violentos”. Similares argumenios se pueden encontrar en un estudio del
Defensor del Menor de 1999 de donde se puede extraer que “ver corridas de toros
puede aumentar la agresividad, la ansiedad y impacto emocional de los menores.”,
todo ello, teniendo en cuenta ademas que Ja infancia es la etapa de la vida a la que le
corresponde el aprendizaje moral y la asuncion de valores de respeto y de folerancia

Finalmente, y de acuerdo con las referidas observaciones realizadas por el Comité de
ios Derechos del nific de la ONU, esta Direccidn General de Infancia y Familias
considera que, de considerarlo procedente, podria ser esta una oportunidad para incluir
en la actual redaccion del articulo 3 una limitacion referida al acceso y permanencia de
los menores a las plazas de toros, en orden a acentuar la proteccion de la infancia y la
adolescencia, incorporando una nueva letra f) con la siguiente redaccion:

“f)y Queda prohibida la entrada y permanencia de menores de doce anos de edad
en las plazas de toros de la Comunidad Autdnoma de Andalucta, cuando tengan lugar
fa celebracion de espectaculos taurinos.

_ Las personas mayores de doce afios y menores de 16 afios io podran hacer en
compafiia de una persona adulta responsable”.

Sevilla, 25 de agosto de 2017

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA Y FAMILIAS
P.S. LA DIRECTORA GENERALDE MAYORES Y PNC
(ORDEN 14,0







JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR
Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

INFORME SOBRE EL RESULTADO DEL TRAMITE DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
GENERAL DE LA ADMISION DE PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ESPECTACULOS
PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS.

En relaciéon con el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto citado en el
encabezamiento, y conforme a lo previsto en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, por este centro directivo se ha procedido a cumplimentar el tramite
de audiencia respecto de la ciudadania afectada en sus derechos e intereses legitimos, de la siguiente
forma:

1. INFORMACION PUBLICA.

Mediante la apertura de un tramite de informacion publica para someter el proyecto a la
informacién directa a la poblaciéon, como la Unica garantia de que exista cocimiento por la ciudadania en
general. Se publicd un anuncio, mediante la Resolucion de 1 de junio de 2017, (BOJA nimero 115, de 19
de junio de 2017). Este anuncio remitia a la pagina web de la Consejeria de Justicia e Interior para
examinar el citado Anteproyecto. Ademas la posibilidad de alegar en formato papel, via registros
administrativos, fue habilitada una direccion de correo electronico para que los ciudadanos, que asi lo
quisieran, emitiesen sus observaciones por esa via.

2. AUDIENCIA.

A través de la apertura de un tramite de audiencia, mediante envio de carta certificada,
adjuntando el proyecto de Decreto a las siguientes entidades y organizaciones:

* Unién General de Trabajadores.

* Confederacién Sindical de de Comisiones Obreras de Andalucia.

* Federacién Andaluza de Consumidores y Amas de Casa de Andalucia AL ANDALUS.
* Confederacién de Asociaciones Vecinales de Andalucia.

* Confederacion de Empresarios de Andalucia.

* Federacion de Asociaiciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia (FACUA).

* Unién de Consumidores de Andalucia (UCA/UCE).

Asimismo, se ha solicitado a todas las Consejerias de la Junta de Andalucia, a través de sus
Viceconsejerias, que emitan su parecer razonado en relacion con el ambito de las funciones vy
competencias asignadas a cada una de ellas. Todo ello con independencia de los 6rganos a los que se les
solicitara informe preceptivo. EI medio utilizado ha sido el envio de oficio mediante carta.

OBSERVACIONES Y ALEGACIONES EFECTUADAS.

Cédigo: KWMFJ929WQOCBLPYrf0jxg7uouoNMB Fecha 05/06/2018
Firmado Por DEMETRIO PEREZ CARRETERO
FERNANDO JALDO ALBA
Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 1/3
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Debido al gran volumen de observaciones que han sido remitidas, la mayoria de ellas de gran
extension, nos remitimos a los informes de valoracion que se han realizado, contestando a todos y cada
uno de los 6rganos, entidades y personas fisicas que han alegado. Las observaciones que se ha aceptado
han dado lugar a una nueva version del Anteproyecto. Las observaciones que no han sido aceptadas
cuentan con su correspondiente motivacion en su respectivo informe de valoracion.

1. ALEGACIONES AL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA.

No se han recibido alegaciones, ni por correo electrénico ni en papel (mediante registro de entrada
de documentos).

2. ALEGACIONES AL TRAMITE DE AUDIENCIA.
Han informado:

* Federacién Andaluza de Consumidores y Amas de Casa de Andalucia AL ANDALUS.
* Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia (FACUA).
e Unién de Consumidores de Andalucia (UCA/UCE).

Finalmente, por lo que respecta a las Consejerias, de acuerdo con la estructura orgénica actual,
actual, han realizado observaciones las siguientes:

* Salud.

*  Educacion.

*  Empleo, Empresa y Comercio.

* |gualdad y Politicas Sociales.

e Fomento y Vivienda.

* Hacienda y Administracion Publica.

*  Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica.
* Economia y Conocimiento.

e Turismo y Deporte.

*  Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Las Consejerias de Salud; Educacion; Empleo, Empresa y Comercio; Fomento y Vivienda;
Economia y Conocimiento; Turismo y Deporte y Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio, comunican

expresamente que no realizan observaciones.
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TRAMITE DE INFORMES PRECEPTIVOS.

Se hace referencia, asimismo, a que se ha cumplimentado el tramite de informes preceptivos.
Han presentado su correspondiente informe todos los drganos a los que les fue solicitado:

* Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Justicia e Interior a la Evaluacion de Impacto de
Género.

* Direccion General de Presupuestos. No precisa informe de valoracion.

* Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion.

* Direccion General de Infancia y Familias a la Evaluacién del Enfoque en los Derechos de la
Infancia.

* Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.

* Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

* Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Una vez realizados estos tramites, que han dado lugar a una nueva version del proyecto de
Decreto, se prosigue el procedimiento del mismo, solicitando el informe preceptivo de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Justicia e Interior.

VeB®

Demetrio Pérez Carretero Fernando Jaldo Alba
DIRECTOR GENERAL CONSEJERO TECNICO
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INFORME A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO GENERAL DE LA ADMISION DE PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccién 1/2013, de 12 de julio, de la Viceconsejeria de
Justicia e Interior sobre la elaboracién de disposiciones de caracter general, se realiza el siguiente informe
de valoracién las observaciones realizadas en el tramite de audiencia y de informacién publica a la

ciudadania.

Con caracter general, se omite la valoracion de las reflexiones y consideraciones genéricas
realizadas en las distintas alegaciones presentadas, por su propia naturaleza imprecisa y su consiguiente
dificultad de ser trasladadas al texto normativo, centrandose el presente informe en el analisis y valoracion
de aquéllas propuestas concretas que pueden ser incorporadas al mismo, o al menos ser objeto de una

valoracion especifica por su pertinencia al objeto de la norma.

En el tramite de audiencia especifica a las asociaciones y organizaciones con intereses en la
materia que representan intereses colectivos, se han recibido alegaciones de las asociaciones de
consumidores y usuarios FACUA ANDALUCIA CONSUMIDORES EN ACCION, FEDERACION
ANDALUZA DE CONSUMIDORES Y AMAS DE CASA “AL ANDALUS”, y UNION DE
CONSUMIDORES DE ANDALUCIA UCA/UCE.

En el tramite de informacion publica a la ciudadania, no se han recibido alegaciones.

ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES Y USUARIOS
FACUA

* QObservaciéon. Respecto a la modificacion del articulo 3 del Reglamento General de Admision
“Menores de edad”, que permite la entrada de menores de 16 afios en establecimientos publicos
para mayores de esa edad que celebran actuaciones determinadas, durante el tiempo que dure el
espectaculo acompafiados de “un adulto responsable”, entienden que habria que definir el
concepto de “adulto responsable”, que resulta indeterminado en el texto, e identificar la

“responsabilidad” que viene a asumir el adulto.
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También entienden que la publicidad del evento debe hacer referencia no sélo a la entrada de
menores, sino al tiempo que dura la actuacion y si incluye los eventos inmediatamente
posteriores directamente relacionados con la misma (firma de autografos, fotos con el artista
etc.).

Valoracion. Se acepta parcialmente.

o Se propone sustituir “adulto responsable” por “persona legalmente responsable de la
persona menor de edad”.,

o En la publicidad del evento, se determinara que la misma se debera realizar “en los términos
previstos en este reglamento “

Justificacion. Proporciona seguridad juridica.

e QObservacién. Respecto a la modificacion del articulo 4 del Reglamento General de Admision
“Derecho de Admision”, les sorprende de forma negativa que el texto elimine el concepto de
derecho de admisién como una facultad del usuario que quiera acceder con caracter general y en
las mismas condiciones objetivas en los establecimientos publicos, planteandose como una
facultad del empresario para “admitir al usuario”.

Valoracion. No se acepta.

Justificacion.

o El texto original de 2003 del Reglamento General de la Admision, que contenia ese concepto
de derecho de admision como una facultad del usuario a acceder con caracter general y en
las mismas condiciones objetivas en los establecimientos publicos, fue objeto de varios
recursos ante la jurisdiccion Contencioso-Administrativa (recurso 931/2003, resuelto por
sentencia de 6 de marzo de 2008, el 934/2003, resuelto por sentencia de 25 de abril de
2006 y el recurso 1829/2003, resuelto por sentencia de 23 de mayo de 2006).

o Para ejecutar las antedichas Sentencias (de idéntico contenido) de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, que declaraban nulos diversos
articulos del Decreto 10/2003 en su redaccion original, entre los que se encontraba la
definicion del derecho de admision del articulo 4, entendida como una facultad del usuario,
se aprobo el Decreto 258/2007, de 9 de octubre por el que se modifican dichos articulos,
para adaptarios a las prescripciones del TSJA.

o Por tanto, no es novedad de esta modificacion normativa la eliminacion del concepto de
derecho de admision del articulo 4 como facultad del usuario, sino que ya se elimind en
2007, por mandato judicial, por lo que no procede aludir nuevamente a esa definicion.

* QObservacion. Respecto a la modificacién del parrafo f) del articulo 6 y del articulo 8 del

Reglamento General de Admision “Régimen para el establecimiento de condiciones especificas de

Cédigo: KWMFJ913D06QJQnYWMPOQ1w0JeuJRw Fecha 05/06/2018

Firmado Por DEMETRIO PEREZ CARRETERO
FERNANDO JALDO ALBA

Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 2/5



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/KWMFJ913DO6QJQnYWMPOQlwOJeuJRw

CONSEJERIA DE JUSTICIAE INTERIOR

J U"TH 'D'E H'” 'D H'L'U U H Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

admisiéon”, no comparten que el control municipal de la exigencia de condiciones especificas de

admision para acceder a un establecimiento publico se supedite a la presentacion de declaracion

responsable ante el municipio. La limitacion de entrada de un usuario a un establecimiento
publico, puede incidir en la proteccidon de los derechos del consumidor lo que es una “razén
imperiosa de interés general” que justifica un control previo.

Valoracion. No se acepta.

Justificacion.

o La autorizacion previa de las condiciones especificas de admision no esta incluida en el
ANEXO | de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas, ni esta prevista en la redaccion que la citada Ley da a diversos articulos de
Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de espectaculos Publicos y Actividades recreativas, por lo
que dada la preceptiva reserva de Ley para mantener procedimientos de autorizacion previa,
hay que someter el control de las condiciones especificas de admision a medios de
intervencion administrativa diferentes. Hay que tener en cuenta ademdas que el Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales, ha dictaminado que dado que se trata de una competencia
propia municipal, sera cada municipio el que determinaréa a qué medio de intervencion
municipal se somete.

e QObservacién. Respecto a la modificacion del articulo 9 del Reglamento General de Admision
“Publicidad”, entienden que debiera ser obligatorio, no potestativo, que el titular de la actividad
fije carteles informativos de las condiciones especificas de admision en el interior del local. Son
partidarios de que en el cartel, ademas se indique el cauce para denunciar irregularidades
respecto a las condiciones establecidas.

Valoracion. No se acepta.

Justificacion.

o Entendemos que la colocacion preceptiva de los carteles en los accesos del establecimiento y
en las taquillas de venta de localidades, de modo claramente visible y legible desde el
exterior, al afectar a las condiciones de admision, es decir, de acceso al local, es suficiente
para cumplir con el objetivo de la publicidad.

o Respecto a la indicacion de los medios de denuncia de las irregularidades en materia de
admision, dado que todos los establecimientos publicos han de contar preceptivamente con
Hojas de Quejas y Reclamaciones, y que las mismas sirven de soporte para tramitar las

denuncias en materia de admision, no se precisan mas indicaciones especificas.

Cédigo: KWMFJ913D06QJQnYWMPOQ1w0JeuJRw Fecha 05/06/2018

Firmado Por DEMETRIO PEREZ CARRETERO
FERNANDO JALDO ALBA

Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 3/5



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/KWMFJ913DO6QJQnYWMPOQlwOJeuJRw

CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR
Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil

AL-ANDALUS

* QObservacion. Respecto a la modificacion del articulo 8 del Reglamento General de Admision
“Régimen para el establecimiento de condiciones especificas de admisién”.

o Nos remitimos a la alegacion realizada por FACUA al articulo 8.

* QObservacion. Respecto a la modificacion del articulo 21 del Reglamento General de Admision
“Venta comisionada o reventa de entradas o localidades”, tampoco comparten que el control de
la reventa por la Administracion competente se realice por declaracion responsable, por los
mismos motivos que para las condiciones especificas de admision. Deberia afiadirse, ademas en
la declaracion responsable, el compromiso de la empresa a la devolucion de las entradas cuando
se suspenda el espectaculo o se modifique de forma sustancial.

Valoracion. Se acepta parcialmente

Justificacion.

o La autorizacion previa de venta comisionada o reventa de entradas o localidades no esta
incluida en el ANEXO | de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para
reducir las trabas administrativas, ni esta prevista en la redaccion que la citada Ley da a
diversos articulos de Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de espectdculos Publicos y
Actividades recreativas, por lo que dada la preceptiva reserva de Ley para mantener
procedimientos de autorizacion previa, hay que someter la reventa a medios de intervencion
administrativa menos restrictivos, siendo la declaracion responsable la mds idonea a estos
efectos.

o Respecto a incluir el compromiso de la empresa a la devolucion de las entradas en la
declaracion responsable, se estudiard la pertinencia de su inclusion especifica cuando se

elabore dicho documento.

UCA-UCE
* QObservaciéon. Deberian publicarse junto con la norma los modelos de declaracion responsable
establecidos en la misma.
Valoracion. Se acepta parcialmente.
Justificacion.
o Se propone desarrollar los modelos de declaracion responsable relativos a la reventa de
entrada por norma con rango de Orden. Respecto a la declaracion responsable relativa a las

condiciones especificas de admision, corresponde a los municipios andaluces su elaboracion;
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ademas hay que tener en cuenta que el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, ha

dictaminado que como se trala de una competencia propia municipal, seran los municipios

los que determinen cual es el medio de intervencion requerido.

Demetrio Pérez Carretero

Fernando Jaldo Alba

DIRECTOR GENERAL CONSEJERO TECNICO
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MEMORIA COMPLEMENTARIA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE LA ADMISION DE PERSONAS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS,
APROBADO POR EL DECRETO 10/2003, DE 28 DE ENERO.

La presente memoria se redacta como consecuencia de dos observaciones realizadas por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia e Interior en la emision del informe preceptivo, de
14 de junio de 2018, al proyecto de Decreto citado en el encabezamiento y que, por su trascendencia,

merecen la elaboracién de la misma.

En primer lugar, la Secretaria General Técnica cuestiona que en este avanzado momento
procedimental, este proyecto pase a ser, de un decreto de modificacion del decreto 10/2003, de 28 de
enero, a un nuevo decreto. Asi, manifiesta que el procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto se
inicié con el objeto de proceder a una modificacion parcial del reglamento general de la admision de
personas en los establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas. De esta manera, se
ha venido tramitando el proyecto hasta el 5 de junio de 2018, cuando este centro directivo, mediante
memoria complementaria, propone la aprobacion de un nuevo reglamento que sustituya al vigente en
lugar de su modificacion parcial, justificado en lo dispuesto en la directriz 50 de técnica normativa, que
recomienda la aprobacién de una nueva disposicidon como mejor opcion a la coexistencia de la norma

originaria y sus posteriores modificaciones.

Aun cuando esta directriz 50 viene a establecer el caracter restrictivo de las disposiciones
modificativas, su correcta aplicacion requeriria que desde el inicio del procedimiento se hubiera optado por
la aprobacion de un nuevo texto sustitutivo del originario, con la finalidad de que en el procedimiento para
su elaboracion pudiera haber sido este texto el sometido a la participacion de la ciudadania. Por este
centro directivo, en su informe de valoracién a los informes de las Consejerias, de fecha 5 de junio de
2018, aceptd la recomendacion de la Direccion General de Innovacion Cultural y del Libro de la Consejeria
de Cultura, y.se considerd aprobar un Unico Decreto, con el animo de facilitar el conocimiento de las
normas por los ciudadanos, de manera que un régimen juridico se encuentre en un unico texto normativo,
lo que supondria una mayor claridad y mas sencillez para la consulta. Ahora, la Secretaria General Técnica

de /la- Consejeria de Justicia e Interior ha motivado que por este centro directivo se cuestione si
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procedimentalmente es correcto este cambio. Efectivamente, debié aplicarse la directriz 50 de técnica
normativa desde el acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion de la norma para haber dado la
oportunidad de opinar a la ciudadania (en consulta publica previa y en tramites de audiencia y de
informacién publica). Con el convencimiento de que los procedimientos de elaboracion de normativa se
han ideado para realizar todas las correcciones necesarias a los proyectos de normas se considera que,
mediante la opinion del érgano de asistencia técnica y administrativa de la Consejeria, como es la

Secretaria General Técnica, afiadiendo la debida motivacion, es posible modificar lo realizado previamente.

Por esto, al no haber tenido la ciudadania la oportunidad de opinar sobre el decreto completo,
sino sobre un decreto de modificacion parcial del reglamento, se vuelve a la redaccion del proyecto de

Decreto de modificacion.

Por todo ello, se vuelve a modificar el titulo del proyecto de decreto, que queda como sigue:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE LA ADMISION DE
PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS,
APROBADO POR EL DECRETO 10/2003, DE 28 DE ENERO.

En segundo lugar, observa la Secretaria General Técnica que no figura en el expediente la decision
sobre el sometimiento del proyecto a informe del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, que
corresponderia adoptar por delegacion del Consejo de Gobierno a la persona titular de la Consejeria, a
propuesta del centro directivo competente para la tramitacién del proyecto de decreto, de conformidad con
el Acuerdo de 22 de mayo de 2001, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones
para la tramitacion de la solicitud de informe del Consejo Economico y Social de Andalucia. El citado
informe de la Secretaria General Técnica dispone que esta ausencia podria presumir que por el centro
directivo competente no se considera que el proyecto posea una especial trascendencia en las materias
socio-economicas y laborales, segun exige para este informe el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de
noviembre, del Consejo Economico y Social de Andalucia. De ser esto asi, de la valoracién de esta
circunstancia deberia quedar constancia en la memoria justificativa o, de considerarse conveniente, en
una memoria especifica. Esta observacion ha sido aceptada en el correspondiente informe de valoracion a
las observaciones de la Secretaria General Técnica, por lo que se procedera a solicitar informe del citado
Consejo. En este momento, y a la vista del expediente de tramitacion de este proyecto de decreto que se
encuentra en tramitacion, que ha resultado participado por diferentes érganos y entidades, se considera

importante la opinién de ese drgano consultivo y de participacion social del Gobierno andaluz en materia
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socioecondémica y que sirve de canal de didlogo permanente entre la sociedad civil organizada y el

gobierno autonomico.

Por ultimo, respecto al resto de observaciones realizadas por la Secretaria General Técnica, nos

remitimos al correspondiente informe de valoracién, ya que esta memoria complementaria versa

exclusivamente sobre estas dos cuestiones.

Demetrio Pérez Carretero Fernando Jaldo Alba
DIRECTOR GENERAL CONSEJERO TECNICO
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION CONTENIDOS EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE,
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS,
EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
GENERAL DE LA ADMISION DE PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS.

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. El
citado articulo exige que las Administraciones Publicas actuen, en sus iniciativas normativas, de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En la exposicion de motivos de este proyecto se resume la adecuacion a los citados principios.

Principio de necesidad.

La promulgacion de este Decreto resulta imprescindible por razones de interés general, ya que debe
adaptarse a la normativa dictada con posterioridad a su publicacién, en particular la dictada para reducir
trabas administrativas para las empresas. Se debe hacer referencia también a que esta iniciativa actia en
defensa de los derechos de la infancia (articulo 61.4 Estatuto Autonomia para Andalucia) y para la
promocién del acceso a la cultura a todos los andaluces prevista en los articulos 10.1; 10.3.19; 33;

37.1.17 del Estatuto de Autonomia.

Principio de eficacia.

Segun este principio, las propuestas normativas deben partir de una identificacion clara de los
fines perseguidos, estableciendo unos objetivos directos y evitando cargas innecesarias y accesorias para
la consecucion de estos objetivos finales, lo que se cumple sobradamente en este proyecto, ya que se

restan cargas-administrativas para la ciudadania en general y para el sector empresarial. Asimismo, es el
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instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue, no existiendo otro

medio menos restrictivo o menos distorsionador para la actividad economica.

Principio de proporcionalidad.

Este proyecto de Decreto es proporcionado respecto a los legitimos principios de unidad de
mercado y es el instrumento mas idoneo para la consecucion de los objetivos de interés general Para ello,
y como como medidas menos restrictivas se incluyen:

« El establecimiento de una declaracién responsable cuando por la persona titular del
establecimiento publico o por la persona organizadora de un espectaculo publico o actividad
recreativa se pretenda establecer o modificar las condiciones especificas de admision que ya
hubieran sido objeto de la oportuna intervencion municipal.

« El establecimiento de una declaracion responsable para la venta comisionada o reventa de

entradas o localidades.

Principio de seguridad juridica.

Este principio exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto del
Ordenamiento Juridico para generar un marco normativo estable y predecible, creando un entorno de
certidumbre que facilite la actuacion de la ciudadania. El proyecto de referencia se enmarca
adecuadamente en el ordenamiento juridico, ya que responde al reparto competencial establecido en la
Constitucion Espafiola y en el articulo 48.3 a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Asimismo, es
necesario dar cumplimiento a la Proposicion no de ley 0-15/PNLP-000054, en defensa de la cultura y la
musica en Andalucia, aprobada por el Pleno del Parlamento de Andalucia el dia 25 de febrero de 2016,
que ha instado al Consejo de Gobierno a facilitar el acceso a menores de 16 afos a actividades culturales

que tienen vetadas en ciertos establecimientos.

Principio de transparencia.

El principio de transparencia exige que se establezcan los mecanismos de consulta con los
agentes implicados que estimulen su participaciéon activa en el proceso de elaboracion normativa, asi
como instrumentos de acceso sencillo y universal a la regulacion vigente. Considerada la necesidad de
aprobar y publicar el presente proyecto de Decreto, se ha dado cumplimiento a la exigencia establecida en

la Disposicion Final Primera de la Ley 13/1999, respecto de la creacién y participacion de los grupos de
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trabajo conformados por agentes sociales y organizaciones ciudadanas, incluyendo a los municipios
andaluces. De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con caracter previo a
la elaboracion de este proyecto de Decreto se ha sustanciado una consulta publica, a través del portal web
de la Junta de Andalucia, en la que se ha recabado la opinion de los sujetos y organizaciones mas
representativas afectados por esta norma. Por afectar a los los derechos e intereses legitimos de la
ciudadania, se les ha dado audiencia, a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley
que la agrupe o la represente y cuyos fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

Asimismo, se ha considerado oportuno abrir tramite un tramite de informacién publica para garantizar el
conocimiento general de la poblacion y que todas las personas puedan conocer el proyecto y exponer su
parecer razonado,pueda participar toda la poblacion. Todo ello, junto junto a los informes preceptivos
preceptivos que se deben solicitar, entre los que se encuentra el informe del Consejo Andaluz de

Gobiernos Locales.

Principio de simplicidad.

El principio de simplicidad exige que toda la iniciativa normativa atienda a la consecucion de un
marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprensiéon del mismo.
El proyecto de Decreto que nos ocupa responde claramente a este principio pues trata de comprender en
un Unico texto una nueva regulacion del Reglamento General de la Admision de Personas en los
Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, que englobe en un documento Unico

y sistematizado todos los aspectos relacionados con la materia.

Principio de eficiencia.

Este principio exige que los objetivos de la norma y su justificacion deban ser definidos
claramente. La promulgacién de este proyecto normativo no va a suponer incremento ni modificacion del
gasto en ninguno de los Capitulos del Presupuesto de la Junta de Andalucia, ya que no introduce medida
alguna que suponga nueva inversion o ampliacion presupuestaria.

Beneficios: La intervencion administrativa en la regulacion de las condiciones especificas de
admision de personas a los establecimientos publicos y de reventa de entradas y localidades debe
adaptarse al actual marco normativo. El acceso y permanencia en los establecimientos publicos que
desarrollan espectaculos publicos y actividades recreativas destinadas a menores de 3 afios de edad

requiere ser precisado. Los menores de 16 afios tienen dificultades para acceder a ciertas actividades
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justificadas en la actualidad.

culturales, por existir restricciones en el acceso a determinados establecimientos publicos que no estarian

Demetrio Pérez Carretero

Fernando Jaldo Alba

DIRECTOR GENERAL CONSEJERO TECNICO
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\]U“TA DE A“DALU[]A CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Secretaria General Técnica

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
SOBRE EL PROYECTO DE «DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
GENERAL DEL ACCESO Y LA ADMISION DE PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS» (Expte. 2017-40-32)

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de junio de 2018, por la Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil
se solicita informe del proyecto de «Decreto por el que se aprueba el Reglamento General del Acceso y
la Admision de Personas en los Establecimientos Publicos y Actividades Recreativas».

El informe es preceptivo segun el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que dispone que en todo caso, los proyectos de reglamentos
deberan ser informados por la Secretaria General Técnica, y la norma quinta, apartado 1.4, de la
Instruccion 1/2013, de 12 de julio, de la Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de
disposiciones de caracter general, que establece que, recibidos los informes preceptivos y valoradas las
observaciones por el drgano directivo, este solicitara informe a la Secretaria General Técnica; se emite
de conformidad con el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, que atribuye a la Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia
juridica a los 6rganos directivos de la Consejeria, y con el articulo 6.2.f) del Decreto 214/2015, de 14
de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior, que
determina que es competencia de la Secretaria General Técnica informar las disposiciones de caracter
general; aunque no es vinculante, segun el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Para su elaboracion se han tenido en cuenta, ademas de las normas sustantivas aplicables, las
Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucion de
la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacion en la
Administracion de la Junta de Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de
18 de octubre de 1991, expresamente aplicable de conformidad con la Instruccion 4/1995, de 20 de
abril, de la Secretaria General para la Administracién Publica, por la que se establecen criterios para la
redaccién de los proyectos de disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia; y el Manual
de Estilo del Lenguaje Administrativo, editado por el Ministerio de Administraciones Publicas

El proyecto remitido se compone de una parte expositiva; una parte dispositiva, formada por un
articulo Unico; una parte final, compuesta por una disposicién transitoria, una disposicion derogatoria y
dos disposiciones finales; y el texto del reglamento que se aprueba mediante el decreto. Analizado el
proyecto remitido, se considera conveniente realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. Competencia. El articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece
que corresponde a la comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de espectaculos y
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actividades recreativas, que incluye, en todo caso, la ordenacion del sector, el régimen de intervencion
administrativa y el control de todo tipo de espectaculos en espacios y locales publicos.

La Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de
Andalucia, norma dictada en el ejercicio de dichas competencias exclusivas, atribuye a la
Administracion de la Junta de Andalucia la facultad de dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucién de las normas reguladoras de las materias objeto de la ley (articulo 5.3); para
fijar los requisitos y condiciones reglamentarias de admision de las personas en los establecimientos
publicos (articulo 5.5); y para regular reglamentariamente la obligacion respecto de determinados tipos
de espectaculos publicos o actividades recreativas de disponer de servicio de vigilancia (articulo 7). En
desarrollo de estos preceptos, se encuentran vigentes el Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Admisién de Personas en los Establecimientos de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, y la Orden de 11 de marzo de 2003, por la que se
desarrolla el Reglamento General de la Admision de Personas en los establecimientos de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas, en materia del procedimiento de autorizacion de las condiciones
especificas de admision y la publicidad de las mismas.

De conformidad con el articulo 6 del Decreto de la Presidenta 5/2018, de 6 de junio, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y con el articulo 1.g) del Decreto 214/2015,
de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior,
corresponde a esta consejeria la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion y control de las
directrices generales del Consejo de Gobierno en relacion con las competencias atribuidas por el
Estatuto de Autonomia a la Comunidad Autdnoma de Andalucia en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas que, de acuerdo con el articulo 8.3.a) de este Gltimo decreto, seran ejercidas a
través de la Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil.

Respecto al rango normativo de la disposicion administrativa de caracter general proyectada, el
articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los
organos de Gobierno de las comunidades auténomas, de conformidad con lo establecido en sus
respectivos estatutos. Por otra parte, el Estatuto de Autonomia dispone que, en el ambito de las
competencias de la comunidad autonoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus
miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria (articulo 119.3). Asi, la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, establece que a propuesta de las
personas titulares de las consejerias (articulo 21.3), corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes y demas disposiciones reglamentarias que
procedan (articulo 27.9); que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes (articulo 44.1); y que
adoptaran la forma de decreto acordados en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben
normas reglamentarias de la competencia de este (articulo 46.2).

Por su parte, la disposicion final primera de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para su desarrollo y ejecucion.

La iniciativa reglamentaria que prevé la modificacion del Reglamento General de la Admisién de
Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, aprobado por el
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Decreto 10/2003, de 28 de enero, esta incluida en el Acuerdo de 14 de febrero de 2017, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Anual Normativo para el afio 2017.

De este modo, hay que concluir que el Consejo de Gobierno esta legitimado para adoptar, a
propuesta de la persona titular de la Consejeria de Justicia e Interior, la disposicion objeto de informe.

Segunda. Procedimiento de elaboracion. Se ha seguido el procedimiento aplicable a los
proyectos de reglamentos cuya aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno, que se establecen en
los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en sus normas complementarias y de
desarrollo. Dichos tramites procedimentales —aunque no todos, dada su fecha— se prevén asimismo
en el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las
Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, asi como en la
Instruccion num. 1/2013, de 12 de julio, de la Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion
de disposiciones de caracter general.

Segln el estado de tramitacion, del examen de la documentacion que ha sido remitida constan,
como actuaciones previas, los antecedentes referidos a la valoracion por la Viceconsejeria de la
oportunidad de iniciar la tramitacion del proyecto, asi como diligencia del Servicio de Documentacion e
Informacion, de 16 de marzo de 2017, sobre el resultado de la consulta publica previa prevista en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, cuya apertura fue acordada por Resolucion de 17 de febrero de 2017, de la
Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil. De este modo, el procedimiento se inicia,
previa propuesta de 24 de mayo de 2017, de la Direccion General de Interior, Emergencias y
Proteccion Civil, por acuerdo del titular de la consejeria de 31 de mayo de 2017, de conformidad con lo
exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Como actuaciones practicadas en el procedimiento consta una memoria justificativa sobre la
necesidad y oportunidad de su elaboracién, de 24 de mayo de 2017, que incluye expresa mencién a
que en la elaboracion del proyecto se ha atendido a la exigencia prevista en el parrafo segundo de la
disposicion final primera de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de Andalucia; una memoria econoémica de fecha 19 de abril de 2017, segln lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdémica-financiera; un informe de
evaluacion del impacto de género, de 19 de abril de 2017, junto con las observaciones de la Unidad de
Igualdad de Género, de 14 de junio de 2017, y su posterior remisién al Instituto Andaluz de la Mujer,
de conformidad con el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género; una memoria de evaluacion del enfoque de derechos de
la infancia, de 19 de abril de 2017, de acuerdo con el articulo 4 y siguientes del Decreto 103/2005, de
19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los
Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno; un informe de 19 de abril de
2017, sobre la valoracién de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la
ciudadania y las empresas; asi como, debidamente cumplimentado con fecha 19 de abril de 2017, el
anexo | de la Resolucion de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, sobre criterios para determinar la
incidencia del proyecto en relacion con el informe previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26
de junio, de promocion y defensa de la competencia en Andalucia. Por Gltimo, se incorpora memotria
de 5 de junio de 2018, justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacion previstos en
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el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y diligencia de 5 de junio de 2018, para hacer constar el cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, durante el procedimiento de elaboracion de la norma.

Asimismo, se han incorporado al expediente los informes preceptivos de este Servicio de
Legislacion, de 22 de diciembre de 2016, emitido de conformidad con la norma segunda, apartado 3,
de la Instruccion num. 1/2013, de 12 de julio, de la Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre
elaboracion de disposiciones de caracter general, que establece que como requisito previo a la
iniciacion del procedimiento el texto elaborado debe someterse a informe de validacion de la Secretaria
General Técnica; de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda vy
Administracion Publica, de 19 de junio de 2017, segun lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto
162/2006, de 12 de septiembre; del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, de 16 de junio
de 2017, de conformidad con lo previsto en el articulo 31.h) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 9.h) del Decreto 372/2009, de
17 de noviembre, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Sistema Estadistico de
Andalucia; del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 13 de julio de 2017, de acuerdo con el
articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y el articulo 2.1 del
Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 19 de julio de 2017, con arreglo a lo previsto en
el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la
racionalizacion administrativa; de la Direccion General de Infancia y Familias de la Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales, de 25 de agosto de 2017, segun dispone el articulo 5 del Decreto
103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la
Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno; y del Consejo de
Defensa de la Competencia, de 11 de mayo de 2018, de conformidad con el articulo 3.i) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia.

En relacién con los tramites de audiencia y de informacion publica, queda constancia en el
expediente remitido que se ha consultado a las consejerias cuyas competencias pudieran verse
afectadas por el proyecto, asi como a las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la
norma y cuyos fines guardan relacién directa con su objeto. Asimismo, en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia num. 115, de 19 de junio de 2017, se publico la Resolucién de 1 de junio de 2017, de la
Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil, por la que se somete el proyecto de
decreto a informacién publica.

Por ultimo, las observaciones, consideraciones y sugerencias que han sido formuladas durante la
tramitacion del procedimiento de elaboracion de la norma han sido valoradas por el centro directivo
proponente, de lo que queda constancia en el expediente en informes de 5 de junio de 2018.

No obstante, de acuerdo con la Instruccion numero 1/2013, de 12 de julio, de la Viceconsejeria
de Justicia e Interior, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, se estima conveniente

realizar las siguientes consideraciones:

— Informe del Consejo Econdmico y Social de Andalucia. No figura en el expediente la decision
sobre el sometimiento del proyecto a informe del Consejo Econémico y Social, que corresponderia
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adoptar por delegaciéon del Consejo de Gobierno a la persona titular de la consejeria, a propuesta del
centro directivo competente para la tramitacion del proyecto de decreto, de conformidad con el Acuerdo
de 22 de mayo de 2001, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones para la
tramitacion de la solicitud de informe del Consejo Econdémico y Social de Andalucia. Esta ausencia
podria presumir que por el centro directivo competente no se considera que el proyecto posea una
especial trascendencia en las materias socio-econdmicas y laborales, segin exige para este informe el
articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia. De
ser esto asi, de la valoracion de esta circunstancia deberia quedar constancia en la memoria
justificativa o, de considerarse conveniente, en una memoria especifica.

— Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Se recuerda que debera solicitarse el
preceptivo informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de acuerdo con los articulos 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

— Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. Se recuerda igualmente que debera solicitarse
el preceptivo dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, de conformidad con el articulo 17.3 de la
Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

Tercera. Estructura del proyecto y regulacion sustantiva. En relacion con la forma y
estructura del proyecto, con caracter general se han observado las Directrices de técnica normativa,
aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en el Boletin
Oficial del Estado num. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio
de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacién en la Administracién de la Junta de Andalucia
por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991, expresamente
aplicable de conformidad con la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la
Administracion Publica, por la que se establecen criterios para la redaccion de los proyectos de
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia; asi como las reglas de redaccién aprobadas
en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros, para evitar un
uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Respecto al contenido, se estima que en su conjunto el proyecto respeta las normas sustantivas a
las que debe adaptarse, especialmente, la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia.

El procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto se inicid con el objeto de proceder a una
modificacion parcial del Reglamento General de la Admision de Personas en los Establecimientos de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003, de 28 de enero,
con objeto de regular el acceso y permanencia en determinados establecimientos publicos a menores
de 3 afios y a menores de 16 anos (articulo 3) y actualizar el régimen de intervencién administrativa en
la regulacion de las condiciones especificas de admision (articulo 8) y de venta comisionada y reventa
de entradas y localidades (articulo 21). Ademas de estos articulos, se propone una modificacién parcial
de los que se entienden relacionados, con la finalidad de mantener la cohesion del texto: articulos 1, 2,
4,7,9, 11,23y 25.

Asi se ha venido tramitando el proyecto hasta el 5 de junio de 2018, cuando el centro directivo
competente, mediante memoria complementaria, propone la aprobaciéon de un nuevo reglamento que

_5_
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sustituya al vigente en lugar de su modificacion parcial, justificado en lo dispuesto en la directriz 50 de
las de técnica normativa, que recomienda la aprobacion de una nueva disposicion a la coexistencia de
la norma originaria y sus posteriores modificaciones. Aun cuando esta directriz 50 viene a establecer el
caracter restrictivo de las disposiciones modificativas, su correcta aplicacion requeriria que desde el
inicio del procedimiento se hubiera optado por la aprobacion de un nuevo texto sustitutivo del
originario, con la finalidad de que en el procedimiento para su elaboracion pudiera haber sido este texto
el sometido a la participacion de los ciudadanos —tramites de consulta publica previa, audiencia e
informacién publica previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas— y al tramite de informes preceptivos —articulo
45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia—.
Por ello, este cambio de criterio en momento posterior a estos tramites exigiria que no se introdujeran
modificaciones en articulos distintos a los inicialmente propuestos, de forma que el texto final fuera el
resultado de una consolidacion de estos con las disposiciones cuya modificacion se proponia y que fue
objeto de los tramites de participacion ciudadana e informes preceptivos. Sin embargo, de la lectura del
proyecto remitido parece observarse que en esta fase final se introducen modificaciones en articulos
distintos a los que en un principio eran objeto del procedimiento de elaboracion de la norma.

No relaciona la memoria complementaria del centro directivo cuéles son los articulos modificados
en esta fase del procedimiento de elaboracién de la norma, que justifica solo de una forma genérica al
sefialar que el cambio «resulta meramente formal, no sustancial, ya que simplemente incorpora, en el
texto articulado del vigente decreto, las modificaciones que se pretende realizar». Sin embargo, a modo
de ejemplo y sin animo exhaustivo, se observa que en algunas ocasiones se procede a cambiar la
redaccion de determinados articulos por razones de técnica normativa o de adaptacion del texto a un
lenguaje no sexista: asi ocurre respecto de los articulos 12, 14, 15, 16.4, 17, 23 y 24. En otras, no
obstante, este cambio no obedece a la adecuacion del texto para que mantenga la coherencia con la
nueva redaccion de los articulos cuya modificacion se propone desde el inicio del procedimiento —que
si parece observarse en los articulos 5.e), 18.e) y 19.h)—, sino a normas diferentes: de este modo, el
articulo 7.2.d), que elimina como condicion especifica de admisién la prohibicién de fumar en el
interior del establecimiento; el articulo 13, que ahora se refiere al Registro Nacional de Seguridad
Privada, previsto en la en Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada; o el articulo 16.2, que
sustituye los tipos y clases de establecimientos publicos que relaciona. Por ultimo, en otros casos
puede llegar a afirmarse que esas modificaciones vienen a establecer nuevos supuestos de hecho en la
regulacion: en el articulo 6.a) in fine se afiade la posibilidad de que se fijen precios diferenciados de
acceso a nacionales de Estados de la Unién Europea; en el articulo 6.d) se adiciona un nuevo supuesto
de prohibicion de condicion especifica de admision; o en los articulos 19, 20 y 22, se amplian ahora a
«las personas titulares de los establecimientos publicos» obligaciones que antes solo correspondian a
los «organizadores de espectaculos publicos y actividades recreativas».

Sin perjuicio de lo anterior, con la finalidad de contribuir a la mejora técnica del texto normativo, se
formulan las observaciones siguientes:

— Observacion de cardcter general: criterios de redaccion. Se sugiere una ultima revision del texto
remitido para adaptarlo a los criterios de redaccion y linglisticos previstos en las directrices de técnica
normativa, que remiten a las normas gramaticales y ortograficas de la Real Academia Espafiola, asi
como para corregir los errores mecanograficos. En este sentido, en la redaccién del proyecto deberia
atenderse a las recomendaciones incluidas en el apartado «V. Apéndices» de las directrices de técnica
normativa.
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Por otra parte, las citas de las normas deben realizarse de acuerdo con las directrices de técnica
normativa 73 y 80, que disponen que la cita de leyes «debera incluir el titulo completo de la norma:
TIPO (completo), NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y
NOMBRE. Tanto la fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse entre comas», y que las
citas posteriores «podra abreviarse en las demas ocasiones sefialando Unicamente tipo, numero y afio,
en su caso, y fechan.

— Parte expositiva. En el parrafo segundo de esta parte expositiva, la cita al «articulo 1.k)» del
Decreto 214/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia e Interior, debe ser hecha al «articulo 1.g)», tras la modificacion realizada por el Decreto
142/2017, de 29 de agosto, por el que se modifican los Decretos 204/2015, de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local,
209/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad y
Politicas Sociales, 213/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Cultura, y 214/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia e Interior. Por otra parte, se cita de forma incorrecta el «articulo 7.2.d)» de la Ley
13/1999, de 15 de diciembre.

— Decreto. Articulo tnico. Aprobacion del Reglamento. De acuerdo con la directriz 47 de técnica
normativa, no debera considerarse ni denominarse anexo el reglamento que se aprueba mediante la
disposicion, aunque aparezca en el mismo lugar que el anexo. Por ello, deberia corregirse la redaccién
tanto de este articulo unico como de la disposicion transitoria Unica, asi como eliminar la titulacion y
numeracion que antecede al reglamento que se aprueba.

— Decreto. Régimen transitorio. Pudiera ser conveniente establecer un régimen juridico transitorio
respecto de las autorizaciones para la venta comisionada o reventa de entradas o localidades previstas
en el articulo 21 del vigente Reglamento General de la Admision de Personas en los Establecimientos
de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

— Decreto. Disposicion derogatoria tnica. Derogacion normativa. No se prevé de forma expresa la
derogacién del Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, en
contra de lo recomendado por la directriz 41 de técnica normativa.

— Decreto. Disposiciones finales. De conformidad con las recomendaciones de las directrices de
técnica normativa, la titulacién y numeracion de estas disposiciones finales deberia ir con minusculas,
salvo la primera letra, y deberia suprimirse el titulo «DISPOSICIONES FINALES» que las precede.

— Reglamento. Articulo 3. Personas menores de edad. Para mayor claridad, en el apartado 2 se
podria sustituir la expresion «personas menores de la edad limite establecida en los subapartados c) y
d) del apartado anterior» por «personas menores de dieciséis afios». En caso contrario, la remision a
los «subapartados c) y d) del apartado anterior» deberia realizarse a los «parrafos c) y d) del apartado
anterior», de acuerdo con las recomendaciones de division del articulo previstas en la directriz 31 de
técnica normativa.

— Reglamento. Articulo 6. Prohibiciones. Este articulo solo tiene un apartado, por lo que no debe

numerarse, de conformidad con la directriz 31 de técnica normativa, que dispone que «se divide en
apartados, que se numeraran con cardinales arabigos, en cifra, salvo que solo haya uno; en tal caso,

-7 -
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no se numerara». Por otra parte, de acuerdo con las recomendaciones de esta directriz, la subdivision
del parrafo a) deberia realizarse con ordinales arabigos.

— Reglamento. Articulo 7. Condiciones especificas de admision. En la subdivision en parrafos del
apartado 2 se ha omitido la letra f).

— Reglamento. Articulo 15. Dotacion del servicio de vigilancia. Segun la directriz 68 de técnica
normativa, la cita al «apartado 2 del articulo 16» debe hacerse al «articulo 16.2».

CONCLUSION

Se informa el texto remitido por la Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil,
con las consideraciones y observaciones formuladas.

El Jefe del Servicio de Legislacion
Fdo.: Carlos Breton Besnier

Conforme
El Secretario General Técnico
Fdo.: José Ramdn Benitez Garcia
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prepeen  Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia

INFORME N 5/2018, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE LA ADMISION DE PERSONAS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS, APROBADO POR EL DECRETO 10/2003, DE 28 DE ENERO

CONSEJO:

D2. Isabe!l Mufioz Duran, Presidenta
D. José Manuel Ordériez de Haro, Vocal Primero
D. Luis Palma Martos, Vocal Segundo

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesion de fecha 11 de
mayo de 2018, con la composicién expresada y siendo ponente D. Luis Palma Martos,
en relacion con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente Informe:

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de junio de 2017, tuvo entrada en el Registro de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA) un escrito de la
Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil de la Consejeria de
Justicia e Interior, por el que se solicitaba la emision del informe preceptivo previsto en
el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la
Competencia de Andalucia, respecto del Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Reglamento General de la Admision de Personas en los Establecimientos de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003, de
28 de enero.

El citado oficio se acompafiaba del texto normativo de referencia, asi como de una
memoria justificativa de la necesidad y oportunidad, y del Anexo | establecido en la
Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un
proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econdémicas.

2. Con fecha 7 de julio de 2017, se remiti6 un oficio a la Direccién General de Interior,
Emergencias y Proteccion Civil de la Consejeria de Justicia e Interior en el que se
solicitaba la cumplimentacion y remision del Anexo Il de la citada Resolucién de 19 de
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.
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3. Con fecha de 26 de febrero de 2018, tuvo entrada en el Registro de la ADCA el
Anexo Il, acompariado nuevamente de la Memoria justificativa, asi como de un Informe
de valoracion de cargas administrativas del proyecto normativo en cuestion.

4. Con fecha de 13 de abril de 2018, la Secretaria General y el Departamento de
Estudios, Analisis de Mercados y Promocién de la Competencia, a través de la Directora
Gerente de la ADCA, elevaron a este Consejo la propuesta conjunta de Informe.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracion del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocién
de la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre’.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detallé en la
Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucién
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econdmicas y
principios de buena regulacion.

lil. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El texto normativo sometido a informe tiene como objeto la modificacién parcial del
Reglamento General de la Admision de Personas en los Establecimientos de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, con un triple objetivo: simplificar la
intervencion de la administracion en la regulacién de las condiciones especificas de
admision de las personas a los establecimientos publicos y en la reventa de entradas y
localidades; clarificar el marco de acceso y permanencia en establecimientos publicos
en los que se desarrollan espectaculos y actividades recreativas destinadas a menores
de tres afios; y posibilitar el acceso de menores de dieciséis afios a actividades
culturales que se desarrollan en establecimientos publicos en los que actualmente
tienen vetada la entrada.

La propuesta normativa exige la presentacion de una declaracién responsable para
poder establecer las condiciones de admisién de las personas, asi como para proceder

' Conforme a la redaccion vigente, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el
que se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.
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a la reventa de entradas y localidades. Asimismo, introduce la exigencia de la constante
presencia de un adulto responsable durante la estancia del menor en el establecimiento,
que no sea personal del propio centro, y por ultimo, posibilita que las personas
organizadoras de espectaculos y actividades recreativas puedan condicionar el acceso
de menores de dieciséis afios a los establecimientos publicos, a que vayan
acompafados de un adulto, asi como permitir puntualmente el acceso a menores de
dieciocho o de dieciséis afios en establecimientos de hosteleria y esparcimiento en los
que habitualmente estan prohibidas su entrada y permanencia, cuando en los mismos
se celebren conciertos de musica o actuaciones en directo, siempre que esté
debidamente publicitado por el organizador y comunicado al municipio.

Para introducir estas modificaciones, el articulo Unico del proyecto de Decreto da una
nueva redaccion a los siguientes preceptos del Reglamento General de la Admisién de
Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas:

Articulo 3. Menores de edad.

Articulo 4. Derecho de Admision.

Articulo 8. Régimen para el establecimiento de condiciones especificas de
admision.

Articulo 9. Publicidad.

Articulo 21. Venta comisionada o reventa de entradas o localidades.

Articulo 25. Graduacién de la sancién y medidas provisionales.

Y para dotar al texto de la coherencia necesaria, también se modifican parcialmente
parrafos de otros tantos articulos del Reglamento.

Finalmente, el proyecto de Decreto contiene una Disposicién transitoria relativa a la
publicacién de los modelos oficiales de declaraciones responsables para el
establecimiento de condiciones de admisién y la venta comisionada o reventa de
entradas y localidades, y dos Disposiciones finales relativas al desarrollo normativo y a
la entrada en vigor de la norma, respectivamente.

IV. MARCO NORMATIVO

La Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a los servicios en el mercado interior tenia por objeto establecer las
disposiciones generales necesarias para facilitar el ejercicio de la libertad de
establecimiento de los prestadores de servicios y la libre circulacién de los servicios,
manteniendo, al mismo tiempo, un nivel elevado de calidad en los servicios. Su objetivo
era alcanzar un auténtico mercado Unico de servicios en la Unién Europea.

El sector servicios, por sus caracteristicas, estd sometido a una regulacién compleja,
tanto en Espafia como en el resto de paises de la Unién Europea. En ocasiones, esta
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regulacion puede resultar obsoleta o inadecuada y dar lugar a distorsiones en el
funcionamiento de los mercados de servicios como son la falta de competencia, las
ineficiencias en la asignacion de los recursos o la estrechez de los mercados.

La aprobacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (Ley Paraguas), que traspuso al ordenamiento
interno espafiol los principios generales de la Directiva de Servicios, supuso un nuevo
marco de referencia en la regulacién del sector servicios.

El objeto de esta Ley, al igual que el de la Directiva de Servicios, es establecer las
disposiciones y principios necesarios para garantizar el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, realizadas en territorio espafiol por prestadores establecidos en
Espafia o en cualquier otro Estado miembro de la Unién Europea, simplificando los
procedimientos y fomentando, al mismo tiempo, un nivel elevado de -calidad,
promoviendo un marco de regulacién transparente, predecible y favorable para la
actividad econémica, impulsando la modernizacién de las Administraciones Publicas
para responder a las necesidades de empresas y consumidores, y garantizando una
mejor proteccién de los derechos de los consumidores y usuarios.

En relacion con la materia objeto del proyecto normativo que nos ocupa, interesa
destacar la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad
ciudadana, donde se contempla el régimen de intervencién de las autoridades
competentes en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, sin perjuicio
de las competencias de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales en lo
que se refiere a su normal desarrollo.

En el ambito autonémico, la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
exclusiva en materia de espectaculos y actividades recreativas que incluye, en todo
caso, la ordenacién del sector, el régimen de intervencion administrativa y el control de
todo tipo de espectaculos en espacios y locales publicos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, por lo que la Comunidad
Autonoma puede desarrollar y ejecutar la normativa de la Unién Europea, como
recuerda el articulo 42.2.4° del Estatuto.

La Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de Andalucia, dictada en el ejercicio de las competencias de la Comunidad
Autonoma de Andalucia en la referida materia, dispuso la regulacién de todas las
actividades relativas a la organizacion y celebraciéon de los espectaculos publicos y
actividades recreativas, asi como la regulacién de las condiciones técnicas y de
seguridad que deben reunir los establecimientos publicos donde aquellos se celebren o
realicen.

Dicha norma resulta de aplicacién a los espectaculos o actividades recreativas que se
celebren o practiquen, independientemente de su titularidad, en establecimientos
publicos, aun cuando estos se encuentren situados en espacios abiertos, en la via
publica, en zonas maritimo-terrestres o portuarias, o en cualquier otra zona de dominio
publico.
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Cabe destacar, asimismo, que la Ley 13/1999 fue modificada, entre otras, mediante la
Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas.

A nivel reglamentario, ha de hacerse mencion, por un lado, al Decreto 78/2002, de 26
de febrero, por el que se aprueban el Nomenclator y el Catalogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y, por otro, al Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Admisién de Personas en los Establecimientos de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas. El segundo de ellos fue aprobado
sobre la base de lo dispuesto en el articulo 5.5 de la Ley 13/1999, que otorgaba a la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia para
establecer los requisitos y condiciones reglamentarias de admisién de las personas en
los establecimientos publicos. Precisamente, mediante el presente proyecto normativo
se pretende la modificacién parcial del mencionado Reglamento con el triple objetivo
descrito en el apartado anterior.

Finalmente, cabe hacer referencia al Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio,
de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias y al Decreto 214/2015, de
14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia e
Interior, y que determinan que corresponde a la Consejeria de Justicia e Interior la
propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacién y control de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en relacién con las competencias atribuidas por el Estatuto de
Autonomia en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas.

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO AFECTADO POR EL PROYECTO DE
DECRETO Y SU INCIDENCIA SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El objetivo del proyecto de Decreto sometido a Informe es la regulacién de
determinadas condiciones de admisién en los establecimientos publicos, asi como el
régimen aplicable, con caracter general, a la publicidad de los mismos, la venta
comisionada o la reventa de entradas o localidades de los establecimientos dedicados a
la celebracién de espectaculos publicos o al desarrollo de actividades recreativas.

Segun los datos procedentes de la Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia
(IECA), el sector servicios alcanza, en concepto de PIB, algo mas de 27.400 millones de
euros en el tercer trimestre de 20172, y dentro de este ambito 1.506.870 miles de euros
corresponden a “Actividades artisticas, recreativas y otros servicios™ lo que representa
el 3,7% del PIB generado en la regién para dicho trimestre.

z A precios corrientes, corregida de estacionalidad y efecto calendario.
En realidad se refieren a “Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento; reparacion de articulos
de uso doméstico y otros servicios”.
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El nimero de empresas radicadas en Andalucia en esta rama de actividad®, segtin los
datos procedentes del Directorio Central de Empresas del INE en 2017, ascendia a un
total de 12.553 y suponen el 2,5% del conjunto de empresas activas en la Comunidad
Auténoma. Por su parte, en Espafia alcanza las 90.852 (representa el 2,8% del total).
Cabe destacar, por tanto, que el 13,8% del total de empresas en Espafia cuyo objeto
social se identifica con estas actividades tiene su ubicacién en Andalucia.

En Andalucia, las actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento aglutinan
practicamente a la mitad del total de empresas dedicadas a estas actividades. Destacan
dentro de ellas, con un desglose mas detallado, las correspondientes a actividades
deportivas cuyo numero se acerca a las cuatro mil (en 2017 ascendian a 3.964) y cuya
evolucién es creciente.

Mas en detalle, se puede observar en el siguiente cuadro:

Actividades de creacidn, artisticas y
espectaculos

33.623 30.885 3.579 3.309

Actividades de bibliotecas, archivos,

. 4.625 5.589 521 544
museos y otras actividades culturales
Actividades de juegos de azary 12.841 13.480 2 930 2993
apuestas
Actividades deportivas, recreativas y de 39.763 38.261 6.093 6.108

entretenimiento

Fuente. Directorio Central de Empresas (DIRCE).
Nota: Numero de empresas activas a 1 de enero de cada afio.

Otra de las caracteristicas destacables del sector es el alto grado de atomizacién y
escaso tamafio de las empresas que operan en el mismo. Asi, practicamente la mitad
de las empresas (49,8%) no cuenta con ningln asalariado, y solo existen dos con un
tamafio superior a 500 trabajadores, lo que da idea de la reducida dimensién
empresarial del sector.

Complementando lo anterior, se puede comprobar en el cuadro siguiente que, a medida

4 Hay que tener en cuenta que las actividades que mas se aproximan a las que representa el proyecto
normativo, serian las recogidas en la Seccion R del CNAE-09, “Actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento”, y, dentro de ella, las desglosabas bajo los siguientes epigrafes, 90- Actividades de
Creacion, Artisticas y Espectaculos; 91.- Actividades de Bibliotecas, Archivos, Museos y Otras Actividades
Culturales; 92.- Actividades de Juegos de Azar y Apuestas y 93.- Actividades Deportivas, Recreativas y de
Entretenimiento.
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que aumenta el nimero de trabajadores, el nimero de empresas disminuye, existiendo
tan solo 106 sociedades (apenas el 0,8% del total) con mas de 50 trabajadores.

i

Actividades de
creacion,
artisticas y
espectaculos

3.579 2.617 565 | 188 | 94 | 62 | 26 9 11 7 0

Actividades de
bibliotecas,
archivos,
museos y otras
actividades
culturales

521 244 148 | 59 28 | 26 | 13 0 3 1 0

Actividades de
juegos de azar | 2.230 905 989 | 197 | 60 | 48 | 18 7 6 0 0
y apuestas

Actividades
deportivas,
recreativas y de
entretenimiento

6.223 2488 [1918| 869 | 431 | 331|124 | 26 | 22 | 12 2

Fuente. Directorio Central de Empresas (DIRCE).
Nota: Nimero de empresas activas a 1 de enero de 2017.

La Encuesta de Presupuestos familiares, elaborada por el INE, proporciona una serie de
apuntes que resultan de interés, relacionados con las variables de gasto familiar en
estos sectores econdémicos. Asi, para el afio 2016, en cuanto a ocio y cultura (subgrupo
9), el total de gasto en Espafia alcanzé algo mas de 29 millones de euros
(29.395.438,01 euros), lo que representa un 5,7% del gasto total efectuado por las
familias en el conjunto nacional. Mayor importe corresponde al subgrupo 11 relacionado
con la restauracion, comedores y servicios de alojamiento, cuyo gasto se eleva hasta
algo mas de 51 millones (51.282.830,48 euros), representado casi el 10% del total del
presupuesto de las familias espafolas.

Por su parte, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, el gasto dedicado a ocio y
cultura del presupuesto familiar representa el 5,7% (4.683.165,47 euros), mientras el
importe correspondiente al subgrupo 11 asciende a algo mas de 8 millones
(8.006.878,19 euros) lo que representa el 9,7% del gasto global, porcentaje muy similar
al de la media nacional.

A continuacion, se presenta un cuadro con los principales datos comentados; gasto
medio por hogar y gasto medio por persona, diferenciado entre el conjunto nacional y
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Andalucia, asi como su distribucién porcentual.

Servicios

recreativos y 3.845.30595 | 732.372,85 | 208,49 228,81 83,63 87,76
deportivos

gervicios culturales | 5 5a 71135 | 35442556 | 138,95 110,73 55,74 42,47
Juegos de azar 2789061463 | 46536924 | 151,25 145,39 60,67 55,76
Libros 2.280.20746 | 244.411,10 | 123,63 76,36 49,59 29,29
Prensa 849.526,71 80.769,99 | 46,06 25,23 18,48 9,68

Restauracién® 44.301.483,65 | 7.322.96526 | 2.401,94 | 228784 | 96354 | 877,50
Comedores 1.942.968,37 | 149.069,78 | 105,34 46,57 42,26 17,86
Zigiﬁfi‘fmdo% 5.038.378,46 | 534.843,15 | 27317 167,10 109,58 64,09

Fuente. INE. Encuesta de Presupuestos Familiares. Afio 2016. Datos en euros.

Notas: " Servicios culturales agrupa a: Cines, teatros, salas de concierto; Museos, bibliotecas, parques
zooldgicos; Tarifas de licencia y suscripciones a redes de television y radio; Alquiler de equipos y
accesorlos culturales; Servicios fotograficos y Otros servicios culturales.

? Restauracion agrupa a “Restaurantes, cafés y establecimientos similares” (incluidas salas de baile
y serwcms de comida rapida y para llevar).

% Servicios de alojamiento lncluye Hoteles, moteles, hostales, asi como centros de vacaciones,
campines, albergues juveniles y servicios de alojamiento similares.

cerv  ESPANA s,  ANDALUCIA
recreativos Recreativos y
— y P deportivas
Alojamien- deportivos Serv. Alojamientos ;’ 4% Serv.Cultura-
tos 7,92% 6.05% ,~Culturales 541% les

4,03% 3,59%

Comedores ”?%

Comedore% Juegos de 1,51% juegos de
$3,05% azar 4,39% Libros 8220
Libros 2.47% 4.71%
3,58%
Prensa Prensa
0,82%

1,34%

Restauracion
cidn 74,09%

69.65%

Fuente. INE. Encuesta de Presupuestos Familiares. Afio 2016. Distribucion del gasto total.
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V1. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

VLI. Observaciones generales sobre la mejora de la regulacién econémica

La mejora de la regulacién econémica constituye el conjunto de actuaciones e
instrumentos, mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas
con impacto en las actividades econémicas, promueven un entorno mas eficaz para el
desarrollo de la actividad empresarial y profesional, y evitan la imposicién de
restricciones injustificadas o desproporcionadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, al evaluar las distintas iniciativas
normativas, este Consejo aplica los principios de eficiencia, necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.
Ello, en aras de que el marco normativo propuesto contribuya a alcanzar un modelo
productivo acorde con los principios y objetivos basicos previstos en el articulo 157 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Asimismo, tras la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado (en adelante, LGUM), todas las Administraciones publicas
espafiolas estan obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos
para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores econémicos. El
articulo 9.1 de la LGUM, bajo el Titulo “Garantia de las libertades de los operadores
economicos’, preceptla:

“Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencién adoptados en su dmbito de actuacion, por la
observancia de los principios de no discriminacion, cooperacién y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional
de las mismas, simplificacion de cargas y transparencia’.

Para toda actuacién de las Administraciones Publicas que pueda limitar el ejercicio de
derechos individuales o colectivos, el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, regulador de los “Principios de intervencién de las
Administraciones Publicas para el desarrollo de una actividad”, dispone lo siguiente:

‘Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o
exifan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar
el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su
necesidad para la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacién para
lograr los fines que se persiguen, sin que en ningun caso se produzcan diferencias de
trato discriminatorias. Asimismo deberdn evaluar periédicamente los efectos y
resultados obtenidos”.

En lo que se refiere estrictamente a iniciativas normativas, el articulo 129.1 de la Ley
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39/2015 enuncia los “Principios de buena regulacion”, y determina que:

‘En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada
su adecuacion a dichos principios”.

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la better and
smart regulation no se agotan con el andlisis ex ante de los proyectos normativos por
las instituciones que tienen encomendadas esa funcién consultiva.

Por ello, también interesa sefialar aqui que el articulo 130 de dicha norma, referido a la
“Evaluacion normativa y adaptacion de la normativa vigente a los principios de buena
regulacion”, dispone lo siguiente:

“1. Las Administraciones Publicas revisarén periédicamente su normativa vigente para
adaptarla a los principios de buena regulacién y para comprobar la medida en que las
normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y
correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

El resultado de la evaluacién se plasmara en un informe que se hara publico, con el
detalle, periodicidad y por el érgano que determine la normativa reguladora de la
Administracién correspondiente.

2. Las Administraciones Publicas promoveran la aplicacion de los principios de buena
regulacion y cooperaran para promocionar el anélisis econémico en la elaboracién de
las normas y, en particular, para evitar la introduccién de restricciones injustificadas o
desproporcionadas a la actividad econémica’.

Sentado lo anterior, este Consejo realizara el analisis del proyecto normativo remitido,
de acuerdo con los principios enunciados ut supra y de conformidad con lo establecido
en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un
proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
economicas.

VLIL. Observaciones de la Consejeria de Justicia e Interior sobre el contenido del
proyecto normativo

La Consejeria Justicia e Interior afirma en el Anexo | de la Resolucién del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia (en adelante, CDCA), que la propuesta de
norma tiene por objeto la regulacién de una actividad econémica, un sector econémico o
mercado, y que incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado, o en las
actividades econdmicas.
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Entre los objetivos perseguidos por la norma, tanto en el preambulo de la norma como
en la cumplimentacién del Anexo Il:de la Resolucion de 19 de abril de 2016 del CDCA,
se sefala que el proyecto normativo trata de simplificar la intervencién administrativa en
la regulacién de las condiciones de admisién, asi como de clarificar el acceso y
permanencia de los menores de tres afios en los establecimientos publicos en los que
se desarrollen espectaculos publicos o actividades recreativas. También persigue
posibilitar el acceso de menores de dieciséis a determinadas actividades culturales,
cuando las mismas se celebren en establecimientos publicos en los que tienen
actualmente vetada la entrada.

Como cuestién previa se puede considerar que, desde la dptica de los criterios basicos
de la politica de mejora de la regulacién, que deben presidir la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria de las Administraciones Publicas, el centro directivo fundamenta
y justifica en el preambulo de la norma el cumplimiento de los principios de buena
regulacion citados en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, dando asi debido
cumplimiento a esta Ley.

En tal sentido, la Consejeria de Justicia e Interior invoca, entre las razones imperiosas
de interés general que justificarian la modificacion reglamentaria, la proteccién de los
consumidores y usuarios, asi como la proteccién de la infancia. Sobre este particular, ha
de indicarse que dicha fundamentacion tiene cabida entre las razones imperiosas de
interés general enumeradas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, que recordemos son:
el orden publico, la seguridad publica, la protecciéon civil, la salud publica, la
preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccién de
los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de
servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones
comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién del medio ambiente y del entorno
urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacién del
patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural. Con
base en la salvaguarda de esa concreta razén de interés general, habra de evaluarse si
las medidas dispuestas en el proyecto normativo se ajustan a los principios de la buena
regulacion.

En lo que hace al principio de proporcionalidad, la mencionada Consejeria sefiala que la
norma es proporcionada, por cuanto es el instrumento mas idéneo para la consecucién
de los objetivos de interés general que se persiguen. Como mecanismos de
intervencién, la modificacién del reglamento plantea la sustitucion de la aprobacién
previa de las condiciones de admision y la autorizacién para la venta comisionada o
reventa de entradas, por la presentacién de una declaracion responsable. Asimismo,
establece nuevas condiciones de acceso y permanencia para los menores de tres afios
y para los menores de dieciséis.

Por ultimo, con respecto a la seguridad juridica, transparencia y eficiencia, el centro
promotor de la norma sostiene que el proyecto normativo es coherente con el resto del
ordenamiento juridico nacional y europeo; que se ha dado cumplimiento a la Disposicién
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final primera de la Ley 13/1999 respecto a la creacién y participacién de los grupos de
trabajo conformados por agentes sociales y organizaciones ciudadanas, incluyendo a
los municipios andaluces; y que se ha otorgado participacién a la ciudadania en el
proceso de elaboracién normativa.

En relacién con la posible incidencia de la norma sobre la competencia efectiva, cabe
considerar que la regulacién proyectada si tiene efectos sobre esta, tal y como se indica
en lo contestado en el Anexo Il, en el sentido de que el proyecto limita la posibilidad de
algunas empresas para prestar el servicio, ofrecer un bien o participar en una actividad
comercial, ya que la pretendida modificacion reglamentaria sometida al parecer de este
Consejo supedita el desarrollo de una actividad a la presentaciéon de una declaracion
responsable (el establecimiento de las condiciones de admision a los establecimientos y
la venta comisionada o reventa de entradas o localidades). Por otra parte, también se
reconoce que la norma restringe la libre competencia entre las empresas que operan en
el mercado porque, por una parte, introduce controles de precios de venta de bienes y
servicios, fijando un limite méximo al precio de la reventa de entradas; y por otra,
plantea restricciones a la publicidad y a la comercializacién de determinados bienes y
servicios, estableciendo un nimero maximo de entradas que pueden ser objeto de
venta comisionada o reventa, y prohibiendo el desarrollo de esta actividad en la via
publica o establecimientos eventuales. En definitiva, todas las limitaciones a la
competencia identificadas por el érgano tramitador de la norma en el Anexo II, se
circunscriben a las medidas que se adoptan en el ambito de los articulos 8 y 21 del
Reglamento de admision.

En cuanto a los efectos sobre la unidad de mercado, el centro directivo considera en el
Anexo Il que el proyecto en cuestion afecta al acceso y ejercicio de una actividad
econémica, por lo que entraria dentro del ambito de aplicacién de la LGUM:; reitera la
exigencia de una declaracion responsable para el establecimiento de las condiciones de
admision a los establecimientos y la venta comisionada o reventa de entradas; y justifica
estos requisitos vinculandolo a la proteccion del orden publico, los consumidores, la
lucha contra el fraude y objetivos de politica social y cultural.

Al respecto, ha de subrayarse que en el citado Anexo se invocan razones imperiosas de
interés general que no se mencionan en el preambulo de la norma, y que en virtud del
articulo 129 de la Ley 39/2015 deberian incorporarse al mismo. En particular, nos
referimos a la proteccién del orden publico y la lucha contra el fraude. Como ya se ha
expuesto, ambas motivaciones serian perfectamente vélidas para justificar el
establecimiento de algun tipo de intervencion administrativa en el inicio o ejercicio de
una actividad econémica.

Relacionado con Io anterior, merece traer a colacion el articulo 5 de la LGUM, que
consagra los principios de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las
autoridades competentes al exigirles que cuando impongan limites al acceso a una
actividad econémica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el
desarrollo de una actividad, habran de justificar su necesidad en la salvaguarda de
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alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio.

Por dltimo, en lo referente al impacto sobre las actividades econémicas, la Consejeria
de Justicia e Interior niega en el Anexo Il que el proyecto normativo tenga impacto sobre
las empresas y las PYMES, o efectos sobre el empleo, las personas consumidoras y
usuarias o los precios de los productos o servicios. Ha de sefialarse al respecto, la
contradiccion existente entre esta Ultima negacion relativa a los precios y el
reconocimiento, sin embargo, de que la norma establece controles de precio de venta
de bienes o servicios.

Teniendo en cuenta estas consideraciones y los argumentos ofrecidos por la Consejeria
de Justicia e Interior, procedemos a continuacién a entrar en el analisis concreto de
aquellos contenidos de regulacion previstos en la norma, relacionados con las
cuestiones sobre las que ha de versar la propuesta de Informe, considerando los
criterios de evaluacion establecidos en el Anexo Il de la Resolucién del CDCA.

VLIIl. Observaciones particulares sobre el proyecto normativo

Como se ha descrito en el apartado anterior, la modificacion del Reglamento General de
Admisién de las personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas planteada, a juicio de la Consejeria de Justicia e Interior, se
entenderia ajustada a los principios propios de una buena regulacién econémica.

A este respecto, ha de valorarse positivamente que con la regulacién propuesta se
rebaja el grado de intervencion administrativa que rige actualmente en el Decreto
10/2003, al sustituirse el sistema de intervencion previa en vigor por un régimen de
control administrativo de caracter “ex post”. En concreto, se reemplaza la aprobacién o
autorizacion, por la presentacién de una declaracion responsable. Con ello, se cumple
uno de los objetivos perseguidos por la norma, cual es la simplificacion de la
intervencion de la Administracién, reduciendo la intensidad de los requisitos y cargas
administrativas existentes sobre las actividades econémicas.

No obstante lo anterior, existen ciertos aspectos en el articulado de la norma que
merecen una especial consideracién a los efectos de este Informe.

En primer lugar, ha de prestarse atencién a la fijacion del limite maximo del precio de
reventa de entradas, en un 20 por 100 del precio de venta inicial fijado y publicado por el
organizador del espectaculo o actividad recreativa, asi como a la limitacién del nimero
maximo de entradas que el organizador puede destinar a la venta comisionada o
reventa. Sendas medidas no suponen una novedad de la propuesta normativa, pues
ambas se encuentran reguladas actualmente en los articulos 21.1 d) y 21.2 del
Reglamento. La modificacién propuesta para el articulo 21 se circunscribe al medio de
intervencion administrativa de estos requisitos que se exigen para el ejercicio de la
actividad de venta comisionada o reventa de entradas.
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Respecto a la limitacion del precio de reventa de entradas, la Ley 10/1999 se limita a
tipificar como infracciéon grave en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas, en el articulo 20.10, “la reventa no sometida a los medios de intervencién
administrativa que correspondan o venta ambulante de billetes y localidades, o la
percepcion de sobreprecios superiores a los autorizados, asi como el favorecimiento de
tales situaciones ilicitas por el empresario u organizador del espectaculo o actividad
recreativa”.

El articulo 38 de la Constitucion Espafiola reconoce la libertad de empresa en el marco
de la economia de mercado, y establece que los poderes publicos garantizan y protegen
su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la
economia general y, en su caso, de la planificacién. La fundamentacién econémica de
estos principios juridicos se encuentra en que la competencia es un elemento basico
para el desarrollo econémico y social de cualquier sociedad avanzada. Esto es, la
existencia de una competencia efectiva entre las empresas constituye uno de los
principales factores de la economia de mercado.

No obstante ello, ha de sefialarse que la garantia de la libre competencia no es un
principio absoluto, sino que a veces ha de realizarse una ponderacién en aras de la
consecucion de otros fines y valores de interés general protegidos constitucionalmente.
Por ello es necesario admitir aquellas restricciones a la competencia que pudieran
imponerse por Ley o derivarse de una regulacién legal.

De acuerdo con lo expuesto, la competencia puede verse mermada por la adopcién en
la norma de ciertas premisas que reducen los incentivos de los operadores econémicos
para competir en el mercado. Desde la optica de defensa de la competencia, |a fijacion
de precios resulta una medida especialmente dafiina y, ademas, afecta negativamente a
la eficiencia productiva. El control de los precios de venta de bienes o servicios se
produce cuando las autoridades establecen unos precios minimos o maximos y/o se
habilita a la orientacién de los mismos. De esta manera, se impide que los competidores
puedan optar por estrategias de diferenciacién en materia de precios.

El establecimiento de controles de precios, constituye una medida contraria a la libre
formacion de precios en el mercado que viene a limitar que el precio sea un factor de
competencia y el reflejo de su calidad o seguridad.

El control de precios se concreta en el caso que nos ocupa, en la imposicién de precios
maximos. En tal caso, la competencia entre los operadores econémicos puede verse
reducida en la medida en que ellos decidan aplicar dicho precio méximo como precio
fijo, sin aplicar descuentos en favor de las personas consumidoras y usuarias.
Asimismo, supone también un desincentivo para aquellos operadores que no pretendan
competir en precios pero si en innovacion o en calidad.

Dicha restriccién no ha sido fundamentada por el centro directivo impulsor del proyecto
de Decreto en ninguna de las razones imperiosas de interés general del articulo 3.11 de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, ni se ha justificado la inexistencia de otro medio
menos restrictivo o distorsionador para la actividad afectada. En otras palabras, no se
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ha acreditado la necesidad que justificaria la fijacion del precio maximo de las entradas
de reventa, con base en una razén de interés general y tampoco se acredita la
adecuacion al principio de proporcionalidad de la antes mencionada limitacion.

Dada la trascendencia de los efectos que sobre esta actividad econdémica en particular
pudiera provocar el mantenimiento del control de precios en la norma, asi como la falta
de amparo de tal medida en la Ley 13/1999, ha de considerarse precisa su eliminacion,
por lo que se aconseja su revision a los efectos de su adecuacion a la citada Ley.

En segundo lugar, ha de manifestarse que a lo largo del articulado de la norma se
observa la utilizacion indiscriminada de expresiones, tales como “régimen de
intervencion administrativa”, “medios de intervencién administrativa”, “medios de
intervencion de la Administraciéon competente”, o “declaracién responsable”. A titulo de
ejemplo, esta circunstancia puede advertirse en las modificaciones que el érgano
tramitador propone para los articulos 1.1 b), 4, 6 ), 8, 9y 21.

Del preambulo de la norma, y el resto de la documentacién remitida, se desprende
claramente que el nuevo mecanismo de intervencion administrativa al que se sometera
el establecimiento de condiciones especificas de admisién, asi como la reventa o venta
comisionada de entradas, sera el de presentacion de una declaracién responsable ante
el municipio o las Delegaciones del Gobierno, respectivamente. No cabe duda alguna
del nuevo medio de control que la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia impone para este tipo de actuaciones, no constando la autoridad publica
competente para llevarlo a cabo, esto es, si es la autoridad municipal o la autonémica.

El uso de expresiones genéricas como las descritas (medio o régimen de intervencion)
que encierran la posibilidad de referirse a cualquiera de los regimenes juridicos que la
Administracién publica tiene a su alcance para controlar el inicio o desarrollo de una
actividad econémica (autorizacién, declaracion responsable o comunicacién
administrativa), para referirse a uno de ellos en concreto (la declaracién responsable),
propicia la existencia de un marco juridico confuso para los operadores econémicos
destinatarios de la norma.

Por otra parte, otros articulos del Decreto 10/2003 contienen alusiones que no se
encuentran afectadas por la modificacién planteada en el proyecto normativo objeto de
Informe, y que sin embargo, también deberian ser objeto de modificacion a fin de que
todo el texto guarde la debida coherencia en cuanto al nuevo medio de intervencién que
se instaura. Este hecho puede observarse en el articulo 5 e), que mantiene la referencia
a “(...) las condiciones especificas de admision establecidas por su titular siempre que
estas hayan sido aprobadas previamente por la Administracién competente”. Del mismo
modo, tampoco se propone dar nueva redaccion al articulo 6 f) que prohibe establecer
“Cualquier condicién especifica de admisién que no haya sido aprobada previamente
por la Administracion competente”.

Sobre la base de lo expuesto hasta el momento, se recomienda la revisién de estas
disposiciones en atencion al principio de seguridad juridica, pues con arreglo a dicho
postulado se deberia atender a la creacién de un marco normativo estable, predecible,
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claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién a los destinatarios de
la misma, y por tanto, su actuacién y toma de decisiones.

Un ultimo aspecto a tener en consideracion es el relativo al régimen juridico previsto en
los articulos 8 y 21, para las declaraciones responsables que los operadores
econdmicos habran de presentar a fin de establecer condiciones especificas de
admisién y para poder desarrollar la venta comisionada o reventa de entradas,
respectivamente. En tal sentido, ha de valorarse positivamente el hecho de que la
Consejeria de Justicia e Interior regule de forma exhaustiva los requisitos que han de
cumplir estos documentos, los términos en que han de formularse, y los efectos que
producira su presentacién. Y ello, en consonancia con el articulo 69 de la Ley 39/2015°.

No obstante lo anterior, en relacién con lo dispuesto en los articulos 8.2 y 21.4 y la
Disposicion transitoria del proyecto normativo, debe ponerse de manifiesto que si bien la
determinacion y publicacién del modelo de declaracion responsable pudiera relegarse a
un momento posterior a la aprobacién de la modificacién reglamentaria que nos ocupa,
nada impide que el modelo a presentar para la venta comisionada o reventa de las
entradas pueda concretarse en este momento, incluyéndolo como anexo del
Reglamento.

Esta medida redundaria, nuevamente, en beneficio del principio de seguridad juridica,
propiciando un marco juridico mas sencillo, claro e integrado para los operadores

® Este articulo regula la declaracion responsable en los siguientes términos:

“1. A los efectos de esta Ley, se entender por declaracién responsable el documento suscrito por un
interesado en el que este manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos
en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que
dispone de la documentacién que asf lo acredita, que la pondré a disposicion de la Administracién cuando
le sea requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante
el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de manera expresa, clara
y precisa en la correspondiente declaracion responsable. Las Administraciones podran requerir en cualquier
momento que se aporte la documentacion que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el
interesado debera aportaria.

(...)

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el reconocimiento o ejercicio de un
derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de
comprobacion, control e inspeccién que tengan atribuidas las Administraciones Ptiblicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacion podré presentarse dentro de un plazo
posterior al inicio de la actividad cuando la legislacién correspondiente lo prevea expresamente.

4. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informacion que Se
incorpore a una declaracién responsable o a una comunicacién, o la no presentacién ante la Administracién
competente de la declaracion responsable, la documentacion que sea en su caso requerida para acreditar
el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacion, determinara Ia imposibilidad de continuar con el
ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos,
sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracién Publica que declare tales circunstancias podré determinar
la obligacion del interesado de restituir la situacién juridica al momento previo al regonocimiento o al
gjercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo
procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado por la ley, todo ello conforme
a los términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacion.

5. Las Administraciones Publicas tendran permanentemente publicados y actualizados modelos de
declaracion responsable y de comunicacion, facilmente accesibles a los interesados.

6. Unicamente seré exigible, bien una declaracién responsable, bien una comunicacién para iniciar una
misma actividad u obtener el reconocimiento de un mismo derecho o facultad para su ejercicio, sin que sea
posible la exigencia de ambas acumulativamente”.
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econdmicos interesados en el ejercicio de la actividad econémica objeto de regulacion.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Estudios, Andlisis de
Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO.- En el Anexo I de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, se invocan razones imperiosas de interés
general que no se mencionan en el predmbulo de la norma, y que en virtud del articulo
129 de la Ley 39/2015 deberian incorporarse al mismo. En particular, nos referimos a la
proteccion del orden publico y la lucha contra el fraude.

SEGUNDO.- En lo referente al impacto sobre las actividades econémicas, la Consejeria
de Justicia e Interior niega en la cumplimentacién del Anexo Il que el proyecto normativo
tenga efectos sobre los precios de los productos o servicios. Ha de sefialarse al
respecto, la contradiccién existente entre esta negacion relativa a los precios y el
reconocimiento, sin embargo, de que la norma establece controles de precio de venta
de bienes o servicios.

TERCERO.- EI control de precios se concreta en el caso que nos ocupa, en la
imposicion de precios méaximos. Dicha restriccion no ha sido fundamentada por el centro
directivo en ninguna de las razones imperiosas de interés general del articulo 3.11 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, ni se ha justificado la inexistencia de otro medio
menos restrictivo o distorsionador para la actividad afectada.

Dada la trascendencia de los efectos que, en particular, sobre la actividad econdmica
afectada pudiera provocar el mantenimiento del control de precios en la norma, asi
como la falta de amparo de tal medida en la Ley 13/1999, ha de considerarse precisa su
eliminacion, por lo que se aconseja su revisién a los efectos de su adecuacién a la
citada Ley.

CUARTO.- Deberia evitarse el uso de expresiones genéricas como medio o régimen de
intervencién que encierran la posibilidad de referirse a cualquiera de los regimenes
juridicos que la Administracién publica tiene a su alcance para controlar el inicio o
desarrollo de una actividad econémica (autorizacién, declaracién responsable o
comunicacién administrativa), para referirse a uno de ellos, en concreto, la declaracién
responsable, ya que propicia la existencia un marco juridico confuso para los
operadores economicos destinatarios de la norma.

QUINTO.- Por otra parte, y como se ha sefialado en el cuerpo del Informe, otros
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articulos del Decreto 10/2003 contienen alusiones que no se encuentran afectadas por
la modificacion planteada en el proyecto normativo, y que sin embargo, también
deberian ser objeto de modificacién a fin de que todo el texto guarde la debida
coherencia en cuanto al nuevo medio de intervencién que se instaura. Este hecho
puede observarse en el articulo 5 €) y en el articulo 6 f). Sobre la base de lo expuesto
se recomienda la revisién de estas disposiciones en atencion al principio de seguridad
juridica.

SEXTO.- En relacién con lo dispuesto en los articulos 8.2 y 21.4 y la Disposicion
transitoria del proyecto normativo, debe ponerse de manifiesto que si bien la
determinacion y publicacién del modelo de declaracion responsable pudiera relegarse a
un momento posterior a la aprobacion de la modificacién reglamentaria que nos ocupa,
nada impide que el modelo a presentar para la venta comisionada o reventa de las
entradas pueda concretarse en este momento, incluyéndolo como Anexo del
Reglamento.
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Juridico en relacion con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO
GENERAL DE LA ADMISION EN LOS ESTASLECIMIENTOS DE ESPECTACULOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS, APROBADO POR EL DECRETO 1072003, DE 28 DE ENERO.”
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INFORME 31/18 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO
GENERAL DE LA ADMISION DE PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS - DE
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, APROBADO POR DECRETO
10/2003, DE 28 DE ENERO.

Asuntor Decreto. Modificacion del Reglamento general de admision de personas
en los establecimientos de especticulos piiblicos y actividades recreativas. Limitaciones
de acceso y permanencia para las personas menores de edad. Supresion del régimen de
autorizacidn para la venta comisionada o reventa de eniradas, y para las condiciones
especificas de admision en los establecimientos puiblicos.

Remitido por la Excma. Viceconsejera de Justicia e Interior, proyecto de Decreto referenciado
para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de Ia Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprabado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 15 de junio de 2018 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referericiado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- £} presente proyecto de Decreto tiene por objeto madificar el Reglamento general
de ta admisién de personas en los establecimientos de espectaculos piblicos y actividades recreativas,
aprobado por Decreto 10/2003, de 28 de enero, Segun la Memonia Justificativa;

“Ff Reglamento {..) regula procedimientos de autorizacion previa de condiciones especificas de
admision en establecimientos piblicos y de reventa de eniradas y localidades, que han de ser
sustituidos por medios de control adminisirativa mas adecuados, para adaptarios a la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejefcicie.

Asi mismo, mediante praposicion no de ley en Pleno, en defensa de /a cultura y I3 musica en
Andalucia 10-15/PNLP-D00054, el Parlamento de Andalucia ha instado af Consejo de Gobierno a que
se revisen y modifiquen cuantas nommas sean precisas para posibilitar el acceso a personas menores
de 18 afios a las actividades culturales que tengsn vedadas en establecimientos pubficos.

{.) Se aborda también una importante y novedosa modificacion en materia de acceso y
permanencia de menores de tres afies en establecimientos de especticulos publicos y actividades
recreafivas, intraduciendo la exigencia de Ia constante presencia de un adufto responsable.

{.) También se posibilita que las personas organizadoras de espectsculos piblicos y
actividades recreativas, puedan condicionar ef acceso de menores de 16 afos a fos establecimientos
publicos, a que vayan acompafiados de un aduffo, asi como permitiy puntualmente el acceso a
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menores de 18 o de 16 afios en establecimientos de hostelerla y esparcimiento en los que
habitualmente estdn prohibidas su enirada y permanencia, cuands en fos mismos se celebren
conciertos de musica o actuaciones en directs”.

El proyecto objeto de informe realiza diversas modificaciones de! Reglamento. Conforme a lo
dispuesto en la Directriz 50 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julic de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de técnica normativa, “Como norma genera, s preferible la aprobacion de
ung nueve disposicion a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores modificaciones. Por
tanto, las disposiciones modificativas deberdn utillzarse con caracter restrictive”. Ello se pone de
manifiesto a los efectos oportunos, especiaimente debido al hecho de que como figura en la Parte
Expositiva, el borrador ha sufrido varias modificaciones en los dltimos quince afios.

El Informe se centrara exclusivamente en valorar aquellas modificaciones introducidas por el
borrador que nos otupa.

SEGUNDA.- Dentro del ambito competencial, el articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece aue “Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en
materia de especticulos y acthidades recreativas que incluye, éen todo caso, Ia prdenacion del sector,
¢l régimen de intervencion adminisirativa y el control de todo tipo de especticulos en espacios y
locales piblicos”.

Segtin &l Dictamen 339/2002, de 19 de diciembre, del Consejo Consuliivo, sabre el Proyecto
de Decreto por &l que se aprueba ef Reglamento General de la admision de personas en los
establecimientos de espectaculos publicos y actividades recreativas, aplicando las competencias
reguladas en &l anterior Estatuto de Autonamia, concluye que:

“fn lo que aqui nos alafie, hay que lener en cuenia que of Reglamento que se pretende
aprobar es desarrollo de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Especticulos Publices y Actividades
Recreafivas, lo que dispensa de un andlisis més detenido del indicado titulo compstencial y justifica
que puedan raerse a colacion las principales consideraciones efectuadas a este respecto en el
dictamen 7/1999, emitido precisamente en relacion con el Anteproyecto de dicha Lay. En é se precisa
que e Tritunal Constitucional, al delimitar el alcance de la compelencia estatal sobre Seguridad
Pilblica, afitma que ésta <<supone una nocion mas precisa que la de Orden Piblico>>, cenirada <<en
fa aclividad dirigida a Ja proteccion de personas y bienes {seguridad en sentido estricto) y al
mantenimiento de la tranquilidad u orden ciudadano, que son finalidades inseparables y mutuamente
condicionadas>> (STC 33/1982, de 8 de junio, FJ. 3, cuya doclring se reitera en las SSTC 11 771984,

de 5 de diciembre, F1.4; 123/-1984, de 18 de diciembre, F1. 4y 1 04/89, de 8 de junio, £ 3).

Del misme modo, se recuerda en dicho dictamen que la jurisprudencia constitucional ha
adverfido que <<no tods seguridad de las personas y bienes, ni toda normativa encaminada a
conseguiria, 0 3 preservar su mantenimienio, puede englobarse en &l titulo competencial de seguridad
puiblica, pues si asf fuera la préctica totalidad de las normas def ordenamiento serian normas de
seguridad publica, y por ende competencia del Estado, cuando es claro que se Irata de un concepto
méds estricto, en el que hay gue situar de modo predominante las orgamizaciones ¥ 10s medios
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instrumentales, en especial los cuerpos de seguridad a que se refiere el art. 104 de la Constitucién>>
(STC 59/1985, de 6 de mayo, FJ. 2, cuya conclusion se acoge por las SSTC 313/1994, de 24 de
noviembre, F1. 6 y 80/1998, de 19 de febrero, FJ. 46).

Por olra parte, aun siendo el Htulo competencial en materia de especticulos el mas especifico
de los que presian cobertura al Reglamento examinado, lambién es claro que muchas de sus normas
tienden a preseivar la seguridad de personas y bienes y los derechos del publico (dotaciones de
vigitancia, hojas de quejas y reclamaciones, exigencias a observar en fa publicidad de espectactios y
en la venta de entradas, derecho a devolucion de importes, elc.), Jo que permite afirmar que tales
normas se encuentran cublertas, asimismo, por la competencia sobre "defensa del consumidor v el
usuario, sin petjuicio de fa politica general de precios y de fa legislacion sobre defensa de la
compelencia”, que ef arficulo 18.1.6° def Estatuto de Autonomia de Andalucia atribuye a g Comunidad
Autonoma. Por lo demds, sélo tangencialmente y en aspecios muy concrelos de la regulacion inciden
otros Mtifos competenciales previstos en el Estatute de Autonomia, como fos de comercio interior (art.
18.1.6%, casinos, juegos y apuestas {art, 13.33), deporte y ocio (art. 13.31), sanidad e higiene {art,
13.21} y medio ambiente (art. 15.1.77%).

Todo lo expuesto permile afirmar que Ja regulacion contenida en el Proyecto de Decreto se cifie
al émbita competencial propio de la Comunidad Auldnoma, que queda amparada, sin lugar a dudas,
por los titulos competenciales descritos y, en particular, por los refativos a espectaculos publicos y
defensa del consumidor v ef usuario, tal y como éstos han sido interpretados por fa Jurisprudencia
conslitucional’.

A tenor de ello, consideramos que nuestra Comunidad es competente para ¢l dictado del
proyecio,

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco nomnativo en &l que se encuadra el presente
proyecto, ha de destacarse el Reglamento de Policia de Especticulos Publicos y Actividades
Recreativas, aprobado par Real Decreto 281671982, de 27 de agosto, que regula e régimen y los
requisitos de los establecimientos publicos en los que se celebren o desarrollen las mismas, sin
perjuicio de lo gue puedan establecer en el ejercicio de sus competencias las comunidades auténomas
y entidades locales.

£l articulo 84.1.¢) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de reguladora de fas bases del Régimen
Local, dispone que las Entidades Locales podran intervenir en la actividad de los ciudadanos a través
del * Sometimiento a comunicacion previa 0 a declaracion responsable”.

En cuanto a la normativa autondrmica, la referencia es la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de
Espectacutos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, que en sy articulo 1.2 establece que “A
Jos efectos de lo presente Ley, se entiends por especticulo publico toda funcion o distraccion que seé
ofrezca publicamente para la diversion o contemplacion intelectual y que se dirijz a atraer la atencién
de los espectadores. Asimismo, se enlenderd por actividad recreativa al conjunto de operaciones
desarrofiadas por una persona natural o juridica, o por un confunto de personas, tendente a ofrecer y
procurar al pablico, aistada o simultdneamente con olra aclividad distinta, situaciones de oclo,
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diversion, esparcimiento o consumicion de bebidas y alimentos. lgualmente, se entendera por
establecimientos publicos aquellos locales, recintos o instalaciones de publica concurrencia en los que
se celabren o practiquen espectéculos o actividades recreativas’.

Su atticulo 5.5 preceptia que correspondera a los drganos de la Administracion de la
Comumidad Autonoma “Establecer los requisitos y condiciones reglamenlarias de admisién de las
personas en los mencionados establecimientos publicos”.

£1 articulo 7 dispone que . Respecto de determinados tipos de espectaculos piiblicos 0
actividades recreativas, podra establecerse reglamentariamente que las empresas, de conformidad con
la normativa aplicable a los vigilantes de seguridad y agentes aultorizados, dispongan de servicio de
vigitancia o de especiales medidas de seguridad al objeto de mantener el buet orden en el desarroflo
del espectéculo o de la activided recreativa de que se frate. A tales efectos, los municipios podrén
desarrollar Ios reglamentos dictados por Iz Administracion de la Junia de Andalucia,

2. Sin perjuicio de las especificas condiciones establecidas en la normativa reguladora de los
juegos y apuestas, se podrén establecer por los titulares de establecimientos poblicos condiclones
objetivas de admision. Estas condiciones en ningin ¢aso podrén ser contrarias a los derechos
reconocidos en la Constitucion espafiola, suponer un fralo discriminalorio o arbitrario para fos
usuarios, o colocarlos en siluaciones de fnferioridad, indefension o agravio comparaiivo con olros
asistentes o especladores, y estardn sujetas a la intervencion de {3 Administracion compelente. A tal
fin, las condiciones de admision deberdn figurar de forma Bcilmente legible, en lugar visible a la
entrada v, en su caso, en las taquifias y en lodos los punias de venta de entradas o Jocalidades de los
referidos establecimientos publicos. También deberdn figurar fas condiciones de admisidn, de forma
Heilmente legible, en s publicidad o propaganda del espectacufo o actividad recreativa de gue se trale,
asi como en las localidades o entradas del misma”,

£l articulo 9.14 de fa Ley 572010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, establece
que corresponde a los municipios como competencias propias, " d) La autorizacion de condiciones
especificas de admision de personas en los establecimientos da especticulos ptblicos y actividades
recreativas”.

CUARTA.- Entendemnos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

4.1- Conforme 2 lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o antepravecto de ley o de reglamenlo, se
sustanciars una consulta publica, a través def portal web de la Administracién competente en la que se
recabarg la opinicn de los sujefos y de las organizaciones més representativas potencialmente
afectados por I fistura norma”. Consta en el expediente la realizacion de [a misma.

4.2~ A tenor de lo dispuesto en e) articulo 129.1 de fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, " £n &f
ejercicio de fa iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuarén
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de acuerdo con los principios de necesidad, eficacis, proporcionalidad, seguridad  juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de molivos 0 en el predgmbulo, segin se fIrale,
respectivamente, de anfeproyectos de ley o de proyeclos de reglaments, quedard suficienternente
Justificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a la exigencia de dichos principios, se ha pronunciado el Conselo Consultivo de
Andalucia en Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente: * dicha declaracion no
es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con Ja documentacion obrante en el
expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos principios”.
Consta en &f expediente Memoria Justificativa de adecuacion a los mismos,

4.3- Sobre el tramite de audiencia, consideramos especialmente relevante que se motive
debidamente en el expediente que ef trdmite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses
legitimos, se han considerado afectados por ¢f anteprayecto, se haya conferido precisamente a través de
cada una de las entidades y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanio se
consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan refacion directa con el objeto de la
disposicion,

4.4~ En cuanto al dictamen de! Consejo Consultivo, ¢l articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los " Proyectos de
reglamentos que se diclen en efecucion de las leyes y sus modificaciones”, Dado que se esta
desarrollando la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de forma concreta podemos citar los articulos 5.5 y
7, entendemos que procede recabar dicho Dictamen,

QUINTA.- Se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia y, en su caso, el del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el
proyecto, déndose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.¢) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno, y del articulo 13.1.¢)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pblica de Andalucia.

SEXTA.- En cuanto a la estructura, que razonamaos correcta, el borradar de Decreto consta de
un articulo Gnico, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, y dos disposiciones
finales.

SEPTIMA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones
respecto al Articulo Unico por ef que se modifica el Reglamento general de admisidn de personas en los
astablecimientos publicos v actividades recreativas:

7.1.- Apartado Tres. Modifica el articulo 3.

En el apartado 1.c) téngase en cuenta que deberia aludirse a las personas mernores de 16
afios “no emancipadas”, pues en ese caso gozaran de la capacidad juridica de las personas mayores
de edad para regir su persona y sus bienes, ex articulo 323 del Cadigo Civil, lo que se reitera para el
 parrafo d) y el resto de las modificaciones efectuadas en las que se mencione a menores de 16 afios.
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En ol mismo apartada y segin el borrador de decreto que consta en el expediente por el que se
regulan las modalidades y condiciones de celebracidn de espectaculos publicos vy actividades
recreativas, v o remitido para informe, deberia suprimirse el término *especiales” referido a los
“establacimientos de hosteleria con mdsica®, o que se reitera para el Articulo 7.2.g) modificado por
¢l Apartado Siete. Consideramos innecesaria y confusa la remision al Articulo 7.2.g), resultando
suficiente especificar la excepcion del apartado 2, ademas de lo que posteriormente se dira, Esto
gftimo se reitera para el pdrrafo d).

En el segundo inciso del apartado 2 cuando se indica que las personas menores de 16 afios
estardn siempre acompaiiadas de una persona " flegalmente responsable’, interpretamos que se esta
significando que ha de tratarse de aquellos que ostenten la patria potestad, guarda o tutela, segin las
disposiciones det Codigo Chil, No obstante, podria valorarse la posibilidad de que sea suficiente que
vaya acompafiada de una persona mayor de edad que se encuenire bajo su responsabilidad o
autorizada, como por ejempla asi se prevé en el apartado 4 para las personas menores de 3 aiios.

En ef segundo inciso del mismo apartado, cuando se dice " que se comunigue previamente al
municipio esta circunstancia’, entendemos que ello deriva de lo dispuesto en el Articulo 7.2.h)
modificada por &l Apartado Siete. Sin embargo, no deberia hablarse de comunicacion previa, puesto
que ef citado precepto deja abierfa la posibilidad de que el municipio someta las condiciones
especificas de admisién al “medio de intervencion que determine el municipio”,

En el apartado 4 deberfa aludirse a “persona mayvor de edad’, como asi se indica en el
apartado 2, y no “persona mayor de dieciocho afios”, 0 en su caso, empleat la rmisma expresion en
ambos apartados.

En el apartado 5 entendemos que la resolucion a la que se esta haciendo referencia, lo serd
para algin especticulo plblico, actividad recreativa o establecimiento en concreto, que relina los
requisitos previstos en dicho apartado, fo cual deberia quedar més claro. En caso de que la resolucion
fuera en general para cieria tipologia de las mismos, tendria que dictarse una disposicién general v no
una resolucion,

7.2.- Apartado Siete. Modifica el Articulo 7.

En el apartado 1 respecto al “medio de intervencion que determine el municipio”, adverlimos
que deberan optar obligatorlamente por la declaracidn responsable o comunicacion previa, de forma
que en caso contraric no podran establecerse condiciones especificas de admisién. No obstante, el
articule 9.14.4) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, preceptiia que corresponde a los municipios como
competencias propias, “dl La autorizaclin de condiciones especificas de admision de personas en los
establecimientos de especticulos publicos y actividades recreativas”.

A tenor de ello podria interpretarse que dicho pracepfo estd exigiendo en todo caso una

autorizacion, por lo que no seria posible sustituivia por otro medio de infervencion, Sin embargo, el
heche de que la citada ley esté regulando competencias municipales de forma general ¥ no
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condicianes especificas en materla de espectaculos publicos y actividades recreativas, unido a la
interpretacion sistematica con el articulo 84.1 de fa Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
del Régimen Local, que enuncia los posibles medios de intervencidn municipal, asi como a la no
previsiéh de autorizacion para estos supuestos en la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas
normativas para reducir las trahas administrativas para las empresas,, enfendemos que el término
"autarizacian™ ha de ser inferpretado en un sentido lato, de manera que pueda englobar cualquiera de
dichios medios de intervencion, segin lo que determinen las disposiciones reguladoras de esa materia.

En el apartado 2.b) podria hacerse una remision al articulo 52 de la Ley 4/2017, de 25 de
septiembre, de los Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia

Deberia suprimirse al parrafo g) del apartado 2, puesto que la prohibicién de acceso a las
parsonas menores de 18 afios en establecimientos de hostelerla con msica y de esparcimiento, ya
esta contemplada con carcter preceptivo en los parrafos ¢} y d) del Articulo 3.1, que se modifica por el
Apartade Tres. En otras palabras, no se irata de una condicion especifica de admisién sino de una
prohibicion cuya determinacion no podria recaer en la voluntad de las personas titulares de los
establecimientos publicos, u organizadores de especticulos piblicos y actividades recreativas,
quedando 2 salvo la excepcion prevista en el Atticulo 3.2.

7.3.- Apartado Nueve. Modifica el Articulo 9.
Deberia motivarse por qué se ha suprimido el apartado 4 segun el cual “Queda prohibido

efectuar raspaduras, tachaduras o borrado en las condiciones especificas de admision autorizadas y
publicitadas’.

7.4.- Apartado Once. Modifica &l Articulo 21,

En e apartado 1 suponemos que la exigencia de una establecimiento para la venta
comisionada o revanta de entradas o localidades, conlleva la imposibilidad de realizar dicha venta a
través de internet 0 medios electronicos,

7.5.- Apartado Trece. Modifica el Articulo 25,

Dentro de la graduacion de la sancion y medidas provisionales, se suprime la eventual
suspension de “/a autorizacion del establecimiento publica”, lo que deberia motivarse en el expediente.
En este sentido, advertimos que conforme al borrador de decreto por el que se regulan las modalidades
y condiciones de celebracion de espectdculos piblicos y actividades recreativas, en la version
informada por esta Asesoria Juridica (informe SSPI00025/18, de 19 de [unio), los establecimientos
publicos “eventuales” requerirén de la correspondiente autorizacion municipal, al igual que aquellos en
los que se desarralien las mismas con caracter “ocasional” o "extraordinario”, de conformidad con lo
dispuesto en ef Decreto 19572007, de 26 de junio. :
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7.6.- Dispasicion Transitoria Primera.

Planteamos cual serd el régimen transitorio respecto al resto de procedimientos de autorizacion
instades ante el municipio sobre condiciones especificas de admision, y no solo sobre venta
comisionada o reventa.

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

8.1.- Apartado Tres. Aconsejamos que en &l aparfado 1, el parrafo d) se refunda con el
parrafo ).

Deberia revisarse la redaccién del apartado 5, que resulta confusa.

8.2~ Apartado Once. En el Articulo 21.5 deberia sefialarse que su redaccidn es conforme a
Io dispuesto en ¢f articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y reproducirlo de la manera mas
literal postble.

8.3~ Disposicién Derogatoria Unica, Donde dice “en malteria def procedimientos” habria
de rezar “en materia de procedimientos”.

Es cuanto me cumple someter a fa consideracion de V.1, sin petjuicio de que se cumplimente

la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de Ja Junta de Andalucia.
Fdo,; Jaime Vaillo Hernéndez.
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ANDALUCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE LA ADMISION DE PERSONAS
EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS, APROBADO POR EL DECRETO 10/2003,
DE 28 DE ENERO

Aprobado por el Pleno en sesion celebrada el dia 26 de septiembre de 2018
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l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Economico y Social de Andalucia,
establece en su articulo 4.1 la funcion de emitir, con caracter preceptivo, informes
sobre los proyectos de decreto que a juicio del Consejo de Gobierno posean una
especial trascendencia en la regulacion de materias socioecondmicas y laborales.

En este sentido, el dia 24 de julio de 2018, tuvo entrada en el Consejo Econdmico
y Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Justicia e Interior de la Junta de
Andalucia, solicitando la emision de Dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el
que se modifica el Reglamento General de la Admisién de Personas en los
Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, aprobado por
el Decreto 10/2003, de 28 de enero.

La solicitud de dictamen fue trasladada, por acuerdo de la Comision Permanente
del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, el dia 25 de julio de 2018, a la
Comision de Trabajo de Asuntos Institucionales y Administraciones Publicas, a fin
de que llevase a cabo el correspondiente examen del texto normativo y adoptase el
acuerdo previsto en el articulo 44 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del CES de Andalucia.
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Il. Contenido

El proyecto de decreto a dictaminar tiene por objeto la modificacion del Decreto
10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas.

La norma tiene como marco competencial el articulo 72.2 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, que establece que corresponde a la Comunidad
Autbnoma la competencia exclusiva en materia de espectaculos y actividades
recreativas que incluye, en todo caso, la ordenacion del sector, el régimen de
intervencion administrativa y el control de todo tipo de espectaculos en espacios y
locales publicos.

En ejercicio de dicha competencia exclusiva, se dicth la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, cuyo
articulo 5.5 establece que es competencia de los 6rganos de la Administracion de
la Comunidad Autbnoma establecer los requisitos y condiciones reglamentarias de
admision de las personas en los establecimientos publicos en los que se celebren
0 realicen espectaculos publicos o actividades recreativas. Asimismo, su articulo
7.2 contempla que las personas titulares de estos establecimientos podrn
establecer condiciones objetivas de admision, que en ningun caso podran vulnerar
los derechos reconocidos en la Constitucion espafola, suponer un trato
discriminatorio o arbitrario para las personas usuarias, o colocarlas en situacion de
inferioridad, indefensiébn o agravio comparativo respecto de otras personas
asistentes o espectadoras y que estaran sujetas a la intervencion de la
Administracion competente que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
9.14.d) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, son
los municipios.

En desarrollo de la competencia atribuida por el articulo 5.5 de la Ley 13/1999, de
15 de diciembre, se dicto el Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Admision de Personas en los
Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, que ha sido
objeto de una correccion de errores, asi como de tres modificaciones, realizadas
mediante sendos decretos, y motivadas por diversas cuestiones.
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A pesar de las mencionadas revisiones, el reglamento mantiene procedimientos de
autorizacion de las condiciones especificas de admision en los establecimientos
publicos dedicados a la celebracion de espectaculos publicos o al desarrollo de
actividades recreativas, asi como de la venta comisionada o reventa de entradas o
localidades, que deben adaptarse a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio; a la Ley 25/2009, de 22
de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio; a la Ley 2/2011, de 4
de marzo, de Economia Sostenible; a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, y a la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas.

Como consecuencia, se hace necesario, por un lado, eliminar el régimen de
autorizacion de las condiciones especificas de admision que recoge la norma, que
deberan atenerse al medio de intervencion administrativa que establezca el
municipio, y, por otro, implantar la declaracion responsable ante la Delegacion del
Gobierno de la Junta de Andalucia para poder realizar la venta comisionada o
reventa de entradas o localidades, que, ademas, ya no tendran limitacion alguna en
su precio de venta, al considerarse que la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, no
ampara dicha circunstancia.

A ello se suma que la Proposicion no de Ley en Pleno 10-15/PNLP-000054, en
defensa de la cultura y la musica en Andalucia, instaba al Consejo de Gobierno a
modificar el Reglamento General de la Admision de Personas en los
Establecimientos de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, para mejorar
el acceso de las personas menores de dieciséis anos de edad a las actividades
culturales.

En este sentido, se permite, puntualmente, el acceso y permanencia de personas
menores de dieciséis afos de edad, acompafadas de una persona legalmente
responsable de ellas o de la persona mayor de edad expresamente autorizada por
la misma, en establecimientos especiales de hosteleria con musica y
establecimientos de esparcimiento, en los que habitualmente estan prohibidas su
entrada y permanencia, cuando en los mismos se celebren actuaciones en directo,
siempre que esta circunstancia est debidamente publicitada por la persona titular
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del establecimiento publico o por la organizadora del espectaculo publico o
actividad recreativa.

Por otra parte, se plantea una nueva regulacion del acceso y permanencia de
personas menores de tres afnos en establecimientos de espectaculos publicos y
actividades recreativas, que exige la presencia constante de una persona
legalmente responsable de ellas o de una persona mayor de edad expresamente
autorizada por la misma, que en ningun caso podra ser personal del propio
establecimiento, como forma de garantizar que las actividades que alli se
desarrollen estan sometidas al ambito de aplicacion de la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, y su normativa de desarrollo.

Asimismo, tras la aprobacion del Decreto 258/2007, de 9 de octubre, por el que
se modifica el Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Admision de Personas en los Establecimientos de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, que limita la obligatoriedad del
servicio de vigilancia a determinados establecimientos publicos con un aforo igual
0 superior a trescientas personas, se hace necesario eliminar dicha obligacion en
el caso de las celebraciones de espectaculos o el desarrollo de actividades
recreativas de caracter privado o familiar, asi como en el de aquellas que supongan
el ejercicio de derechos fundamentales en el ambito laboral, politico, religioso,
sindical o docente.

Finalmente, la vigencia del articulo 7 de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de
medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el
consumo y la publicidad de los productos del tabaco, que prohibe fumar en
establecimientos publicos, hace innecesario mantener la prohibicion de fumar en
el interior del establecimiento como condicion especifica de admision.

El texto normativo consta de la parte expositiva y la parte dispositiva, que se divide,
a su vez, en un articulo unico, dos disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales. Su estructura es la siguiente:
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ARTICULO UNICO. “MODIFICACION DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA
ADMISION DE PERSONAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS, APROBADO
POR EL DECRETO 10/2003, DE 28 DE ENERO”

El articulo consta de trece puntos que modifican diversos preceptos del Decreto
10/2003, de 28 de enero, dando una nueva redaccion a los siguientes:

Uno. Apartado 1 del articulo 1, relativo al objeto de la norma.

Dos. Apartado 2 del articulo 2, que contempla las exclusiones del ambito de
aplicacion.

Tres. Articulo 3, que versa sobre las limitaciones de acceso y permanencia en los
establecimientos publicos y actividades recreativas de las personas menores de
edad.

Cuatro. Articulo 4, que regula el derecho de admision.

Cinco. Parrafo e) del articulo 5, referido a las limitaciones de acceso y
permanencia en los establecimientos publicos.

Seis. Articulo 6, que prohibe el establecimiento de determinadas condiciones
especificas de admision.

Siete. Articulo 7, que estipula las condiciones especificas de admision.

Ocho. Articulo 8, que determina que el establecimiento o modificacion de las
condiciones especificas de admision deberan someterse al medio de intervencion
administrativa que fije el municipio.

Nueve. Articulo 9, sobre la publicidad de las condiciones especificas de admision.

Diez. Parrafo b) del articulo 11.1, que recoge las funciones del personal encargado
del servicio de admision.
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Once. Articulo 21, sobre la venta comisionada o reventa de entradas o localidades.

Doce. Apartado 5 del articulo 23, sobre las condiciones para la devolucion de
importes de las entradas o localidades.

Trece. Articulo 25, sobre graduacion de la sancion y medidas provisionales por el
incumplimiento del reglamento.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Procedimientos de autorizacion de
condiciones especificas de admision y de venta comisionada o reventa de entradas
y localidades no resueltos a la entrada en vigor de este decreto.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Modelo de declaracion responsable
para efectuar la venta comisionada o reventa de entradas y localidades.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacion normativa.
DISPOSICION FINAL PRIMERA. Desarrollo normativo.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor.
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I1l. Observaciones generales

Primera. El proyecto de decreto dictaminado viene a modificar diversos preceptos
del actual Decreto 10/2003, de 28 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia. El mencionado Decreto 10/2003
fue dictado en desarrollo de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, y, a su vez, ha sido objeto de
desarrollo por la Orden de 11 de marzo 2003. Desde su entrada en vigor, el
Reglamento ha sido sometido a diversas modificaciones; algunas de ellas a
iniciativa del propio Ejecutivo (Decreto 98/2003, de 8 de abril, corrige errores;
Decreto 119/2005, de 10 de mayo; Decreto 247/2011, de 19 de julio), y otras en
ejecucion de la correspondiente resolucion judicial (Decreto 258/2007, de 9 de
octubre).

Segunda. La actuacion de la Administracion en el procedimiento de elaboracién
de la norma esta siendo correcta, tanto desde el punto de vista formal como en la
perspectiva sustancial de adaptacion del derecho de admision a las sucesivas
modificaciones de normativas superiores y circunstancias socio-economicas
sobrevenidas, presupuesto basico para la creacion normativa eficaz.

En este sentido, las modificaciones que propone el proyecto, en particular las
concernientes al acceso y permanencia de los menores de edad en los
establecimientos publicos que desarrollan espectaculos publicos y actividades
recreativas y la venta comisionada, se encuentran fundamentadas en la atencion a
razones de interés general, como especificamente indica su preambulo. Preambulo
que, al margen de otras consideraciones, es respetuoso y da cumplimiento a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia en los que se descompone el principio general de buena
regulacion establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En fecha reciente este Consejo ha dictaminado sobre el proyecto de decreto por el
que se regulan las modalidades y condiciones de celebracion de espectaculos
publicos y actividades recreativas, los tipos de establecimientos publicos, su
regimen de apertura o instalacion, los horarios que rigen su apertura y cierre, y se
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aprueba el Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas vy
Establecimientos Publicos de Andalucia, y saludamos que, a continuacion, se
proceda a modificar el Reglamento General de la admision de personas a dichos
establecimientos y actividades recreativas para adaptarlo a determinadas
circunstancias o condiciones objetivas de admision, que tal y como recoge el
propio proyecto de decreto, en ningun caso podran ser contrarias a los derechos
recogidos en la Constitucion espanola, ni suponer trato discriminatorio o arbitrario
para las personas usuarias o asistentes. Inicialmente las modificaciones a este
Reglamento General figuraban como disposicion final en el propio proyecto de
decreto que regulaba las modalidades y condiciones de celebracion de
espectaculos publicos y actividades recreativas pero, con posterioridad, han pasado
a conformar un proyecto de decreto especifico, lo que parece positivo tanto por
razones tcnicas como por posibilitar un debate singular en la materia.

En consecuencia, el Consejo Economico y Social de Andalucia, con caracter
general, valora favorablemente el proyecto de decreto que se le presenta,
considerando que se trata de una norma oportuna y proporcionada.

Tercera. En lo relativo a su contenido, el proyecto de decreto modifica trece de los
veinticinco articulos del Decreto 10/2003, de 28 de enero, y deroga la Orden de
11 de marzo de 2003 que lo desarrolla.

El Decreto 10/2003, de 28 de enero, fue en su momento objeto de una primera
adaptacion a la normativa europea en materia de libre acceso y ejercicio de las
actividades de servicio, lo que se lleww a cabo mediante el citado Decreto
247/2011, de 19 de julio. El proyecto de decreto en examen tiene como objetivo
culminar ese proceso adaptativo a la normativa que garantiza la unidad de
mercado y reduce las trabas administrativas en las empresas. Al mismo tiempo, la
norma dictaminada, con la finalidad de proteger a la infancia, revisa el marco de
acceso y permanencia de los menores de edad en establecimientos publicos y, en
ejecucion del encargo realizado por la Proposicion no de Ley en Pleno en defensa
de la cultura y la musica en Andalucia, se preven supuestos y condiciones de
acceso de las personas menores de dieciséis anos a determinados
establecimientos publicos en los que, como regla general, tienen prohibida su
entrada y permanencia.
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Asi pues, nos encontramos ante un reglamento que elimina el rgimen de
autorizacion de las condiciones especificas de admision, y lo sustituye por el medio
de intervencion administrativa que determine el municipio; introduce al efecto la
declaracion responsable para proceder a la venta comisionada o reventa de
entradas o localidades; y se suprime la limitacion aplicable al precio de venta de
las entradas o localidades destinadas a la venta comisionada o reventa de
entradas.

Con el objetivo de mejorar el acceso de las personas menores de dieciséis afnos a
las actividades culturales, se contempla la posibilidad de que la personas titulares
de establecimientos publicos u organizadoras de espectaculos publicos o
actividades recreativas puedan permitir el acceso y permanencia de personas
menores de 16 afnos, acompafiadas de una persona legalmente responsable de las
mismas o persona mayor de edad expresamente autorizada por aquella, en
establecimientos especiales de hosteleria con musica y de esparcimiento, cuando
en los mismos se celebren actuaciones en directo.

lgualmente, se revisa el marco de acceso y permanencia de personas menores de
tres anos en establecimientos publicos que celebren espectaculos publicos o
actividades recreativas, introduciendo la exigencia de la constante presencia de
una persona legalmente responsable de las mismas o de cualquier otra persona
mayor de edad expresamente autorizada por aquélla.

Finalmente, en consonancia con lo previsto en normas ya vigentes, se elimina la
prevision relativa a la obligacion de los establecimientos publicos donde se
celebren espectaculos publicos o se desarrollen actividades recreativas de caracter
privado o familiar, asi como las que supongan el ejercicio de derechos
fundamentales en el ambito laboral, politico, religioso, sindical o docente, de contar
con el correspondiente servicio de vigilancia; asi como la que permitia establecer
como condicion especifica de admision la prohibicién de fumar en el interior del
establecimiento publico.

A juicio de este Consejo Econdmico y Social, el contenido de la norma responde a
los propositos pretendidos, realiza las correcciones de vigencia normativa precisas
en atencion a la entrada en vigor de disposiciones de rango superior, y lleva a cabo
los oportunos ajustes para que el conjunto del articulado del Reglamento General
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de la Admision de Personas en los Establecimientos de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas posea coherencia interna.

En relacion con la sustitucion del régimen de autorizacion administrativa de las
condiciones especificas de admision por el medio de intervencion administrativa
que determine el municipio, habria que manifestar que la desaparicion del control
previo y la no obligatoriedad de inspecciones y/o comprobaciones periodicas,
podrian suponer un obstaculo para llevar a cabo un efectivo control de las
condiciones de admision, lo que deberia tenerse en cuenta a los efectos
oportunos.

Cuarta. El proyecto de decreto dictaminado modifica el articulo 1 del Decreto
10/2003, de 28 de enero, que pasa a indicar que su objeto es, entre otros, la
regulacion de las “condiciones objetivas de admision de las personas en los
establecimientos publicos dedicados a la celebracion de espectaculos publicos o al
desarrollo de actividades recreativas” en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Entre tales espectaculos publicos se incluyen, de conformidad con el Decreto
155/2018, de 31 de julio, por el que se aprueba el Catalogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia y se
regulan sus modalidades, régimen de apertura o instalacion y horarios de apertura
y cierre, los espectaculos taurinos (apartado 1.5 del Catalogo), que, por tanto,
quedaran sujetos a la reglas generales de admision de los menores de edad
contenidas en el articulo 3 del proyecto de decreto en examen. De la
documentacion obrante en el expediente, se desprende que en la actualidad se
esta procediendo a la revision y modificacion de la normativa especifica reguladora
de los espectaculos taurinos, por lo que, en caso de realizarse algun cambio sobre
el particular, debera tenerse presente aquella circunstancia a los efectos de una
adecuada coordinacion normativa.

Quinta. En otro orden de consideraciones, ha de sefialarse, como ya hicimos en
nuestro Dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el que se regulan las
modalidades y condiciones de celebracion de espectaculos publicos y actividades
recreativas, los tipos de establecimientos publicos, su régimen de apertura o
instalacion, los horarios que rigen su apertura y cierre, y se aprueba el catalogo de
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de
Andalucia, por lo que pudiera afectar al proyecto de decreto objeto de dictamen,
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que la STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, ha declarado que el articulo 129
(salvo el apartado cuarto, parrafos segundo y tercero), de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, es contrario al orden constitucional de competencias, al invadir las
competencias que las comunidades autbnomas tienen estatutariamente atribuidas
en orden a organizarse y regular la elaboracion de sus leyes y reglamentos.
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IV. Observaciones al articulado

Preambulo

El parrafo trece del preambulo no resulta del todo coherente a la hora de justificar
la eliminacién de parte del contenido del articulo 2.2 del Decreto 10/2003, de 28
de enero, relativo a las celebraciones de espectaculos o actividades recreativas de
caracter estrictamente privado o familiar y de las que supongan el ejercicio de
derechos fundamentales en el ambito laboral, politico, religioso, sindical o docente.
En el inicio del mencionado parrafo parece indicarse que es con la modificacion
que realiza este proyecto de decreto con la que se procede a eliminar la obligacion
de que los establecimientos publicos en los que se desarrollen las referidas
celebraciones y actividades cuenten con el correspondiente servicio de vigilancia si
se dan las condiciones previstas en el articulo 16 del Decreto 10/2003, de 28 de
enero, para ello. No obstante, a continuacion, se sefala que la modificacion
operada en el articulo 2.2 del Decreto 10/2003, de 28 de enero, se debe a que ya
desde la aprobacion del Decreto 258/2007, de 9 de octubre, aquella obligacion de
contar con servicios de vigilancia se limita a los establecimientos publicos de
determinada tipologia, con lo que parece desprenderse que lo que se lleva a cabo
es una simple correccion tcnica del precepto cuyo contenido resultaba ya
inoperativo. Ademas, la redaccion del parrafo dice literalmente que se elimina “la
obligacion de que en los establecimientos publicos donde se celebren espectaculos
publicos o se desarrollen actividades recreativas de caracter estrictamente privado
o familiar...”, sin que se comprenda bien qué quiere indicarse con espectaculo
publico de caracter estrictamente privado, que es una categoria que en modo
alguno aparece referida en el articulo 2.1 del Decreto 10/2003, de 28 de enero.

En opinion de este Consejo, y dadas las distintas sensibilidades que suscita este
tipo de espectaculos o actividades recreativas donde, por un lado, esta en juego la
proteccion y seguridad de personas y bienes, cuyo desemperio debe corresponder
a profesionales cualificados; y, por otro, la libertad de empresa, que ampara a las
personas titulares de los establecimientos publicos y actividades recreativas en el
ejercicio de su derecho de admisién y organizacion, deberian aclararse el alcance y
significado de la modificacion que se realiza en el articulo 2.2 del Decreto
10/2003, de 28 de enero, teniendo muy presente la prevision del articulo 7.1 de la
Ley 13/1999, de 15 de diciembre, que sélo contempla la existencia de servicios de
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vigilancia respecto de determinados tipos de espectaculos publicos o actividades
recreativas.

Articulo unico. Seis. Articulo 6. Prohibiciones

En este precepto se establecen una serie de prohibiciones en materia de
condiciones especificas de admision. En concreto, en su letra d), se prohiben “Las
que supongan discriminacion o trato desigual a las personas que pretendan
acceder al establecimiento publico basadas en juicios de valor sobre su apariencia
esitica, aun cuando cumplan, en su caso, con la condicion especifica de admision
de una determinada etiqueta en la indumentaria y el calzado prevista en el articulo
/2.a)". La redaccion literal del articulo no es facilmente comprensible, en
particular en lo concerniente a su conexion con lo dispuesto en el articulo 7.2.a)
del propio reglamento, pues no queda claro si tal ligazon se refiere a las
condiciones de admision o a las personas que acceden al establecimiento. El
precepto parece querer establecer que se prohiben aquellas condiciones
especificas de admision en materia de indumentaria que, aunque formalmente se
enmarquen y respeten lo previsto en el articulo 7.2.a) de la norma, incorporan
juicios de valor sobre la apariencia esttica. A tal fin, y para que no haya dudas
sobre que el cumplimiento a que alude la redaccion literal actual del precepto
afecta a las condiciones especificas de admision, y no a las personas que
pretenden acceder al establecimiento, se propone redactar la letra d) del articulo
en los siguientes ®rminos:

“d) Las que supongan discriminacion o trato desigual a las personas que
pretendan acceder al establecimiento publico basadas en juicios de valor sobre su
apariencia esttica, aun cuando aquéllas cumplan, en su caso, con la condicion
especifica de admision de una determinada etiqueta en la indumentaria y el
calzado prevista en el articulo 7.2.a)".

Articulo unico. Nueve. Articulo 9. Publicidad
En relacion con este precepto relativo a la publicidad de las condiciones especificas
de admision, atendiendo a la proliferacion de la publicidad, oferta y contratacion de

actividades via online, entendemos necesario que se indique de forma expresa que
si el establecimiento dispone de web especifica o si por tal medio se hiciera
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publicidad del espectaculo publico o actividad recreativa, en ellos debe hacerse
constar informacion acerca de tales condiciones especificas de admision, de
conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, en cuanto
a la informacion a suministrar en la oferta comercial de bienes y servicios, asi
como en la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la
informacion y de comercio electronico.

Articulo unico. Once. Articulo 21. Venta comisionada o reventa de
entradas o localidades

En el parrafo segundo del apartado 2 de este precepto, en lo relativo al plazo de
presentacion de la declaracion responsable, se indica que se presentara “con
antelacion a la fecha de celebracion del especticulo publico o de desarrollo de la
actividad recreativa....”, o del primero de los espectaculos o actividades si se trata
de un ciclo. Consideramos que la remision del plazo a un concepto juridico
indeterminado como el de “antelacion” a la fecha de celebracion, de notable
inconcrecion, puede provocar tal falta de seguridad juridica que comprometa la
propia eficacia del precepto. Por ello, proponemos sefalar un plazo minimo en el
que efectuar dicha declaracion responsable ante la Delegacion del Gobierno de la
Junta de Andalucia de la correspondiente provincia.

Con relacion al contenido de la declaracion responsable, se solicita la inclusion de
una nueva letra en el apartado segundo de este precepto relativa al compromiso de
la persona fisica o juridica interesada en la devolucion del importe de las entradas
cuando el espectaculo se suspenda, o se modifique de forma sustancial, con
arreglo a lo que se dispone en el articulo 23 del Reglamento. De forma subsidiaria,
y en caso de no ser atendida esta solicitud, se propone que en el modelo de
declaracion responsable que, de conformidad con el apartado tercero de este
articulo publicara la Consejeria competente, se haga constar tal extremo.
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V. Otras observaciones

Preambulo. En el parrafo dos, la alusién al articulo 1.g) del Decreto 214/2015, de
14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justi-
cia e Interior, debe realizarse al articulo 1.k) de la mencionada norma.

Preambulo. En el parrafo doce, se ha de corregir la redaccion de la norma,
sustituyendo la expresion “del mismo” por su equivalente femenino “de la misma”.
Asi el parrafo “...introduciendo la exigencia de la constante presencia, durante la
estancia de la persona menor de edad en el establecimiento, de una persona
legalmente responsable del mismo o de cualquier...”, debe sustituirse por “
introduciendo la exigencia de la constante presencia, durante la estancia de la
persona menor de edad en el establecimiento, de una persona legalmente
responsable de la misma o de cualquier...”.

Preambulo. En el parrafo trece, debe eliminarse la repeticion de la preposicion
“con” en la siguiente frase “... discotecas de juventud y pubs y bares con musica
con con un aforo igual o superior...”.

Articulo unico. Tres. En la redaccion del apartado 1 del articulo 3, la palabra
“limites” debe ir acentuada.

Articulo unico. Tres. En la redaccion del parrafo segundo del apartado 2 del
articulo 3 se debe respetar la concordancia de genero sustituyendo el masculino
por el femenino en los siguientes ®rminos: “£n estos casos serd preceptivo que las
personas menores de dieciséis arfios de edad es€n siempre acompanadas (no
acompanados) de una persona legalmente responsable de las mismas (no de los
mismos)...".

Articulo unico. Cuatro. En la redaccion de la frase “asi como por el personal
dependiente de éstos”, el pronombre debe ir en femenino (éstas), pues se refiere a
las personas titulares de los establecimientos publicos y a las personas
organizadoras de los espectaculos publicos o actividades recreativas.

Articulo unico. Seis. En la letra c) del precepto debe evitarse la utilizacion de la
expresion “con base a”, que no es correcta, siendo preferibles las rmulas “con
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base en”, “basandose en”, “sobre la base de”, etc.

Articulo unico. Seis. En la letra d), la locucion “aun cuando”, al ser equivalente a
“aunque”, debe ir sin tilde.
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D

JUNTA TE RNDALLCTA COHSEjO Econdmico Yy Sodial

V. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econdmico y Social de Andalucia considera que
corresponde al Consejo de Gobierno atender las observaciones generales y al
articulado presentadas en este Dictamen, asi como, en la medida en que lo
considere razonable, incorporarlas al Decreto por el que se modifica el Reglamento
General de la Admision de Personas en los Establecimientos Publicos y Actividades
Recreativas, aprobado por el Decreto 10/2003, de 28 de enero.

Sevilla, 26 de septiembre de 2018

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE
ANDALUCIA

V.°B.°
EI PRESIDENTE DEL CES DE
ANDALUCIA

Fdo. Alicia de la Pefia Aguilar
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DICTAMEN N° 787/2018

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se modifica el
Reglamento General de la Ad-
misién de Personas en los
Establecimientos de Espectéa-
culos Publicos y Actividades
Recreativas, aprobado por el

Decreto 10/2003, de 28 de
enero.
SOLICITANTE: Consejeria de

Justicia e Interior.

El expediente refe-renciado

en el objeto ha sido dictami-

nado por la Comisidén Permanente del Consejo Consultivo de An-

dalucia, en

sesidén celebrada el dia 14 de noviembre de 2018,

con asistencia de los miembros que al margen se expresan.



ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 10 de octubre de 2018 tuvo entrada en este Con-
sejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por la Excma.
Sra. Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.3 y al amparo del articulo 22, péarrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

En aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisidédn es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes féacticos:

1.- E1 17 de febrero de 2017 la Direccidn General de Interior,
Emergencias y Proteccidén Civil de la Consejeria de Justicia e
Interior resuelve someter a consulta publica previa el “Pro-
yecto de Decreto por el que se prevé aprobar una modificacidn
del Reglamento General de la Admisidén de Personas en los Esta-
blecimientos de Espectédculos Publicos y Actividades Recreati-
vas, aprobado por el Decreto 10/2003, de 28 de enero”.

Mediante certificacidén, de fecha 16 de marzo, se pone de
manifiesto que en este tramite no se han formulado aportacio-

nes.

2.- E1 19 de abril de 2017 la precitada Direccidén General, a

los efectos previstos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
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24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdénoma de Anda-
lucia, elabora un primer borrador del Proyecto de Decreto;
criterios para determinar la incidencia del Proyecto de Decre-
to en relacién al informe preceptivo previsto en el articulo
3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocidén y defensa
de la competencia de Andalucia; memoria econdmica, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, en la que se expresa que, la
evaluacidén econdémico-financiera del citado proyecto, tiene
como resultado un valor econdmico igual a cero en todos los
apartados de los Anexos I a IV referidos en la disposicién
transitoria segunda del citado Decreto; memoria sobre evalua-
cién del impacto de género; memoria para la evaluacidédn del en-
foque en los derechos de la infancia; informe de valoracidn de
las cargas administrativas en relacidén al Proyecto de Decreto
y la memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de
la norma en la que se manifiesta, entre otros extremos, los
informes a solicitar, entidades a conceder tramite de audien-
cia y sometimiento a informacidén publica, este ultimo documen-

to de 24 de mayo de 2017.

3.- Figura a continuacién, en un documento sin fechar ni ru-
bricar, que la Viceconsejeria formula diversas observaciones
al texto del Proyecto de Decreto, tras lo cual figuran redac-
tadas dos nuevas versiones del mismo, una recogiendo resalta-

das las modificaciones introducidas.

4.- Con fecha 31 de mayo de 2017, wvista la anterior documenta-
cidén, el Excmo. Sr. Consejero de Justicia e Interior, a pro-

puesta de la Direccidédn General de Interior, Emergencias y Pro-



teccidédn Civil, acuerda ordenar el inicio de la tramitacidén del

procedimiento para la elaboracién del Proyecto de Decreto.

5.- Por Resolucidén de 1 de junio de 2017, de la Direccidn Ge-
neral de Interior, Emergencias y Proteccién Civil, se acuerda
someter el Proyecto de Decreto a informacidédn publica por el
plazo de 15 dias hébiles, a contar desde su publicacién en
BOJA, publicacién que se produce en el BOJA nUmero 115 de 19
de junio de 2017.

6.- Mediante escritos registrados el 2 y el 7 de Jjunio de
2017, la Direccidén General de Interior, Emergencias y Protec-
cidén Civil procede a conceder trdmite de audiencia a: Unidn
General de Trabajadores; Federacidén de Asociaciones de Consu-
midores y Usuarios de Andalucia; Confederacidén de Asociaciones
Vecinales de Andalucia; Federacidén Andaluza de Consumidores vy
Amas de Casa “Al Andalus”; Confederacidén de Empresarios de An-
dalucia; Comisiones Obreras; Unidén de Consumidores de Andalu-
cia y todas las Consejerias.

En este tramite se han recibido alegaciones de: Federa-
cién de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia
(3 de julio de 2017); Unidén de Consumidores de Andalucia (7 de
julio de 2017); Federacidn Andaluza de Consumidores y Amas de
Casa (7 de julio de 2017); Consejeria de la Presidencia, Admi-
nistracién Local y Memoria Democréatica (29 de junio de 2017);
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales (4 de Jjulio de
2017); Consejeria de Salud (6 de julio de 2017); Consejeria de
Cultura (11 de julio de 2017) y Consejeria de Hacienda y Admi-
nistracién Puablica (25 de julio de 2017).

Igualmente, notifican gque no formulan observaciones: Con-



sejeria de Empleo, Empresa y Comercio (3 de julio de 2017);
Consejeria de Fomento y Vivienda (3 de julio de 2017); Conse-
jeria de Educacién (6 de julio de 2017); Consejeria de Turismo
y Deporte (12 de julio de 2017) y Consejeria de Medio Ambiente

y Ordenacidén del Territorio (10 de agosto de 2017).

7.- Consta en el expediente que se han emitido los siguientes
informes preceptivos:

- De la Direccidédn General de Presupuestos (19 de junio de

2017) .

- De la Unidad de Igualdad de Género (24 de Jjunio de
2017) .

- Del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (13 de julio de
2017) .

- De la Direccidédn General de Planificacién y Evaluacidn
(19 de julio de 2017).

- De la Direccidén General de Infancia y Familias (25 de
agosto de 2017).

- Del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia

(11 de mayo de 2018).

8.- E1 5 de junio de 2018 la Direccidén General de Interior,
Emergencias y Proteccidén Civil, valora las observaciones apor-
tadas en los tramites de audiencia e informacidén puiblica e in-
formes preceptivos, con indicacién de lo aceptado o el motivo
de su rechazo, elaborando un nuevo borrador adaptado a lo que

se ha aceptado (versidn “Texto consolidado a 05/06/18").

9.- E1 5 de junio de 2018 la Direccidén General de Interior,



Emergencias y Proteccién Civil elabora informe sobre el resul-
tado del trédmite de audiencia y memoria justificativa del cum-
plimiento de los principios de buena regulacidn, recogidos en

el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

10.- Mediante diligencia de 5 de junio de 2018, se pone de ma-
nifiesto que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publi-
ca de Andalucia, la documentaciédn obrante en el expediente se
encuentra publicada en la Seccidén de Transparencia del Portal

de la Junta de Andalucia.

11.- E1 5 de junio de 2018 se remite, al Instituto Andaluz de
la Mujer, el Proyecto de Decreto junto con el informe de eva-

luacién de impacto de género.

12.- E1 14 de junio de 2018 emite su preceptivo informe la Se-
cretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia e Inte-
rior, en el que se realizan diversas observaciones al Proyecto
de Decreto, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
45.2 de la Ley 6/2006. Estas observaciones son valoradas por
la Direccidn General proponente de la norma, en informe del
mismo dia. Tras las citadas observaciones, elabora un nuevo
borrador, adaptado a las aceptadas (versidén “14/06/2018. Adap-

tacidén SGT”).

13.- El citado borrador es remitido, el 15 de junio de 2018, a
informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Este
organismo informa favorablemente el texto, el 16 de julio si-

guiente, aunque formulando diversas consideraciones Jjuridicas



al mismo, las cuales son valoradas el 20 de julio. A continua-
cidébn, se elabora nuevo borrador adaptado a las consideraciones
aceptadas de dicho informe (versién “borrador adaptado a in-
forme Gabinete Juridico”), del que constan dos versiones, una
en limpio y otra recogiendo destacadas las modificaciones in-

troducidas.

14.- E1 26 de septiembre de 2018, el Consejo Econdémico y So-
cial emite su dictamen -9/2018- en relacidén al Proyecto de De-
creto, dictamen que consta valorado con fecha 1 de octubre,
elabordndose a continuacidén un nuevo borrador del proyecto de

norma (versidén “30/09/18").

15.- A continuacién el Secretariado del Consejo de Gobierno
realizdé diversas observaciones a este Gltimo texto, en informe
de 1 de octubre de 2018, las cuales son valoradas el mismo
dia. Elaborédndose por el oérgano competente un nuevo borrador

del Proyecto de Decreto (versidédn “01/10/18").

16.- Este borrador es objeto de estudio por la Comisidén Gene-
ral de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en su sesidén del dia 1
de octubre de 2018, en la que se acuerda solicitar el dictamen

del Consejo Consultivo de Andalucia.

17.- Mediante diligencia de 8 de octubre de 2018, se pone nue-
vamente de manifiesto que, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transpa-
rencia Publica de Andalucia, la documentacidén obrante en el
expediente se encuentra publicada en la Seccidén de Transparen-

cia del Portal de la Junta de Andalucia.



18.- El Proyecto de Decreto remitido para dictamen de este Or-
gano Consultivo (versién “01/10/2018”), consta de preédmbulo,
un articulo Unico, dos disposiciones transitorias, una dispo-

sicién derogatoria y dos disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el Proyecto de
Decreto por el gque se modifica el Reglamento General de la Ad-
misién de Personas en los Establecimiento de Espectéaculos PuU-
blicos vy Actividades Recreativas, aprobado por el Decreto

10/2003, de 28 de enero.

Por lo que se refiere al fundamento competencial, el hecho
de que se trate de una modificacidén del Decreto 10/2003, auto-
riza a remitirse, por un lado, al dictamen 339/2002, emitido
por este Consejo en relacidédn con el Proyecto de Decreto origen
del referido Decreto 10/2003, y por otro al dictamen 417/2007,
emitido respecto a un Proyecto de Decreto de modificacidn del

Decreto 10/2003.

Lo anterior permite, una vez dejada constancia de que con-
forme al articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalu-
cia “corresponde a la Comunidad Autbénoma la competencia exclu-
siva en materia de espectidculos y actividades recreativas que
incluye, en todo caso, la ordenacidén del sector, el régimen de
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intervencién administrativa y el control de todo tipo de es-
pectédculos en espacios y locales puUblicos” (apartado 2), traer
a colacién la doctrina de este Consejo sobre la competencia de
la Comunidad Autdénoma en materia de espectédculos (dictamenes
83/199¢6, 113/199e6, 121/199e6, 23/1998, 7/1999, 103/1999,
16/2002, 69/2002 y 79/2002), dado que el Reglamento que se
pretende aprobar es, como lo era el que se pretende modificar,
desarrollo de la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectéa-

culos Publicos y Actividades Recreativas.

En este orden de cosas, en el dictamen 7/1999 se precisa-
ba que el Tribunal Constitucional, al delimitar el alcance de
la competencia estatal sobre Seguridad Publica, competencia
con incidencia en la materia objeto de regulacidén, afirma que
ésta “supone una nocidén mds precisa que la de Orden Publico”,
centrada “en la actividad dirigida a la proteccidon de personas
y bienes (seguridad en sentido estricto) y al mantenimiento de
la tranquilidad u orden ciudadano, que son finalidades insepa-
rables y mutuamente condicionadas” (STC 33/1982, de 8 de ju-
nio, FJ 3, cuya doctrina se reitera en las SSTC 117/1984, de 5
de diciembre, FJ 4; 123/-1984, de 18 de diciembre, FJ 4 vy
104/1989, de 8 de junio, FJ 3).

Del mismo modo, se recordaba que la jurisprudencia consti-
tucional ha advertido que “no toda seguridad de las personas y
bienes, ni toda normativa encaminada a conseguirla, O a pre-
servar su mantenimiento, puede englobarse en el titulo compe-
tencial de seguridad publica, pues si asi fuera la prdctica
totalidad de las normas del ordenamiento serian normas de se-

guridad publica, y por ende competencia del Estado, cuando es



claro que se trata de un concepto mas estricto, en el que hay
que situar de modo predominante las organizaciones y 1los me-
dios instrumentales, en especial 1los cuerpos de seguridad a
que se refiere el art. 104 de la Constitucion” (STC 59/1985,
de 6 de mayo, FJ 2, cuya conclusidén se acoge por las SSTC
313/1994, de 24 de noviembre, FJ 6 y 40/1998, de 19 de febre-
ro, FJ 406).

Por otra parte, aun siendo el titulo competencial en mate-
ria de espectaculos el méds especifico de los que prestan co-
bertura al Reglamento examinado, también es claro que muchas
de sus normas tienden a preservar la seguridad de personas y
bienes y los derechos del publico (dotaciones de wvigilancia,
hojas de quejas y reclamaciones, exigencias a observar en la
publicidad de espectaculos y en la venta de entradas, derecho
a devolucidédn de importes, etc.), lo que permite afirmar que
tales normas se encuentran cubiertas, asimismo, por la compe-
tencia sobre Y“defensa de 1los derechos de 1los consumidores”,
que el articulo 58.2.4° del Estatuto de Autonomia para Andalu-

cia atribuye a la Comunidad Autdnoma.

Todo lo expuesto permite afirmar la competencia de la Co-
munidad Autdénoma para dictar el Decreto cuyo Proyecto se some-

te a consulta.

Por tUltimo, y en otro orden de consideraciones, debe
afirmarse la legitimacidén del Consejo de Gobierno a tal efec-
to, de conformidad con el articulo 119.3 del Estatuto de Auto-

nomia.
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II

La documentacién remitida al Consejo Consultivo permite
afirmar que el procedimiento seguido por la Consejeria consul-
tante se atiene a las prescripciones contenidas en el articulo
45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Co-
munidad Autdénoma de Andalucia, y en las restantes disposicio-

nes legales y reglamentarias que inciden sobre la tramitaciédn.

Asimismo, el Centro Directivo encargado de la tramitacidn
subraya qgue se han observado las normas contenidas en el titu-
lo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en el
que se regula “la iniciativa 1legislativa y la potestad para
dictar reglamentos y otras disposiciones"). En relacidn con
dicho titulo, damos por reproducida la sintesis de 1la STC
55/2018, de 24 de mayo, dque se realiza en el dictamen
475/2018. El1 preadmbulo de la norma afirma que el Proyecto de
Decreto se adecua a los principios de buena regulacidn previs-
tos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 y en este sentido
consta la motivacidén de las soluciones que se adoptan en el

Proyecto de Decreto.

También consta Resolucién de la Direccidédn General de Inte-
rior, Emergencias y Proteccidén Civil de fecha 2 de febrero de
2017, por la que se establece el tramite de consulta puUblica
previa a la elaboracién del Decreto, por lo gque se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley

39/2015, a través del portal de la Junta de Andalucia. Asimis-
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mo, consta Certificacién de la Jefa de Servicio de Documenta-
ciétn e Informacidédn de fecha 16 de marzo de 2017, en la que
hace constar que la norma estuvo expuesta al publico por un
plazo de 15 dias hébiles, desde el 22 de febrero al 14 de mar-
zo de 2017, no habiendo recibido ninguna propuesta en este

trdmite.

El procedimiento se inicia el 31 de mayo de 2017, mediante
acuerdo del Excmo. Sr. Consejero de Justicia e Interior, a
propuesta de la Direccidédn General de Interior, Emergencias vy
Proteccidén Civil, de conformidad con lo exigido en el articulo
45.1.a) de la Ley 6/2006. A dicho acuerdo se une propuesta del
Proyecto de Decreto, memoria Jjustificativa sobre la necesidad
y oportunidad de la elaboracién de la citada norma; memoria
econdmica, elaborada de conformidad con lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con inci-
dencia econdémico-financiera; criterios para determinar la in-
cidencia de la norma en relacidédn al informe previsto en el ar-
ticulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidn vy
Defensa de la Competencia de Andalucia. Este informe es emiti-
do por el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia en
su sesién de 11 de mayo, informe num. 5/2018, y el informe so-
bre la valoracidén de las cargas administrativas para la ciuda-
dania y las empresas (19 de abril de 2017), derivadas del Pro-
yecto de Decreto, de conformidad con el articulo 45.1.a) de la

citada Ley 6/2006.

Se han incorporado al expediente los informes preceptivos

de los siguientes oérganos: Gabinete Juridico de la Junta de
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Andalucia (15 de junio de 2018), emitido de conformidad con 1lo
previsto en los articulos 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del
Reglamento de Organizacidén y Funciones del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado
por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Justicia e Interior (14 de junio
de 2018), en cumplimiento de 1lo establecido en el articulo
45.2 de la citada Ley 6/2006; Direccidn General de Presupues-—
tos (19 de junio de 2017), de conformidad con lo previsto en
el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Direccidén General
de Planificacién y Evaluacidén (19 de junio de 2017), segun 1lo
previsto en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de

agosto.

Por su parte ha informado el texto el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales (13 de julio de 2017), de conformidad con 1lo
previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de Jjunio,

de Autonomia Local de Andalucia.

También se incorpora al expediente el informe sobre eva-
luacién de impacto de género de la disposicién en tramite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula
su elaboracidén. En relacidédn con dicho informe consta que 1la
Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Justicia e
Interior formula diversas observaciones en su informe de 24 de
junio de 2017. Asimismo se ha emitido el informe sobre el en-

foque de derechos de la infancia (25 de agosto de 2017), segun
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lo establecido en el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de

abril, que lo regula.

Consta que se ha cumplimentado el trdmite de audiencia, de
acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, a través de las organizaciones y asociaciones cuyos
fines guardan relacidén directa con el objeto de la disposi-
cién. El1 texto fue sometido, igualmente, a informacidén publica

(BOJA num. 115, de 19 de junio de 2017).

El 5 de junio de 2018 la Direccidédn General de Interior,
Emergencias y Proteccidén Civil elabora memoria Jjustificativa
en la que valora el cumplimiento de los principios de buena
regulacién. Asimismo, ha emitido Diligencia de esta misma fe-
cha, sobre el cumplimiento de 1lo dispuesto en el articulo
13.1.¢c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pu-
blica de Andalucia, y que el expediente ha sido publicado en

el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia.

Consta que el Consejo Econdémico y Social emitid su dicta-
men num. 9/2018, con fecha 26 de septiembre, conforme a lo es-
tablecido en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de no-

viembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia.

El Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno ha
formulado, asimismo, observaciones sobre el texto proyectado
(informe de 1 de octubre de 2018) antes de que éste fuera re-
mitido a la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconseje-

ras.
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Finalmente, la disposicién proyectada se ha sometido,
antes de su remisién a este Consejo Consultivo, al
conocimiento de la Comisidén General de Viceconsejeros vy
Viceconsejeras (en sesidén celebrada el 1 de octubre de 2018),
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de 1la Ley
6/2006, en relacidén con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de
19 de abril.

Mediante Diligencia de la Direccidédn General de Interior,
Emergencias y Proteccidén Civil de fecha 8 de octubre de 2018,
se pone nuevamente de manifiesto el cumplimiento de lo previs-
to en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de Transparencia PuU-
blica de Andalucia, y que la documentacidén que compone el ex-
pediente se encuentra publicada en la Seccidén de Transparencia

del Portal de la Junta de Andalucia.

Se ha de destacar que las observaciones y sugerencias pre-
sentadas durante la tramitacién del procedimiento hayan sido
examinadas y valoradas por el o6rgano que tramita el procedi-
miento, dejando constancia de cudles se aceptan y cuales no,
dando con ello un verdadero sentido a los trémites desarrolla-

dos.

III

El contenido del Proyecto de Decreto sometido a dictamen
se considera ajustado a Derecho. No obstante lo anterior, se

formulan las siguientes observaciones:
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1.- Preadmbulo.- El1 parrafo segundo del preédmbulo declara dgue
“de acuerdo con el Decreto de la Presidenta 12/2017, de 8 de
junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracidén de Con-
sejerias, en relacidon con el Decreto de la Presidenta 5/2018,
de 6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracidn
de Consejerias, y con el articulo 1.g) del Decreto 214/2015,
de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Justicia e Interior, corresponde a la Con-
sejeria de Justicia e Interior la propuesta, desarrollo, eje-
cucidn, coordinacidn y control de las directrices generales
del Consejo de Gobierno en relacidén con las competencias atri-
buidas por el Estatuto de Autonomia de Andalucia a la Comuni-
dad Autdnoma de Andalucia en materia de espectdculos publicos

y actividades recreativas”.

La especificacidén de cudl sea la Consejeria competente en
esta materia no parece que forme parte del contenido propio de
un preédmbulo que, como se dijera en los dictémenes 679/2011 y
713/2014, “tiene por objeto la expresidén de las razones que
han llevado a dictar una disposicidén normativa determinada,
asi como, en su caso, los principios que rigen la regulacidén y

los fines que se persiguen”, por lo que deberia suprimirse.

El parrafo décimo manifiesta lo siguiente:

“Es preciso también eliminar la obligacidn prevista en el
apartado 2 del articulo 2 del Reglamento General de la Admi-
sién de Personas en 1los Establecimientos de Espectdculos Pu-
blicos y Actividades Recreativas, consistente en que en los

establecimientos publicos donde se celebren espectdculos pu-
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blicos o se desarrollen actividades recreativas de cardcter
estrictamente privado o familiar, asi como las que supongan el
ejercicio de derechos fundamentales en el dmbito laboral, po-
litico, religioso, sindical o docente, se deba contar con el
correspondiente servicio de vigilancia en las condiciones y
dotacion exigidas en el capitulo III del citado reglamento.
Ello porque el Decreto 258/2007, de 9 de octubre, modifico el
articulo 16 del mencionado reglamento limitando dicha obliga-
cion a determinados establecimientos publicos, de 1lo que se
infiere claramente que no se exige disponer de servicio de vi-
gilancia en los establecimientos publicos previstos en el ci-
tado apartado 2 del articulo 2. Una adecuada técnica normativa
hubiera exigido que mediante el Decreto 258/2007, de 9 de oc-
tubre, se hubiera procedido también a la modificacidén del re-
ferido apartado 2 del articulo 2 del Reglamento General de la
Admision de Personas en los Establecimientos de Espectdculos
Publicos y Actividades Recreativas, para su adecuada concor-
dancia con la nueva redaccidn del articulo 16 del citado re-
glamento, pero por error no se llevd a cabo, anomalia que se

corrige con el presente Decreto”.

Dado que se alude con anterioridad (parrafo cuarto del
preadmbulo) al Reglamento General de la Admisidén de Personas en
los Establecimientos de Espectédculos Publicos y Actividades
Recreativas, no es necesario contemplar de nuevo su denomina-
cidén y menos aun dos veces, como se hace en el parrafo comen-
tado, de modo que podria simplificarse la redaccidén de modo

similar al siguiente:
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“Es preciso también eliminar la obligacidn prevista en el
apartado 2 del articulo 2 del Reglamento, consistente en que
en los establecimientos publicos donde se celebren espectdcu-
los publicos o se desarrollen actividades recreativas de ca-
rdcter estrictamente privado o familiar, asi como las que su-
pongan el ejercicio de derechos fundamentales en el dmbito la-
boral, politico, religioso, sindical o docente, se deba contar
con el correspondiente servicio de vigilancia en las condicio-
nes y dotacidn exigidas en el capitulo III del citado regla-
mento, dado que el Decreto 258/2007, de 9 de octubre, modifico
el articulo 16 del mencionado Reglamento limitando dicha obli-
gacion a determinados establecimientos publicos, de lo que se
infiere claramente que no se exige disponer de servicio de vi-
gilancia en los establecimientos publicos previstos en el ci-
tado apartado 2 del articulo 2. El1 Decreto 258/2007, de 9 de
octubre, deberia haber procedido también a la modificacidn del
referido apartado 2 del articulo 2, para su adecuada concor-
dancia con la nueva redaccidn del articulo 16 del citado re-
glamento, pero por error no lo hizo, lo que se corrige con el

presente Decreto”.

Por otro lado, en la redaccién que se da al articulo 3
deberia evitarse que el uso del sintagma nominal “personas me-
nores” lleve a la duda de si trata de personas de la edad in-
dicada especificamente o de menos de esa edad, como particu-
larmente sucede con el apartado d), donde podria pensarse que
se alude a las "“personas menores” que tengan 14 afos y no a

las “personas menores” de menos de 14 afios.

2.- Articulo tnico. Once (art. 21 del Decreto 10/2003). Este
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precepto establece que la venta comisionada o reventa de en-
tradas o localidades “se desarrollara en un establecimiento”
(letra a) del apartado 1), de modo que algunas otras exigen-
cias (letras c) del apartado 1 y b) del apartado 2) parten de

tal presupuesto.

El informe del Gabinete Juridico ya apuntaba a gque con
tal previsién se excluia la venta a través de Internet o me-
dios electrébénicos. En la contestacidédn al mismo se considera
que tal venta no se prohibe pues ello seria contrario a la 1li-
bre competencia. Pero si ello es asi, el precepto debe modifi-
carse, pues en nuestro Derecho la idea normativa de estableci-
miento no incluye la venta por Internet u otros medios elec-

trénicos.

El Cébdigo de Comercio no acoge una definicidén explicita
de establecimiento mercantil, sin perjuicio de que se aluda al
establecimiento en algunos preceptos (arts, 3, 85 y 86) y de
que en realidad tenga presente la comprensidén de la idea de
establecimiento a que ahora se aludirda. El Unico precepto que
en nuestro Derecho establece una definicidén normativa de esta-
blecimiento mercantil es el articulo 59 bis, apartado 1 letra
d), del Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias
(aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de no-
viembre), conforme al cual “establecimiento mercantil” es
“toda instalacidn inmueble de venta al por menor en la que el
empresario ejerce su actividad de forma permanente; o toda
instalacidén movil de venta al por menor en la que el empre-

sario ejerce su actividad de forma habitual”.
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Por tanto, si la venta comisionada o reventa de entradas
y localidades se ha de realizar dentro de un establecimiento,
se estd excluyendo la venta por Internet o medios electrédni-

COos.

De hecho, el referido Texto Refundido, regula en el titu-
lo IIT del 1libro II los “contratos celebrados a distancia y
contratos celebrados fuera del establecimiento mercantil”,

disponiendo su articulo 92.1 lo siguiente:

“Se regirdn por lo dispuesto en este titulo los contratos
celebrados a distancia con los consumidores y usuarios en el
marco de un sistema organizado de venta o prestacidén de servi-
cios a distancia, sin la presencia fisica simultdnea del em-
presario y del consumidor y usuario, y en el que se hayan uti-
lizado exclusivamente una o mds técnicas de comunicacidn a
distancia hasta el momento de la celebracidn del contrato y en

la propia celebracidn del mismo.

“Entre otras, tienen la consideracién de técnicas de co-
municacién a distancia: el correo postal, Internet, el telé-

fono o el fax”.

El apartado 2 contempla otros contratos realizados fuera
de establecimiento mercantil y el apartado 4 sefiala que “todos
los contratos y ofertas celebrados fuera del establecimiento

mercantil se presumen sometidos a las disposiciones de este
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titulo, correspondiendo al empresario la prueba en contrario”.

Por tanto, si no se quiere excluir la venta por Internet o

medios electrdédnicos debe modificarse la redaccidn.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (FJ I).

ITI.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ha atenido

a las normas legalmente previstas (FJ II).

IIT.- En términos generales, el Proyecto de Decreto respeta el
ordenamiento juridico, no obstante lo cual se formulan las si-

guientes observaciones en las que se distingue:

A. Por las razones gque se indican, debe atenderse la obje-
cién de técnica legislativa referida al articulo unico. Once

(art. 21 del Decreto 10/2003) (Observacidn III.Z2).

B. Por las razones expuestas se hace la siguiente observa-

cidén de técnica legislativa: Preambulo (Observacion III.1).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.
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EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR.- SEVILLA
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