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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando cumplimiento a las
Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacion en cumplimiento de
lo establecido en el citado Acuerdo, se emite |a presente propuesta sobre la aplicacién de los limites de acceso de los

documentos que integran el expediente relativo al asunto.

L “‘Fdé)."‘: Jogé L Hernandez Garijo—
Viceconsejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.




JUNTA DE ANDALUCTA ORDENACION DEL TERRITORIO

Viceconsejeria

PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y
AGUA DE ANDALUCIA COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ADECUAN SUS ESTATUTOS,
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO.

INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

OBJETO.

El presente documento tiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, para la elaboracion de
un Decreto por el que se declara a la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia como medio propio
personificado respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia y se adecuan sus estatutos,
conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

ANTECEDENTES

La Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (AMAYA) fue creada mediante la Ley 1/2011, de 17
de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia, que en su articulo 22 la configuré como
agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia. De acuerdo con el apartado 2 del citado articulo, y en virtud de
lo previsto en el articulo 2.2 del Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, la Agencia citada esta adscrita a
esta Consejeria. La Agencia AMAYA, junto con las demas agencias contempladas en la Ley 1/2011, fue
declarada medio propio de la Administracion de la Junta de Andalucia, por la Disposiciéon adicional décima
de dicha Ley, determinandose también dicha condicion en el articulo 1.2 de los Estatutos de la Agencia
AMAYA, aprobados por el Decreto 104/2011, de 19 de abiril.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, incorpora en su articulo 32 una nueva regulacion de los "medios
propios" de la Administracion, asi como de las "encomiendas de gestion" que cambian de denominacion,
llamandose a partir de ahora "encargos a medios propios". De acuerdo con esta Ley, los poderes
adjudicadores pueden ejecutar de manera directa, previo encargo a otra persona juridica, prestaciones
propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios, a
cambio de una compensacion tarifaria, siempre y cuando la citada persona juridica merezca la calificacion
juridica de medio propio personificado respecto de ellos.

El articulo 32 de la citada Ley 9/2017 regula detalladamente la figura de los encargos de los poderes
adjudicadores a medios propios personificados, determinando los requisitos que han de cumplir las
personas juridicas para tener la consideracion de medio propio personificado respecto de una Unica
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entidad concreta del sector publico (apartado 2 del articulo 32) o respecto de dos o mas poderes
adjudicadores (apartado 4 del mismo articulo).

En consecuencia, tras la entrada en vigor el 9 de marzo de 2018 de la Ley 9/2017, la Agencia AMAYA, a
pesar de haber sido declarada medio propio de la Administracion de la Junta de Andalucia en el mismo
momento de su creacién, debe volver a ser declarada como medio propio personificado a los efectos de la
Ley 9/2017 previa comprobacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 32 de
dicha Ley. Dado que la Agencia AMAYA solo aspira a tener la consideracion de medio propio personificado
respecto de un unico poder adjudicador (la Administracion de la Junta de Andalucia) debe cumplir para
ello los requisitos establecidos en las letras b) y d) del apartado 2 del articulo 32.

Ademas de los requisitos establecidos por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico establecio en su articulo 86.2 ciertas condiciones que
deben cumplir las entidades publicas para tener la consideracion de medio propio y servicio técnico. Si
bien este articulo no tiene caracter basico, se considera de aplicacion supletoria tras la entrada en vigor de
la Ley 9/2017.

Por todo lo anterior la Agencia AMAYA debe cumplir los siguientes requisitos para ver ratificada su
consideracién como medio propio personificado respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia:

*  Que el poder adjudicador respecto del que se constituye como medio propio personificado ejerce
sobre la Agencia un control, directo o indirecto, analogo al que ostentaria sobre sus propios
servicios o unidades, de manera que pueda ejercer una influencia decisiva sobre sus objetivos
estratégicos y decisiones significativas (articulo 32.2.a) de la Ley 9/2017)

*  Que mas del 80 por ciento de las actividades de la Agencia, referida a los tres ejercicios anuales
anteriores, se ha llevado a cabo en el gjercicio de los cometidos que le hayan sido confiados por la
Junta de Andalucia (articulo 32.2.b) de la Ley 9/2017).

* Que esta expresamente reconocida en los Estatutos o actos de creacién de la entidad la condicién
de medio propio personificado respecto del poder adjudicador que pretendiera hacerle encargos
(articulo 32.2.d).1° de la Ley 9/2017).

*  Que figura en su denominacion la indicacion "Medio Propio" o su abreviatura "M.P." (articulo 86.2
de la Ley 40/2015).

* Que dispone de medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad
que se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion
(articulo 86.2 de la Ley 40/2015 y articulo 32.2.d).2° de la Ley 9/2017).

*  Que ha publicado en la Plataforma de Contratacion correspondiente su condicion de medio propio
personificado respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia, y los sectores de actividad
en los que, estando comprendidos en su objeto social, seria apto para ejecutar las prestaciones
que vayan a ser objeto de encargo (articulo 32.6.a) de la Ley 9/2017).

La letra d) del apartado 2 del articulo 32 de la Ley 9/2017 establece, también, que en los Estatutos
debera determinarse:

e El poder adjudicador respecto del cual tiene la condicién de como medio propio personificado.

e Elrégimen juridico y administrativo de los encargos que se les puedan conferir.
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* La imposibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que
sean medio propio personificado.

JUSTIFICACION.

La Administracién de la Junta de Andalucia, como poder adjudicador, no puede prescindir de la
posibilidad, contemplada en la Ley, de poder ejecutar de manera directa prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios, mediante la
correspondiente formalizacién de encargos a la Agencia AMAYA.

Por ello resulta imprescindible adoptar las medidas necesarias para que la Agencia cumpla los requisitos
exigidos por la nueva legislacion reguladora de los encargos a medios propios personificados, entre los
cuales se encuentran la incorporacion en sus Estatutos de determinadas consideraciones, asi como la
declaraciéon de conformidad del poder adjudicador respecto del que la Agencia se constituye como medio
propio personificado, ademas de otras decisiones incorporadas al borrador de Decreto.

Es cuanto procede informar por esta Viceconsejeria, en relacion con la necesidad y oportunidad del
proyecto de Decreto a que se refiere el presente informe, de conformidad con lo establecido en el articulo

45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Viceconsejero de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio

Fdo. José Luis Hernandez Garijo

C6digo:640xu721GOHU65g45DR1VvisOSTtKF.
Permite la verificacién de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR

JOSE LUIS HERNANDEZ GARIJO FECHA

16/07/2018

ID. FIRMA

640xu721GOHU65945DR1VvisOSTtKF PAGINA

3/3



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu721G0HU65g45DR1VvisOSTtKF

JUNTA DE ANDALUCTA ORDENACION DEL TERRITORIO

Viceconsejeria

PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y
AGUA DE ANDALUCIA COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ADECUAN SUS ESTATUTOS,
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO.

MEMORIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La propuesta de Decreto que se somete al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia se ha elaborado
atendiendo a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, conforme se detalla a continuacion:

* Principio de necesidad. La aprobacion de este Decreto resulta imprescindible para garantizar la
continuidad de la consideracion de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (AMAYA)
como medio propio personificado de la Administracion de la Junta de Andalucia, tras la entrada en
vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en cuyo articulo 32 se establecen
determinados requisitos que deben cumplir las entidades que sean consideradas como medios
propios respecto de un poder adjudicador. Las cuestiones que se resuelven con este Decreto
posibilitan la estabilidad del trabajo de la Agencia AMAYA ejecutando los encargos que se le
puedan hacer desde la Administracion de la Junta de Andalucia.

* Principios de eficacia. El presente proyecto da solucion eficaz a las nuevas exigencias derivadas de
la nueva legislacion de contratos del sector publico, siendo la forma mas adecuada de acreditar el
cumplimento de los requisitos exigidos. Por otra parte no aumenta, ni genera ningln tipo de carga
administrativa para la ciudadania o las empresas.

* Principio de proporcionalidad. Las decisiones incorporadas en el proyecto de Decreto son las mas
adecuadas y ajustadas a la necesidad que se pretende satisfacer, y el rango de la disposicion es el
adecuado por las cuestiones que en la misma se determinan.

* Principio de seguridad juridica. La propuesta que se hace es totalmente coherente con el
Ordenamiento Juridico vigente, y ajustada a las exigencias de las Leyes reguladoras de la materia.

* Principio de eficiencia. La propuesta planteada es la forma mas eficiente de abordar la resolucion
de las nuevas exigencias legales.

El Viceconsejero de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio

Fdo. José Luis Hernandez Garijo
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JUNTA DE ANDALUCTA ORDENACION DEL TERRITORIO

Viceconsejeria

PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y
AGUA DE ANDALUCIA COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ADECUAN SUS ESTATUTOS,
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO.

MEMORIA ECONOMICA

El presente documento tiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en lo relativo a la
incorporacién de una memoria econémica que contenga la estimacién del coste a que dara lugar y su
forma de financiacion, por la elaboracion de un Decreto por el que se declara a la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia como medio propio personificado respecto de la Administracion de la Junta
de Andalucia y se adecuan sus estatutos, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico.

Al tratarse de una norma meramente declarativa y de indole interna, que se limita a aclarar determinadas
cuestiones sobre la Agencia AMAYA como medio propio de la Junta de Andalucia, su entrada en vigor no
conllevara ningln tipo de impacto econdémico a favor o en contra de los presupuestos de la Agencia o, en
general, de la Junta de Andalucia.

En lo que respecta a los ingresos, la entrada en vigor del Decreto tampoco implica la generacién de
ingresos inmediatos distintos a los ya existentes.

Es cuanto procede informar por esta Viceconsejeria, en relacion con la estimacion del coste a que dara
lugar la aprobacion del proyecto de Decreto a que se refiere el presente informe, de conformidad con lo
establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

El Viceconsejero de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio

Fdo. José Luis Hernandez Garijo
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JUNTA DE ANDALUCTA ORDENACION DEL TERRITORIO

Viceconsejeria

PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y
AGUA DE ANDALUCIA COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ADECUAN SUS ESTATUTOS,
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO.

MEMORIA SOBRE IMPACTO DE GENERO

El proyecto de Decreto mediante el que se declara a la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia
como medio propio personificado respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia y se adecuan sus
estatutos, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, es
una norma con efectos exclusivamente internos, de la propia organizacién de la Administracién de la Junta
de Andalucia. La adecuacion de los Estatutos es de muy poca relevancia, pues tan solo se trata de vincular
su caracter de medio propio con la nueva Ley de contratos, y trasladar la modificacion del concepto de
encomiendas de gestion por el novedoso de encargos a medios propios.

En el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se establece que en los procedimientos de elaboracion de los Reglamentos debera elaborarse
“una memoria sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establezcan en el mismo*“.

Se considera que el alcance del proyecto de Decreto propuesto no supone impacto alguno sobre la
cuestion del género, habiéndose empleado en la redaccion del proyecto un lenguaje no sexista.

Es cuanto procede informar por esta Viceconsejeria, en relacion con el impacto por razén de género del
proyecto de Decreto a que se refiere el presente informe, de conformidad con lo establecido en el articulo

45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Viceconsejero de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio

Fdo. José Luis Hernandez Garijo
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JUNTA DE ANDALUCTA ORDENACION DEL TERRITORIO

Viceconsejeria

PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y
AGUA DE ANDALUCIA COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ADECUAN SUS ESTATUTOS,
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO.

INFORME DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

INTRODUCCION.

El proyecto de Decreto tiene por objeto declarar a la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia
como medio propio personificado respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia y se adecuan sus
estatutos, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

El articulo 133.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia consagra la simplificacién administrativa como
uno de los principios que rige la actuacion de esta Administracion. En esta linea incide la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en concreto en su articulo 3.fi). Ademas el
articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en redaccion dada en el apartado 4 de la Disposicion final décima de la Ley 1/2008, de 27 de
diciembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad econémica de Andalucia y de
agilizacion de procedimientos administrativos, establece que al proyecto de reglamento se acompafara,
cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para
la ciudadania y las empresas.

En general, se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que
deben llevar a cabo las empresas o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la
normativa. Asi, entre otras, podrian considerarse como cargas administrativas, las que suponen la
presentacion de solicitudes para la realizacion de una actividad o el ejercicio de un derecho, las que
suponen la obligacién de presentar informacion sobre la actividad que se realiza, la inscripcién, baja o
modificacion en archivos o registros o la obligacion normativa de someterse a control, como el
sometimiento a las actividades de comprobacion, verificacion, investigacion e inspeccion.

VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Desde este punto de vista debe concluirse que de la aplicacion de esta norma no se derivaran cargas
administrativas directas para la ciudadania ni para las empresas, al tratarse de una regulacion interna y
meramente auto-organizativa.

Es cuanto procede informar por esta Viceconsejeria, en relacion con las cargas administrativas derivadas
del proyecto de Decreto a que se refiere el presente informe, de conformidad con lo establecido en el
articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia.

El Viceconsejero de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio

Fdo. José Luis Hernandez Garijo
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JUNTA DE ANDALUCTA ORDENACION DEL TERRITORIO

Viceconsejeria

PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y
AGUA DE ANDALUCIA COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ADECUAN SUS ESTATUTOS,
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO.

TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en la Resolucion de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se
aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva,
unidad de mercado y actividades econdmicas, en la que se establece la potestad de la misma para
informar, con caracter preceptivo, aquellas normas con rango de ley y proyectos de reglamento de la
Administracion de la Junta de Andalucia que incidan en la competencia efectiva en los mercados, en la
unidad de mercado o en las actividades econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores
econdémicos o0 al empleo, con el objetivo de proteger los intereses generales, en especial de las personas
consumidoras y usuarias, y para favorecer el desarrollo socio econdmico de Andalucia,

SE INFORMA

Que el presente Proyecto de Decreto mediante el que se declara a la Agencia de Medio Ambiente y Agua
de Andalucia como medio propio personificado respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia y se
adecuan sus estatutos, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico no regula ninguna actividad economica, sector econdémico o mercado, no introduce ninguna
limitacion en el libre acceso de las empresas al mercado, no restringe la competencia entre las empresas
que operan en el mercado, y no reduce los incentivos para competir entre las empresas, por lo que no
afecta a la Competencia y no debe ser informado preceptivamente por la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

Es cuanto procede informar por esta Viceconsejeria, en relacion con la evaluacion de la competencia del
proyecto de Decreto a que se refiere el presente informe.

El Viceconsejero de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio

Fdo. José Luis Hernandez Garijo

C6digo:640xu662UAJRQW3Ju0y+eTUQ3M30MO.
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JUNTA DE ANDALUCTA ORDENACION DEL TERRITORIO

Viceconsejeria

PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y
AGUA DE ANDALUCIA COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ADECUAN SUS ESTATUTOS,
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO.

TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece la obligacion general de, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, substanciar una consulta publica en la que se recabara la
opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma.

No obstante el apartado 4 del citado articulo determina que podra prescindirse de los tramites de
consulta, audiencia e informacién publicas previstos en dicho articulo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, asi como que podra
omitirse la citada consulta publica cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de
una materia.

El proyecto de Decreto por el que se declara a la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia como
medio propio personificado respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia y se adecuan sus
estatutos, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico no
modifica la situacién actual, pues la citada Agencia ya es medio propio de la Junta de Andalucia, por
efecto de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién del sector publico de Andalucia, por lo que no
se produce ninguna modificacion ni se afecta a la actividad econdmica ni se imponen nuevas obligaciones
a nadie ni se regulan aspectos parciales de una materia.

Es cuanto procede informar por esta Viceconsejeria, en relacién con la omision del tramite de Consulta
publica previa en la tramitacion del proyecto de Decreto a que se refiere el presente informe, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autonoma de Andalucia.

El Viceconsejero de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio

Fdo. José Luis Hernandez Garijo
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JUNTA DE ANDALUCTA ORDENACION DEL TERRITORIO

Viceconsejeria

PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y
AGUA DE ANDALUCIA COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ADECUAN SUS ESTATUTOS,
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO.

TRAMITE DE AUDIENCIA

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece que, sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la
iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.
La norma que se propone no modifica la situacion juridica actual. La Agencia de Medio Ambiente y Agua
de Andalucia esta declarada como medio propio de la Junta de Andalucia por la Ley 1/2011, de 17 de
febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia, y la propuesta de norma no altera esa situacion,
sino que simplemente ratifica la misma tras la verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos por
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
Por ello se considera que la propuesta de norma no afecta a derechos o intereses legitimos de las
personas, por lo que no es necesario publicar el texto en el portal web ni procede recabar la opinion de
organizaciones 0 asociaciones que agrupen o representen a personas cuyos derechos o intereses legitimos
se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto, dada su
inexistencia.
Ademas el apartado 4 del citado articulo determina que podra prescindirse de los tramites de consulta,
audiencia e informacion publicas previstos en dicho articulo 133 en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas.
El proyecto de Decreto por el que se declara a la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia como
medio propio personificado respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia y se adecuan sus
estatutos, conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico no
modifica la situacién actual, pues la citada Agencia ya es medio propio de la Junta de Andalucia, por
efecto de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacién del sector publico de Andalucia, por lo que no
se produce ninguna modificacion ni se afecta a la actividad econdmica ni se imponen nuevas obligaciones
a nadie ni se regulan aspectos parciales de una materia.
Es cuanto procede informar por esta Viceconsejeria, en relacion con la omision del tramite de audiencia en
la tramitacion del proyecto de Decreto a que se refiere el presente informe, de conformidad con lo
establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

El Viceconsejero de Medio Ambientey Ordenacion del Territorio

Fdo. José Luis Hernandez Garijo
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JU"TH DE H“D HLU[] H CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

ORDEN POR LA QUE SE ACUERDA INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA COMO MEDIO PROPIO
PERSONIFICADO RESPECTO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ADECUAN SUS
ESTATUTOS A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE.

Vista la propuesta del Viceconsejero de Medio Ambiente y Ordenaciéon del Territorio sobre la
necesidad de elaborar y tramitar un proyecto de Decreto por el que se declare a la Agencia de Medio
Ambiente y Agua como medio propio personificado de la Administracion de la Junta de Andalucia y se
adecuen sus Estatutos al articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y la documentacion que se
acompafia, a la situacion de sequia en las Demarcaciones Hidrograficas de Guadalete Barbate y de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas y se regulen medidas excepcionales en determinados ambitos de
ambas demarcaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

ACUERDO

Iniciar el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se declare a la Agencia
de Medio Ambiente y Agua como medio propio personificado de la Administracion de la Junta de
Andalucia y se adecuen sus Estatutos al articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

EL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Fdo. Joseé Fiscal Lopez

Avda. Manuel Siurot, 50
CP: 41071 - SEVILLA
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Fecha: 23 de julic de 2018 Destinatario:

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRITORIC

S.6.T. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION
DEL TERRITORIO

AV, Manuet Siurot 50

41071 - SEVILLA

Su referencia: SVLI/1365/2018
Nuestra referencia: IEF-00360/2018

Asunto: INFORME. Proyecto de Decreto por el
que se declara a fa Agencia de Medio Ambiente y
Agua como medio propio personificado de la
Administracion de la Junta de Andalucia y se
adecuan sus Estaiutos lo previsto en en el articulo
32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Ha tenido entrada en esta Direccion General cen fecha 18 de julio de 2018, en cumplimiento
de fo establecida en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
econdmica y ef informe en las actuaciones econ incidencia econdmice-financiera, oficio de esa
Secretarla General Técnica, por el que se presenta la documentacion solicitando informe sobre ef
siguiente proyecto normativo: “Decreto por el que se declara a la Agencia de Medio Ambiente
y Agua como medio propio personificado de la Administracién de la Junta de Andalucia y
se adecuan sus Estatutos conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre de Gontratos del Sector Piblico”.

La Agencia de Medio Ambiente y Agua (AMAYA) fue creada por la Ley 1/2011,de 17 de febrero
de Reordenacion del Sector Pablico de Andalucfa v aprobados sus Estatutos mediante el Decrelo
10472011, de 19 de abril. En ambas normativas se establece que la Agencia es considerada como
medio propio instrumantal y servicio Bcnico de la Administracion de la Junta de Andalucia y de tos
poderes adjudicadores de ella, obligadas a realizar los trabajos que estos les encamiendan en las
materias propias de su objeta y fines, de acuerdo con el ’égimen legal de las encomiendas de gestion
establecido por la Comunidad Autbnoma de Andalucia,

Aun cuando ya estaba establecido en la normativa vigente ta declaracién de medio propio y
iservicio propie de la Administracion de la Junia de Andalucia, con la entrada en vigor de la Ley

';40/2015, de Régimen Juridico del Sector Pablico, y de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
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JUH‘]’R '[]'E 'mi DRALUCIA  conseseria be ECONOMIA HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

SV, SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO [I5]

del Sector Pablica, resulta necesario acreditar ef cumplimiente de los requisitos establecidos en las
mismas para que AMAYA tenga la consideracion de medio propio personificado respecto a fa
Administracion de fa Junta de Andalucia como Poder Adjudicador y, en consecuencia, adecuar sus
Estatutos a dichas exigencias.

En el articula 32 de la citada Ley 9/2017 v articulo 86 de la también citada Ley 40/2015, se
establecen los requisitos que han de cumplir las personas juridicas para tener la consideracian de
medie propio personificado respecto a una tnica entidad concreta def sector publico o respecto a dos a
mas poderes adjudicadores,

A 1al efecto la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio ha acreditado los
requisitos establecidos en ambas layes mencionadas anteriormente, en base af infarme de fecha 22 de
junic de 2018 recibido de la Direccidn Gerencia de AMAYA, suscriviendo un documento de fecha 9 de
julio de 2018, sin perjuicio de que anualmente deba verificarse el mantenimiento def requisito relativo al
porcentaje de actividad respecta de la Junia de Andalucia.

Las acreditaciones gue se farmulan en dicho documento de fecha 9 de julic de 2018, suscrito
por fa Consejeria, se resumen de fa manera siguiente:

L. Queda acreditada por la Consejeria que el poder adjudicador ejerce sobre la Agencia un control
andlogo al que ostenta sobre sus propios servicios, ejerciendo una influencia decisiva sobre sus
objetivos estratgicos v decisiones significativas, segin se exige en el articulo 32.2.2) por la adscripcion
de AMAYA a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio y por la estructura y
composicién de los organos de gobierno vy direccién de la Agencia.

2. Queda acreditado por la Consejeria la existencia de un tarifario (Orden de 6 de julio de 2018)
aplicable actualmente a los encargos que fos poderes adjudicadores formulen a AMAYA, canforme al
articulo 32.2.a} de la Ley 9/2017, sin perjuicio de su posterior revision.

3. Se considera por patte de fa Consgjerla que queda acreditado el requisito exigido en el articulo
32.2.b) de la Ley 9/2017, por el cual mas def 80% de las actividades del ente destinatario de los
encargos se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sida confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla, A tal objeto, en el cuadro siguiente se comprueba
que el citado porcentaje supera ef 80%, respacto af volumen total de negocio promedio de los ires
(ltimos ejercicios anteriores al de formulacidn del encargo, debiendo reflejarse en la memoria de las
‘cusnias anuales:

€/ Juan Antorio de Vizarrdn. Baicia Torretriana, fsla d2 la Cartula 243
41692 - SEViHLA

JESUS HUERTA ALMENDRO 23/07/2018 t PAGINA: 2/3

VERIFICAGION I NHZKmA707B8497927F CBABEFEDB32A6 hitps:/Avs050.juntadeandalucia.eshiverificarFirma




JU“TR DE ANDRLUCTA  CONSEJERIA DE ECONOMIAHACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

SV SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO [IS§

EPIGRAFE ITITULO . ; CUR017 12016 2016 L 2015-2087 -
Venta y prestaciones de sendcios

A)l.a) Junta de Andalucia 472.698.633,79  20.972.14650  48.784.900,15 37.485.226.81
Subvenciones de explotacion Junta

A)5.b)1 de Andalucia 2.289,747,15 2.451.21581 5.958.891,28 3,566.618,08:
Transferencias de financiacion Junta

A5.L) de Andafucia 140.252.134,07 147.888.484,48 126.623.431,98 138.254.683 51

VOLUMEN NEGOCIOS JUNTA DE ANDALUCFA! 185,24{].515,01[ 1?1.311.846‘795 181.367.223.41E 179.305.528,40

A1 Importe neto de [a cifra de negocio 49,378121,00 2738324895 57.236.142,97 44,655, 83?.641

A)5.h) Subvenciones de explotacion 2.673.080,00 3.116.817,37 6.525.120,42 4,105.009,26
Transferencias de financiacién Junta

A}5.C) de Andalucta 140,252,134,07  147.888.484,48 126.623.431,98 13B.254.683,51

VOLUMEN GLOBAL DE NEGOCIOS 192,303.345,07  178.388.550,80 190.384.695,37  187.025.530,41

IPORGENTAJE 95,9%

Nota: se corrigen los valores promedios de este cuadro respecto al aportado en el documento de 9 de jutio de 2018 F

4. Segln la Consejeria, fa acreditacion de que la entidad dispone de medios suficientes e idéneos
para realizar fas prestaciones en e! sector de actividad que se corresponde con su ohieto social, de
acuerdo con su norma a acuerdo de creacion se verificard cuando entre en vigor el articulo 32.2.4) de
la Ley 9/2017.

En consecuencia el presente proyecto de Decreto tiene como objeto declarar a la Agencia de
Medio Ambiente y Agua de Andalucla como medio prapio persenificado respecto a la Administracién de
fa Junta de Andalucia, conforme a lo establecido en fa Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Piblico, adecuando sus Estatutos y una vez verificado el cumplimienta de los requisitos
establecidos en dicha Ley v en la Ley 40/2015, de | de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Analizada la documentacién que acompafia al proyecto normativo, se observa que el mismao no
lleva aparejado ningin coste econdmico, ya que el objeto del proyecto de Decrets es prestar
conformidad del Consejo de Gobierno respecto de la cansideracion como medio propio personificado
de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia y la adaptacion de sus Estatulos conforme exige
el articula 32.2.d) de la Ley 9/2017 citada.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTR DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

IRFORME SOBRE LA MEMORIA QUE ACONPANA A LA PROPUESTA DE DECLARACION DE LA
AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA DE ANDALUCIA (ANMAYA) CONMIO MEDIO PROPIO
PERSONIFICADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

i. INTRODUCCIGN

De acuerdo con las competencias establecidas en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, da
Régimen Juridico del Sector Piblico (en adelante, LRJSP), y la Disposicién Final 4° de Ia Ley /2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
corresponde a la Intervencién General de la Junta de Andalucla informar la memotla acreditativa del
cumplimiento de los requisitos para que una entidad sea declarada medio proplo personificado de Ia Junta de

Andaluefa.

Con fecha 21 de septiembre de 2018, y una vez subsanadas mediante oficio de 4 de octubre las
observaciones realizadas a la misma, se ha recibido solicitud de la Consejerfa de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de informe sobre la memoria acreditativa de que Ja Agencia de Medio Ambiente ¥
Agua de Andalucia {en adelante, AMAYA} cumple los requisitos a que se refiere of parrafo antetior,

Como anexo al presente informe se Incluye la totalidad de la documentacion presentada de acuerdo con la
Instruccidn 14/2018, de la Intervencion General de fa Junta de Andalucia, por la que se regula la elaboracién
del informe a emitir en virtud del articulo 86,3 de la LRISP, sobre la declaracion de medio proplo
personificado de la Junta de Andalucla, firmada por el ftitular de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio o por el méximo responsable de AMAYA, segin el caso, los cuales son responsables
del contenido veraz y completo de los citados documentos,

Todos los documentos recibidos an el expediente son originales o copias autentificadas o catsjadas.

[i. OBJETO Y ALCANCE DEL INFORME

El presente informe, sobre la base de la documentacion Indicada en el apartado anterior, tiene por objeto
concluir, en los ©rminos que establece el articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, sobre la adecuacién de la memoria acreditativa presentada por fa Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Tetritorio, junto a su solicitud para que AMAYA sea declarada medio propio
persenificado de la Junta de Andalucia.

Nuestro trabajo se ha realizado de acuerdo con la Instruccién 1472018, de Ia Intervencion General de la Junta
de Andalucia, por la que se regula la elaboracidn del informe a emitir en virtud def articulo 86.3 de la LRISP,
sobre la declaracion de medio propio personificado de la Junta de Andalucla, y no constituye una actuacion
de control previo o control financieros de las establecidas en el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Plblica de la Junta de Andalucla, aprobado por Decreto Leglslativo 1 /2010, de 2 de marzo. No
incluya, en consecuencia, el andlisls y valoracion de la razonabilidad econémica, la realidad o la oportunidad
de los datos consignados en la memoria y demas documentacion aportada que no forman parte del alcance
del presente informe, sin perjuicio de que todo ello pueda ser objeto de actuaciones posteriores que la
Intervencion General de la Junta de Andalucla pueda desarrollar en el futuro.
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JUNTA DE RANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

En relacion con el objetivo v alcance del presente informe hay que tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. La evidencia obfenida para fundamentar la conciusion reflejada en el presente informe se basa en la
atribucidn de exactitud v veracidad a los documentos aportados por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, que constituyen declaraciones responsables cuya comprabacion no forma parte del
alcance de este informs,

2. Los documentos presentados tienen camcter da informacion prospectiva, cuya veracidad y adecuacion a la
realidad no podia ser conirastada en tanto no se materialicen en las actuaciones correspondlentes, algunas
de las cuales pertenecen a la esfera de los poderes adjudicadores que realicen los sncargos a la entidad, cuya
actuacion no se valora en este informe.

3. La emision del presente informe es un requisito previo, que no supone la declaracion de AMAYA como
medio propio petsonificado de la Junta de Andalucia, competencia que no corresponde a esta Infervencion
General de [a Junta de Andalucia de acuerdo con el articulo 86 de la LRJSP.

4. Ei control cliyo resultado se plasma en el presente informe s independiente del control permanente o
continuo que forma parte del control de eficacia de AMAYA, que corresponde a la Consejeria de Medio
Amblente y Ordenacion del Territorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85,2 de la LRJSP.

It ANALISIS DOCUMENTAL

Siguiendo la relacion de comprobaciones a realizar, recogida por la disposicion segunda de la Instruccion
1472018, se ha analizado, junto con fa memoria acreditativa firmada por el Consejero de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, la siguiente documentacion:

A. Para el andlisis del cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 32 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico por fa que se trasponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero

de 2014, ha sido necesario acreditar;

A.1 Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos a la entidad ejerza sobre ésta un control, directo
o indirecto, analogo al que ostentarfa sobre sus propios servicios o unidades, de manera que pueda ejercer
sobre ella una influencia decisiva sobre sus obletivos estratégicas v decisiones significativas,

Para ello, se ha comprobado que en los estatutos de AMAYA, después de la pertinente modificacion, constar
la sigufente informacién:

a  Reconocimiento de la condicién de medio propio personificado de fa Junta de Andalucia.

»  Régimen de los encargos que se le puedan conferir por parte de la Junta de Andalucia y sus poderes
adjudicadores dependientes {unilateralidad de las instrucciones por parte de éstos y obligado
cumplimiento por parte del medio propio personificado),

= Imposibilidad de participacion en licitaciones ptblicas convocadas por la Junta de Andalucia y sus
paderes adjudicadores dependientes, sin perjulcio de gue, cuando no concurra ningtin licitador, se e
pueda encargar Ja ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.
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JUNTA DE RNDALUCIA INTERVENCION GENERAL

En concreto, la Agencla ha propuesto la modificacion de los apartados 2 y 3 del articulo 1 de los estatutos de
AMAYA, mediante un Decreto cuyo borrador se adjunta a la soliclud como anexe n.2 1 {Borrador de Decreto
por el que se declara a la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia como medio propio personificado
respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia y se adecuan sus Estatutos, conforme a lo previsto en
el articufo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Piiblico),

El texto propuesto por el borrador de Decrete como nuevo articulo 1.2 de los estatutos de AMAYA, es del
sigutente tenor:

2. De acuerdo con lo dispuesto en fa disposicion adicional décima de la Ley 1/2011, de 17 de
febrero, y en ef articulo 32 de la Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos dal Sector Publico, por
1a que se transponen al ordenamiento jurfdico espariol las Directivas def Parlarnento Europeo y del
Consefo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la Agencia es una entidad
instrumental af servicio de la Adminisiracion Junta de Andalucta, teniendo la consideracion de medio
propio personificado respecto de dicho poder adjudicador; estando obligada a realizar los frabajos que
dicho poder adjudicador le encotniende en las malerias propias de su objeto y fines, de acuerdo con
instruccionss fijadas unilaleralmente por el ente que puede realizar el encargo, en los Brminos
establecidos en el artlculo 32 de Ja Ley §/2017, EI igimen juridico y adminisirativo de los encargos
que se les puedan conferir serd ef eslablecido en la cifada Ley. La Agencia no podig participar en
ticitaciones publicas convocadas por la Administracion de la Junta de Andalucia, sin perjiicio de que,
cuando no concurra hingun lickador, pueda encargérseles la ejecucion de la prestacion objeto de las
mismas. En la denominacion de fa Agencia se incluye la indicacion final M.B", .

Se llama |a atencion sobre la cohyeniencia de incluir el inciso “y sus poderes adjudicadores depe ientas”, de
manera que la parte final de dicho texto del borrador quedara ask:

“(.)La Agencia no podi participar en licitaciones pibflcas comvocadas por la Administracion de ia
Junta de Andalicia y sus poderes adfadicadores dependientes, sin perjuicio de que, cuando no
concrta ningan ficitador, pueda encargdrseles la sjecucion de la prestacion objeto de tas mismas. En
fa denominacion de fa Agencia se incluve la indicacion final M.P”,

Eitexto propuesto como nuevo articule 1.3, es:

"3. Para ia cfecucion de fos encargos a medios propios la Agencla se someterd a las condiciones y
tidmites que se eslablecen en fa Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos def Sector Piblico, por
la que se transponen al ordenamiento jurfdico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo v def
Consejo 2014/23/VE y 2014/24/UF, de 26 de febrero de 2014."

A.2 Que existen tarifas aprobadas por la Consejeria de la que depende ef medio proplo personificado, por
referencia a las cuales se fija la retribucion de los sncargos.

Para ello, la Intervencion General, en un caso como es éste en que hay medios proplos presxistantes, ha
comprobado que existen tarifas aprobadas, en concreto, mediante la Orden de 6 de julio de 2018, de la
Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacién def Terriforio, por la que se aprueban las tarifas aplicables a la
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucfa como medio propio adscrito a la Consejerfa v se delega el
gjercicio de determinadas competencias (BOJA n.°. 134, de 12 de julio de 2018}
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JUNTR DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Debido a su gran extension {2.727 paginas} y a qgue se encuentra publicada {en el BOJA y en la web de la
Consejerta), no se llega a adjuntar ia misma.

A.3 Que la entidad que se pretende declarar medio propio paersonificado realiza més del 80% de su actividad
en ef gercicio de los cometidos que le han sido conflados por la Junta de Andalucia y sus poderes

adjudicadores dependientes.

Para ello, fa Intervencion General ha comprohado la existencia de un certificado {anexo n.® 2} del Secretario
no Consejero del Consajo Rector de {a Agencia AMAYA, con el visto bueno del Yicepresidente de la Agencia {el
Viceconsejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio), que acredita el requisito del 80% a que hace
referencia el articulo 32.2.h} de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,

A este, se une un Informe de la Direccién Gerancia de la Agencia AMAYA (anexo n.® 3) en el que informa,
entre olras cuestiones, que se ha cumplido dicho requisito def 80% a que hace referencia el articulo 32.2.b)
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre y un Informe de fa Subdireccién de Servicios Juridicos de AMAYA
{anexo n.2 &) en el que también afirma, entre otras, que se ha cumplido el reiterado requisito del 80%.

A.4 Sila entidad que se pretende declarar medio propio personificado es un ente de parsonificacién jurldice-
privada, que la totalidad de su capital ¢ patrimonio es de titularldad o aportacién pablica.

Si bien este requisito s aplicable a las sociedades mercantiles v fundaciones del sector publico andaluz, se
aporta, junto con fa memorla, certificade de la Direccidn Gerencla de AMAYA (anexo n.® 10), sobre que fa

totalidad del capital o patrimonio es de titularidad o aporiacion pabiica,

A5 Que la entidad que se pretende declarar medlio proplo personificado cuenta con medios personales vy
materiales apropiados para la realizacidn de los encarges de conformidad con su objeto social.

Para ello, se ha comprobado la existencia de una declaracidn del titular de la Consejerfa de Medio Ambiente y
Ordenacién del Tertitorio {anexo n.2 5), sobre que se cumple el requisito sobre la suficiencia de medios de la
Agencia AMAYA, establecido por el articulo 32.2.d)2° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre y del artlculo 86.2

de la LRJSP.

Asimismo, fa Intervencion General ha comprobado la existencia de Certificado de la Direccién Gerencia de
AMAYA {anexo n.® 6), sobre el compromiso de no superar, en los encargos gue se reciban, el porcentaje ds
subcontratacion establecido en Ja narmativa vigente en cada momento. :

B. Para el anglisis del cumplimiento del resto de condiciones establecidas por ef atliculo 86 de ia Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurfdico del Sector Publico:

Alternativamente, en funcion de las circunstancias que se indiquen por la Consejerfa solicitante, la
Intervencion General comprobard gue consta acreditacion, en cada caso, de lo siguiente:

B.1 Que ef recurso al encargo es una opcion mas eficlente que la contratactdn publica y resulta eficaz y
sostenible en Brminos de renfabifidad econdmica.

Para ello, la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Tertitorio ha aportado un Informe de la

4
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JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Subdireccién de la Gestion del Conoclmiento, Evaluacion y Mejora de AMAYA {anexo n.® 7), que justifica la
mayor eficiencia de la utilizacién de AMAYA como medio proplo personificado frente a la competencia de
mercado y un Informe de la Subdireccidn de Recursos Financieros de la Agencia AMAYA, que justifica que
resuita eficaz y sostenible en ¥rminos de rentabilidad ptblica, ef recurso al encargo a la Agencia AMAYA

(anexo n.2 8).

B.2 Que existen razones de seguridad pliblica o urgencia en la necesidad de disponer los bienes o servicios
suministrados por el medio proplo personificado.

Para ello, la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio ha aportado una Declaracion de su
titilar sobre que concurren, en muchas ocasiones, razones de seguridad plblica o utgencia, en la necesidad
de disponer de los serviclos de AMAYA, como medio proplo personificado {anexo n.® 9).

Es decir, aunque no era necesatlo acreditar mas que solo una de las dos condiciones anterlores, la Consejerta
ha apottade documentaclén que acredita el cumplimiento de ambas.

V. CONCLUSION

Se ha revisado la documentacion adjunta sobre la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andaluicla (AMAYA},
presentada por la Consejerfa de Medio Amblente y Ordenacion del Territorlo con fecha 21 de septiembre de
2018, de acuerdo con ¢l alcance indicado en e apartado Il "Ohjeto y alcance def informe”. Como resultado de
esta revision, esta Intervencién General concluye que no puede deducirse de [a memoria presentada por la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio la existencia de aspectos significativos que impidan
el cunplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en el articulo 86 de la Ley 4072015, de 1 de
oclubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pdblico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Eurapec y def Consejo 2014/23/UE v 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

No obstante, de acuerdo con el apartade 5 del articulo 32 de fa cltada Ley 9/2017, el incumplimiento
sobrevenido de cualquiera de los requisitos establecidos en los apartados 2 o 4 de dicho articulo, segtn
cortesponda en cada caso, comportard la pérdida de la condicién de medio propio personificado v, en
consectiencia, fa imposibllidad de seguir efectuando encargos a la Agencia AMAYA; sin perjuicio de la
conclusién de los encargos que estuvieran en fase de ejecucion.

La Interventora General
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NTR DE ANDALUCIR CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y

ADMINISTRACION PUBLICA
5| JUHTR YE ANDALUCIA Secretaria General para Ia Administracién Pdblica
o { CORDERABECONMA RACOPAT AORRSRACKH FRUCA
L
| 08 ocT. 2018
D {Rogistro Genoral
A [slwroaRecounzsy CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
2 Sevila Y ORDENACION DEL TERRITORIO

N/Ref: SGAP/FAG Expte.: 85/18
S/Ref: SVLI 1365/2018

SECRETARIA GENERAL TECNICA
DONA ISABEL LOPEZ ARNESTO

Astnto: Adaptacidn Estatutos AMAYA Avda, Manuel Slurgt, 50
Ley 9/17, de 8 de noviembre. 41071 - SEVILLA

De conformidad con lo dispuesto en el arfeulo 56.1 de la Ley'9/2007, de 22 de octubre, esa

Secretaria General Técnica ha solicitado informe de esta Secretarfa General en relacion a la madificacion
estatutaria de la Agencia de Medio Ambiente y Agua, al objeto de implementar {a nueva normativa en materia
de contratos del sector pablico relativa a los medios propios personificados.

Teniendo en cuenta que la propuesta solo se refiere a la declaracién de medio propio y que, con fecha

05 de octubre de 2018, la propuesta ha sido Informada por fa Intervencién General {Instruccion 14/2018, de
31 de julio, sobre la declaracion de medio propio personificade de la Junta de Andalucia), desde esta
Secretaria General no se formulan consideraciones adicionales a las realizadas por la Intervencién General en

su informe,
LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
Fdo.: Lidia Sanchez Milan
Ciflberto Lista, 16 43003 - SEVILLA
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Socretpra General Témica

MN°Ref.:1365/2018

INFORME PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA AGENCIA DE MEDIO
AMBIENTE Y AGUA COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ADECUAN SUS ESTATUTOS,
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE,
DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO,

Ei presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Goblermnoe de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Una vez analizado el
texto del proyecto normativo de referencia, v la documentacién que se acompafia, cumple indicar lo
siguiente:

PRIMERO.- Competencia y rango de la disposicién.

£l proyecto remitido tiene por objeto declarar a la Agencia de Medio Ambiente vy Agua de
Andalucia come medio propio persohificado respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia vy
adecuar sus Estatutos, conforme a lo previsto en ef artictdo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, pot la gue se transponen al ordenamiento juridico espafiof fas Directivas del
Patlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

La competencia de la Comunidad Auténoma para adoptar fa disposicién objeto de informe se
encuentra en el articulo 47.1 del Estatuto de Autonomia segin el cual es competencia exclusiva de la
Comunidad  Auténoma: “E/ procedimiento administrativo derivado de las especialidades de 1a
organizacion propia de la Comunidad Autonoma, la estructura y regulacion de los drganos adminisirativos
puiblicos de Andalucia vy de sus orgahismos aufonomos. " Asimismo resuita de aplicacién el articulo 158
del citado Estatuto, el cual establece: “La Comunidad Auténoma podrd constituir empresas puiblicas y
olros entes instrumentales, con personalidad jurfdica propia, para la ejecticion de funciones de st
competencia.” : ' C ' o

l.as agencias se encuentran reguladas en la Ley 9/2007, de 22 de octubre,estableciendo su
articulo 54.1 "Las agencias son entidades con personalidad juridica publica dependientes de Ia
Administracion de fa Junta de Andalucia para la realizacién de aclividades de Ja competencia de la
Comunfdad Aufonoma en régimen de descentralizacion funcional”, De conformidad con lo establecido en
el articulo 56: “Los estatufos de las agencias adiministrativas y piblicas empresariales se aprobaran por
decreto del Consefo de Gobierno, a propuesta de la persona fitular de la Consejeria competente por razon
de la matetia y previo informe de las Conseferias competentes en matetia de Administracion Publica

v de hacienda.”.

Ided

Avdenida Manuel Sturot 50, 41071 SEVILLA
Teffr 955003400

Codigo:640xuBB5Z5XCL2bGusbZ th7X1gUW7.
Permite la verificacion de la integridad de esle documento elecirénico en la direccidén: hitps:/Aws050 Juradeandalucia.esiverificarFirmal
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

La Agencia de Medio Ambiente y Agua fue creada por la La Ley 1/2011 de 17 de febrero, de
Reordenacion del Sector Publico de Andalucia, como agencia plblica empresatfal de las previstas en el
articulo 68.1.b} de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia v
declarada medio propio de la Administracion de la Junta de Andalucia por fa disposicidn adicional décima
de la citada Ley. Esta condicidn de medio propio de la Administracion de la Junta de Andalucia se
encuentra igualmente reconocida en el articulo 1.2 de sus Estatutos, aprobados por Decreto 104/2011,
de 19 de abril.

La Ley 9/20017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece una nueva regulacion de los medios propios de la
Administracion y las encomiendas a los mismos que pasa ahora a denominarse encargos a medios
propios personificados. £l articulo 32 de la citada Ley regula los encargos de los poderes adjudicadores a
medios proplos personificados, regulando los requisitos que han de cumplir las personas juridicas para
ser considerados medio propio personificado. Entre estos requisitos, el apartado 2.d) exige que: “la
condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria def encargo respecto del concreto
poder adjudicador que hace ef encargo deberd reconocerse expresamente en stis estaltifos o aclos de
creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos ;

1.° Conformidad o autorizacidn expresa del poder adjudicador respecto def que vava a ser medio
propio. ,
2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el enfe que vaya a ser medio propio, de
que cuenta con medios personales y maletiales apropiados para Ja realizacion de los encargos de
conformidad con su objeto social. * . '

En relacion a los estatutos, el citado articulo exige que: " Los estatutos o acto de creacion del ente
destinatario del encargo deberd determinar el poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicion;
precisar el régimen juridico y administrativo de los encargos que se les puedan conferir; y establecer fa
imposibilidad de que participen en licitaciones convocadas por el poder adfudicador del que sean medio
propio personificado, sin perjuicio de que, cuande no concurra ningtn ficifador, pueda encargérseles fa
ejecucion de Ia prestacion objeto de fa misma”,

A tenor de lo expuesto v del contenido del proyecto se considera adecuado el rango de la
disposicion objeto de informe.

SEGUNDO.- Tramitacion

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto, resulta de aplicacion, co
caracter general, lo establecido en el articulo 45 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, articulos 127

2de 4
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretta Genersd Tericn

a 133 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminisirativo Comin de las
Administraciones Piblicas, asl como las normas especificas que contemplen deferminados tramites
especificos. Asimismo, se deberd tener en cuenta lo establecido en la Instruccidn de 29 de julio de 2009,
de la Viceconsejeria de Medio Ambiente, sobre la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones
reglamentatias.

£l procedimiento se inicia mediante Orden del Consejero de Medio Amblente y Ordenacion del
Territorio, figurando en el expediente Informe de necesidad y oportunidad, memoria del cumplimiento de
fos principios de buena regulacion, memoria econdmica, memoria sobre impacto de género, informe de
valoracién de cargas administrativas, test de evaluacion de la competencia, informe de verificacion de
existencia de medios.

Asimismo, constan sendas memorias sobre la no procedencia del tramite de consuita publica
previay sobre el tramite de audiencia.

En cuanto a los informes, obran en el expediente el informe de la Direccidn General de
Presupuestos, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regula la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economico financiera y el de
la Unidad de lgualdad de Género de la Consejerfa regulado en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por ef
que se regula la elaboracion de informe de evaluacién de impacto de género.

Asimismo constan informe de la Intervencion General emitido de conformidad con lo establecido
en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y la
disposicion final cuarta de la Ley 9/2007, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la gue
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento y del Consejo, 2014/23/UEy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y el informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica previsto en ef articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia. o ' '

TERCERO.- Proyecto de Decreto,

El Proyecto que se somete a informe se estructura en un preambulo, tres articulos y fres
disposiciones finales.

En cuanto a su obleto hay gue sefiala que la Agencia de Medio Ambiente y Agua, de conformidad
con lo establecido en la Disposicion adicional décima de la Ley 1/2001, de 17 de febrero, de
Reordenacion del Sector Publico de Andalucia, tiene va la consideracion de medio propio instrumental y
servicio técnico de la Administracion de la Junta de Andalucla y de los poderes adjudicadores
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dependientes de ella, estando obligada a realizar los trabajos que estos les encomienden en las materias
propias de su objeto y fines, de acuerdo con el régimen legal de las encomiendas de gestion establecido
por la Comunidad Auténoma de Andalucta. Esta misma consideracion se recoge en el articulo 1.2 de los
Estatutos de la citada entidad, aprobados por Decreto 10472011, de 19 de abril.

No obstante este reconocimiente como medio propio de la Administracion de la Junta de
Andalucia, se considera pertinente la propuesta de ratificar esa declaracién y de adecuar los estatutos a
lo establecido en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, dada las modificaciones que en la
misma se establecen v la necesidad de acreditar determinados requisitos antes de stt reconocimiento,
que si bien podrfan entenderse implicitos en la declaracion anterior, ahora se exigen, gueden acreditados
de manera explicita.

Por tanto, y examinado el texto del proyecto este se considera adecuado, sin que se estime
procedente hacer observaciones de indole juridica.

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES
Fdo.: Dafrosa Ibaftez Diaz
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INFORME SSP1000040/18 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA
AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA DE ANDALUCIA COMO MEDIO PROPIO
PERSONIFICADO RESPECTO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE
ADECUAN SUS ESTATUTOS, CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY
9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

Remitido por la llma. Sra Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio , proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo
78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucla y
del Cuerpo de lLetrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, se formulan los siguientes;

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 27 de julio de 2018 se ha remitido proyecto de Decreto referenciado,
adjuntandose el expediente.

Con posterioridad vy, previo requerimiento por parte de los servicios centrales del Gabinete
Juridico, se habria remitido a los mismos nueva documentacion concerniente al expediente
referenciado.

Asi con fecha 8 de Octubre de 2018 se recibe el informe de la Intervencion General de la Junta
de Andalucia.

Con fecha 16 de octubre de 2018 se reciben informes de la Secretaria General para la
Administracion Publica, observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y remision
de la preceptiva documentacion al Instituto Andaluz de la Mujer, e Informe a la Secretatia General
Técnica.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El ohjeto del proyecto de Decreto que nos ocupa seria, siguiendo su articulo
ptimero, ratificar la declaracion de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia como medio
propio personificado respecto de la Administracién de la Junta de Andalucia conforme a lo establecido
en la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Piblico, adecuando sus estatutos y una
vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en dicha Ley y en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Como consideracion previa indicaremos que habria de distinguirse un doble contenido en el
Borrador de Decreto que nos ocupa. Asi, de una parte, el reconocimiento o declaracion de medio
propio que se efectuaria mediante modificacion de los estatutos de la Agencia de Medio Ambiente y
Agua, y por otra parte, la farmalizacion o prestacién de la conformidad del poder adjudicador respecto
del cual vaya a ser medio propio, una vez verificado el cumplimiento de todos los requisitos
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establecidos normativamente al efecto. En este sentido, resultaria mas adecuado que la prestacion de
dicha conformidad se articulara mediante el correspondiente Acuerdo del Consejo de Gobierno sin
necesidad de que la misma hubiera de revestir o venir incorporada al Decreto que nos ocupa. En tal
sentido no resultaria adecuada la incorporacion al Decreto que nos ocupa de sus actuales articulos 1y
2.

Sin perjuicio de ésta tltima indicacion continuaremos con el analisis del Borrador de Decreto
que nos ocupa.

SEGUNDA. Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
Borrador de Decreto, se hallarian en diferentes apartados del articulo 47 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, aprobado por LO 2/2007, de 19 de marzo. Asi, padrian invacarse aqui el articulo
471.4° sobre organizacion a efectos contractuales de la Administracion propia, 47.1.1° sobre
estructura y regulacion de los arganos administrativos publicos de Andalucia, asi como en el articulo
47.2.1° en cuanto al régimen juridico de la Administracidn de la Comunidad Auténoma y el régimen
estatutario de su personal y el articulo 47.2.3° sobre los contratos y concesiones administrativas .

De esta forma, determinaria el mencionado articulo 47 del EAA:
“Articitlo 47 Administraciones Publicas andaluzas

1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Autdnoma .

17 H procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de
fa Comunidad Auitdnoma , la estructura y regufacion de los drganos administrativos publicos de
Andalucia y de sus organismos auténomos .

27 os bienes de dominio pliblico y patrimoniales cuya titularidad corresponade a la Comunidad
Autdnoma , asi como fas servidumbres publicas en materia de su compelencia , en el marco
del régimen general del dominio publico .

37 Las potestades de control , inspeccion y sancion en los ambitos materiales de competencia
de la Comunidad Auténoma , en lo no afectado por el articulo 149 . 1. 187 de la Constitucion .

4° Organizacion a efectos contractuales de la Adminisiracion propia .
2. Son competencias compartidas de la Comunidad Autonoma .

17 £l régimen juridico de fla Administracion de la Comunidad Autdnoma de Andalucia y
régimen estatutario de su personal funcionario y estatutario , asi como de su personal laboral ,
sin perjuicio de lo dispuesito en ef articulo 76 de este Estatuto .

2? ] procedimiento administrativo comin .

37 Los contratos y concesiones administrativas . ”
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De acuerdo con tales previsiones la Comunidad Auténoma dispondria de competencias
suficientes pues para adoptar el proyecto de Decreto que nhos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadraria el presente
proyecto, en lo que respecta a la normativa estatal, habriamos de citar la Ley 9/2017, de 8 de
Noviembre, de Contratos del Sector Publico, que habria venido a regular los encargos de los poderes
adjudicadores a medios propios personificados en los términos que reproduciremos a continuacion.
Siendo asi que la necesidad de adaptacion a dichos términos seria la determinante del dictado del
proyecto normativo que nos ocupa.

La Ley de Contratos del Sector Publico regularia esta materia en su articulo 32, conforme al
cual ;

Articulo 32. Encargos de los poderes adjiudicadores a medios propios personificados

1. Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera direcia prestaciones
propias de los contratos de obras , suminisiros , servicios , concesion de obras y concesion de
servicios , a camblo de una compensacion tarifaria , valiéndose de ofra persona juridica
distinta a ellos , ya sea de derecho publico o de derecho privado , previo encargo a esta , con
Sujecion a lo dispuesto en este articulo , siempre y cuando la persona jutdica que utilicen
merezca [a calificacion juridica de medio propio personificado respecto de ellos de conformidad
con lo dispuesto en los tres apartados siguientes , y sin perjuicio de los requisfios establecidos
para los medios propios del ambito estalal en la _Ley 40 /2015, de I de octubre { RCL 2015
1478 ), de Régimen Juridico def Sector Priblico .

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendra la consideracion de contrato .

2. Tendrén la consideracion de medio propio personificado respecto de una tnica entidad
concreta del sector publico aquelias personas juridicas , de derecho pliblico o de derecho
privado , que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion .

a ) Oue el poder adiudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de
Jos mismos un control , directo o indirecto , andlogo al que ostentaria sobre sus propios
servicios o unidades , de manera gue el primero pueda ejercer sobre el segundo una infiuencia
decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significalivas .

En fodo caso se enfenderd que el poder adjudicador que puede conferitle encalgos ostenta
sobre el ente destinatario del mismo un conirol andlogo al que ejerce sobre sus proplos
servicios o unidades ctiando &l mismo o bfen otro u otros poderes adjudicadores o personas
Jjuridicas controlados del mismo modo por el primero puedan conferirle encargos que sean de
ejecuicion obligaloria para el ente destinatario del encargo por asf establecerio los estatutos o el
acto de creacion , de manera que exista una unidad de decision entre ellos , de acuerdo con
instrucciones fijadas unilateralmente por el enfe que puede realizar el encargo .

La compensacion se establecerd por referencia a larifas aprobadas por la enfidad publica de fa
que depende el medio propio personificado para las actividades objelo de encargo realizadas

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Firmado Por ANA MARIA MEDEL GODOY

Codigo: 43CVe85550236Tg0wgnjoYT+IPSgAR Fecha 22/10/2018 E'_ill.‘%' i)
- Fd
e

Url De Verificacién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina n7




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

por el medio propio directamente y , en la forma que reglamentariamente se defermine ,
atendiendo al coste efectivo soporiado por el medio propio para las actividades objeto de/
encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que este coste sea
Inferior al resultante de aplicar las larifas a fas actividades subcontratadas .

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion ae las
unidades producidas directamente por el medio propio .

b ) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente aestinatario del encargo se lleven a
cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que
hace el encargo y que lo controla o por ofras personas jutidicas controladas del mismo modo
por la enlidad que hace el encargo .

A eslos efeclos , para calcular el 80 por ciento de las actividades del enle destinalatio del
encargo se tomaran en consideracion ef promedio del volumen global de negocios , los gasios
soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion con la lolalidad de los
gastos en que haya incurrido el medio propio por razon de las prestaciones que haya realizado
a cualquier entidad , u otro indicador alternativo de actividad que sea fiable , y fodo ello
referido a los fres efercicios anteriores a/ de formalizacion del encargo .

Cuiando debido a fa fecha de creacion o de fnicio de actividad del poder adjudicador que hace
el encargo , o debido a la reorganizacion de las actividades de este , el volumen global de
negocios , u otro indicador afternativo de actividad , de acuerdo con lo establecido en el parrafo
anterior, no estuvieran disponibles respecto de los lres gfercicios anteriores a la formalizacion
del encargo o hubieran perdido su vigencla , serd suficiente con justificar que el cdlculo del
nivel de actividad se corresponde con la realidad , en especial mediante proyecciones de
negocio .

E cumplimiento efectivo del requisito establecido en la presente lefra deberd quedar reflejado
en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales del ente destinatario del encargo y , en
consecuencia , ser objeto de verificacion por el auditor de cuentas en la realizacion de la
audiforia de dichas cuentas anuales de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de audiforia de cuentas .

¢ ) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico - privada ,
ademds , la totalidad de su capilal o patrimonio fendrd que ser de titularidad o aportacion
publica .

d ) La condicidn de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto
del concreto poder adjudicador gue hace el encargo debera reconocerse expresamenle en sus
estatitos o actos de creacion , previo cumplimiento de los sigufentes requisitos .

1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser
medio propio .

2.2 Verificacion por fa entidad piblica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio , de
que cuenta con medios personales y materiales aproplados para la realizacion de los encargos
de conformidad con su obfeto social .
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.05 estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo deberd deferminar : el poder
adjudicador respecto del cual tiene esa condicion | precisar el régimen juridico y administrativo
de los encargos que se les puedan confetir | y establecer la imposibilidad de que participen en
licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean medio propio
personificado , sin petiuicio de que , cuando no concurra ningtin licitador , pueda
encargarseles la ejecticion de la prestacion objefo de las mismas .

En todo caso , se presumird que cumple el requisito establecido en el nimero 2.° de la
presente fetra cuando haya obtenido la correspondiente clasificacion respecto a los Grupos ,
Subgrupos y Categorias qgue oslente .

3. £l apariado 2 del presente articulo también se apficard en los casos en que la persona
Juridica controlada , siendo un poder adjudicador , reafice un encargo al poder adjudicador que
/2 conlrola 0 a oira persona juridica controlada , directa o indirectamente , por el mismo poder
adjudicador , siempre que no exista participacion directa de capital privado en la persona
Juridica a la que se reafice el encargo .

4 . Tendrdn la consideracion de medio propio personfficado respecto de dos o méas poderes
adjudicadores que sean independientes entre si aquellas personas juridicas , de derecho
pliblico o de derecho privado , que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se
establecen a continuacion .

a ) Que los poderes adjudicadores qure puedan conferitle encargos ejerzan sobre el ente
destinatario del mismo un control conjunto andlogo al que ostentarian sobre sus propios
servicios o unidades .

Se entenders que existe control conjunto ciiando se cumplan todas las condiciones siguientes :

1.° Que en los drganos decisorios del ente destinatario del encatgo estén representados todos
los entes que piedan conferirle encargos , pudiendo cada representante representar a varios
de estos dflimos o a la fotalidad de ellos .

2.° Que estos illlimos puedan ejercer directa y conjuntamente una infliencla decisiva sobre los
objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente destinalario del encargo .

3.° Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los inlereses de los
entes que puedan conferirle encargos .

La compensacion se establecers , por referencia a larifas aprobadas por la entidad piiblica de
fa que depende el medio propio personificado para las actividades objefo de encargo realizadas
por el medio propio directamente y , en la forma que reglamentariamente se delermine ,
atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades objefo del
encaigo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que este coste sea
inferior af resufiante de aplicar fas tarifas a las actividades subconiratadas .

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion de las
unidades producidas direclarmente por el medio propio .
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b ) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a
cabo en el efercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores
que lo controlan o por olras personas jurfdicas confroladas por los mismos poderes
adjudicadores . Fl calcuio del 80 por ciento se hata de acuerdo con lo establecido en la lefra
b ] del apartado 2 de este arliculo .

El cumplimiento del requisfto establecido en la presente letra deberd quedar reflejado en la
Memoria integrante de las Cuentas Anuales del ente destinatario del encargo , y , en
consecuencia , ser objeto de verificacion por el audifor de cuentas en fa realizacion de la
audiforia de dichas cuentas anuales de conformidad con la normativa reguladora de la
aclividad de auditoria de cuentas .

¢ ) Oue cumplan los reguisitos que establece este articulo en su apartado 2 lefras ¢ ) y d ).

5. Hincumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisftos establecidos en los apartados
20 4, segn corresponda en cada caso , comporiard la perdida de la condicion de medio
propio personificado y , en consecuencia , la imposibilidad de seguir efeciuando encargos a la
persona juridica afectada ;| sin perjuicio de fa conclusion de los encargos que estuvieran en
fase de efecticion .

6 . Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que , de acuerdo con
los apartados segundo , fercero o cuarto de este articulo , pueda ser calificado como medio
propio personificado del primero o primeros , ho tendrdn la consideracion juridica de contrato
deblendo tUnicamente cumplir las siguientes normas :

a ) El medio propio personificado debera haber publicado en la Plataforma de Contratacion
correspondiente su condicion de tal ; respecto de qué poderes adjudicadores fa ostenta ;' y los
seclores de actividad en los que , estando comprendidos en su objeto social , setria apto para
efecutar las prestaciones que vayan a ser objelo de encargo .

b ) El encargo debetd ser objeto de formalizacion en un documento que setd publicado en la
Plataforma de Contratacion correspondiente en los supuestos previstos del arficulo 63 . 6 . £]
documento de formalizacion establecerd el plazo de duracion del encargo .

¢ ) Los drganos de las entidades del sector puiblico estatal que tengan la condlicion de poder
adjudicador en virtud de lo dispuesto en el articulo 3. 3 de esta Ley , necesitaran atilorizacion
del Consejo de Ministros cuando ef importe del gasto que se derive del encargo , sea igual o
superior a doce millones de eiiros .

La autorizacion del Consejo de Ministros a que se refiere el parrafo anterior deberd oblenetse
anles de la suscripcion del encargo por el drgano competente . Una vez oblenida la
autorizacion , correspondera a los drganos compelentes la aprobacion del gasto y suscripeion
del encargo, de conformidad con lo dispuesto en las respeciivas normas .

A efeclos de obfener Iz citada autorizacion , los drganos competentes deberdn remitir al menos
Jos siguienies documentos : ef texto del encargo , el informe del servicio juridico ; asf como el
certificado de existencia de crédifo o , tratindose de poderes adjudicadores con presupuesto
estimalivo , los documentos equivalentes que acrediten la existencia de financiacion .
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Requeriran igualmente fa previa aulorizacion del Consejo de Ministros las modificaciones de
encargos atitorizados por el Consejo de Ministros , cuando superen el 20 por cien del importe
del encargo .

La auforizacion que oforgue el Consejo de Ministros serd genérica para la suscripcidn del
encatgo , sin que en ningin caso impligue una validacion de los tramites realizados , ni exima
de la responsabilidad que corresponda a las parfes respecto de la correcta tramitacion y
realizacion del encargo .

7. A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en giecticion del
encargo recibido de conformidad con el presente articulo , se le aplicardn las siguientes
reglas :

a ) El contrato quedara somelido a esta Ley , en los términos que seah procedentes , de
aclierdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los
mismos i, en fodo caso , cuando el medio propio no sea un poder adjudicador se le aplicaran
las normas contenidas en el Titulo | del Libro Tercero de la presente Ley .

b ) El importe de las prestaciones parciales que el medio proplo pueda coniratar con lerceros
no excedera del 50 por ciento de la cuantia del encargo . No se consideraran prestacfones
parciales aguellas que el medio propio adquiera a otras empresas cuando se lrale de
suministros o servicios auxiliares o instrumentales que no constituyen una parte aufonoma y
diferenciable de la prestacion principal , aunqgue sean patfe del proceso necesario para
proaucir dicha prestacion .

No serd aplicable lo establecido en esta letra a los contratos de obras que celebren los medios
propios a los que se les haya encargado una concesion , ya sea de obras o de Servicios .
leualmente no serg de aplicacion en los supuestos en los que la gestion del servicio piiblico se
efectiie mediante la creacion de entidades de derecho publico destinadas a este fin , i a
aqueflos en que fa misma se atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo capital sea , en
su totalidad , de titularidad publica .

Tampoco serd aplicable a los contratos que celebren los medios propios a los que se les haya
encatgado la prestacion de servicios informélicos y tecnoldgicos a la Administracion Pliblica
con el fin de garantizar la compatibilidad , la comunicabilidad y la seguridad de redes y
sistemas , asf como la integridad , fiabilidad y confidencialidad de la informacion .

Excepeionalmente podra superarse dicho porcentaje de conlratacion siempre que el encargo al
medio propio se base en razones de seguridad , en la naluraleza de /a prestacion que requiera
un mayoer control en la ejecicion de la misma , o en razones de urgencia gue demanden una
mayor celetidad en su ejecucion . La justificacion de que conctrren estas circunstancias se
acompanara al documento de formalizacion del encargo y se publicard en la Flataforma de
Contratacion correspondiente conjuntamente con éste .

Por su patte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
también habria incorporado previsiones a tener en cuenta en relacidn con este tipo de encargos, ello en
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un articulo que si bien conforme a dicha Ley no tendria caracter basico, sin embargo pudieran resultar
aplicables por mor de lo dispuesto, a su vez, en la Ley 9/2007, de 8 de Noviembre, en su disposicion
final cuarta. Ello, en los términos de la mencionada Disposicion Final Cuarta , en su apartado 3, ‘...
en lo no previsto”en la propia LCSP.

Asi cabria destacar aqui lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de actubre;

“Articulo 86, Medio propio y servicio técnico

1. las entidades integrantes del sector publico institucional podrdn ser consideradas medios
propios y servicios técnicos de los poderes adjudicadoras y del resto de entes y sociedades que
no tengan la consideracion de poder adjudicador cuando cumplan las condiciones y requisitos
establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contrafos del Sector Publico , aprobado por el
Real Decrefo Legislativo 3 / 2011 , de 14 de noviembre ( RCL 2011 , 2050 y RCL 2012

106).

2 . Jendran la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se acredife que ,
ademas de disponer de medios suficientes e iddneos para realizar prestaciones en el seclor de
actividad que se corresponda con su objelo social , de acuerdo con su norma o acuerdo de
creacion , se dé alguna de las circunstancias siguientes .

a ) Sea una opcion mds eficiente que la contratacion publica y resuffa sostenible y eficaz ,
aplicando criferios de rentabilidad econdémica .

b ) Resulte necesario por razones de seguridad piblica o de urgencia en la necesidad de
disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o serviclo técnico .

formard parfe del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la
comprobacidon de la concurrencia de los mencionados requisitos .

£En la denominacion de las enlidades infegrantes del sector piiblico institucional que tengan Ja
condicion de medfo propio debera figurar necesariamente la indicacion « Medio Propio » o su
abreviatita « M.P .».

3. Ala propuesta de declaracion de medio propio y servicio técnico debera acompaliarse una
mermoria justificativa que acredite fo dispuesto en el apartado anterior y deberd ser informada
por la Intervencion General de la Administracion del Fstado que vaya a declarar el medio
propio y servicio técnico . "

En el ambito autondmico cabria aludir a la Disposicidn Adicional Décima de la Ley 1/2011, de
17 de febrero, de Reordenacion del sector publico de Andalucia, que declaraba a la Agencia de Medio
Ambiente y Agua medio propio de la Administracion de la Junta de Andalucia si bien conforme a la
normativa contractual publica precedente, esto es, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico. Finalmente aludiremos al articulo 106 de la Ley 9/2017 de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, en lo que no hubiera resultado desplazado por la normativa
estatal de aplicacion.
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CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 3 articulos vy tres disposiciones finales,

QUINTA.- Entendemos que se habria cumplimentado hasta ahora la tramitacion
procedimental prevista con caracter general, para la elaboracion de los Reglamentos, en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia asi como
en los articulos 56.1 y 59.3 de la Ley de Administracidn de la Junta de Andalucia, Ley 9/2007, de 22
de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, en lo que hace a las modificaciones de los
Estatutos de las Agencias Publicas Empresariales. Ello sin perjuicio de lo indicado a continuacion

5.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta piblica, a través del portal web de la Administracion competente en la que
se recabard la opinin de los stijetos y de las organizaciones mds representativas polenclalmente
alectados por la futura norma’.

En el expediente figuraria como en el presente caso se habria exceptuado el procedimiento de
elaboracion del Decreto que nos ocupa de la realizacion de dicho tramite conforme a lo dispuesto en el
articulo 133.4 segundo parrafo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Inciso legal que, sin embargo, habria sido declarado
contratio al orden constitucional de distribucion de competencias y , por tanto, no aplicable a las
Comunidades Auténomas por la STC 55/2018, de 24 de mayo, publicada en el BOE de 22 de junio de
2018, momento a partir del cual dicha sentencia produciria efectos generales (articulo 38.1 de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional). Por tanto dicha excepcién no podria
invocarse en el marco del procedimiento de elaboracion de la disposicion que nos ocupa que se habria
iniciado con posterioridad a dicha fecha, parece que en julio de 2018, fecha a que corresponderian las
Memorias e informes iniciales incorporados al expediente, aunque no se nos habria remitido el
Acuerdo de inicio u Orden del Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en tal sentido
a que aludiria alguno de los informes que si se habrian remitido a estos servicios centrales del
Gabinete Juridico para la evacuacion del presente informe.

Por tanto la posibilidad de excepcionar dicho tramite vendria delimitada en el momento de
inicio del expediente que nos ocupa y por tanto ,en relacion al mismo, por los supuestos contemplados
en el articulo 133.4 , en su primer parrafo, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, conforme al cual:

“4 . Podrd prescindirse de fos tramites de consulta , audiencia e informacion publicas previstos
en este articilo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado , fa Administracion autondmica , fa Administracion local o de las
organizaciones dependientes o Vinciladas a éstas , o cuando concurran razones graves de
Interés publico que fo justifiquen .”

En el curso del expediente se habrian detectado distintas referencias en el sentido de que la
horma que nos ocupa rtevestiia un caracter netamente interno, organizativo o autoorganizativo
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(Memoria de impacto de género ,de 16 de julio de 2018, o Informe de valoracion de cargas
administrativas, de esta misma fecha). A ello podria entenderse que se estaria aludiendo cuando en la
“Memotia relativa al tréamite de audiencia” se indica que la norma “no afecta a derechos o inlereses
legitimos de las personas” aungue no se indique en dicha Memaria el caracter organizativo de la
disposicion que nos ocupa.

En consecuencia habriamos de advertir de la necesidad de que la omision del tramite de
consulta pablica aparezca suficientemente justificada en el expediente por la concurrencia de alguno
de los supuestos previstos normativamente, motivandose en tal sentido en la correspondiente Memoria
incorporada a dicho expediente.

5.2.- No figuraria incorporado al expediente remitido a estos servicios centrales del Gabinete
Juridico el Acuerdo de inicio del expediente (articulo 45,1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma), ni el informe de valoracién de las alegaciones planteadas en la
tramitacion del proyecto (articulo 45.1 f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia) Lo que habria de subsanarse.

5.3.- Tampoco figuraria incorporado al expediente de elaboracion de la norma que nos ocupa el
informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de los Servicios Publicos (articulo 17 d)
del Decreto 107/2018, de 19 de junio de Estructura orgénica de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Administracién Publica) a que se refiere el articulo 2 c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, que
habria establecido la necesidad del mismo en los términos siguientes:

“Art. 2°

Le coresponde a la Consejeria de Gobernacion la direccion, impulso y gestion de las
atribuciones relativas a la organizacion y modernizacion de la Administracion Fublica y la
racionalizacion de los procedimientos adminisiralivos de la Junta de Andalucia, eferciendo
especialmente las finciones sigufentes:

(..

¢) Informar previamente a su aprobacion por el drgano que corresponda y efl su caso,
proponer las normas y disposiciones en maltetia de organizacion, desconcentracidn y
descenttalizacion administrativa, asi como cuanlos procedimientos, tramifes y formularios sean
necesarios implantar, modificar o suptimir en los distintos centros directivos, con sujecion a los
critetios genetales establecidos. No serd necesario el informe para los supuestos de delegacion
de competencias.”

Atendiendo a los genéricos términos de este Ultimo inciso “f..) normas y disposiciones en
materia de organizacion, desconcentracion y descentalizacion administrativa {..)", parece que pudiera
defenderse en principio la sujecion del presente Decreto a la necesidad de dicho informe por lo que, al
expediente que nos ocupa, habria de incorporarse dicho informe o bien justificacion suficiente acerca
de su omision.
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5.4.-No se haria referencia en el expediente a la necesidad o no del informe de evaluacion del
enfoque de derechos de la infancia. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto
103/2005, de 19 de abril que regularia dicho informe, el mismo habria de solicitarse por el Centro
Directivo que inicie la tramitacion del correspondiente procedimiento normativo ello si se considera que la
norma tuviere repercusion sobre los derechos de los nifios y nifias. Por oftra parte de no considerarse
susceptible de tal afectacion habria de hacerse constar asi en el expediente. Mencion que no figuratia en
el expediente que nos ocupa.

5.5- En relacién, con el tramite de audiencia contemplado en el articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Junta de Andalucia, habriamos de dar por reproducida la
anterior objecion efectuada en relacion con el tramite de consultiva previa. Ello por las mismas razones
expuestas.

En efecto en la Memoria incorporada al expediente en relacion con el tramite de audiencia, sin
perjuicio de la mencion anteriormente transcrita a que la la norma “no afecta a derechos o infereses
legitimos de las personas”, se invocaria para fundamentar la no realizacion de dicho tramite, el articulo
133.4.2° parrafo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas. Precepto que no resultaria aplicable por mor de la STC 55/2018, de 24 de
mayo de 2018,

En consecuencia habtiamos de advertir de nuevo de la necesidad de que la omision del
tramite de audiencia aparezca suficientemente justificada en el expediente por la concurrencia de
alguno de los supuestos previstos normativamente (articulo 133.4 primer parrafo de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas) |
motivandose en tal sentido en la correspondiente Memoria incorporada a dicho expediente. Habiendo
de procederse a la realizacion de dicho tramite en otro caso.

5.6~ Por otra parte, en relacion con el tramite de informacion publica habria de tenerse en
cuenta que , a tenor de lo dispuesto en el articulo 133.2 y 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

“Urticulo 133, Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de notmas
con rango de Ley y reglamentos.
f..)

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la inicialiva , cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas , el centro directivo competente
publicard el texto en el portal web correspondiente , con el objelo de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacetse por ofras
personas o entidades . Asimismo , podrd también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o represenlen a /as personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
refacion directa con su objelo .
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(-..)

4. Podrd prescindirse de los lramites de consulta , audiencia e informacion publicas previstos
en este arliculo en el caso de normas presupuestarias U organizativas de la Administracion
General del Estado , la Administracion autondmica , la Administracion local o de fas
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas , o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen .”

Por su parle, la Ley 6/2006, de 24 de Octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia,en su articulo 45.1 c) prescribiria la realizacion del tramite de informacion publica, en los
procedimientos de elaboracion de normas reglamentatias en el supuesto en que “/a naturaleza de la
disposicion lo aconsefe”. La relacion entre ambos preceptos habria sido analizada por el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia en su Informe CAPI00051/2018-F Sobre el sometimiento de los
proyectos de disposiciones de caracter general a los tramites de audiencia e informacion publica,
emitido por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, a instancia
del llmo Secretario General Técnico de la mencionada Consejeria, con fecha 23 de julio de 2018. De
acuerdo con dicho Informe :

“Tras la enfrada en vigor de este precepto ha de cohonestarse st confenido
necesariamente con las previsiones de la normaliva autonomica, resultando de la aplicacion
conjunta de ambos preceplos las siguientes conclusiones.

Fl tréamite de audiencia en esta ley es muy similar al previsto en la Ley de Gobierno
de Andalucia v, debe considerarse que el mismo tienen caracter preceplivo, puesto qgue se
presume que loda norma afecta a los derechos e intereses de la ciudadania, pudiendo
celebrarse el tramite de audiencia directamente o a través de entidades representativas por ley
de dichos infereses [de forma motivada) con las siguientes excepciones: cuando se ltrale de
Hormas presupuestatias U organizativas, o ciando concurran razones graves de interés pliblico
que lo justifiquen (art. 133.4), con lo que se amplian los supuestos de excepcion previstos en
la norma autondmica. Recordemos que estos supuestos eran el interés piblico (45.c), normas
organizativas (45.e) y también cuando las organizaciones o asociaciones hayan parficipado
mediante infarmes o consultas en el procedimiento de elaboracion (45.d).

La norma no dedica un apartado expreso al tramile de informacion piblica, sino
que lo cita en los apartados tercero y cuarto como un tramite mds del procedimiento normalivo
por lo que ha de considerarse que el mismo, concebido en los lérminos anteriormente
expuestos de ser una consulta con un ambito subjetivo de destinatarios mucho més amplio
que la audiencia, se exige siempre y serd preceptivo salvo los stpuestos en que plieda
prescindirse del mismo en los términos expuestos en el apartado cuarto, mismos suplestos
que se aplican para la audiencia ptiblica.

Asi podemos conclir que tras la aprobacion de esla norma se ha producido un
desplazamiento de la norma autondmica parcialmente y el tramite de informacion publica se
convierte en un trémite preceptivo, que ha de celebrarse siempre, vy no sdlo “cuando la
naturaleza de la norma lo aconseje”, pudiendo omitirse tan sélo en los supuestos previstos en
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elart 133.4."

Aseverandose igualmente en el Informe antecitado que la STC 55/2018, de 24 de mayo de
2018 no alteraria tales conclusiones,

De acuerdo con lo expuesto, en el procedimiento del elaboracion del Borrador de Decreto que
nos ocupa resultaria preceptivo el tramite de informacion publica, salvo que resultara justificada
suficientemente, incorporando al expediente la correspondiente motivacion en tal sentido, su omision,
conforme a lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativa Comun de las Administraciones Publicas. Hahiendo de procederse, en otro caso, ala
oportuna subsanacion mediante la realizacion del mismo.

5.7- Al incorporar el proyecto de Decreto que nos ocupa una modificacion de los estatutos de
la Agencia de Medio Ambiente y Agua, habria de estarse aqui también, desde un punto de vista
adjetivo, a los preceptos que disciplinan tales modificaciones estatutatias.

En tal sentido, a estos efectos, habria de estarse a lo establecido en el articulo 59.3 de la Ley
de Administracion de la Junta de Andalucia, L.ey 9/2007, de 22 de octubre, que, en términos analogos
a su articulo 56.1 respecto a la aprabacion de los estatutos, determinaria, sobre su madificacion, lo
siguiente:

“Drticulo 59. Modificacion y refiundicion

1. La modificacion o refundicion de las agencias deberd producirse por ley cuando suponga

alteracion de sus fines , del tipo de entidad o de fas peculiaridades refativas a los recursos

econdmicos o al régimen del personal , patrimonial o fiscal, o de cualesquiiera olras que exjjan

norma con rango de fley .

2. Sin penjuicio de o dispuesto en el apartado antetior , la modificacion o refundicion de las
agencias por razones de eficacia , eficiencia y de economia del gasto pliblico en la aplicacion
de los recursos del sector priblico , aun cuando stponga alferacion de sus fines o del tipo de
entidad , se flevard a cabo por decrefo del Consejo de Gobierno , previo informe de las
Consejerias competentes en maletia ae Hacienda y de Administracion Publica .

3. £l resto de las modificaciones o refundiciones se llevaran a cabo por decreto del Consegjo
de Gobierno , previe informe de las Consejerias compelentes en materia de Hacienda y de
Administracion Publica.”

Al expediente que nos acupa apareceria incorporado el Informe de la Secretaria General de
Administracion Publica, Centro Directivo al que, de acuerdo con el Decreto 107/2018, de 19 de junio,
de Estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica [articulo 7.2
e)], vendria atribuida la competencia para evacuar el informe referenciado.

Asimismo , de acuerdo con la documentacion remitida a esta Asesoria Juridica, en el curso del
expediente se habria solicitado informe también a la Secretaria General de Hacienda, Finanzas y
Sostenibilidad, sin embargo dicho informe no figuraria entre la documentacion remitida a estos
servicios centrales para la evacuacion del informe que nos ocupa, lo que habria de subsanatse.
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5.8.- En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo en el presente caso, en
cuanto al eventual engarce del proyecto que nos ocupa con alglin precepto legal, cabria aludir a los
articulos 32 de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, Ley de Contratos del Sector Publico y 86 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico. A tenor de ello en la medida en
que pudiera defenderse que el proyecto estaria ejecutando las referidas previsiones legales,
consideramos que procederia en el presente supuesto el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,
conforme a lo presctito por el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, de Consejo Consultivo de
Andalucia, conforme al cual:

“FI Consejo Consuftivo de Andalucia serd consultado preceplivamente en los asunlos

siguifentes:

(...)

3. Proveclos de reglamentos que se dicten en egjecucion de las leyes y sts modificaciones "

SEXTA.- En relacién con las publicaciones prescritas por la normativa sobre transparencia
plblica, no se habria incorporado al expediente ningtin documento diligencia o certificacion alusiva a
su cumplimiento, lo que habria de subsanarse.

Asi la normativa sobre transparencia plibica impondria la publicacion de los proyectos de
reglamentos en el momento en el que , en su caso-remitiéndonos sobre este punto a lo expuesto en la
consideracion juridica precedente del presente informe- sean sometidos al tramite de audiencia y al de
informacion publica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.¢) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia. Asimismo , se publicaran cuando se solicite , en su caso , el
dictamen del Consejo Econdmico y Social de Andalucia y el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia

Por tltimo, también deberia constar en el expediente que se habrian publicado las memorias e
informes que conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la
publicidad del mismo, como asi lo prescribitian el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y
el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

SEPTIMA. Comenzando con el analisis del texto del Borrador de Decreto, haremos constar las
siguientes observaciones.

7.1.- Exposicion de Notivos:

En el segundo parrafo, al final de su apartado inicial, cabria mejorar la redaccién indicando:
“r..) o respecto de dos o mds poderes adjudicadores que sean independientes entre si (apartado 4).".
Ello de acuerdo con el articulo 32.4 de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector
Publico, en adelante LCSP.

En su cuarto parrafo, a continuacion del inciso: “ (...} podrian ser considerados medios propios
 servicios técnicos de aquellos poderes adjudicadores para los realizasen la parte esencial de st
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actividad”, cabria afiadir lo siguiente: (..} cuando estos ostenten sobre los mismos un control anslogo
al que pueden efercer sobre sus propios servicios," continuando con el inciso final de la actual
redaccion de dicho parrafo : “a fos que podian realizar encomiendas de gestion que, en virfud de lo
previsto en su articulo 4.1 n), quedaban expresamente excluidas de su ambito de aplicacion.”

En el sexto parrafo, en su ultimo inciso, habria de aludirse al articulo 32.2 d) en su apartado 1°
de la LCSP.

En el Séptimo parrafo, la referencia al adecuado respeto u observancia de los principios
contemplados en el articulo 1291 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, habria de completarse mediante una
motivacion mas detallada de dicho cumplimiento o respeto, mas alla de la mera referencia al efectivo
cumplimiento de lo establecido acerca de los mismos en el articulo 129 apartados 2 a 4 de la
mencionada Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Otro tanto
habria de indicarse aqui relacion con la Memoria incorporada al expediente de elaboracion del proyecto
de Decreto que nos ocupa en relacion con el respeto u observancia de los principios mencionados.
Finalmente advertiremos como , ho se incorporaria a dicho parrafo ni a la Memoria ninguna referencia
al principio de transparencia al que también aludiria el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas.

En el dltimo parrafo cabria incluir referencia al articulo 27 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, de Gobierna de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, que contemplaria la funcion o
competencia del Consejo de Gobierno de:

9. Aprobar los reglamentos para el desarrollo y efecticion de las leyes , asi como las demds

disposiciones reglamentarias que procedan .

7.2 - Articulo 1: Sin perjuicio de lo indicado en la Consideracién Juridica Primera segundo
parrafo del presente informe indicaremos lo siguiente.

En el articulo 1 del proyecto de Decreto, se aludiria como objeto del mismo, al de “ratificar”la
declaracion de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia como medio propio personificado
respecto de la Administracion de la Junta de Andalucia. Parece que tal expresion aludiera a la
ratificacion de la declaracian incorporada en su dia a la Disposicion Adicional Décima de la Ley 1/2011,
de 17 de febrero, de Reordenacion del Sector Pablico de Andalucia, no obstante en la medida en que,
tal y como se detallaria en la Exposicion del Motivos del propio prayecto de Decreto , eésta ultima
declaracion  se hizo en relacion con lo dispuesto en la normativa contractual publica precedente
(articulos 4.1 n) y 24.6 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico)
resultaria mas adecuado indicar que su objeto seria efectuar tal declaracion o declarar la condicion de
medio propio, conforme a la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Por otra parte, en este articulo inicial, alusivo al objeto del Decreto, cabtia indicar que su objeto

setfa también la de formalizar la autorizacion o conformidad expresa del poder adjudicador del que vaya
a ser medio propio, en los términos del articulo 32.2.d).1° de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de
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Contratos del Sector Publico, tal y como asi lo indicaria el proyecto de Decreto que nos ocupa en el
parrafo sexto de su parte expositiva.

7.3~ Articulo 2: Sin perjuicio de lo indicado en la Consideracion Juridica Primera segundo
parrafo del presente informe indicaremos lo siguiente.

La actual expresion: ...} o ente instrumental de la Junta de Andalucia que comparla la
condicion de poder adjudicador de la Administracion de la Junta de Andalucia”habria de sustituirse por
la siguiente .*/..) o bien olfro u olros poderes adjudicadores o personas jutidicas controlados del
mismo modo por la Administracion de la Junta de Andalucial...)”. Ello en los términos del articulo 32.2
a), en su segundo parrafo, de la LCSP.

7.4.- Articulo 3: El apartado Uno, en su inciso inicial, no resultaria adecuado hacer referencia
a la Disposicion Adicional Décima de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion del Sector
Publico de la Junta de Andalucia. Ello por las razones expuestas en el parrafo inicial de la consideracion
7.2 del presente informe, en relacion con el articulo 1 del Borrador de Decreto.

En este mismo inciso a continuacion, cuando se indica “f..) estando obligada a realizar los
trabajos que dicho poder adjudicador le encomiende (...)” habria de indicarse mas bien : (...} eslando
obligada a realizar los trabajos que dicho poder adjudicador o bien otro u ofros poderes adjudicadores
0 personas juridicas controlados del mismo modo por el primero  fe encomiende (..)". Ello en los
términos del articulo 32.2 a), en su segundo parrafo, de la LCSP

El inciso incluido en este articulo 3 apartado Uno -que vendria a dar nueva redaccion al articulo
1.2 del Decreto 104/2011, de 19 de abril, que aprueba los Estatutos de la Agencia de Medio Ambiente
y Agua- “El régimen juridico y administrativo de los encargos que se les puedan conferiv serd el
establecido en Ia citada ley” parece que seria reiteracion de lo establecido, a su vez, en el articulo 3.
apartado Dos del proyecto de Decreto, que daria nueva redaccion al articulo 1 apartado 3 de los
Estatutos de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, sin que, sin embargo, tales
menciones recojan referencia a las distintas normas que fundamentalmente se refieren o conforman el
régimen juridico de tales encargos [LCSP, Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, de aplicacion en los términos - “f...) en lo no previsto” en la propia LCSP-, y por mor de
lo dispuesto en la propia LCSP (D.F. Cuarta) y la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la
Junta de Andalucia, en lo que no hubiera resultado desplazada por la normativa estatal referenciada).
Lo que habria de subsanarse evitando, por otra parte, efectuar reiteraciones innecesarias en la nueva
redaccion de los Estatutos que vienen a modificarse.

Finalmente las indicaciones que se incorporen a la nueva redaccion de los estatutos de la
Agencia , en cuanto al régimen juridico de los encargos que la misma pueda recibir, habrian de
concordarse adecuadamente con las que, sobre este mismo particular, figuren , a su vez, en el articulo
2 del proyecto de Decreto que nos ocupa. Lo que se indica, sin perjuicio de lo expuesto, a su vez, en la
Consideracion Juridica Primera segundo parrafo del presente informe.,
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En relacion con la referencia incluida en el ultimo inciso del articulo 3 apartado Uno del
proyecto que se subraya a continuacion : “1a Agencia no podrd pariicipar en licitaciones piblicas
convocadas por la Administracion de la Junta de Anaalucia y sus poderes adjudicadores dependlientes,
sin petjuicio de que, ctiando no concurra hingdn leitador, (..)", habria de aludirse a {..) u ofro poder
adiudicador persona juridica controlada , directa o indirectamente , por la Administracion de la Junta
de Andalucia®™ en los términos del articulo 32.2 a) y 32.3 de la LCSP, tal y como se habria resefiado
‘Ut supra”en la consideracion juridica 7.2 del presente informe.

7.5~ En el proyecto de Decreto habria de incluirse mencién al efecto derivado de la pérdida
sobrevenida de cualquiera de los requisitos exigidos legalmente a los efectos de ostentar la condicion
de medio propio, que se recogetia en el articulo 32.5 de la LCSP, cuando indica:

“El incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos estableciaos en los
apartados 2 0 4, segiin corresponda en cada caso , compotiard la perdida de la condicion de
medio propio personificado vy , en consecuencia , la imposibilidad de seguir efectuando
encargos a fa persona juridica alectada ;| sin perjuicio de la conclusion de los encargos que
estuvieran en fase de efecucion .”

7.6.- Disposicion final segunda. En términos analogos a los incorporados en la redaccion
actual de esta disposicion final, cabria incluir ,en la misma o bien en otro disposicion final, la indicacion
de que |la comprobacion de la concurrencia de los requisitos establecidos en el articulo 86.2 de la Ley
4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, formara parte del control de
eficacia de los medios propios, tal y como indicaria el mencionado articulo 86.2 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

OCTAVA. Como objeciones de técnica normativa haremos constar las siguientes
consideraciones:

8.1.- Titulo: En la rubrica del proyecto de Decreto, la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de
Contratos del Sector Publico, habria de citarse incluyendo su denominacién completa (Apartado 73 de
la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa).

8.2.- Exposicién de Motivos: En el Ultimo parrafo habria de hacerse alusion al informe del
Consejo Consultivo, conforme a la formula de “oido” o “de acuerdo con” (Apartado 16 de la
Resoluciéon de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa). Ello de conformidad con lo expuesto en la Consideracion Juridica 5.5 del presente informe.

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.l., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacién procedimental y presupuestaria,

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Ana Maria Medel Godoy
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Presidente:
Cano Bueso,

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez,
Gallardo Castillo,
Gorelli Hernéndez,
Moreno Ruiz,

Secretaria:

Linares Rojas,

Maria Jesus
Juan

Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Maria Angustias

DICTAMEN N° 851/2018

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que se
adecuan los Estatutos de la Agencia de Me-
dio Ambiente y Agua de Andalucia a lo pre-
visto en el articulo 32 de la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento Jjuridico
espafiol las directivas del Parlamento Eu-
ropeo % del Consejo 2014/23/UE %
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

SOLICITANTE: Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio.

Rafael

El expediente refe-renciado en el objeto ha sido dictami-

nado por la Comisién Permanente del Consejo Consultivo de An-

dalucia,

en

sesidén celebrada el dia 28 de noviembre de 2018,

con asistencia de los miembros que al margen se expresan.



ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 31 de octubre de 2018 tuvo entrada en este Con-
sejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo.
Sr. Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisidén es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes féacticos:

1.- Con fecha 17 de Jjulio de 2018 el Consejero de Medio Am-
biente y Ordenacién del Territorio, a propuesta de la Vicecon-
sejeria, ordena iniciar la tramitacién del procedimiento para
la elaboracién del “Proyecto de Decreto por el que se declara
a la Agencia de Medio Ambiente y Agua como medio propio perso-
nificado respecto de la Administracién de la Junta de Andalu-
cia y se adecuan sus estatutos a lo previsto en el articulo 32
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre”. A dicho acuerdo se acom-
pafia la siguiente documentacidén elaborada con fecha 16 de Jju-
lio:

- Primer borrador del Proyecto de Decreto en formato “De-
cisidén”.

- Propuesta de acuerdo para iniciar la tramitacién.

2



- Informe justificativo sobre la necesidad y oportunidad
del Proyecto de Decreto, de conformidad con el articulo 45 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

- Memoria sobre el cumplimiento de los principios de bue-
na regulacién, de conformidad con el articulo 129 de la ley
39/2015.

- Memoria econdémica en la que consta que, la entrada en
vigor de la norma, no comporta incidencia econdmico-financiera
alguna.

- Informe de evaluacidén de impacto de género, emitido te-
niendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, que lo regula.

- Informe de valoracidén de las cargas administrativas.

- Test de evaluacidén de la competencia.

- Informe sobre la no realizacidén de consulta publica
previa, de conformidad con lo previsto en el apartado 4 del
articulo 133 de la Ley 39/2015.

- Informe sobre la innecesariedad de someter el Proyecto
de Decreto al tramite de audiencia.

- Informe sobre la verificacidén de la existencia de me-

dios.

2.- Con fecha 23 de julio de 2018 la Direccidn General de Pre-
supuestos emite su preceptivo informe, en sentido favorable al

Proyecto de Decreto.

3.- E1 21 de septiembre de 2018 se emite memoria acreditativa
del cumplimiento de los requisitos para ser medio propio per-
sonificado de la Junta de Andalucia, conforme al articulo 86

de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.



4.- E1 21 de septiembre de 2018 se solicita a la Intervencidn
General de la Junta de Andalucia la emisidén de su informe, in-

forme que consta emitido con fecha 5 de octubre.

5.- Figura a continuacién, adaptado al informe de la Interven-

cidébn, un nuevo borrador del Proyecto de Decreto.

6.- Con fecha 9 de octubre de 2018 la Secretaria General para
la Administracidén Publica notifica que no formula observacio-
nes al Proyecto de Decreto. Con igual fecha, la Unidad de

Igualdad de Género emite su preceptivo informe.

7.- Con fecha 10 de octubre de 2018 la Secretaria General Téc-
nica emite informe a los efectos previstos en el articulo
45.2) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autédnoma de Andalucia; informe que es valorado por

la Viceconsejeria proponente con fecha 22 de octubre de 2018.

8.- Remitido el expediente para informe del Gabinete Juridico,
éste lo emite con fecha 22 de octubre de 2018, formulando di-

versas consideraciones al texto (informe SSPI00040/18).

9.- Con fecha 22 de octubre de 2018 en el seno de la Vicecon-
sejeria se elabora la siguiente documentaciédn:

- Informe de evaluacidén del enfoque de los derechos de 1la
infancia.

- Memoria justificativa sobre la omisidén de los tramites

de consulta, audiencia e informacidén publica.



10.- En igual fecha, 22 de octubre de 2018, la Viceconsejeria
informa las observaciones aportadas durante la tramitacidén del

Proyecto de Decreto.

11.- E1 Proyecto de Decreto fue objeto de estudio por la Comi-
sién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su sesidn
del dia 22 de octubre de 2018, en la que, tras formular una
observacidén, se acordd solicitar dictamen del Consejo Consul-

tivo de Andalucia.

12.- Figura a continuacién un nuevo borrador del Proyecto de
Decreto con la nueva denominacién de “Proyecto de Decreto por
el que se adecuan los Estatutos de la Agencia de Medio Ambien-
te y Agua de Andalucia a lo previsto en el articulo 32 de la
Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, por la gque se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014”".

13.- E1 Proyecto de Decreto que se somete a dictamen de este
Organo Consultivo consta de predmbulo, articulo tnico y cuatro

disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia

el Proyecto de Decreto por el que se adecuan los Estatutos de

5



la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia a lo previsto
en el articulo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Pua-
blico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espa-
fiol las directivas del Parlamento Europeo vy del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelan-
te, LCSP).

Con tal finalidad, el Proyecto de Decreto contempla una
modificacidén puntual de los Estatutos que afecta al apartado 2
del articulo 1 (consideracidén de la Agencia como entidad ins-
trumental y medio propio personificado), asi como al apartado
3 del mismo articulo (condiciones y tramites para ejecucidn de
los encargos). Al mismo tiempo, la disposicidén final segunda
regula la verificacién anual del porcentaje de actividad pre-
visto en el articulo 32.2 de la LCSP y la disposicién final
tercera las consecuencias del incumplimiento sobrevenido de
los requisitos establecidos en el citado articulo 32 de 1la

LCSP.

A la wvista del contenido del Proyecto de Decreto, cabe
recordar que los Estatutos objeto de modificacidén fueron exa-
minados por este Consejo Consultivo en sus dictédmenes 835/2010
y 206/2011. En ambos dictémenes se destaca que los Estatutos
de la Agencia son una manifestacidén del ejercicio de la potes-
tad autoorganizatoria. En este sentido, el articulo 47.1.1°
del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comuni-
dad Autdénoma la competencia exclusiva sobre el procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organiza-
cidén propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regula-

cién de los dérganos administrativos publicos de Andalucia y de



sus organismos autbénomos. El propio Estatuto de Autonomia dis-
pone en su articulo 158 que la Comunidad Autdédnoma podra cons-
tituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con
personalidad juridica propia, para la ejecucidén de funciones
de su competencia; competencias que se ejercitan al servicio
de otras competencias materiales. En este caso, el objeto de
la modificacidén puntual de los Estatutos de la Agencia de Me-
dio Ambiente y Agua de Andalucia lleva a seflalar que el arti-
culo 47.1.4.2% del Estatuto de Autonomia contempla la competen-
cia exclusiva sobre organizacidén a efectos contractuales de 1la
Administraciédn propia y el articulo 47.2.3° reconoce la compe-
tencia compartida sobre los contratos y concesiones adminis-

trativas.

Por consiguiente, cabe concluir que la Comunidad Autdnoma
ostenta competencias suficientes para adoptar la norma regla-
mentaria proyectada, cuya aprobacidn corresponde al Consejo de
Gobierno, en virtud de la potestad reglamentaria que a tal
efecto le atribuye el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia
y el 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autdédnoma de Andalucia, y del articulo 56 de 1la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidén de la Junta
de Andalucia, que dispone que 1los estatutos de las agencias
administrativas y publicas empresariales se aprobardn por de-

creto del Consejo de Gobierno.

II



En lo que respecta al procedimiento de elaboracidén del
Proyecto de Decreto seguido por la Consejeria consultante, 1la
documentacidén examinada permite afirmar que se atiene a las
prescripciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006 y
en las restantes disposiciones legales y reglamentarias dque

inciden sobre la tramitacidn.

En efecto, consta que el procedimiento se inicia el 17 de
julio de 2018, mediante acuerdo del Excmo. Sr. Consejero de
Medio Ambiente y Ordenacidédn del Territorio, de conformidad con
lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, a propues-
ta de la Viceconsejeria. A dicho acuerdo se une propuesta del
Proyecto de Decreto, memoria Jjustificativa sobre la necesidad
y oportunidad de la elaboracién de la citada norma; memoria
econdmica, elaborada de conformidad con lo establecido en el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con inci-
dencia econdémico-financiera; informe de evaluacidén de la com-
petencia (del que se desprende que no concurre ninguno de 1los
impactos descritos en la ficha contenida en el anexo I de la
resolucién de 10 de julio de 2008, de la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia); e informe sobre la valoracidédn de
las cargas administrativas para la ciudadania y las empresas,
derivadas del Proyecto de Decreto, de conformidad con el arti-

culo 45.1.a) de la citada Ley 6/2006.

Consta, asimismo informe de la Viceconsejeria de Medio
Ambiente y Ordenacidédn del Territorio justificativo de la inne-
cesariedad de la consulta publica previa, de conformidad con

lo previsto en el apartado 4 del articulo 133 de 1la Ley



39/2015, y de las razones que llevan a prescindir del tréamite
de audiencia, dado el contenido autoorganizativo del Proyecto
de Decreto. En el mismo sentido, posterioremnte se incorpora
al expediente memoria Jjustificativa de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio sobre la omisidn de
los tramites de consulta, audiencia e informacidén publica (9

de octubre de 2018).

Se han emitido los informes preceptivos de los siguientes
6rganos: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (22 de oc-
tubre de 2018), emitido de conformidad con lo previsto en los
articulos 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de
Organizacidén y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidén del Territorio (10
de octubre de 2018), en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006, y Direccidédn General de
Presupuestos (23 de julio de 2018), de conformidad con lo pre-

visto en el articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006.

Entre la documentacidén especifica por razdn del objeto de
la modificacién de los Estatutos, hay que subrayar la referida
al cumplimiento de los requisitos establecidos en el citado
articulo 32 de la Ley 9/2017 y en el articulo 86.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pu-
blico. En este sentido la Direccidén Gerencia de la Agencia,
mediante informe de 22 de junio de 2018, precisa que la misma
cuenta con medios personales y materiales apropiados para la

realizacién de los encargos que prevén.



También se incorpora al expediente el informe sobre eva-
luacién de impacto de género de la disposicién en tramite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, gque regula
su elaboracién. En relacidén con dicho informe la Unidad de
Igualdad de Género de la Consejeria de Medio Ambiente y Orde-
nacién del Territorio formula diversas observaciones en su in-
forme de 9 de octubre de 2018. Asimismo, se ha emitido el in-
forme sobre el enfoque de derechos de la infancia (9 de octu-
bre de 2018), segln lo establecido en el articulo 7 del Decre-

to 103/2005, de 19 de abril, que lo regula.

La disposicidén proyectada se ha sometido, antes de su re-
misidén a este Consejo Consultivo, al conocimiento de la Comi-
sibén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (en sesidén ce-
lebrada el 22 de octubre de 2018), de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacidén con el articu-

lo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril.

En relacién con el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, y en el articulo 7.1 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn
plblica y buen gobierno, se ha emitido informe por la Secreta-

ria General Técnica (30 de octubre de 2018).
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Por ultimo, hay que destacar que las observaciones y su-
gerencias realizadas durante la tramitacidén del procedimiento
han sido examinadas y valoradas por el Centro Directivo res-
ponsable de la elaboracidén de la norma, dejando constancia de
cudles se aceptan y cuales no. De este modo, como viene desta-
cando este Consejo Consultivo, cobran verdadero sentido 1los
trdmites desarrollados y se cumple lo prescrito en el articulo

45.1.f) de la Ley 6/2006.
ITI

El contenido del Proyecto de Decreto es acorde con la
nueva regulacién de los encargos de los poderes adjudicadores
a medios propios personificados (art. 32 de la LCSP). Del mis-
mo modo se atiene a lo dispuesto en la Ley de Régimen Juridico
del Sector Publico (art. 86.2), a la que remite supletoriamen-

te la disposicidén final cuarta, apartado 3 de la LCSP.

En este sentido, tal y como se destaca en el expediente,
conviene retener dgque aunque la Agencia vya estaba declarada
como medio propio instrumental en la vigente regulacién, la
necesidad de modificacidén viene dada por los nuevos requisitos
formales y sustantivos que condicionan los encargos a medios
propios personificados, en la que se plasma una opcidn que va
mas alld de la jurisprudencia sobre la contratacidén “in house”
tal y como ésta se refleja en la Directiva 2014/24/UE del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacidén publica y por la que se deroga la Directiva

2004/18/CE (art. 12).
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La exposicidén de motivos de la LCSP subraya que “han au-
mentado las exigencias que deben cumplir estas entidades, con
lo que se evitan adjudicaciones directas que pueden menoscabar
el principio de libre competencia”. En esa direccidén se refie-
re a requisitos tales como que la entidad que tenga el caréac-
ter de «medio propio» disponga de medios personales y materia-
les adecuados para cumplir el encargo que se le haga, que haya
recabado autorizacidén del poder adjudicador del que dependa,
que no tenga participacidén de una empresa privada y que no
pueda realizar libremente en el mercado mads de un 20 por cien-

to de su actividad.

Asimismo es importante destacar que el articulo 32.5 de
la LCSP prevé la pérdida de la condicidén de medio propio per-
sonificado por el incumplimiento sobrevenido de los requisitos
previstos en los apartados 2 y 4 de dicho articulo, lo que
comporta la imposibilidad de seguir efectuando encargos a la
persona juridica afectada, sin perjuicio de la conclusién de

los encargos que estuvieran en fase de ejecuciédn.

Todas estas prevenciones gquedan reflejadas en la regula-
cidén reglamentaria objeto de dictamen, y en linea con lo ante-
rior se regula también la verificacidén anual del porcentaje de
actividad previsto en el articulo 32.2 de la LCSP, como ya he-

mos anticipado.
En suma, consideramos que el Proyecto de Decreto se ajus-

ta a Derecho, sin perjuicio de 1lo cual se formulan las si-

guientes observaciones de técnica legislativa:
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1.- Predmbulo. Deberian citarse los titulos competenciales re-

feridos en el primer fundamento juridico de este dictamen.

2.- Férmula de promulgacién. La cita al articulo 27 de la Ley
6/2006 deberia realizarse, con mayor precisidén, al articulo

27.9 de dicha Ley.

3.- Titulo y enunciado de apertura del articulo tUnico. La re-
ferencia a la “adecuacidén de los Estatutos” estd necesitada de
complemento, pues la adaptacidén opera con respecto a unas exi-
gencias o requisitos. A tal efecto, podria utilizarse la si-
guiente o similar férmula: “Se adecuan los Estatutos.. vigente
marco legal sobre encargos de poderes adjudicadores a medios
propios personificados en los términos que se establecen a

continuacidn..”.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia para
aprobar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Con-

sejo Consultivo (FJ I).

II.- El1 procedimiento de elaboracién de la norma se ha ajusta-
do a Derecho, sin perjuicio de que se tengan en cuenta las ob-

servaciones hechas en el FJ II.

IIT.- En relacidén con el articulado del Proyecto de Decreto,
se formulan las siguientes observaciones de técnica legislati-

va:
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(1) Preambulo. (Observacion III.1). (2) Férmula de pro-
mulgacién (Observacién III.2). (3) Titulo y enunciado de

apertura del articulo tGnico (Observacidén III.3).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas
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EXCMO. SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRI-
TORIO.- SEVILLA

15



CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y

JUNTA DE RNDALUCIA ORDENACION DEL TERRITORIO

Viceconsejeria

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA.

El Decreto 130/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacién del Enfoque de
derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno tiene
por finalidad garantizar la legalidad, acierto e incidencia de las normas en orden al pleno respeto de los

derechos de los nifios v las nifias.

El proyecto de Decreto tiene por objeto la adecuacion de los estatutos de la Agencia de Medio
Ambiente y Agua a lo previsto en el articulo 32 de la La ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por Ja que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en relacioén a los medios

propios personificados.

Por todo ello, no se considera que esta norma sea susceptible de repercutir sobre los derechos de
los nifios y nifias.
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