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Anexo Il

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA LA
ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA 2019.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Informe sobre necesidad y oportunidad

2 Memoria Econdmica

3 Informe de valoracion de cargas administrativas

4 Informe de evaluacion de impacto de género

5 Evaluacion de efectos sobre la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econdmicas

6 Memoria sobre principios de buena regulacion

7 Informe sobre tramites de consulta publica previa, audiencia e informacion publicas

8 Memoria de evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia

9 Conformidad de la Consejeria de Educacion y Deporte

10 Acuerdo de inicio

11 Informe de la Unidad de Igualdad de Género

12 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica

13 Certificacion de negociacion colectiva en la Mesa General de Negociacion Comun

14 Certificacion de negociacion colectiva en la Mesa Sectorial de Educacion

15 Certificacion de negociacion colectiva en la Mesa Sectorial de Administracion General

16 Certificacion de negociacion colectiva en la Comision del VI Convenio Colectivo

17 Informe de la Secretaria General Técnica

18 Informe de la Direccion General de Presupuestos

19 Informe del Gabinete Juridico

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado,

En Sevilla a 6 de marzo de 2019.

Fdo.: Antonio Sanz Cabello.
Viceconsejero de la Presidencia, Administracién Publica e Interior.
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INFORME SOBRE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA LA ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL
EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA 2019,

1. Objeto y oportunidad del proyecto de Decreto.

Por Decreto 213/2017, de 26 de diciembre, el Consejo de Gobiemo aprobd la primera Oferta de Empleo
Piblico para la estabilizacion de empleo temporal en la Administracion de la Junta de Andalucia. En total se
ofertaron 25.520 plazas, correspondiendo 902 a la Administracion General, 6.000 a la Administracién
Educativa, y 18.618 a la Administracién Sanitaria.

La determinacion de estas plazas se realizé aplicando los requisitos exigidos por la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, que en su articulo 19 establecia que
determinadas Administraciones y sectores podian disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa
adicional para estabilizacion de empleo temporal, que podia incluir el 90% de las plazas que, estando dotadas
presupuestariamente, hubiesen estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los
tres afos anteriores a 31 de diciembre de 2016. Junto a lo anterior, se establecia, ademas, que las
Administraciones Publicas podian disponer en los mismos ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para
la estabilizacion de empleo temporal de aquellas plazas que estuviesen dotadas presupuestariamente y, desde
una fecha anterior'al 1 de enero de 2005, hubiesen estado ocupadas ininterrumpidamente de forma
temporal, en los £rminos previstos en la Disposicion Transitoria Cuarta del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico. Y a ello se sumaba la prevision del articulo 19.Uno.4 de la misma Ley 3/2017, de 27 de junio, de que
no computaban dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicion de efectivos las
correspondientes al personal declarado indefinido no fijo mediante sentencia judicial.

Posteriormente se aprobo la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018, que en su articulo 19.Uno.9 prewé que, ademas de lo establecido en la Ley 3/2017, de 27 de junio, se
autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que inclui@ las plazas de naturaleza
estructural que, estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afos anteriores a 31 de diciembre de 2017 en los siguientes
sectores y colectivos: personal de los servicios de administracion y servicios generales, de
investigacion, de salud publica e inspeccion médica asi como otros servicios publicos. Las

-correspondientes Ofertas deben aprobarse y publicarse oficialmente en los ejercicios 2018 a 2020.
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Asi, y como consecuencia de la nueva regulacion basica estatal, asi como del Acuerdo Marco alcanzado en el
seno de la Mesa General de Negociacion Comun del Personal Funcionario, Estatutario y Laboral de la
Administracion de la Junta de Andalucia el 13 de julio de 2018, para la mejora de la calidad del empleo
ptiblico y de las condiciones de trabajo del personal del sector publico andaluz, que fue ratificado por Acuerdo
det Consejo de Gobierno de 17 de julio de 2018, se considera prioritario iniciar las actuaciones que permitan
implementar dichas medidas a trawés de este proyecto de Decreto, relativo a la aprobacién de la Oferta de
Empleo Publico para la estabilizacion de empleo temporal para el afio 2019, que asciende a 7.937 plazas, de
las cuales 3.437 corresponden a la Administracion General y 4.500 a la Administracion Educativa.

La puesta en marcha de este proceso exige la aprobacion por el Consejo de Gobierno de la correspondiente
Oferta de Empleo Publico, en cuanto instrumento organizativo para la planificacion de la provision de las
necesidades de personal, que se dicta en el ambito de la potestad de autoorganizacion que tiene la
Administracion, al amparo de lo establecido en el apartado 3 del articulo 70 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

La competencia para la aprobacion de dicha Oferta corresponde, de acuerdo con el mencionado articulo, a
los organos de gobierno de las Administraciones Pulblicas. En concreto, en el ambito de la Administracion de
la Junta de Andalucia, el articulo 35.1 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcion
Publica de la Junta de Andalucia, establece que serdn objeto de Oferta de Empleo Publico, como instrumento
de planificacion de recursos humanos, las vacantes presupuestariamente dotadas cuya cobertura se
considere necesaria y que no puedan ser cubiertas con los efectivos de personal existentes, siendo objeto de
aprobacién por el Conse16 de Gobierno. Por su parte, el articulo 3 del Real Decreio 276/2007, de 23 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en
los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el
®gimen transitorio de ingreso a que se refiere la Disposicion Transitoria Decimoséptima de la citada Ley,
exige, como requisito previo a las convocatorias para la provision de plazas de personal funcionario de los
cuerpos docentes, la publicacion de las correspondientes Ofertas de Empleo Publico.

Ante la necesidad, asimismo, de llevar a cabo una actuacién coordinada en esta materia, se propone al
Consejo de Gobierno la aprobacién de una Oferta de Empleo Publico de carcter extraordinario que
comprende conjuntamente a dos sectores que son de su competencia en el ambito de nuestra Comunidad
Aubpnoma: Administracion General, y Administracién Educativa. Con ello se agiliza y simplifica la puesta en
marcha de los correspondientes procesos, a fa vez que se garantiza, dentro de los limites de la referida
legislacion basica estatal, que la estabilizaciéon del empleo plblico estructural existente en Andalucia
barque a estos dos sectores.

Por lo que se refiere a la Administracién General, la Oferta se cifra en 3.437 plazas. Por un lado, se
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incluyen 722 plazas correspondientes a personal indefinido no fijo declarado por sentencia judicial {superando
la prevision inicial de 613 plazas del Decreto 213/2017, de 26 de diciembre). Por otro lado, se incluyen
también 2.715 plazas mas, que son el resultado de la aplicacion de los nuevos criterios de la Ley 6/2018, de
3 de julio, la cual ha ampliado el requisito del plazo de ocupacion temporal de las plazas a 31 de diciembre de
2018, ha extendido a todo el sector de Administracion General la posibilidad de realizar procesos de
estabilizacion, y permite estabilizar el 100% de las plazas que cumplen estos requisitos, asi como de la
habilitacion contenida en el articulo 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, ultimo parrafo, que permite a
las Administraciones disponer de una tasa adicional para la estabilizacién del empleo temporal respecto de
aquellas plazas que cumplen los requisitos de la Disposicion Transitoria Cuarta del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En cuanto a las plazas de Administracion Educativa, se propone ofertar 4.500 plazas, que se suman a las
6.000 de los Cuerpos de Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Profesores de Escuelas Oficiales de
Idiomas, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores y Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio
ya ofertadas por el Decreto 213/2017. Resta, para completar la prevision de 12.603 plazas a estabilizar, una
ultima Oferta de 2.103 plazas. La decision de fraccionar la Oferta de las plazas de Administracién Educativa
se justifica por el hecho de que la ejecucion de los procesos selectivos se caracteriza por la alternancia anual
de los que corresponden al personal docente del Cuerpo de Maestros, de un lado, y de los Cuerpos de
Secundaria, de Formacion Profesional, de Ensefianzas Artisticas y de Idiomas, de otro. Asimismo, y teniendo
en cuenta la concentracion de los procesos selectivos durante dos meses cada afio, de las 4.500 plazas que
se incluyen en el proyecto de Decreto, 2.500 se convocarian este mismo afio 2019, y 2.000 en el afio 2021,
pudiendo actualmente determinarse solo las Especialidades, debido a las caracteristicas propias de los
Cuerpos docentes, asi como a la incidencia directa de la planificacion educativa anual sobre la Oferta de
Empleo Publico.

En cumplimiento del articulo 59 del citado Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, y de conformidad con lo previsto en el articulo 42.2 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con
Discapacidad y de su Inclusién Social, en el articulo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los
Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, en el articulo 10.1.a) del Real Decreto
276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Ingreso, Accesos y Adquisicion de
Nuevas Especialidades en los Cuerpos Docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y en el articulo 3 del Decreto 93/2006, de 9 de mayo, por el que se regula el Ingreso, la
Promocion Interna y la Provisién de Puestos de Trabajo de las Personas con Discapacidad en la Funcion
ublica de la Administracién General de la Junta de Andalucia, la presente Oferta de Empleo Piblico
stablece una reserva de plazas para personas con discapacidad.
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Asimismo, el presente proyecto de Decreto cumple con los principios de buena regulacion a los que se refiere
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia. Y no conlleva la restriccion de derechos de las personas, al tiempo que establece las medidas
imprescindibles para cumplir su finalidad, sin generar nuevas cargas administrativas, quedando justificados
suficientemente los objetivos que persigue. '

También tiene en cuenta el principio de transversalidad en la igualdad de género, conforme al articulo 5 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, segtn el cual
los poderes publicos integrardn la perspectiva de género en la elaboracion, ejecucién y seguimiento de las
disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los efectos discriminatorios que pudieran causar y
fomentar la igualdad entre mujeres y hombres.

Y, con el objetivo de mejorar la tramitacion de los procedimientos administrativos, profundizando en Ila
agilizacién de los mismos a través del uso de los medios electronicos, el proyecto contempla la posibilidad de
que las propias convocatorias de los procesos selectivos puedan establecer la obligatoriedad de que las
personas participantes formalicen las correspondientes solicitudes, la presentacién de los autobaremos y
alegaciones, y las peticiones de destino utilizando exclusivamente dichos medios electronicos, siempre que
quede garantizado el acceso y disponibilidad de los medios tecnolégicos precisos.

2. Tvamitacion del proyecto de Decreto. AR A

En la tramitacion del proyecto de Decreto de referencia deben cumplirse los trdmites preceptivamente
previstos para las disposiciones generales de su naturaleza y rango.

Sevilla, a 30 de enero de 2019.
LA SECRETARIA GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA.
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Documento n.2 3

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO PARA LA ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL EN LA ADMINISTRACION
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA 2019.

Por Decreto 213/2017, de 26 de diciembre, el Consejo de Gobierno aprob¢ la primera Oferta de Empleo
Publico para la estabilizacién de empleo temporal en la Administracion de la Junta de Andalucia. En total se
ofertaron 25.520 plazas, correspondiendo 902 a la Administracion General, 6.000 a la Administracion
Educativa, y 18.618 a la Administracion Sanitaria.

La determinacion de estas plazas se realizd aplicando fos requisitos exigidos por la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, que en su articulo 19 establecia que
determinadas Administraciones y sectores podian disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa
adicional para estabilizacion de empleo temporal, que podia incluir el 90% de las plazas que, estando dotadas
presupuestariamente, hubiesen estado ocupadas de forma temporal ¢ ininterrumpidamente al menos en los
tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016. Junto a lo anterior, se establecia, ademas, que las
Administraciones Publicas podian disponer en los mismos ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para
la estabilizacion de empleo temporal de aquellas plazas que estuviesen dotadas presupuestariamente y, desde
una fecha anterior al 1 de enero de 2005, hubiesen estado ocupadas ininterrumpidamente de forma
temporal, en los #rminos previstos en la Disposicion Transitoria Cuarta del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico. Y a ello se sumaba la previsién del articulo 19.Uno.4 de la misma Ley 3/2017, de 27 de junio, de que
no computaban dentro del limite méximo de plazas derivado de la tasa de reposicion de efectivos las
correspondientes al personal declarado indefinido no fijo mediante sentencia judicial.

Posteriormente se aprobd la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018, que en su articulo 19.Uno.9 prevé que, ademas de lo establecido en la Ley 3/2017, de 27 de junio, se
autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que incluira las plazas de naturaleza
estructural que, estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2017 en los siguientes
sectores y colectivos: personal de los servicios de administracion y servicios generales, de investigacion, de
salud publica e inspeccion médica, asi como otros servicios publicos. Las correspondientes Ofertas deben
aprobarse y publicarse oficialmente en los ejercicios 2018 a 2020.
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Asi, y como consecuencia de la nueva regulacion basica estatal, asi como del Acuerdo Marco alcanzado en el
seno de la Mesa General de Negociacion Comun de! Personal Funcionario, Estatutario y Laboral de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia el 13 de julio de 2018, para la mejora de la calidad del empleo
publico y de las condiciones de trabajo del personal del sector publico andaluz, que fue ratificado por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 17 de julio de 2018, se considera prioritario iniciar las actuaciones que permitan
implementar dichas medidas a trawés de este proyecto de Decreto, relativo a la aprobacion de la Oferta de
Empleo Publico para la estabilizacion de empleo temporal para el afio 2019, que asciende a 7.937 plazas, de
las cuales 3.437 corresponden a la Administracion General y 4.500 a la Administracién Educativa.

La puesta en marcha de este proceso exige la aprobacion por el Consejo de Gobierno de la correspondiente
Oferta de Empleo Publico, en cuanto instrumento organizativo para la planificacion de la provisién de las
necesidades de personal, que se dicta en el ambito de la potestad de autoorganizacién que tiene la
Administracion, al amparo de lo establecido en el apartado 3 del articulo 70 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Puiblico. Por ello, en aplicacion de lo previsto en este articulo y dentro del plazo
otorgado por la legislacion estatal, el objeto de este Proyecto de Decreto es aprobar la Oferta de Empleo
Publico para la estabilizacion de empleo temporal en la Administracién de la Junta de Andalucia para el afo
2019, en los #rminos anteriormente mencionados.

La legislacion presupuestaria basica estatal establece que de la resolucidn de los procesos selectivos no podra
derivarse, en ningun caso, incremento de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos de
estabilizacion, necesariamente, plazas de naturaleza estructural que se encuentren desempefiadas por
personal con relacion de empleo temporal. En aplicacion de esta regulacion, todas las plazas incluidas en la
Oferta se encuentran dotadas presupuestariamente, estan ocupadas por personal con relacién de empleo
temporal, y cumplen con los requisitos de la legislacion presupuestaria basica estatal, por lo que la ejecucion
de los diferentes procesos selectivos y la incorporacion del personal de nuevo ingreso que se derive de los
mismos no comportara incremento de gastos en lo que se refiere al capitulo de gastos de personal.

Significar que, dado que las plazas ofertadas forman parte de la plantilla presupuestaria dotada y aprobada y
estin ocupadas en la actualidad por personal funcionario interino o laboral temporal, en la medida que la
ocupacion de las mismas se realice por personal funcionario de carrera o laboral fijo como consecuencia del
desarrollo de los distintos procesos selectivos, se generara un ahorro en los gastos de Seguridad Social, al
desaparecer la cotizacion por desempleo que corresponde al personal de caracter temporal.

El desarrollo de la Oferta comportard la realizaciéon de gastos derivados de la gestion de los distintos
procesos, con cargo, en cada ambito, a la aplicacion 226.07 (Oposiciones y Pruebas Selectivas), donde
e aplicarian todo tipo de gastos derivados de la realizacion de las pruebas selectivas, excepto las
ietas y asistencias a tribunales, que irian con cargo a la aplicacion 233.00 (Otras Indemnizaciones},
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todo ello distribuido en los ejercicios en que se va a desarrollar la Oferta, de conformidad con el calendario de
celebracion de procesos selectivos que se determine. A este respecto, el Proyecto de Decreto recoge la
siguiente regulacién en materia de convocatoria de los procesos selectivos:

“Articule 5. Convocatona de los procesos selectivos.

1. Las convocatorias de los correspondientes procesos selectivos se llevardn a cabo dentro del plazo
establecido en el articulo 70.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico,
garantizardn el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad,
¥ se desarrollatan previa negociacion colectiva.

2. En cada uno de los dos sectores podidn efectuarse cornvocatorias parciales para la cobertura de las plazas
que se incluyen en este Decrefo, por grupos, subgrupos, cuerpos, especialidades, opciones o subopciones o
categorias profesionales. Se incluirn en la ultima convocatoria todas las plazas que, habiendo sido incluidas
en las anteriores, continuen vacantes.

3. En el sector de la Administracion General, las plazas incluidas en este Decreto y las plazas ofertadas por el
Decreto 213/2017, de 26 de diciembre, se convocaran acumuladamente, incluyendo la totalidad de las plazas
que sean del mismo cuetpo, especialidad, opcion o subopcion de personal funcionario, y de la misma
categoria profesional de personal laboral. En los casos en los que la convocatoria acumulada prevea la
realizacion de ejercicios, éstos serdn unicos para todas las plazas incluidas en la misma ...”,

Por otra parte, la celebracion de los procesos selectivos comportara la obtencion de ingresos, derivados de la
recaudacion por tasas; en concreto, la tasa por inscripcion en las convocatorias que realice la Administracion
de la Junta de Andalucia para la seleccion de personal, cuya estimacion esta condicionada obviamente al
numero real de participantes en el proceso selectivo. La estimacion de ingresos se ha realizado con
fundamento en la experiencia de las titimas Ofertas de Empleo Publico.

Los datos de ahorro en la Seguridad Social se han calculado a la finalizacion de los procesos selectivos, si
bien en cada ejercicio presupuestario se generarian ahorros por este concepto, en la medida en que se vayan
resolviendo los procesos y realizandose los nombramientos de personal funcionario de carrera o laboral fijo
que correspondan,

Teniendo en cuenta estas variables, los datos que pueden estimarse son los que se relacionan a continuacion:




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General para la Administracion Piiblica

OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA LA ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL 2019
Sector N.2 Plazas Costes estimados Estimacién de Ahorro en Capitulo |
(gestion de procesos| ingresos por tasas {Seguridad Social)
selectivos)
Adm. General 3.437 1.233.218 1.802.457 1.416.597
Educacion 4.500 1.700.523 2.176.674 8.140.624
7.937 2.933.741 3.979.131 9.557.221

Sevilla, a 30 de enero de 2019.
LA SECRETARIA RAL PARA LA
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Documento n.2 4

INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA LA ESTABILIZACION DE EMPLEO
TEMPORAL EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA 2019,

El articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de fa Comunidad Autsnoma de Andalucia,
regulador del procedimiento de elaboracién de reglamentos, establece que la iniciacién del procedimiento por
el centro directivo se efectiia mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acompaiam,
entre otros informes, una valoracién de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para
ciudadania y empresas.

El objeto del Proyecto normativo de referencia es la aprobacion de la Oferta de Empleo Publico para la
estabilizacion de empleo temporal en la Administracion de la Junta de Andalucia para 2019. En este sentido,
el Proyecto de Decreto regula el marco normativo de referencia para el desarrollo de los procesos selectivos
correspondientes, que contarén con su respectiva Orden de convocatoria.

En relacion con la valoracidn de cargas administrativas del Proyecto de Decreto, su incidencia es nula en este
sentido, dado que no se introduce ningun procedimento en relacién con fas personas interesadas, siendo las
Ordenes de convocatoria las que regularan las correspondientes disposiciones procedimentales.

No obstante, el Proyecto de Decreto, con el objetivo de mejorar la tramitacion de los procedimientos
administrativos, y profundizando en la agilizacion de los mismos a traws del uso de los medios electnicos,
contempla la posibilidad de que las propias convocatorias de los procesos selectivos puedan establecer la
obligatoriedad de que las personas participantes formalicen las correspondientes solicitudes, la presentacion
de los autobaremos y alegaciones, y las peticiones de destino utilizando exclusivamente dichos medios
electronicos, siempre que quede garantizado el acceso y disponibilidad de los medios tecnolégicos precisos en
el marco de lo dispuesto en los articulos 14.3 y 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asi, la Disposicién adicional segunda del Proyecto de
Decreto establece que “ae acuerdo con lo previsto en los articulos 14.3 y 16 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, las convocatorias de los
procesos selectivos derivados de la presente Oferta podrin establecer la obligatoriedad de que las
personas  participantes formalicen las correspondientes solicitudes, presentacion de méritos y
peliciones de destino utilizando exclusivamente medios electinicos, garantizandose, en caso
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necesario, el acceso y disponibilidad de los medios tecnoldgicos precisos, sin perjuicio de lo establecido en la
Disposicion transitoria cuarta y la Disposicion final séptima de la citada Ley".

La obligacién de que las personas participantes formalicen las correspondientes solicitudes, la presentacion
de autobaremos y alegaciones, y las peticiones de destino utilizando exclusivamente medios electrdnicos no
cabe calificarse de carga administrativa, dado que responderia a una habilitacién de la propia Ley 39/2015,
de 1 de octubre, que se condiciona a que quede garantizado el acceso y disponibilidad de los medios
tecnologicos precisos, constituyendo, por el contrario, una reduccién de cargas administrativas, al evitar la
necesidad de presentacion presencial de las citadas solicitudes y documentacion.

Por lo tanto, en el analisis de la valoracion de cargas administrativas procede poner de manifiesto que en la
elaboracion del Proyecto de Decreto se ha tenido en consideracion en todo momento, como principio
inspirador, la reduccion de las cargas administrativas que la aplicacion del mismo pueda llevar implicitas para
la ciudadania, y que, en conclusién, por lo que respecta a la deteccion y medicion de dichas cargas, se
considera que el Proyecto de Decreto contribuye a su reduccién para la misma.

Sevilla, a 30 de enero de 2019.
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Documento n.2 5

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA LA ESTABILIZACION DE EMPLEO
TEMPORAL EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA 2019.

1, Contexto legislativo.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 14 que los esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquiera otra
condicion o circunstancia personal o social.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento de elaboracion
de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Autnoma se tendra en cuenta el impacto por
razon de gnero del contenido de las mismas, estableciendo la necesidad de atender al impacto que las
principales disposiciones generales tienen en la igualdad entre mujeres y hombres, atendiendo al principio de
transversalidad de gnero.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de ginero en Andalucia, establece en
su articulo 6.2 que en el proceso de tramitacion de todos tos proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y
planes que apruebe el Consejo- de Gobierno deber emitirse, por parte de quien reglamentariamente
corresponda, un informe de evaluacion del impacto de género del contenido de los mismos. Se trata de paliar
y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como de
reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos. Y en su
articulo 31.3 dispone que las ofertas publicas de empleo de la Administracion de la Junta de Andalucia
deberdn ir acompafadas de un informe de impacto de género.

Por su parte, el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del
Impacto de Género, como instrumento para garantizar la integracion del principio de igualdad en el desarrollo
de las competencias de los poderes publicos de Andalucia. Su emisién correspondera al centro directivo
competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la disposicién de que se trate.

2. ldentificacién de la pertinencia de género del Proyecto de Decreto.

En tanto que el Proyecto de Decreto tiene como grupo destinatario final a mujeres y hombres, e influird
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en la modificacion del rol de gnero, al afectar a la composicion en gnero de la poblacién activa ocupada, el
proyecto es PERTINENTE. Mediante los correspondientes procesos selectivos que desarrollen la Oferta, se
cubrirdn las plazas que figuran en la misma, lo que supondr una variacién en la composicion en materia de
gnero en la poblacion activa ocupada.

3. Valoracién del impacto de género del proyecto de Decreto.

3.1. Situacion y posicion de mujeres y hombres en Andalucia.

En Andalucia, segin la Encuesta de Poblacion Activa {(EPA)} del 4° trimestre de 2018, fas mujeres representan
una tasa de actividad del 49,54%, frente a la tasa de actividad total que es del 56,60%, correspondiendo a los
hombres una tasa de actividad del 63,96% de la poblacion. Asimismo, la tasa de desempleo de las mujeres
sobre la poblacion activa es del 25,39%, frente a la tasa de desempleo total que es del 21,26%,
correspondiendo a fos hombres una tasa de desempleo del 17,92% de la poblacion. Por lo tanto, el dato es
doblemente negativo dado que la tasa de actividad es menor en las mujeres y fa tasa de desempleo sobre esa
poblacién activa es mayor.

3.2. Situacion y posicion de mujeres y hombres en la Administracion de la Junta de Andalucia.

De acuerdo con el Informe de Evaluacion del impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia para 2018, del total de personas trabajando en los distintos organismos de la Junta de Andalucia
en 2017, el 64,6% eran mujeres y el 35,4% hombres, lo que supone una sobrerrepresentacion femenina,
siendo el Indice de Presencia Relativa de Hombres y Mujeres (IPRHM) igual a 1,29 en 2017 (en el IPRHM, los
valores entre 0,00 y 0,80 muestran un desequilibrio por mayoria de hombres; entre 0,80 y 1,20 reflejan un
relativo equilibrio entre hombres y mujeres, con mayoria de hombres por debajo de 1,00 o con mayoria
mujeres por encima de 1,00; y los valores entre 1,20 y 2,00 representan un desequilibrio por mayoria de
mujeres).

Por nimero de efectivos, el colectivo méas numeroso es el de personal docente, seguido del personal
estatutario del Servicio Andaluz de Salud (SAS), y la Administracion General.

El Informe de Evaluacion de Impacto de Género, que realiza un detallado analisis del personal por sectores,
nos permite observar que en todos ellos existe un aumento progresivo de la representacion femenina.
Descendiendo a los dos ambitos sectoriales a los que se extiende la Oferta:
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a) Por lo que respecta al ambito de la Administracién General, en enero de 2017 el IPRHM era igual al
1,23. Durante el 2017, el aumento de la participacion de las mujeres en la plantilla de la Administracion
General fue generalizado en todos los grupos profesionales, con la Unica excepcion del Grupo | del personal
laboral, si bien la distribucién por sexo en este personal se mantiene en el limite del equilibrio representativo.
El resto de grupos profesionales de la categoria personal laboral, registto un aumento de la presencia
femenina, especialmente significativo en el grupo V, el de mayor peso en el conjunto de la categoria, donde la
presencia de mujeres alcanza al 71,7% de la plantilla. La mayor presencia de mujeres en 2017 también
alcanz6 a todos los grupos profesionales de personal funcionario, acercandose a la paridad en los grupos
superiores (Al y A2), manteniendo el equilibrio representativo en los grupos C1 y E, mientras que aumenta la
feminizacién en el grupo C2. Durante 2017, la tasa de temporalidad se situd en el 15,8%, y con un diferencial
de tasas entre mujeres (18,7%) y hombres (11,1%), de 8 puntos porcentuales.

b) En cuanto al sector educativo, en 2017 ha continuado la tendencia a la feminizacion, dada la elevada
participacion de las mujeres especialmente en la Educacion Infantil y Primaria, en la Educacion Especial y en
la Compensatoria. Es el sector publico que mas empleo genera. Segin datos extraidos del Informe de
Evaluacion del Impacto de género del Presupuesto para 2018, el IPRMH resultante es de 1,30. Si atendemos
a la distribucion entre hombres y mujeres en funcion de la categoria laboral, se observa que las mujeres
presentan mayor porcentaje en las dos categorias basicas en las que se encuadra el personal docente, pero
existe una mayor diferencia en la categoria que se corresponde con la Educacion Infantil y Primaria. En esta
ultima existe una alto grado de feminizacion {IPRHM=1,51). En la Educaciéon Secundaria existe una
distribucion por sexo equilibrada y cercana a la paridad IPRHM=1,08).

3.3 Valoracién del impacto.

De todos los datos relacionados en los apartados anteriores, puestos en relacion con las plazas que figuran en
el Anexo del Proyecto de Decreto, la conclusion es que la Oferta de Empleo Publico para la estabilizacion de
empleo temporal en la Administracién de la Junta de Andalucia para 2019, tendra un impacto de ginero
previsiblemente positivo porque, de acuerdo con la tendencia manifestada en los ultimos afios, el nimero de
mujeres de nuevo ingreso en los procesos selectivos que se convoquen en virtud de fa Oferta superar al de
hombres, lo que incidid en la situacion de la mujer en el ambito de la Administracion de la Junta de
Andalucia, tanto cuantitativa como cualitativamente, y mejorara su situacién de representacion en la poblacion
activa ocupada general de Andalucia.

_ Sin perjuicio de o anterior, el Proyecto de Decreto incorpora ademas una Disposicion adicional primera,
enominada “Accién positiva en favor de la igualdad en el empleo”, en la cual se prevé que las
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convocatorias de los procesos selectivos que se deriven de esta Oferta podran establecer medidas de accion
positiva a favor de las personas aspirantes del sexo femenino y del sexo masculino, en aquellos grupos,
subgrupos, cuerpos, especialidades, opciones o subopciones o categorias profesionales, en las que estas
personas se encuentren especialmente subrepresentadas, de acuerdo con los datos actualizados del Indice de
Presencia Relativa de Hombres y Mujeres, que se aplicaran en la determinacion de los criterios de desempate,
siempre con el respeto a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Sevilla, a 30 de enero de 2019.
LA SECRETARIA GENERAL PARA LA
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Documento n.2 6

EVALUACION DE LOS EFECTOS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA LA ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL EN LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA 2019 SOBRE LA COMPETENCIA
EFECTIVA, LA UNIDAD DE MERCADO Y LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

La Resolucion de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de fa Competencia de Andalucia, por la que
se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva,
unidad de mercado y actividades econdmicas, en su Resuelve primero establece que, en caso de que un
proyecto normativo no tenga incidencia en la competencia efectiva, la unidad de mercado y las actividades
economicas, la persona titular del centro directivo encargado de la elaboracion de dicho proyecto suscribira el
Anexo | de la citada Resolucion, lo incorporara al expediente y se continuara con la tramitacion de fa norma.

A tal efecto, se adjunta el referido Anexo |, dado que el Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de
Empleo Publico para la estabilizacion de empleo temporal en la Administracion de la Junta de Andalucia para
2019 no tiene incidencia en las actividades economicas, en la competencia efectiva y en la unidad de
mercado.

Sevilla, a 30 de enero de 2019.
LA SECRETARIA GENERAL PARA LA
LiCA
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Agendade De,fensa dela Comperergda de Andalucia
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA Y HORA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Consejerfa:
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Centro Directivo proponente:
SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Titulo del proyecto normativa:
DECRETO DE OEP PARA LA ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL EN LA ADM. JUNTA ANDALUCIA PARA 2019

Titular del Centro Directivo:
SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

fecha de remisién: Email contacto:
La de la firma sgap.cehap@juntadeandalucia.es

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva Y en la unidad de mercado; y
determinar si es nacesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer {ugar a la siguiente pregunta,

iLa norma prevista regula una actividad econdmica, un sector econémico o mercado? si NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamenta suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuard con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

iLa norma prevista, considerando los criterios del Anexo {i de la Resolucion de 19 de abrif de 2018, def Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades
econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econdémicos o al empleo? [ sl O no

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titufar del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo 1l, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del prayecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia fa emision del referido
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En SEVILLA a 30 de Enero de 2018

EL/LA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO
A

Fdo..ANA VIELBA GOMEZ

PROTECCION DE DATOS

En cumplimiento de lo dispuesto en fa Ley Organica 15/1999, ds 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Persanal, fa Agencia de Defensa de |a
Competencia de Andalucia le informa que los datos personales obtenidos mediante fa cumplimentacién de este documento/impresa/formulario y demas que se adjuntan
van a ser incorporados, para su tratamiento, en el fichero Gestion de peticiones de informes sobre proyectos normativos. Asimismo, se le informa que la recogida ¥
tratamiento de dichos datos tienen como finalidad el registro y gestién de las peticiones de los informes contemplados en el articulo 3.i) de fa Ley 6/2007, de 26 de
junia, de Promocian y Defensa de Ja Competencia de Andalucia.

De acuerdo con lo previsto en la citada Ley Organica, puede ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y opesicién dirigiends un escrite a Secrataria

General de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Avda. de la Barbolla, n® 1, 41004 Sevilia.




JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Plblica

Documento n.t 7

MEMORIA RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION A LOS
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE (ARTICULO 45.1.A
DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE), EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA LA ESTABILIZACION DE
EMPLEO TEMPORAL EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el
preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamentos, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

El objeto del Proyecto normativo de referencia es la aprobacion de la Oferta de Empleo Publico para
estabilizacién de empleo temporal en la Administracién de la Junta de Andalucia para 2019. En este sentido,
regula el marco normativo de referencia para el desarrolio de los procesos selectivos correspondientes, que
contaran con su respectiva Orden de convocatoria, sin que dicha regulacion genere cargas administrativas
para la ciudadania. Con fundamento en lo anterior, puede afirmarse que en la elaboracion del presente
Proyecto de Decretro se han respetado los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre; esto es, necesidad y eficacia (la iniciativa normativa esta justificada por una
razén de interés general, se basa en una identificacion clara de los fines perseguidos, y es el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion); proporcionalidad (la iniciativa contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norna, habiéndose constatado que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a las personas destinatarias);
seguridad juridica (la iniciativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico);
transparencia {con arreglo a la normativa vigente en la materia); se posibilita que las potenciales personas
destinatarias tengan una participacién activa en la elaboracion de la norma (dado que va a ser objeto de
negociacion colectiva con las organizaciones sindicales representativas); y eficiencia {la inciativa evita cargas
administrativas innecesarias o accesorias, contribuyendo, por el contrario, a la reduccion de las mismas).

Sevilla, a 30 de enero de 2019.
RAL PARA LA
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Documento n.2 8

INFORME SOBRE LOS TRAMITES DE CONSULTA PUBLICA PREVIA, AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICAS EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA LA ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL
EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA 2019.

El articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, establece que, cuando la norma afecta a los derechos e intereses legitimos de las
personas, el centro directivo competente publicara en texto en el portal web correspondiente, con el objeto de
dar audiencia a la ciudadania afectada y rechar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacidon con su objeto. Igualmente, el
arliculo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Aubbnoma de Andalucia,
establece que, cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dard
audiencia publica, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente o a travs de
las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente, y cuyos fines guarden
relacion deirecta con el objeto de la disposicion. Por su parte, el articulo 45.1.d) de la misma Ley establece
que no sera necesario el tramite de audiencia si las organizaciones o asociaciones hubieran participado por
medio de informes o consuitas en el proceso de elaboracién.

El objeto del Proyecto de Decreto es la aprobacion de fa Oferta de Empleo Publico para estabilizacion de
empleo temporal en la Administracion de la Junta de Andalucia para 2019. En este sentido, regula el marco
normativo de referencia para el desarrolio de los procesos selectivos correspondientes, que contaran con su
respectiva Orden de convocatoria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se podr prescindir
de los tramites de consulta, audiencia e informacion publica, en el caso de normas organizativas de la
Administracion autonomica. En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 70 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, el Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico constituye, en
esencia, un elemento basico de organizacién y planificacion de los recursos humanos de {a Junta de
Andalucia. Precisamente por tener dicho caracter organizativo, el articulo 37.1.c) del citado Texto
Refundido la incluye como una de las materias que necesariamente deben ser objeto de negociacion
olectiva {los planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos). Por elio, el presente
royecto de Decreto serd objeto de negociacién colectiva con las organizaciones sindicales
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representativas en las correspondientes Mesas de Negociacién y Comision de Convenio, drganos de
representacion del personal empleado piblico, que es el ambito del Proyecto de Decreto, circunstancia ésta
que determina que no sean necesarios los tramites de consulta, audiencia e informacion publica.

Sevilla, a 30 de enero de 2019.
LA SECRETARIA GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA.
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Documento n.2 9

MEMORIA DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA RELATIVO AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA LA
ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA PARA 2019.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, regula el informe de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia
en los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, con la finalidad de garantizar la
legalidad, acuerto e incidencia de los mismos en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y nifias,
segun la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa intemacional, asi como en la estatal y la autonémica que son
aplicables en materia de menores.

A tal efecto, y segln lo establecido en el articulo 4.2 del referido Decreto, el acuerdo de inicio del
procedimiento de elaboracion de la disposicion se acompaiia@d de una memoria que ponga de manifiesto
como afecta la aplicacion de la norma a los menores de edad, cualquiera que sea esa repercusién, y que
permita al centro directivo competente evaluar si se ha dado al contenido de dicha norma un enfoque basado
en los derechos de nifios y nifias.

El objeto del Proyecto de Decreto es la aprobacion de la Oferta de Empleo Publico para estabilizacion de
empleo temporal en la Administracion de la Junta de Andalucia para 2019. En este sentido, regula el marco
normativo de referencia para el desarrollo de los procesos selectivos correspondientes, que contaran con su
respectiva Orden de convocatoria.

Examinado el texto del Proyecto de Decreto desde el punto de vista del impacto que podria producir en los
derechos de los nifios y nifias, se concluye que no es, en si mismo, susceptible de repercutir sobre los
mismos, lo que se hace constar segun lo establecido en el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril.

Sevilla, a 30 de enero de 2019.
LA SECRETARI NE PARA LA
GENERAL PAR
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JU“TA DE A"DALU[]A CONSEJER{A DE EDUCACION Y DEPORTE

Direccion General del Profesorado y Gestidn de
Recursos Humanos

SECRETARIA GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Cl Alberto Lista, 16

41071 SEVILLA

SCGRH/O1/PL

En relacion con su escrito de 31 de enero de 2019, por el que adjunta borrador
del Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para la estabilizacion
del empleo temporal en la Administracién de la Junta de Andalucia, esta Direccion
General presta conformidad expresa con el contenido de dicho borrador de Decreto,
para su tramitacion por la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e
Interior, en el bien entendido de que los Anexos 1.1 y 1.2 (que no se incluyen en el
texto remitido) deben atenerse a los datos enviados por esta Administracion educativa
en su dia.

Sevilla, 1 de febrero de 2019,
LA DIRECTORA GENERAL DEL PROFESORADO
Y GESTION DE RECURSOS HUMANOS,
Antonia Cascales Guil

Permite la verificacion de la integridad de este

Céd'idgo:tFc2e944DHNTAPIthVmoDSijBwon.
ocumento electronico en la direccién: hitps://ws050.juntadeandalucia.esiverificarFirma

FIRMADO POR

ANTONIA MARIA PETRA CASCALES GUIL FECHA

01/02/2018

1D. FIRMA

tFc2e944DMNTAPIhhPVmoD6Hj wBwon PAGINA

i1




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA LA ESTABILIZACION DE
EMPLEO TEMPORAL EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA 2019.

Examinada propuesta de la Secretaria General para la Administracion Publica, relativa a la elaboracién
del Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Plblico para la estabilizacion de empleo
temporal en la Administracién de la Junta de Andalucia para 2019, asi como los documentos a que se
refiere el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucla, que se relacionan:

- El texto del proyecto de Decreto.

- La propuesta de acuerdo de inicio.

- El informe sobre 1a necesidad y oportunidad del proyecto.

- La Memoria econdmica.

- El informe de valoracion de cargas administrativas del proyecto.

- El informe de evaluacion de impacto de género.

- El informe de evaluacién de los efectos del proyecto sobre la competencia efectiva, la unidad de
mercado y las actividades econdmicas.

- La Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacién.

- Informe sobre el cumplimiento de los tramites de consulta publica previa, audiencia e
informacion publica.

- La Memoria de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia del proyecto.

- La Memoria justificativa de la peticién de tramitacion de urgencia.

Y de conformidad con lo establecido en los articulos 45 y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se
toma el siguiente

ACUERDO
Iniciar el procedimiento para la elaboracién del Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo
Publico para la estabilizacién de empleo temporal en la Administracion de la Junta de Andalucia para
2019.
Sevilla, a 14 de febrero de 2019

Conforme con el Acuerdo
EL CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA,

EL VICECONSEJERO DE|LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBL\CA E INTERIOR 1.

ADMINISTRACION PUBLICAJE INTERIOR A
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JU"”\ D[ I\NDN.U[IH CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION

PUBLICA E INTERIOR

Unidad de Igualdad de Género
Informe de observaciones de la Unidad de igualdad de Género de la Consejerfa de la Presidencia,
Administracién Pudblica e Interior al informe de evaluacién de impacto de género emitido por la
Secretarfa General para la Administracién Publica, centro directivo de la Consejerfa de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior, relativo al Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de
Empleo Plblico para la estabilizacién de empleo temporal en la Administracién de la Junta de

Andalucfa para 2019,

En nuestra saciedad, la generalizacién de los derechos sociales e individuales se articula
fundamentalmente a través de la promulgacién de normas que conforman un ordenamiento juridico
en el que se prohfbe de manera expresa la existencia de discriminaciones y en el que se instaura la

obligacién de los poderes puiblicos de actuar para alcanzar la igualdad.

Esta vertiente proactiva dirigida a remover obstéculos que impidan el logro de la igualdad
implica la necesidad de intervenir intencionalmente para conseguir este objetivo, recogiendo en las
normas la obligatoriedad, por parte del personal y de las entidades actuantes, de implementar
medidas tendentes a la eliminacién de barreras estructurales y al establecimiento de nuevos
mecanismos de actuacién que hagan mejorar la situacién y posicién de las personas discriminadas,

compensando y corrigiendo las desigualdades.

En el caso de las relaciones entre mujeres y hombres, marcadas claramente por el rol de
género, las estadisticas muestran el menor acceso y control de los recursos por parte de las mujeres,
lo que conlleva la necesidad de introducir en el ordenamiento jurldico normas y contenidos que
subsanen esa situacion de desigualdad y fomenten el impacto positivo de dichas normas y contenidos

en la consecucidn de la igualdad de género.

Avenida de Roma, n. Palacio de San Teimo. 41071 Sevilla
Teiéfono: 955 03 55 28. Fax 955 03 55 93




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA
Unidad de Igualdad de Género

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por
el que se regula la elaboracién del informe de Evaluacidn del Impacto de Género, la identificacién del
impacto de género de una norma, asi como su expresién en un informe, debe ser realizada por el

drgano encargado de elaborar la misma.

Por otro lado, y segin estipula el citado Decreto de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de lgualdad de Género en la
Administracién de la Junta de Andalucia, corresponde a las Unidades de lgualdad de Género asesorar
a los érganos competentes de la Consejeria sobre la elaboracién de los informes de evaluacién del
impacto de género de las disposiciones normativas, formular observaciones a los mismos y valorar su

contenido para velar por la presencia del principio de igualdad en la norma.

Por todo ello, habiéndose recibido el informe de evaluacién de impacto de género emitido por
la Secretarfa General para la Administracién Pdblica, centro directivo de la Consejerfa de la
Presidencia, Administracién Publica e Interior, relativo al Proyecto de Decreto por el que se aprueba fa
Oferta de Empleo Piiblico para la estahilizacién de empleo temporal en Ja Administracién de la Junta
de Andalucfa para 2019, la Unidad de lgualdad de Género de la Consejerfa de la Presidencia,
Administracion Ptblica e interior emite el presente informe de observaciones al citado informe con la
finalidad de que se consideren las recomendaciones realizadas y se valore la modificacién del texto
normativo para garantizar asl un mayor impacto positivo de la norma en materia de igualdad de

género,

El primer aspecto que debe valorarse en la elaboracién de una disposicién normativa desde la
perspectiva de la igualdad de género es conocer si esa norma resulta pertinente al género. La
pertinencia de género es la situacién en la que es relevante tener en cuenta la dimensién de género
porque su inclusién o ausencia implica efectos diferentes en la vida de mujeres y de hombres, ya sea
en el andlisis de un hecho o de una realidad, en la planificacion o ejecucién de una intervencién

publica o en el desarrollo de un procedimiento administrativo.

Avenida de Roma, §n. Palacio de San Tetmo. 41071 Sevilla
Teléfono: 955 03 55 28. Fax 955 03 55 93




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA
Unidad de Igualdad de Género

Para identificar la pertinencia de género de una norma es necesario que ésta, ademdas de
afectar directa o indirectamente a personas fisicas o juridicas o a érganos colegiados, influya o pueda
Influir en al menos uno de estos dos aspectos:

1- En el acceso y/o control de los recursos.

2- Enla perpetuacién o ruptura de los estereotipos de género.

La materia objeto de regulacién del Proyecto de Decreto es la aprobacién de la Oferta de
Empleo Plblico para la estabilizacion de empleo temporal en la Administracién de la Junta de
Andalucfa para 2019. En este sentido, resulta evidente que la norma afecta directamente a las
personas fisicas que van a participar en los diferentes procesos selectivos, asf como a la persona
juridica que es la administracién autondmica.

Ademds, debido al &mbito material al que afecta la norma puede concluirse que afecta tanto
al acceso y/o control de los recursos, en este caso el acceso al empleo publico, asf como a la

modificacién y ruptura de los estereotipos de género.

Por todo ello, esta Unidad de lgualdad de Género, analizados el objeto y el contenido del
proyecto normativo, estd de acuerdo con la conclusién alcanzada en el informe de evaluacién del
impacto de género emitido por el centro directivo competente en cuanto a que la presente norma

resulta ser PERTINENTE al género y tiene efectos POSITIVOS sobre el mismo.

En este sentido, la Unidad de lgualdad de Género felicita a la Secretarfa General para la
Administracion Publica por el informe de evaluacién del impacto de género elaborado, en el que se

recoge informacién pertinente y segregada por sexos del mbito regulado.

Asimismo, esta Unidad felicita al citado centro directivo por la redaccién normativa efectuada,
recogiendo medidas especificas en materia de igualdad de género, como la previsién contenida en la

Disposicién adicional primera.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en materia de lenguaje no sexista e imagen

publica por los articulos 4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y 9 de la Ley 9/2018, de 8 de

Mgy, OCtUbre, y de acuerdo con la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de

' \ceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de cardcter general de la

ta de Andalucia, se ha procedido a realizar un andlisis del lenguaje utilizado en el Proyecto de

Avenida de Roma, n, Palado de San Teimo. 41071 Sevilla
Teléfono: 955 03 55 28. Fax 955 03 55 93




JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL

Y MEMORIA DEMOCRATICA
Unidad de igualdad de Género

decreto para asegurar que facilita la visualizacidn de mujeres y hombres en todos los aspectos
tratados, posibilitando asi la comprension de las situaciones concretas que puedan ser motivo de

desigualdad y la posterior actuacion a favor de la igualdad entre ambos.

En este sentido la Unidad de lgualdad de Género felicita al centro directivo emisor de la
norma por la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista, realizandose tan solo la siguiente

recomendacion.

1. Se recomienda sustituir, siempre que la denominacidn legal lo permita, los términos
n i

“Cuerpos de Profesores”, “Cuerpos de Maestros" o similares por “Cuerpos de Profesorado”

y "Cuerpos de Magisterio”.

Es todo cuanto procede informar, en Sevilla a 18 de febrero de 2019.

£l Coordinador de lg Unidafl de igualdad de Género,

n W

Fdo.:{David Domingdez Parrilla

Avenida de Roma, ¥n. Palacio de San Teimo, 41071 Sevilla
Tetéfono: 955 03 55 28. Fax 955 03 55 93




JUNTR DE ANDRLUCTR  CONSEIERA DE LAPRESIDENCIA ADMINISTRACION PUBLICA

Secretarfa General para la Administracion Publica

53.008.2019

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EM-
PLEO PUBLICO PARA LA ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL EN LA ADMINISTRA-
CION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA 2019.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por el Viceconsejero de la
Consejerfa de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

1. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 5.3°.n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Il. CONSIDERACIONES.

Junto al proyecto de Decreto ~compuesto por cinco articulos, dos disposiciones adicionales, dos
disposiciones finales y dos anexos (el primero, relativo a la Administracion General, contiene las plazas
ofertadas clasificadas en cinco apartados, mientras que el segundo contiene en dos apartados las plazas
ofertadas por especialidades de la Administracion educatival-, no se acompafa ningun documento.

Analizado el texto del proyecto de Decreto, y en el ambito de las competencias atribuidas a esta
Secretaria General por las normas antes referenciadas, no se realizan observaciones.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Goémez. Rosa M* Cuenca Pacheco.

Calle Alberto Lista, 16- Pianta Baja. 4107 1-SEVILLA. TIf. 955 065000

FIRMADO POR ANA MARIA VIELBA GOMEZ 20/02/2019 PAGINA 111
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
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Direccion General de Recursos Humanos y Funcidn Pablica

ALVARO M. RUIZ FERNANDEZ, Jefe de Servicio de Negociacion Colectiva y Relaciones Sindicales de la
Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica, y Secretario de la Mesa General de
Negociacion Comun del Personal Funcionario, Estatutario y Laboral de la Administracién de la Junta de
Andalucia,

CERTIFICA:

Que en la sesion ordinaria de la Mesa General de Negociacion Comun del Personal Funcionario,
Estatutario y Laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia, celebrada el dia 25 de febrero de
2019, se ha negociado como Punto Segundo del Orden del Dia,

- Acuerdo sobre procesos de estabilizacion del empleo temporal.

Y para que asi conste donde proceda, se expide la presente certificacion en Sevilla, a 25 de febrero de
2019




JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION y DEPORTE

Direccién General del Profesorado y
Gestidn de Recursos Humanos

JOSE DAVID CASTANEDA GALVAN, Jefe del Departamento de Coordinacion,

CERTIFICA:

Que en la sesion de la Mesa Sectorial de Educacion, de caracter extraordinario,

celebrada el dia 25 de febrero de 2019, fue tratado como unico punto del Orden del Dia, lo
siguiente:

Oferta de Empleo Publico 2019.

veinticinco de febrero de dos mil diecinueve.

Y para que conste donde proceda, expide y firma la presente certificacion en Sevilla, a

Codigo:tFc2e938Q7945KBQxd/HAamg r0ogvi.

Permite la verificacion de la integridad de este documento electrdnico en la direccidn: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

JOSE DAVID CASTANEDA GALVAN

FECHA

25/02/2019

ID. FIRMA
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Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Pablica

M.? EUGENIA DONAIRE HERNANDEZ, Asesora Técnica del Servicio de Negociacién Colectiva v
Relaciones Sindicales, de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Publica de la Consejeria
de Presidencia, Administracion Publica e Interior y Secretaria de la Mesa Sectorial de Negociacion de la
Administracién General de la Junta de Andalucia,

CERTIFICA:

Que en la sesion extraordinaria de la Mesa Sectorial de Negociacion, celebrada el dia 26 de febrero de
2019, se ha negociado como Punto Unico del Orden del Dia,

Unico.- Negociacién de la Oferta de Empleo Pablico para la estabilizacion de empleo
temporal, en el ambito del personal funcionario de la Administraciéon de la Junta de
Andalucia.

Y para que asi conste donde proceda, se expide la presente certificacion en Sevilla, a 26 de febrero de
2019.

M.? Eggenl Do
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Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Pblica
Comision Vi Convenio Colectivo

BEGONA VAZQUEZ ROSSO, Asesora Técnica del Servicio de Negociacion Colectiva y Relaciones
Sindicales, de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Publica de la Consejeria de
Presidencia, Administracion Publica e Interior, y Secretaria de la Comision del VI Convenio Colectivo del
Personal Laboral de fa Junta de Andalucia,

CERTIFICA:

Que en la reunion de la Permanente de la Comision del Vi Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Junta
de Andalucia, celebrada el 26 de febrero de 2019, se ha negociado como punto tnico del orden del dia, el
siguiente:

- Negociacion de la Oferta de Empleo Publico para la estabilizacién de empleo temporal, en
el ambito del petsonal laboral del VI Convenio Colectivo de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Y para que asi conste donde proceda, se expide la presente certificacion en Sevilla, a 26 de febrero de
2019.




JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION

PUBLICA E INTERIOR
Secretarfa Generdl Ténic

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE LA
PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA LA
ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA PARA 2019.

La Secretaria General para la Administraciéon Publica ha elaborado el proyecto de Decreto por el que se
aprueba la Oferta de Empleo Publico para la estabilizacion de empleo temporal en la Administracion de
la Junta de Andalucia para 2019.

En relacion con dicho proyecto y de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica
emite el siguiente informe:

1.- Objeto, amparo normativo y competencia.

El proyecto tiene por objeto aprobar mediante Decreto del Consejo de Gobierno la Oferta de Empleo
Publico para la estabilizacion de empleo temporal de la Administracion de la Junta de Andalucia, de
caracter extraordinario, comprendiendo los sectores de la Administracion General y Administracion
Educativa.

El fundamento juridico para dicha oferta extraordinaria se encuadra en lo dispuesto en el articulo 70
del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre {en adelante, EBEP), asi como en el articulo 35.1 de la
Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de Ja Funcion Publica de la Junta de Andalucia, para
el ambito de la Administracion General de {a Junta de Andalucia, y en el articulo 3 del Real Decreto
276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicién
de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la LO 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, para el ambito de la Administracion Educativa.

De acuerdo con los articulos 4.2.f) y 35 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, en concordancia con
el articulo 70.2 del EBEP, corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de
cada Consejeria competente, aprobar el Decreto de Oferta de Empleo Publico, previa negociacion
sindical, conforme a lo dispuesto en el articulo 37.1 del EBEP, es decir: Mesa Sectorial de Negociacion
de la Administracion General de la Junta de Andalucia; Mesa Sectorial de Educacion y de la Comision
del VI Convenio Colectivo del personal laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Asimismo, en cuanto al ambito de la Administracion Educativa, segun el articulo 3.1 del Real Decreto
276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion
de nuevas especialidades, 1. £/ drgano competente de las Comunidades Autdonomas convocantes y el
Ministerio de Educacion y Clencia en cuanto a su ambito de gestion, una vez aprobadas sus
espectivas oferlas de empleo, procederan a realizar las convocatorias para la provision de las plazas
torizadas en dichas ofertas de empleo, con sujecion en todo caso a las normas de Funcion Publica
e les sean de aplicacion.

43CVe844WSCXLBDOParNASOWRYWxCF . 26/02/2019
MARIA TERESA GARCIA DE CASASOLA GOMEZ
GUILLERMO RODRIGO VILA

https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarfirma




JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
secretarta General Técnkca

Al margen de la naturaleza juridica del Decreto de aprobacion, conforme a la reiterada doctrina
jurisprudencial al respecto, por todas la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de marzo de 1998, «.../a
oferta de empleo publico constituye un presupuesto legal de partida, para que de acuerdo con ella
pueda realizarse la seleccion del personals.

La Oferta de Empleo Publico se aprueba con caracter ordinario anualmente, debiendo ser publicada en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (art. 70.2 del texto refundido del EBEP y art. 7 del Decreto
68/2012, de 20 de marzo, de Ordenacién del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia). No obstante,
como ya ha quedado fundamentado, la presente oferta tiene un caracter extraordinario.

IL.- Tramitacion del proyecto.

En cuanto a la tramitacion del procedimiento, el proyecto de decreto que se informa ha sido remitido a
esta Secretaria General Técnica mediante comunicacion interior de fecha 12 de febrero de la Secretaria
General para la Administracién Publica, acompariando al mismo fa siguiente documentaciéon de fecha
30 de enero de 2019:

- Propuesta de acuerdo de inicio de la tramitacion del proyecto.

- Informe sobre su necesidad y oportunidad.

- Memoria econémica.

- Valoracién de cargas administrativas.

- Memoria sobre el impacto por razén de género.

- Criterios para determinar la incidencia del proyecto en la actividad econémica y en la
competencia efectiva.

- Memoria sobre la adecuacion del proyecto a los principios de buena regulacion establecidos en
el articulo 129 LPACAP.

- Informe sobre los tramites de consulta publica, audiencia e informacion publicas.

- Memoria de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia.

- Memoria justificativa de la peticion de tramitacion de urgencia del procedimiento.

También se remite fa conformidad de la Consejeria de Educacion y Deporte a la tramitacion por la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior del proyecto de decreto. Por lo tanto, se
han remitido {as memorias e informes preceptivos para la tramitacion de {a Oferta de Empleo Publico,
exigidos por el articulo 45.1.a) de {a Ley 6/2006, de 24 de octubre, y demas normativa aplicable.

En la comunicacién interior se informa igualmente que los Anexos se remitiran proximamente.

Queda acreditado en el expediente el cumplimiento de los principios de buena regulacion previstos en
e} articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

dministraciones Publicas, a los que se hace referencia en la parte expositiva del proyecto, habiéndose
rporado una memoria especifica sobre la adecuacion del proyecto a dichos principios.

)

vez acordado el inicio del procedimiento por el Consejero de la Presidencia, Administracién Ptblica
erior, se han solicitado los informes preceptivos correspondientes a los siguientes érganos:
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- Unidad de lgualdad de Género (Viceconsejeria), emitido con fecha 18 de febrero de 2019,

- Direccion General de Presupuestos.

- Secretaria General para la Administracion Piblica {en cumplimiento de fo previsto en el articulo 5.3 n)
del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, y ef articulo 2.c) del Decreto 260/1988, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia), emitido con
fecha 20 de febrero de 2019.

Con respecto al informe de la Direccion General de Presupuestos, con fecha 21 de febrero de 2019,
dicho organo efectud un requerimiento para la aportacion de documentacion adicional, con efectos
interruptivos del plazo de emision del informe.

En relacion con los tramites de consulta publica previa, audiencia e informacion publicas, a los que se
refieren los articulos 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas y 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, consta en el expediente informe de de la Secretaria General
para la Administracion Puablica en el que se concluye la innecesariedad de los tramites de consulta,
audiencia e informaciéon publica, por tratarse de una norma organizativa de la Administracion
autonomica. En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 70 del EBEP, el decreto por
el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico constituye, en esencia, un elemento basico de
organizacion y planificacion de los recursos humanos de la Junta de Andalucia. Por ello, el articulo
37.1 c) del EBEP la incluye como una de las materias que necesariamente deben ser objeto de
negociacion colectiva, debiendo constar en el expediente la certificacion de la celebracion de la
negociacion sindical correspondiente,

En este sentido, la referida negociacion sindical se ha celebrado los dias 25 y 26 de febrero, segun
consta en las certificaciones de negociacion que se han incorporado al expediente.

Finalmente, debe constar el preceptivo informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, al que
se refiere el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado inicialmente por el
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre,

IIl. Contenido del proyecto.

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva, cinco articulos, dos disposiciones adicionales y
dos disposiciones finales.

Como consideracion previa, cabe sefalar que este informe se formula exclusivamente en atencion a las
consideraciones juridicas derivadas del articulado del proyecto de decreto, sin que se valoren las
ircunstancias técnicas y econémicas para la determinacién y distribucion de las plazas constitutivas de
ferta, contenidas en los Anexos del proyecto.

respecto a su contenido, se formulan las siguientes observaciones:
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1. Parte expositiva.

En relacion con este aspecto debe hacerse referencia a lo sefialado por la Direccion General de
Presupuestos en el requerimiento efectuado, en el que se ponia de manifiesto, ademas, que: “(...) en
relacion con este respecto al borrador del Decreto se ha detectado una errata en la parte expositiva, en
concreto, al concretar el niimero de plazas ofertadas para la Administracion General, lo justifican como
el resultado de aplicar los nuevo criterios de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para 2018, indicando que se ha ampliado el requisito del plazo de ocupacion temporal de
las plazas a 31 de diciembre de 2018, siendo errdneo por cuanto el Articulo 19.Uno.9 de esta Ley
amplia el plazo hasta 31 de diciembre de 2017. Por ello, se deberd revisar esta referencia en /a
Exposicicn de Motivos del texto”,

2. Articulado.

- Articulo 2. Plazas para la estabilizacion de empleo temporal de la Administracion General de la Junta
de Andalucia.

Respecto del apartado c) del articulo 2, que hace referencia a la existencia de 722 plazas de personal
laboral indefinido no fijo declarado por sentencia judicial y que se ofertan como plazas de naturaleza
funcionarial o laboral en razon de Jas funciones que les son propias, para mayor seguridad juridica se
considera necesaria una mayor claridad en la redaccion de este apartado, con indicacion de la
circunstancia que determina que algunas de estas plazas se vayan a convocar para su provision
mediante procedimientos selectivos de ingreso para personal funcionario, conforme a la distribucion
que se recoge en el Anexo 1.5.

En este sentido se indica, con la salvedad antes referida relativa a las circunstancias técnicas para la
determinacion de las plazas y del contenido de las sentencias a que este articulo se refiere, la aparente
contradiccion existente en esta declaracion, habida cuenta de la distinta naturaleza de las funciones
correspondientes al personal funcionario en relacion con los puestos de trabajo que pueden ser
desempefados por personal laboral, de conformidad con la clasificacion de los empleados publicos de
articulo 8.2 del EBEP en funcionarios de carrera, funcionarios interinos, personal laboral, ya sea fijo,
por tiempo indefinido o temporal y personal eventual, y las distintas funciones que corresponden a
cada uno de estos colectivos, segun fo dispuesto en los articulos 9.2 y 11 del EBEP, respectivamente,
que determinan la adscripcion a uno u otro colectivo de los puestos de trabajo en la relacion de
puestos de trabajo, de conformidad con lo establecido e el articulo 4 del Decreto 390/1986, de 10 de
diciembre, por el que se regula la elaboracion y aplicacion de la relacién de puestos de trabajo.

iculo 4. Reserva de plazas para personas con discapacidad,

2

imer parrafo in fine del apartado 1 de este articulo incluye una referencia al * Decreto 93/2006, de
mayo, por €l que se regula el ingreso, la promocion interna y la provision de puestos de trabajo de
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personas con discapacidad en la Funcion Publica de la Administracion General de la Junta de
Andalucia.”, la cual deberia omitirse ya que la reserva de vacantes para personas con discapacidad
contenida en el articulo 3 del citado Decreto —que no ha sido modificado expresamente- hay que
entenderla sustituida por los porcentajes de reserva que como consecuencia de la Ley 26/2011, de 1
de agosto, de adaptacién normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad aprobada el 13 de diciembre de 2006 por Ja Asamblea General de las Naciones
Unidas, han sido establecidos expresamente con posterioridad al citado Decreto 93/2006, a través de
la modificacion del apartado 1 del articulo 59 de Ja Ley 7/2007, de 12 de abril, dei Estatuto Basico del
Empleado Publico y, en el ambito de nuestra comunidad auténoma, por los establecidos en el articulo
28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de Derechos y la Atencién a las Personas con
Discapacidad en Andalucia. Por ello, y para evitar confusion, ya que el articulo 3 del susodicho Decreto
93/2006, hay que entenderlo derogado, se sugiere suprimir la referencia al mismo.

En el segundo parrafo del articulo 4.1 se propone sustituir la expresion: “La reserva establecida en el
apartado anterior...”, por la siguiente: “La reserva establecida en el parrafo anterior...”.

3. Parte final.
- Disposicion adicional primera. Accion positiva en favor de la jgualdad en el empleo.

Debe tenerse en cuenta que el apartado 4 del articulo 31 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, introducido por la Ley 9/2018, de 8 de
octubre, de modificacién de la anterior, establece: 4. Previa negociacion de acuerdo con la normativa
aplicable y sin perjuicio de otras medidas que se consideren adecuadas, las normas que regulen los
procesos selectivos de acceso, provision y promocion en el empleo publico en la Administracion de la
Junta de Andalucia, sus agencias y demds entidades instrumentales podran disponer que las bases de
la convocatoria, en caso de empate en la calificacion final, establezcan, como criterio de desempate, /a
prioridad de fas personas del sexo cuya presencia en el cuerpo, escala o categoria profesional
correspondiente sea inferior al cuarenta por ciento en el momento de la aprobacion de la oferta de
empleo publico. Sin perjuicio de su caracter potestativo y si bien su aplicacion esta sujeta a la previa
negociacioén de acuerdo con la normativa aplicable, se sugiere introducir en la redaccion de esta
disposicion adicional una referencia expresa a dicho articuio.

- Disposicion final primera. Habilitacion para desarrolfo y aplicacion.

En el apartado 1, con las cautelas a que se ha hecho referencia en relacion con el articulo 2.c), de
mantenerse las previsiones del proyecto y dada la necesaria modificacion de la relacion de puestos de
trabajo que esta prevision exige, se sugiere, en aplicacion de lo establecido en el articulo 10.1 del
Decreto 390/1986, de 10 de diciembre, por el que se regula la elaboracion y aplicacion de {a relacion
de puestos de trabajo, hacer referencia a la habilitacion a la persona tituiar de la Consejeria
competente en materia de Administracién Publica para dicha modificacion.

ﬂuanto tenemos que informar, y que sometemos a mejor criterio.
%

Sevilla, a la fecha de la firma electronica.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Teresa Garcia de Casasola Gémez
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AV. de Roma, s/n {Palacio de San Telmo) 41013 - SEVILLA
Asunto: INFORME. DECRETO OFERTA EMPLEO
PUBLICO ESTABILIZACION EMPLEO TEMPORAL
2019

Ha tenido entrada en esta Direccion General con fecha 14 de febrero de 2019, en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica vy el
informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica, por el
que se presenta la documentacion solicitando informe al proyecto de “Decreto por el que se aprueba la
Oferta de Empleo Piblico para la estabilizacion del empleo temporal en Ia Administracién de la
Junta de Andalucia para 2019”.

Dicha solicitud se acompaiia de borrador de Proyecto, Memoria Econdmica, entre otra documentacion,
asi como escrito de las Consejeria de Educacién y Deporte en el que se manifiesta el consentimiento expreso
para la tramitacion del presente borrador de Decreto por parte de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Piblica e Interior.

Con fecha 27 de febrero de 2019 ha tenido entrada documentacion adicional en respuesta al
requerimiento formulado por este centro directivo de fecha 21 de febrero.

Antecedentes y Objeto:
Con el Decreto 213/2017, de 26 de diciembre, se aprobd por el Consejo de Gobierno la primera Oferta

de Empleo Publico para la estabilizacion del empleo temporal en ia Administracion de la Junta de Andalucia. Se
ofertaron _un total de 25.520 plazas, distribuidas en 902 para Administracion General, 6.000 para la
Administracion Educativa y 18.618 para la Administracion Sanitaria.

Para la determinacion de estas plazas se aplicaron los requisitos recogidos en la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para ef afio 2017, en su articulo 19.Uno.6, por ef que se reconocia,
para ciertas administraciones y sectores, que podrian disponer de una tasa adicional de reposicion de efectivos
para estabilizacion de empleo temporal que incluirda hasta el 90% de las plazas que, estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres
afos anteriores a 31 de diciembre de 2016. Estas ofertas de empleo tienen que aprobarse entre los ejercicios
2017 a 2019. Junto con lo anteriormente citado, queda establecido ademds que las administraciones publicas,
podrian disponer, en los mismos ejercicios 2017 a 2019, de una tasa adicional para la estabilizacién de empleo
temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos en la disposicion transitoria cuarta del Estatuto
Basico del Empleado Publico {en adelante EBEP), estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha

. anterior al 1 de enero de 2005, hayan estado ininterrumpidamente de forma temporal. Finalmente, en el

) ”fapartado 4 del mismo articulo 19.Uno, se contemplaba que no computaran dentro del limite maximo de plazas
_derivado de la tasa de reposicién de efectivos las plazas que se convoquen para su provision mediante procesos
de promocion interna y las correspondientes al personal declarado indefinido no fijo mediante sentencia judicial.
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Con la aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado para 2018, mediante la Ley 6/2018, de 3
de julio, queda previsto que ademas de lo establecido en el articulo 19.uno.6 de 1a Ley 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, se autoriza una tasa adicional para la estabilizacién de
empleo temporal que incluira las plazas de naturaleza estructural que, estando dotadas presupuestariamente,
hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpida al menos en los tres afos anteriores a 31 de
diciembre de 2017, para los sectores y colectivos dirigidos al personal de los servicios de administracion y
servicios generales, de investigacion, de salud publica e inspeccion médica asi como otros servicios publicos.
Las ofertas de empleo que vertebren estos procesos deberan aprobarse y publicarse en los ejercicios 2018 a
2020.

Para arbitrar este proceso es necesario que el Consejo de Gobierno apruebe fa correspondiente Oferta
de Empleo Publico, al constituir el instrumento organizativo para la planificacion de la provision de las
necesidades de personal, de acuerdo con el articulo 70 del EBEP, y en virtud del articufo 35.1 de la Ley 6/1985,
de 28 de noviembre, de Ordenacidn de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, por el que se determina que
el drgano competente para aprobar las Ofertas de Empleo Publico (en adelante O.E.P.) es el Consejo de
Gobierno. Por su lado, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece como requisito previo a
las convocatorias para la provision de plazas del personal funcionario de cuerpos docentes, fa publicacion de la
correspondiente O.E.P.

Con base en cuanto antecede al Consejo de Gobierno se propone aprobacion de una Oferta de Empleo
Publico de caracter extraordinario, a través del presente proyecto de Decreto, abarcando conjuntamente a los
sectores de Administracion General y Administracion Educativa, dentro de los limites de la referida legislacion
basica estatal, al objeto de garantizar que la estabilizacion del empleo puablico estructural aicance a ambos
sectores.

Tomando como fundamento {a normativa basica estatal, asi como el Acuerdo Marco de 13 de julio de
2018 para {a mejora de fa calidad del empleo publico y de las condiciones de trabajo del personal del sector
publico andaluz, ratificado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de julio de 2018, se elabora €l presente
texto normativo para aprobar la Oferta de Empleo Publico para la estabilizacidn del empleo temporal para el afio
2019, con un total de 7.192 plazas, con ¢l siguiente desglose por sectores:

. Sectores : N.oplazas
Administracion General 2.692
Administracion Educativa 4.500
Total plazas OEP ‘ ~u
extraordinaria 2019 - 7192

Por fo que respecta a la Administracion General se pretende aprobar una O.E.P. de 2,692 plazas, en las
que se incluyen:

« 2.517 plazas por aplicacidn de los requisitos recogidos en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de
27 de junio y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio. Esta tltima ha ampliado el requisito del plazo
de ocupacién temporal de las plazas a 31 de diciembre de 2017, ha extendido a todo el sector de la
Administracion General la posibilidad de llevar a cabo procesos de estabilizacion, y permite estabilizar el
100% de las plazas que cumplen los requisitos requisitos que en Ja misma se regulan, respecto a la
misma norma del ejercicio anterior.

* 175 plazas, para las que se han tenido en cuenta la habilitacién contemplada en el articulo 19.Uno.6
de la Ley 3/2017, de 27 de junio, para la estabilizacion de empleo temporal de aquellas plazas que
cumplen las previsiones contenidas en la disposicién transitoria cuarta del EBEP,

Para este sector de Administracién General, dispone el articulo 5 del texto normativo que las plazas
- “incluidas en este borrador de Decreto se convocaran de forma acumulada, con las del Decreto 213/2017, de
26 de diciembre, es decir, 902 plazas como se habia citado anteriormente. Esto supondria un fotal de 3.5%94
plazas para las cuales se acumularan los procesos selectivos por cuerpos y especialidades a partir del presente
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ejercicio, y dentro del plazo de los tres afios que habilita el articulo 70.1 del Texto Refundido del EBEP, sin que
actualmente pueda determinarse el calendario concreto de las diferentes convocatorias, dada la amplitud de los
cuerpos y especialidades que se incluyen en la Oferta.

Para la Administracion Educativa, se ha previsto un total de 4,500 plazas, fraccionando la oferta de
plazas para adaptar el proceso a la alternancia anual del personal docente det Cuerpo de Maestros, por un fado,
con el personal docente del resto de Cuerpos por otro. De esta forma, la oferta anual de plazas, segun el afio
previsto para fa convocatoria, queda distribuida del siguiente modo:

*  2.500 plazas para el afio 2019
« 2,000 plazas para el afio 2021

Para este sector, queda recogido en el articulo 5 de la disposicion normativa que el 6rgano competente
podra acordar que las plazas se incluyan en el presente borrador de Decreto se incluyan en convocatorias
independientes, o bien se acumulen a las plazas de convocatorias de procesos selectivos correspondientes a
Ofertas ordinarias o extraordinarias que se aprueben posteriormente.

Si se suman a las 6.000 plazas ofertadas en el Decreto 213/2017, de 26 de diciembre, para los
Cuerpos Docentes de Secundaria, totalizan 10.500 plazas, de fas cuales 3.000 plazas ya se han convocado en
el ejercicio 2018, quedando el resto pendientes de convocar entre este ejercicio y los siguientes.

Se indica en la Exposicion de Motivos del borrador de Decreto que quedaria pendiente otra O.E.P. de
2.103 plazas para completar el dato objetivo de 12.603 plazas a estabilizar en la Administracion Educativa.

Andlisis de la incidencia econdmico-financiera:

En la legislacion presupuestaria estatal queda expresamente establecido, que de la resolucion de estos
procesos selectivos no podra derivarse, en ningun caso, incremento de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse
en estos procesos, necesariamente, plazas de naturaleza estructural que se encuentren desempefiadas por
personal con vinculacion temporal. Segin se justifica en la memoria, de acuerdo a esta regulacion, todas las
plazas de esta O.E.P. extraordinaria se encuentran dotadas presupuestariamente, estando ocupadas por
personal con una relacién de empleo temporal, y cumplen con los requisitos de esta legislacién presupuestaria
estatal, por lo que la ejecucién de lo diferentes procesos selectivos y la incorporacion del personal de nuevo
ingreso que se derive de los mismos no comportara incremento de gastos de personal.

Continua explicando en fa memoria econdmica que las plazas ofertadas forman parte de la plantilla
presupuestaria dotada y aprobada, estando ocupadas actualmente por personal funcionario interino o laboral
temporal. En la medida que, como consecuencia de fa finalizacion de los procesos selectivos, se fueran
ocupando por personal funcionario de carrera o laboral fijo, se produciria_un ahorro en {a Seguridad Social,_al
desaparecer la_cotizacion por desempleo que corresponde al personal de caracter temporal. En la memoria
econdmica figuran los datos de ahorro en la Seguridad Social, calculados de forma global, una vez finalizado los
procesos selectivos, estimados en torno a 9M de euros. Si bien, éstos no se produciran hasta que no se vayan
resolviendo y realizando fos nombramientos del personal que corresponda.

No obstante lo anterior, el desarrollo de los procesos selectivos conllevan determinados gastos de
gestion derivados de la realizacion de las pruebas selectivas, que, segun indican en la memoria economica, se
financiara con cargo al subconcepto econdmico 226.07 “Oposiciones y pruebas selectivas”, a excepcion de las
dietas y asistencias a tribunales, que se imputaran al subconcepto econdmico 233,00 “Otras Indemnizaciones”.
Todo ello distribuido en los €jercicios en Jos que se vayan a desarrollar la Oferta, de acuerdo con el calendario de
celebracion de los procesos selectivos que se disponga, previa negociacion colectiva.

Por el lado de los ingresos, se obtendran los correspondientes a la recaudacion por tasas, en concreto
por la tasa de inscripcion en fas convocatorias que realice la Administracion de la Junta de Andalucia para la

seleccion de personal. Para ello, se indica en la memoria que se ha realizado una estimacién en funcion de las
“ultimas O.E.P.

Teniendo en consideracion los tres factores expuestos, en la memoria econdmica remitida se ha

estimado la incidencia econdmica derivada de la ejecucion de la Oferta de Empleo Publico para la estabilizacidn
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de empleo temporal para 2019, calculada con base en la experiencia, datos y previsiones de las Gitimas OEP
aprobadas en los diferentes dmbitos, conforme a las siguientes tablas:

1) Incidencia Econdmica de los procesos selectivos del personal de Administracion General derivados de la
O.E.P. extraordinaria 2017 v 2019: segln se indica en fa memoria econémica, aunque es posible que en este

afo 2019 se efectue la convocatoria de algtn proceso selectivo, no se prevé que pueda llegar a generarse gasto
por este motivo, pues la ejecucion de los procesos se llevaria a cabo en el siguiente afio. No obstante, de
producirse algin cambio en esta previsidn inicial, se tendria en cuenta la prevision de gasto de cara a la
elaboracion del anteproyecto de Ley del Presupuesto de fa Junta de Andalucia para 2019. Teniendo en cuenta lo
anterior, inciden en la memoria que no es posible delfimitar los gastos e ingresos concretos por anualidades, ya
que ello dependera de las fechas de las diferentes convocatorias y, principalmente, del plazo de ejecucion
individual de cada una de ellas, aunque si se puede realizar una prevision conjunta para el total de estas plazas:

COSTESDE | ESTIMACION

SECTOR

GESTION  |INGRESOSPOR
. . ESTIMADOS | = TASAS
ADMON GENERAL | 3,594 1.297.804| 1.884.79

Asi mismo, queda recogido en [a memoria complementaria de forma expresa que no se prevé
acumulacion con las plazas derivadas de la Oferta de Empleo Pdblico ordinaria.

2) Incidencia Econdmica de los procesos selectivos del personal de Administracion Docente derivados de la
O.E.P. extraordinaria_2019 v ordinaria 2019: segun la distribucion de plazas que realiza el Decreto para este

sector, incluye una oferta de 4.500 plazas, de las cuales 2.500 se van a convocar en 2019 acumufadas a las
plazas que se incluyan en la Oferta ordinaria de este sector para 2019 {que son 1.300), y las restantes 2.000
plazas se convocaran en el afio 2021, acumuladas a las de la Oferta ordinaria que se apruebe para dicho
ejercicio.

Dicha acumulacion conlleva que las pruebas selectivas para la cobertura de las 3.800 plazas que se
van a convocar en 2019 se inicien el préximo mes de junio y concluyan antes del inicio del nuevo curso escolar
2019-2020, por lo que los gastos e ingresos que ello genere se estiman los siguientes:

0 i . COSTES DE GESTION ESTIMADOS: | ESTIMACION
SECIOR. - NOPLAZAS  Hgestion de procesos selectivos: asistencias| INGRESOS POR
. ‘ .. ydetas} TASAS
ADM. EDUCATIVA 3.800; 5.360.745 1.245.000

De este coste estimado de 5.360.745 euros, al ejercicio 2019 solo se va a imputar un gasto de
4.201.545 euros {gastos de asistencias a tribunales), ya que el resto del gasto, por dietas, se imputara al
ejercicio 2020.

Financiacion:

Por lo que respecta al gasto previsto en el sector de fa Administracion General, una vez consultado el
Presupuesto para la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2018 prorrogado para el presente
ejercicio 2019, se ha comprobado que en el estado de gastos del presupuesto del Instituto Andaluz de
Administracion Publica, en el ambito del servicio autofinanciada del programa 12B, se han previsto dotaciones
de crédito en los subconceptos 226.07 y 233.00, por importe de 140.000 euros y 439.850 euros,

. respectivamente. Si bien, segln se ha referido, no se prevé que pueda llegar a generarse gasto por la
convocatoria extraordinaria para el ejercicio 2019, pues la ejecucion de los procesos se Hevaria a cabo en el
_siguiente afio.

Por lo que respecta al gasto previsto en el ambito docente, en el presupuesto del ejercicio 2018
prorrogado para 2019, se han previsto dotaciones, en el concepto 233, en concreto en la partida de
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Indemnizaciones para Oposiciones de Secundaria, del servicio autofinanciada de los programas 42D (Educacion
Secundaria y Formacion profesional), y 42H (Ensefianzas de régimen especial), que ascienden a 5.100.000
euros {descontado el importe previsto para otras pruebas de alumnado Formacion Profesional). Es por ello que
esta dotacion, seria suficiente para cubrir el gasto de los procesos selectivos de ambas convocatorias {ordinarias
y extraordinarias) con la modificacion presupuestaria adecuada de los créditos entre los programas, 42D, 42H y
42C (Educacion Infantil y Primaria).

En cualquier caso, el gasto previsto derivado de los procesos selectivos anteriormente descritos, debera
preverse en el Estado de Gastos de los anteproyectos de presupuesto que se propongan por esas secciones
presupuestarias para el ejercicio 2019 y siguientes, en el marco de las envolventes econdmicas que les sean
asignadas, y finalmente adecuarse a los recursos presupuestarios que se aprueben en la Ley del Presupuesto
para cada uno de esos ejercicios.

En cuanto a los datos de ahorro de costes en materia de Seguridad Social, en cada ejercicio
presupuestario se generarian ahorros por este concepto en la medida en que se vayan resolviendo los procesos
y realizandose los nombramientos de personal que correspondan.

Finalmente, se indica que, con carécter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacién
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econdmico-financiero, y por
tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, sera necesario remitir una memoria econdémica
complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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INFORME SSP100016/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO PARA LA ESTABILIZACION DEL EMPLEO TEMPORAL EN LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA 2019,

Asunto: Decreto. Oferta de empleo piiblico para la estabilizacion del empleo
temporal para 2019.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de fa Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formuian los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 27 de febrero de 2019 se ha remitido por Eco, proyecto de Decreto por
el que se aprueba la oferta de empleo publico para la estabilizacion del empleo temporal en la
Administracion de la Junta de Andalucia para 2019, adjuntandose certificados relativos a fa celebracion
de mesas de negociacion, modelo de memoria econémica, e Informes de la Secretaria General Técnica
y de la Secretaria General para la Administracion Publica.

SEGUNDO.- Con la misma fecha de 27 de febrero de 2019 se ha remitido via Eco, nuevo texto
del Decreto, que sera objeto del informe, en el que Unicamente se modifica el nimero de plazas
relativas a la Administracion General de la Junta de Andalucia, asi como Informe de la Direccién General
de Presupuestos.

TERCERO.- E! Informe se emite con caracter de urgencia, a efectos de su valoracién en la
préxima reunidn de la Comision General de Viceconsejeros.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Ei presente proyecto de Decreto tiene por objeto aprobar la oferta de empleo
publico para la estabilizacion del empleo temporal en la Administracion de la Junta de Andalucia para
2019.

1.1.- Con caracter previo conviene aclarar la naturaleza juridica de los decretos que regulan las
ofertas de empleo publico, pues la doctrina del Tribunal Supremo se ha mostrado divergente. Mientras
que en algunas sentencias entendidé que se irataban de actos administrativos, al no contener
previsiones que se incorporaran al ordenamiento juridico (Auto del Tribunal Supremo de 31 de marzo
de 2000), posteriormente viene manteniendo de forma reiterada que estamos ante disposiciones de
caracter general, si bien con una lacénica motivacion, basada en que va dirigida a una pluralidad
indeterminada de interesados, asi como en el hecho de que regulan las futuras convocatorias que seran
concretadas en las diferentes bases.
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Asi, la STS de 23 de diciembre de 2008, Rec. n® 138/2006, afirma lo siguiente:

“También es justificada la tesis de la actora sobre que la naturaleza del precepto controvertido
es la de una norma reglamentaria, porque, aunque su vigencia fuera temporal (el ejercicio de 2006), se
refiere a una generalidad indeterminada de destinatarios, como son fodos los futuros aspirantes o
participes en los procesos selectivos que se regulan, y va dirigida a regular una serie de supuestos de
forma abstracta e indefinida, como son las multiples convocatorias que se puedan realizar en el futuro”.

Podemos citar la STS de 12 de enero de 2006, Rec. n® 4203/2004, la cual aftade que “La
sentencia dictada es susceptible de recurso de casacion al versar sobre la impugnacion del Decreto
528/1996, de 26 de diciembre, de la Junta de Andalucia, por la que se aprueba la oferta de empleo
publico para 1996, -norma que tiene naturaleza de disposicion de cardcter general”. (entre otras
muchas SSTS de 14 de febrero de 2006, Rec. n® 6359/06, y de 31 de mayo de 2008, Rec. N°
47/2005),

El Auto de 14 de febrero de 2008, Rec. N° 1075/2007 también expresa que “/a sentencia
dictada es susceplible de recurso de casacion al versar sobre Ja impugnacion del Decreto 28/2005, de
21 de abril, por el que se aprueba /a Oferta de Empleo Pliblico de la Administracion de la Comunidad
Autdnoma de Castilla y Ledn para el afio 2005, norma que tiene naturaleza de disposicion de cardcter
general'.

1.2.- Precisamente por la finalidad atribuida a las ofertas de empleo publico, a las que deben
atenerse las posteriores convocatorias de plazas, éstas constituyen un requisito previo de caracter
esencial para legitimar dichas convocatorias, pues como afirma la STSJ de Granada de 13 de julio de
2009, Rec. n° 2069/2003:

"“Es doctrina jurisprudencial reiterada la que ha venido sefialando que con caracter previo a Ja
convocatoria de las plazas es preceptiva la publicacion de Ja oferta de empleo publico. Por su parte, Ja
sentencia del Tribunal Supremo de 5 de Marzo de 1998 establece que (...) la oferta de empleo publico
constituye el presupuesto legal de partida, para que de acuerdo con ella pueda realizarse la seleccion
del personal, calificando la oferta de empleo publico como presupuesto legal necesario de la
convocatoria. El mismo criterio se sostiene en la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 de Mayo
de 1994 .

Esta misma Sala Jo ha puesto de manifiesto en su sentencia de fecha 20 de Octubre de 2003,
al poner de relieve que (...) la mencionada Oferta de Empleo Publico constituye un requisito previo y
esencial de la convocatoria para la cobertura de plazas, lo que determina, necesariamente, la nulidad
de /a convocatoria realizada fuera o en ausencia de dicha oferta”.

1.3.- Debemos referirnos a lo dispuesto en el articulo 70.1 del Texto Refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, “ £n
todo caso, la efecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar deberd desarrollarse dentro
del plazo improrrogable de tres afnos”.
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Las ofertas de empleo publico estan sometidas al principio de anualidad, de manera que han
de ejecutarse con caracter general, dentro del afio natural, lo cual no implica que puedan demorarse
en virtud de la potestad de autoorganizacion y a las necesidades de recursos humanos, sin que dicha
demora sea causa de anulabilidad de los procedimientos por extralimitacion de un término esencial, en
atencion al interés general y el de los propios participantes.

La doctrina reiterada de la Audiencia Nacional asi lo viene considerando, pudiendo citar la
Sentencia de 8 de abril de 2010, Rec. n® 13/2010 {reproducida por STSJ de Sevilla, de 11 de febrero
de 2011, Rec. n° 580/2008):

“En la actualidad, la Ley 7/2007, de 12 de abril , que aprueba el Estatuto Basico del
Empleado Publico, ademas de mantener vigente parcialmente el art. 18 de la Ley 30/1984 , dispone
en el art. 70 que (..) la ejecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar deberd
desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios.

Como es de ver ni la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma de la Funcion
Fublica ni el Reglamento General de Ingreso establecen limites temporales para el desarrollo de las
previsiones contenidas en la Oferta Publica de Empleo, siendo una novedad del Estatuto Basico del
Empleado Publico el establecer un plazo maximo de tres afos para la efecucion de la oferta. No
obstante, las normas que aprobaron las Ofertas de Empleo Publico de los iiftimos arios -como el Real
Decreto 120/2007- hacen referencia al principio de anualidad como uno de los principios que deben
regir los procesos selectivos que desarrollen las previsiones de la Oferta de Empleo Publico. Este
principio de anualidad trae causa como es ldgico del principio de anualidad que rige en fos
presupuestos publicos de las distintas Administraciones pues se trata de ofertar y cubrir aquellas
plazas vacantes que se hayan previamente dotado presupuestariamente para un ejercicio determinado.
De ahi que este principio de anualidad no debe ser entendido en el computo anual de 12 meses sino
como el afio natural (1 de enero a 31 de diciembre) al que vienen referidos los presupuestos de las
distintas Administraciones.

(...] Partiendo de lo expresado en los fundamentos anteriores, en particular del sentido que
debe darse al principio de anualidad, puede afirmarse que el término fijado en el Real Decreto
120/2007 para la toma de posesion o nombramiento como funcionarios en précticas de aquellos que
participaron en los procesos selectivos convocados al amparo de la Oferta de Empleo Piiblico para el
afo 2007 no tuvo cardcter esencial. Y no lo tuvo porque su incumplimiento no impide a la
Administracion cumplir sus objetivos de cobertura de plazas vacantes, presupuestadas para ese afo, ni
impide tampoco a los participes en dichos procesos acceder a las mismas. En definitiva, no puede
deducirse de la naturaleza de ese término la invalidez de los actos dictados con posterioridad al 31 de
diciembre de 2007.

Ademds, si admitiéramos la tesis de que la naturaleza de tal término conduce a la anulabilidad
de los actos dictados con posterioridad al mismo, tal anulabilidad alcanzaria también a la totalidad del
proceso selectivo y no solo a la Resolucion de nombramiento. (...) Se afiade a lo anterior una segunda
consideracion. Las consecuencias que se derivan de considerar esencial dicho término son
extremadamente graves lanto para la Administracion como para los administrados ya que no es
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infrecuente que los procesos selectivos iniciados en virtud de una Oferta Publica de Empleo un
determinado afio se prolonguen més alld del 31 de diciembre, lo que segun lo expuesto determinaria la
anulacion de los procesos impidiendo a la Administracidn cubrir las plazas vacantes de que disponga,
siempre que esten presupuestadas y ofertadas, y a los aspirantes acceder a dichas plazas, sin que se
alcance a entender que tipos de beneficios se derivan de esta situacion para los intereses generales 0
la de los particulares afectados.

Incluso aunque admitamos que no todo el procedimiento selectivo deba ser anulado sino sélo
aquellos actos dictados con posterioridad al 31 de diciembre, también las consecuencias pueden ser
especialmente gravosas para los intereses generales pues pudieran estar pendientes a tal fecha la
realizacion de ejercicios o pruebas cuya superacién se concretaria en actos administrativos a los que
necesarfamente alcanzaria la sancion de nufidad, impidiéndose asi la culminacion de los procesos
selectivos y la cobertura de plazas vacantes, plazas que deberian ser nuevamente ofertadas.

(...} Lo anterior no significa, sin embargo, que la fijacion de un término o plazo carezca de toda
relevancia. Los Reales Decretos que han aprobado las Ofertas Publicas de Empleo de los tltimos afios
han venido fijando un limite temporal para los procesos selectivos -el 31 de diciembre de cada afio- y el
nuevo Estatuto Basico del Empleado Publico también lo hace en su art. 70 -un plazo méximo de tres
aros-, por lo que estos términos y plazos constituyen indicaciones claras, incluso mandatos dirigidos a
la Administracion para evitar la dilacidn excesiva de los procesos selectivos de su personal y, aunque
no determinen la anulacion de dichos procesos, pueden determinar como ya dijimos la existencia de
responsabilidad de la Administracion por un funcionamiento anormal siempre y cuando se hayan
causado danios a los particulares con tales dilaciones”,

En definitiva, sin perjuicio de entender que el presente proyecto se acomoda a las
consideraciones expuestas, la ejecucion completa de las ofertas de empleo publico ha de realizarse, en
la medida de lo posible, dentro del afio natural o el plazo fijado en el Decreto que regule dicha oferta,
teniendo como limite maximo el de tres afos establecido en el articulo 70.1 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, si bien ese mandato no ha de ser interpretado como un
término esencial para evitar los perjuicios que pudieran ocasionarse a los participantes, lo que no obsta
para que la Administracion lleve a cabo las convocatorias y el procedimiento evitando dilaciones
indebidas.

1.4.- Por ultimo, el articulo 37.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico exige la negociacion
para la aprobacién de las normas que fijen los “criterios generales en materia de acceso, carrera,
provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de
recursos humanos”, constando Certificado de la celebracion de dicha negociacién, que tuvieron lugar
los dias 25 y 26 de febrero de 2019, asi como las relativas a la Mesa

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 76.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segtn el
cual:
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“Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de funcion publica y personal al servicio de
la Administracion, respetando el principio de autonomia local:

a) La competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacién general, la formacién y la
accion social de su funcion publica en todos los sectores maleriales de prestacion de los servicios
publicos de la Comunidad Autonoma. b) La competencia compartida sobre el régimen estatutario del
personal al servicio de las Administraciones andaluzas”.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo del presente proyecto, debemos
destacar :

3.1. Ei apartado 1 de la Disposicion Adicional Cuarta del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Béasico del Empleado Publico, el cual dispone que " Las Administraciones Publicas podrén efectuar
convocatorias de consolidacion de empleo a puestos o plazas de cardcter estructural correspondientes
a sus distintos cuerpos, escalas o categorias, que estén dotados presupuestariamente y se encuentren
desempenfiados interina o temporalmente con anterioridad a 1 de enero de 2005 ™.

3.2.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.Uno.6 de la Ley 6/2018, de 3 de julio,
de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2018, prorrogados para 2019, con relacion a la
oferta que contempla el presente borrador:

"Ademas de lo establecido en el articulo 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Fresupuestos Generales del Estado para el afio 2017, se autoriza una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal que incluird las plazas de naturaleza estructural que, estando
dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al
menos en los tres afos anteriores a 31 de diciembre de 2017 en los siguientes sectores y colectivos:
personal de los servicios de administracion y servicios generales, de investigacion, de salud publica e
inspeccion médica asf como otros servicios publicos. En las Universidades Plblicas, solo estarad incluido
el personal de administracion y servicios.

Las ofertas de empleo que articulen estos procesos de estabilizacion, deberdn aprobarse y
publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2018 a 2020 y serdn coordinados por
los Departamentos ministeriales competentes.

La tasa de cobertura temporal de las plazas incursas en los procesos de estabilizacion, deberd
situarse al final del periodo, en cada ambito, por debajo del 8 por ciento.

La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizard el cumplimiento de
los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, podrd ser objeto de
negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion General del Estado,
Comunidades Auténomas y Entidades [ocales, pudiendo articularse medidas que posibiliten una
coordinacion entre las diferentes Administraciones en el desarrollo de los mismos.
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De Ja resolucion de estos procesos no podrd derivarse, en ninguin caso, incremento de gasto ni
de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, plazas de naturaleza estructural
que se encuentren desempefiadas por personal con vinculacion temporal,

Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones Publicas deberan
certificar al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, el niimero de plazas ocupadas de forma temporal existentes en cada uno de Jos
ambitos afectados. Igualmente, las Administraciones Pliblicas deberdn proporcionar informacion
estadistica de los resuftados de cualquier proceso de estabilizacion de empleo temporal a través del
Sistema de Informacion Salarial del Personal de la Administracion (ISPA)".

La prérroga para 2019 de la Ley 6/2018, de 3 de juilo, se extiende a estas previsiones, pues
como sefala el informe HPPI00044/17 de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 20
de febrero de 2017, solicitado por la Secretaria General de Administracion Publica, sobre diversas
cuestiones relativas a como afecta la prorroga de los presupuestos generales del Estado a la Oferta de
Empleo Publico 2017, “Entender otra cosa supondria, como se sefiala en el oficio de peticion de
informe, que ante la inexistencia de norma basica estatal que estableciera las restricciones que
procedieran como consecuencia del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria v de Ja
regla de gasto, las Administraciones Publicas tendrian libertad para aprobar la oferta de empleo publico
que consideraran oportuna sin limitacion alguna, interpretacin que es de todo punto ildgica so pena de
hacer peligrar os compromisos asumidos por Espafia ante la Unidn Europea en la reduccion del déficit
publico”.

3.3.- Por ultimo, y respecto a la provision de plazas para personas con discapacidad, son de
aplicacion los articulos 59 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, el
articulo 42.2 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de fas personas con discapacidad,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en especial el articulo 28 de la
Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a fas Personas con Discapacidad en
Andalucia, y el articulo 3 del Decreto 93/2006, de 9 de mayo, por el que se regula el ingreso, la
promocién interna y la provisiéon de puestos de trabajo de personas con discapacidad en la Funcién
Pdblica de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora fa tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

4.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
actubre, “Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se
recabard la opinion de los sufetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente
afectados por la futura norma’. Como hemos expresado anteriormente, nos encontramos ante una
norma de caracter reglamentario segln la doctrina jurisprudencial, por lo que deberia motivarse la
realizacidn o, en su caso, innecesariedad de dicha consulta ex 134 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre.
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4.2.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “ £n el gjercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.
En la Parte Expositiva deberia realizarse el desarrollo de esa justificacion sobre cada uno de esos
principios.

Respecto a dicha exigencia, ademas, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en
Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“(...) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de Jos principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas {...) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de
motivos o en el preambulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion
obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del analisis del cumplimiento de dichos
principios. En este caso, como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una memoria o
documento equivalente que permita considerar efectuado dicho andlisis y, por ende, resulta
cuestionable la declaracion que se formula en la exposicion de motivos”.

No consta en el expediente remitido Memoria relativa al cumplimientos de fos principios de
buena regulacion.

4.3.- En lo que concierne al tramite de informacion publica, la entrada en vigor de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, ha supuesto la calificacion de ese tramite como preceptivo, salvo que se den
alguna de las circunstancias plasmadas en su articulo 133.4, es decir, normas presupuestarias u
organizativas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen. Asi lo expone el
Informe CAPI00051/2018-F, de 23 de julio, de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, al
indicar que “fras /a aprobacion de esta norma se ha producido un desplazamiento de la norma
autondmica parcialmente y el trémite de informacion publica se convierte en un tramite preceptivo, que
ha de celebrarse siempre, y no sdlo <<cuando la naturaleza de la norma lo aconseje>>, pudiendo
omitirse tan solo en los supuestos previstos en el art. 133.4". En el expediente remitido no se hace
alusién a su realizacion o a los motivos que, en su caso, excepcionarian su realizacion, lo que tendria que
subsanarse.

4.4.- Por lo que se refiere a la intervencion del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley
4/2005, de 8 de abril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los
“Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Segln
Dictamen del Consejo de Estado 41/2010, de 17 de febrero:
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“El Tribunal Constitucional en su Senfencia 18/1982, de 4 de mayo, sostiene que son
«reglamentos ejecutivos» “aquéllos que estan directa y concretamente ligados a una ley, a un articulo
o0 articulos de una ley, 0 a un conjunto de leyes, de manera que dicha ley (o leves) es completada,
desarrollada, aplicada, pormenorizada y cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son
reglamentos que el Consejo de Estado ha caracterizado como aquéllos «cuyo cometido es desenvolver
una ley preexistente o que tiene por finalidad establecer normas para el desarrollo, aplicacion y

0n

ejecucion de una leys".”.

En consecuencia, en el presente caso entendemos que no se requiere la intervencion del
Consejo Consultivo, dado que a tenor de lo advertido y de su Dictamen 290/2008, de 28 de mayo, no
estamos ante un proyecto de reglamento dictado en desarrollo o ejecucién de fa ley, sin perjuicio de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo antes reproducida.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de decreto consta de
5 articulos, dos disposiciones adicionales y dos disposiciones finales.

SEXTA.- Entrando a analizar el texto del proyecto remitido, respecto a la Disposicién
Adicional Segunda, sobre el modo de presentacion de las solicitudes, manifestamos que segun lo
dispuesto en el articulo 16 de fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, y Disposicion Final Séptima del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, éstas podran presentarse en el
Registro Electronico General de la Junta de Andalucia.

Conforme al Real Decretoley 11/2018, de 31 de agosto, de transposicion de directivas en
materia de proteccién de los compromisos por pensiones con los trabajadores, prevencién dei
blanqueo de capitales y requisitos de entrada y residencia de nacionales de paises terceros, la cual en
su Articulo Sexto modifica la Disposicion Final Séptima de {a Ley 39/2015, de 1 de octubre, para
ampliar en dos afios €} plazo inicial de entrada en vigor de las previsiones relativas a la puesta en
marcha de la Administracion electronica, establece que la obligacion obligacion de relacionarse por
medios electrénicos se hara efectiva a partir del 2 de octubre de 2020, en lugar def 2 de octubre de
2018,

Hasta la referida fecha, seria aplicable e} articulo 27.6 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electrénico de Jos ciudadanos a los Servicios Publicos, segin el cual “ Reglamentariamente, las
Administraciones Publicas podran establecer la obligatoriedad de comunicarse con ellas utilizando sdlo
medios electronicos, cuando los interesados se correspondan con personas juridicas o colectivos de
personas fisicas que por razon de su capacidad econdmica o técnica, dedicacion profesional u otros
motivos acreditados tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios tecnologicos precisos”.

En este sentido, el Informe HPPI00161/17, de 26 de junio de 2017, destaca lo siguiente:

“Como ya se expuso en el informe de esta Asesoria Juridica HPPI00555/16, la entrada en
vigor de los preceptos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones publicas relativos al registro electronico de apoderamientos, registro electronico,
registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electronico de la Administracion y
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archivo dnico electronico, se encuentra diferida al 2 de octubre de 2018 (- actualmente hasta el 2 de
octubre de 2010 -) , de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién Final Séptima de la misma, por
lo que hasta que produzcan efectos dichas previsiones, las normas que serviran de fundamento juridico
en los procedimiento iniciados fras la entrada en vigor de la LPACAP serdn las previstas en la Ley
3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comtuin, en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos y en los articulos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a),
29.1.d), 31, 32, 33, 35, 36, 39, 48, 50, los apartados 1, 2 y 4 de la disposicion adicional primera , la
disposicion adicional tercera , la disposicion transitoria primera , la disposicion transitoria segunda, la
disposicidn transitoria tercera y la disposicion transitoria cuarta del Real Decreto 1671/2009, de 6 de
noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos”,

En definitiva, consideramos que habria de distinguirse el caso de aquellas convocatorias que
tengan lugar con anterioridad al 2 de octubre de 2020, siendo aplicable fa Ley 11/2007, de 22 de
junio, de las que se desarrolien con posterioridad a esa fecha, en la que sera de aplicacion lo dispuesto
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, lo cual habria de tener reflejo en el borrador,

SEPTIMO.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, se realizan las siguientes
apreciaciones:

7.1.- Con caracter general sefialamos que una vez hecha alusiéon a una norma de forma
completa en la parte expositiva, sera suficiente con indicar su numero y fecha de aprobacion, sin
necesidad de volver a reproducir su titulo completo, como por ejemplo “Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico”.

7.2.- Parte Expositiva. En el segundo parrafo, la alusion al articulo 19.Uno.9 de la Ley
6/2018, de 3 de julio, habria de efectuarse al “articulo 19.uno.6",

7.3.- Articulo 3. El apartado 2 podria suprimirse, dado que la prevision que contiene ya se
encuentra contemplada expresamente en fa Disposicion Final Primera.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.

Plaza de Espafa. Puerta de Navarra, s/n 0 410713 Sevilla

43CVe764TFQ7WXXeb4/WHINSODbgz2
JAIME VAILLO HERNANDEZ
https://ws850.juntadeandalucia.es/verificarFirma

01/03/2019




