JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Viceconsejeria

Anexo Il (a)

DECRETO 421/2019 ,DE 19 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO
PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2019 PARA INGRESO EN EL CUERPO DE MAESTROS Y
PARA ACCESO AL CUERPO DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominaciéon del documento

orden

1 Informe sobre el impacto por razon de género, de 22 de febrero de 2019

2 Informe sobre tramites de consulta previa, audiencia e informacion publica, de 22 de febrero de
2019

3 Memoria sobre cumplimiento principios de buena regulacion, de 22 de febrero de 2019

4 Memoria de Evaluacion del Enfoque de los Derechos de la Infancia, de 22 de febrero de 2019

5 Memoria de viabilidad econdmica, de 22 de febrero de 2019

6 Memoria justificativa, de 22 de febrero de 2019

s Criterio sobre incidencia en la Competencia, de 22 de febrero de 2019

8 Valoracion de cargas administrativas, de 22 de febrero de 2019

9 Certificacion Mesa Sectorial de Educacion, de 22 de febrero de 2019

10 Acuerdo de inicio, de 1 de marzo de 2019

11 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deporte, de 4 de
marzo de 2019

12 Informe de observaciones al informe de evaluacion de impacto de género, de 5 de marzo de
2019

13 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de 7 de marzo de 2019

14 Memoria econdmica y explicativa, de 8 de marzo de 2019

15 Informe de la DG de Presupuestos, de 11 de marzo de 2019

16 Informe de Gabinete Juridico, de 11 de marzo de 2019

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que
se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la

informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre

la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto

indicado.

21 de marzo de 2019
LA VICECONSEJERA

Fdo:: Marta Escrivé Tofralva
e /
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INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO REFERIDO AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEOQ
PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2019, PARA INGRESO EN EL CUERPO DE
MAESTROS Y ACCESO AL CUERPO DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES
ESCENICAS.

1. Fundamentacion y objeto.

1.1. Titulo de la norma juridica.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO
PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2019 PARA INGRESO EN EL CUERPO DE
MAESTROS Y ACCESO AL CUERPO DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES
ESCENICAS.

1.2. Contexto legislativo,

s £l Estatuto de Autonomia para Andaluicia establece en su articulo 114 que en el
procedimiento de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad
Autdnoma se tendrd en cuenta el impacto por razén de género del contenido de las
mismas, atendiendo al principio de transversalidad de género el cual ha de integrarse en
todas las politicas publicas, los planes y programas generales.

« la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia, establece, en su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley,
reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el
proceso de tramitacion de esas disposiciones, deberé emitirse un informe de evaluacion del
impacto de género def contenido de las mismas.

e La citada Ley 12/2007, de 26 de noviembre, marca un punio de inflexién en cuanto a la
estrategia & abordar para impulsar la igualdad de género desde las Administraciones
Plblicas de la Junta de Andalucia. Dicha estrategia, de acuerdo con lo establecido en el
ambito europeo y estatal, viene marcada por la integracion transversal del principio de
igualdad de género en la planificacién, ejecucion y evaluacion de las intervenciones
plblicas, con la finalidad ultima de conseguir que el efecto de las mismas sea positivo para
la ciudadania, respondiendo a los intereses y necesidades de mujeres y hombres de forma
iguatifaria.

« Ef Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la efaboracion de! Informe de
Evaluacion del Impacto de Género, como insirumento para garantizar la integracion del
principic de iguaidad entre hombres y mujeres, establece la adecuacidn al nuevo marco
legal.

o El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de fgualdad de
Género en fa Administracion de la Junta de Andalucia, el cual contempla en su articulo 4
que corresponde a éstas el asesoramiento a los drganos competentes de la Consejeria en
la elaboracion de los informes de evaluacidn del impacto de género de las disposiciones
normativas, formulando observaciones a los mismos y valorando su contenido.

¢ Ley 5/2017, de 5 de diclembre, del Presupuesto de la Junta de Andalucia para el afio 2018,
prorrogado para el afio 2019 (tasa de reposicién).
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1.3. Centro Directivo emisor, objeto del Informe y érgano a quién se remite.

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 17/2012, la Direccion General detf Profesorado y
Gestion de Recursos Humanos, emite el presente Informe con el objeto de evaluar el impacto de
género que el proyecto de Decreto adjunto, pudiera causar, y lo envia a la Direccion General de
Atencion a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar de la Consejeria de Educacion y Deporte,
con la finafidad de que la Unidad de Igualdad de Género realice el Informe de observaciones pertinente
para la modificacion de la norma, si fuera necesario, con abjeto de garantizar un impacto de género
nositivo tras la aprobacion de la misma.

2. Contenido del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

A continuacion se refacionan las disposiciones que afectan al proyecto de Decreto de referencia:

« las disposiciones relacionadas en el apartado 1.2 del presente informe.

+ Lley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

« Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a los
que se refiere la Ley Crganica 2/2006, de 3 de mayo [...]

» Real Decreto Legislative 52015, de 30 de octubre, por el gue se aprueba &l texto
refundido de ia Ley del Estatuto Bésico del Empleado Piblico.

Actualmente el personal funcionario docente en activo en el ambito de gestion de la Consejeria
de Educacion esta constituido por un total de 101.355 personas, correspondiendo un 64,5% a mujeres
y un 35,5% a hombres.

De ello cabe colegir que la aprobacion de las medidas incluidas en fa norma que ahora se
presenta no producira impacte negativo por razén de género.

3. Identificacion de la pertinencia de género de la norma en elaboracion.

Una vez analizados los aspectos relacionados con ef impacto de género del proyecto de
Decreto de referencia, cabe concluir que la norma es pertinente af género.

4. Cambios incorporados en la norma para garantizar un impacto positivo en la igualdad
de hombres y mujeres.

En la elaboracion de la presente norma se ha tenido en cuenta que el impacto de las medidas
contempladas en la misma sea igual para todas las personas con independencia de su sexo. En tal
sentido, las materias que se regulan van dirigidas en igualdad de condiciones a fas personas que
pretendan acceder a los cuerpos docentes, sin que tengan incidencia en las mismas por razon de su
sexo. Todo ello en consonancia con el derecho de igualdad de frato y oportunidades entre mujeres y
hombres, objeto de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia.

Sevillg, 22 de febrero de 2019,

EL DIRECTOR GENERAL DEL PROFESORADO
Y GESTIO DElﬁE’C RSOS HUMANOS,
/ -, “F ‘_,\
! % W
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INFORME SOBRE LOS TRAMITES DE CONSULTA PREVIA Y AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICAS RELATIVAS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL SE
APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEQC PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2019
PARA INGRESO EN EL CUERPO DE MAESTROS Y ACCESO AL CUERPO DE
CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS.

El articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, establece que cuando la norma
afecta a los derechos e intereses legitimos de las perscnas, el centro directivo competente
publicar el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades.

Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos
o intereses legitimos se vieran afectados por fa norma y cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto. Iguaimente, el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, establece que cuando una disposicién
afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania se le dara audiencia, durante un
plazo razonable no inferior a 15 dias héabiles, directamente o a través de las organizaciones
y asociaciones reconocidas por la ley que las agrupe o represente y cuyos fines guarden
relacion directa con el objeto de la disposicion.

Por su parte, el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, citada, establece
que no sera necesario el tramite de audiencia si las organizaciones 0 asociaciones hubieran
participado, por medio de informes o consultas, en el proceso de elaboracion.

El objeto de este proyecto de Decreto es la aprobacion de la oferta de empleo
plblico para ingreso en los cuerpos docentes en el afio 2019, constituyendo, por tanto, un
elemento de planificacion de los recursos humanos de la Administracién educativa de la
Junta de Andalucia. En este sentido, el proyecto regula el marco normative de referencia
para el desarrollo de los procedimientos selectivos correspondientes, que contaran con su
oportuna Orden de convocatoria.

El articulo 37.1.¢) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Plblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece entre
las materias objeto de negociacion colectiva “los planes e instrumentos de planificacion de
recursos humanos”.
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De conformidad con ello, el vigente proyecto de Decreto ha sido objeto de
negociacion colectiva con las organizaciones sindicales representativas del profesorado
andaluz presentes en la Mesa Sectorial de Negociacion, como Unico punto del Orden del
Dia, en reunion extraordinaria de la referida Mesa Sectorial celebrada el dia 21 de febrero
de 2019, circunstancia esta que determina no ser necesaria la extension del tramite de
audiencia en relacién con la ciudadania.

En consonancia con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 133.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, al tener el proyecto de decreto un caracter basico de organizacion
y planificacion y al no constituir un unico cuerpo normativo regulador de los procedimientos
selectivos a que se refiere el mismo —al resultar de aplicacion la normativa basica estatal
sobre tal extremo—, cabria considerar al proyecto de decreto excepcionado del requisito de
la consulta publica a que se refiere el articulo 133.1 de la citada norma.

Sevilla, 22 de febrero de 2019.
DIRECTOR GENERAL DEL PROFESORADO

D.G. DE PROFESCRADO Y
GESTION DE RECURSCS
HUMANCS
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MEMORIA RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
A LOS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE
(ARTICULO 45.1.A) DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE), EN LA ELABORACION
DEL PROYECTO DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2019 PARA INGRESO EN EL CUERPO
DE MAESTROS Y ACCESO AL CUERPO DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES
ESCENICAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 33/2015, de 1 de ociubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, en el ¢jercicio de la
iniciativa legislativa y ia potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicién de motivos ¢ en el preambulo, segin se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley ¢ de proyeclos de reglamento, quedara suficientemente justificada su
adecuacion a dichos principios.

E! objeto del proyecto normativo de referencia es fa aprobacion de la Oferta de Empleo
Publico, para el afic 2019, para ingreso en el cuerpo de maestios v acceso al cuerpo de
catedraticos de musica y artes escénicas de la Administracion educativa de fa Junta de Andalucia.
En este sentido el proyecto de Decreto regula el marco normativo de referencia para el desarrolto de
los procedimientos selectivos correspondientes que contaran con su respectiva Orden de
convocatoria, sin que dicha regulacion genere cargas administrativas para ta ciudadania.

Con base en lo anterior puede afirmarse que en fa elaboracion de la presente norma se han
respetado los principios de buena regulacion previstos en el articule 129 de fa Ley 39/2015, de 1
de octubre, citada, esto es, necesidad y eficacia, estando la iniciativa normativa justificada por una
razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el
instrtumento mas adecuado para garantizar su consecucién; proporcionafidad, conteniendo la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con Ja norma, habiéndose constatado
gue no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones
a los destinatarios; seguridad juridica, ejerciéndose la iniciativa normativa de manera coherente con
el resto del ordenamiento juridico; transparencia, con arreglo a la normativa vigente en la materia, al
tiempo que posibilita que la representacion sindical de los potenciales destinatarios han tenido una
participacion activa en la elaboracion de la norma, al haber sido objeto de negociacion colectiva con
las organizaciones sindicales representativas; y eficiencia, puesto que la iniciativa normativa evita
cargas administrativas innecesarias o accesorias, contribuyendo por el contrario a la reduccién de
las mismas, al dotar a las plantillas de los centros docentes de personal funcionaric de carrera,
evitando con ello las constantes convocatorias de acceso de interinos a bolsas de trabajo.

Sevilla, 22 de febrero de 2019,
EL DIRECTOR, GEI\IER}}L DEL PROFESORADO
Y GESTION DERI
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MEMORIA DE EVALUACION DEL NIVEL DE AFECCION DEL PROYECTOQ DE DECRETO
POR EL SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL
ANO 2019 PARA INGRESO EN EL CUERPO DE MAESTROS Y ACCESO AL CUERPO
DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS, A MENORES DE EDAD.

El régimen de la oferta de empleo pablico en la Administracion de la Junta de Anda-
lucia viene determinado por el articulo 35 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordena-
cion de la Funcion Piblica de la Junta de Andalucia, asi como por lo dispuesto en el articulo
70 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pabtico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su disposicion adicional
duodeécima, contiene Jas normas que constituyen, entre otras, las bases del régimen estatu-
tario de los funcionarios docentes.

El Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los
cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, y se regula el régi-
men transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la ci-
tada ley, aprobado por el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, dispone, como requisito
previo a las convocatorias para la provision de plazas, la publicacion por las Administracio-
nes educativas de las respectivas ofertas de empleo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de
los Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia, se reserva un
diez por ciento de las plazas para su cobertura por personas cuyo grado de discapacidad
sea igual o superior al treinta y tres por ciento,

Para el computo de las plazas ofertadas se ha tenido en consideracion lo establecido
en el articulo 13.1 de la Ley 5/2017, de § de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Autonoma de Andalucia para el afio 2018, prorrogado para el afio 2019, respecto a la aplica-
cion del porcentaje de ta tasa de reposicion, fijado en un maximo del 100%, constando el in-
forme favorable de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

La Oferta de Empleo Publico a que se refiere el presente Decreto ha sido presentada
a la Mesa Sectorial de Educacion en cumptimiento de lo dispuesto en el articulo 37 del cita-
do texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico.

Por otro lado, este Decreto tiene en cuenta el principio de transversalidad en la igual-
dad de género, conforme al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la pro-
mocion de la igualdad de género en Andalucia.
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En relacion con lo establecide en el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril,
por el que se regula el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en los
proyectos de ley y reglamentos que aprueba el Consejo de Gabierno, y comoquiera que el
proyecto de Decreto objeto de la presente Memoria se refiere a la seleccion del personal
docente, parece oportuno mencionar la incidencia que tiene en el presente proyecto de
Decreto, respecio de la provision de puestos por el personal docente previamente
seleccionado, lo establecido en el articulo 13.5 de 1a Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, introducido por la Ley 26/2015, de 28 de julio.

Asi y todo, es oportuno indicar que el proyecto del presente Decreto en modo alguno
afecta en su contenido al tramo sociolégico de la poblacién menor de edad, en razén del
ambito personal a que va dirigido.

Sevilla, 22 de febrero de 2018,
EL DIRECTOR (;‘-ENE= L.DEL PROFESORADO
Y GEST!ON DE R i"URSOS HUMANOS,
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OFERTA DE EMPLEO PUBLICO
ANO 2019

MEMORIA DE VIABILIDAD ECONOMICA DEL DECRETO DE OFERTA DE EMPLEOQ
PUBLICO DOCENTE PARA EL ANO 2019, PARA INGRESO EN EL CUERPO DE
MAESTROS Y ACCESO AL CUERPO DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES
ESCENICAS.

En la actualidad, la configuracion de! mapa ocupacional de las plazas
correspondientes al Cuerpo de Maestros y al de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas,
para las que se convocara procedimiento de ingreso con cargo a la Oferta de Empleo
Publico del afio 2019, es la siguiente:

ltems Namero de efectivos

1. Funcionarios con destino definitivo 37.487

2. Funcionarios sin destino definitivo 4.624

3. Funcionarios en practicas 59

4. Jubilaciones 2018 + Excedencias sin reserva de puesto * 2,812

9. Total plazas que reservar [{1+2+3) - 4] 39.358

6. Plantilla presupuestaria 2018/2019 49,285

7, Plazas ofertadas en Decreto /2019 2.500

8. Margen para la oferta (6 -5 ~ 7) 7.427 -
10. Oferta 2019 (REPOSICION) ** 1.010

* Jubilaciones 2018: 2.808. Excedencias 2018: Salen 27 entran 24 {+3)

** Cuerpo de Maestros: 1.010
Cuerpo de Catedraticos de Misica y Artes Escénicas: 28

Para el computo de las plazas ofertadas se ha fenido en consideracion lo establecido en el
arficuio 13.1 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia para 2018, prorrogado para el afio 2019, respecto a la aplicacion del porceniaje de la fasa
de reposicion, fijado hasta un maximo del 100%..

Sevilla, 22 de febrero de 2019.
EL DIRECTOR GENERAL DEL PROFESORADO
Y GESTION GF ﬂREc sps HUMANOS,
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MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO
2019 PARA INGRESO EN EL CUERPO DE MAESTROS Y ACCESO AL CUERPO
DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS.

El régimen de la oferta de empleo publico en la Administracion de la Junta de
Andalucia viene determinado por el articulo 35 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre,
de Ordenacion de la Funcion Plblica de la Junta de Andalucia, en la redaccién dada
por la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y
Administrativas, asi como por lo dispuestc en el articulo 70 del texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 52015, de 30 de octubre.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en su disposicion
adicional duodécima, contiene las normas que constituyen, entre otras, las bases del
régimen estatutario de los funcionarios docentes.

El Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en
los cuerpos docentes a que se refiere 1a Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, y se
regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria
decimoséptima de la citada ley, aprobado por el Real Decreto 276/2007, de 23 de
febrero, dispone, como requisito previo a las convocatorias para la provision de
plazas, la publicacion por las Administraciones educativas de las respectivas ofertas
de empleo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de
septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en
Andalucia, se reserva un diez por ciento de las plazas para su cobertura por personas
cuyo grado de discapacidad sea igual o superior al treinta y tres por ciento.

El conocimiento del estado actual del sistema educativo, asi como las
necesidades en orden a la mejora de la calidad de la ensefianza aconsejan proceder
a la convocatoria de procedimiento selectivo que permita la cobertura de los puestos
vacantes en las plantilfas docentes. En consecuencia, se hace preciso ofertar para el
ejercicio 2019 las oportunas plazas que garanticen el cumplimiento de los objetivos
propuestos para la atencion del servicio educativo,
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Para el computo de las plazas ofertadas se ha tenido en consideracion lo
establecido en el articulo 13.1 de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2018, prorrogado para el afio
2019, respecto a la aplicacion del porcentaje de la tasa de reposicién, fijado en un
méximo del 100%.

La Oferta de Empleo Pdblico a que se refiere el presente Decreto ha sido
presentada a la Mesa Sectorial de Educacion, el dia 21 de febrero de 2019, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37 del citado texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Por ofro lado, este Decreto tiene en cuenta el principio de transversalidad en la
igualdad de género, conforme al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de génerc en Andalucia.

Por todo lo anterior, se hace preciso ofertar, para el ejercicio de 2019, las
oportunas plazas que garanticen el cumplimiento de los objetivos propuestos, habida
cuenta de su viabilidad por cuanto las plazas ofertadas se hallan ocupadas por
profesorado en régimen de interinidad.

Por (ltimo, y al objeto de poder iniciar con tiempo suficiente las actuaciones
para la puesta en marcha de los procedimientos que apruebe las Ordenes a que se
refiere el articulo 2 del Proyecto de Decreto, para poder finalizarlos con antelacion al
inicio del curso académico 2019/2020, se propone la tramitacion de urgencia del
referido Proyecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.1,¢) la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Sevilla, 22 de febrero de 2019.
EL D[RECTOR GENERAL DEL PROFESORADO




JUNTA DE ANDALUCIA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO DE OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO 2019, EN RELACION AL INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN
EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 9/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA

COMPETENCIA DE ANDALUCIA.

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Direccidn General del Profesorado y Gestion

de Recursos Humanos

Organismo (Consejerfa o Entidad
local):

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Centro Directivo proponente:

Direccién General del Profesoradc y Gestidn de Recursos

Humanos.

Tiulo del proyecte normativo:

DECRETO POR EL SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO
PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ARO 2019 PARA
INGRESO EN EL CUERPO DE MAESTROS Y ACCESO Al
CUERPO DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES

ESCENICAS

Titular del Centro Directivo:

D. Juan Carlos Aunion Ruiz

Fecha de remision:

22 de febrero de 2019

Email contacto:

juanc.aunion@juntadeandalucia.es

Evaluacion previa de |a necesidad de informe

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en la actividades economicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado, v determinar si es necesario solicitar el
precepiivo informe, debe analizarse v contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta,

Si

mercado?

ila norma prevista regula una actividad economica, sector econémico o

a

de la norma.

pregunta:

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito
por el titular del Centro Directivo, se incorporard al expediente v se continuara con la tramitacién

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse v contestarse a la siguienie

Si

No

:la norma prevista, considerando los criterios del Anexo |, incide en la
competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades
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Direccion General del Profesorado y Gestion
de Recursos Humanos

econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econdmicas o al
empleo?

En el supuesto de gue esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito
por el titular de! Centro Directivo, se incorporara al expediente v se continuard con la tramitacion
de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacién de los criterios del Anexo II, se determine que el
proyecto normativo tiene incidencia, el centro directivo encargade de la tramitacion del proyecto
normativoe solicitard a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del
referide informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segunde de esta
Resolucién del Consejo de Defensa de Competencia de Andalucia.

Sevilla, 22 de febrero de 2019.
FL DIRECTOR G "NERAL PEL PROFESORADO
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VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA APLICACION
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2019 PARA INGRESO EN EL CUERPO DE MAESTROS Y
ACCESO AL CUERPO DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS.

En relacion con el PROYECTO DE DECRETO POR EL SE APRUEBA LA OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2019 PARA INGRESO EN EL CUERPO
DE MAESTROS Y ACCESO AL CUERPO DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES
ESCENICAS, y en virtud de lo establecido en el art. 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la redaccién dada por la disposicidn final
décima de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, esta Direccion General informa de que la aplicacion, en
su dia, de! Decreto citado no conlleva supuesto alguno de cargas administrativas adicionales para la
ciudadania ni, desde luego, carga alguna para las empresas.

Sevilla, 22 de febrero de 2018,
EL DIRECTOR GENERAL DEL PROFESORADO
Y GESTION DE'RECURSOS HUMANOS,
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JOSE DAVID CASTANEDA GALVAN, Jefe del Departamento de Coordinacion,

CERTIFICA:

L]

CONSEIERIA DE EDUCACION y DEPORTE
Direccién Generai del Profesorado y
Gestidn de Recursos Humanos

Que en la sesidn de ia Mesa Sectorial de Educacién, de carmcter extraordinario,
celebrada el dia 21 de febrero de 2019, fue tratado como primer punto del Orden del Dia, lo
siguiente;

Tasa de Reposicion, Oferta de Empleo Publico 2019.

Y para que conste donde proceda, expide y firma la presente certificacion en Sevilla, a
veintidos de febrero de dos mil diecinueve.

Codigo:tFc2e7399YSD0VHKREVENLSHZ /18m7.

Permile ta veriticacidn de la integridad de este documento electronico en la direccidn: hilps:/iws050.juntadeandalucia.esiverificarFirma

FIRMADO POR

JOSE DAVID CASTANEDA GALVAN

FECHA

22102/2019

10, FIRMA

YEc2e 7399Y SDOVHKRHVENE SH2 /i8Bm7

PAGINA

141
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PROPUESTA DE INICIO DE TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2019
PARA INGRESO EN EL CUERPO DE MAESTROS Y ACCESO AL CUERPO DE
CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS.

Al objeto de iriciar la tramitacion URGENTE del proyecto de Decreto arriba referenciado, de
conformidad con lo establecido en el apartade B)ilc) de la Instruccion 172013, de fa
Viceconsejeria, por las causas indicadas en la Memaria Justificativa que se acompana,

PROPONGO

Se dicte resolucién de inicio del procedimiento de conformidad con lo establecido en el
articulo 45 la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de fa Comunidad Aubnoma de
Andatucia.

Sevilla, 22 dé, )‘eBr@ro de 2{)19
EL DIRECTOR GENE\RA ,. DEL ri

i f}f‘i}'f
gy /-Z‘“}‘,

.>\.x»>*,

Ve e
LA VICECONSEJERA,

Marta Escriva Torralva

Vista la propuesta que antecede y su documentacidn anexa, y en uso de las atribuciones
que me confiere Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autnoma de
Andalucia,

ACUERDO

[nictar la tramitacion DE URGENCIA de! Proyecto de Decreto por el que se aprueba la oferta
de empleo piblico correspondiente al afio 2019 para ingreso en el Cuerpo de Maestros y acceso al
Cuerpo de Catedréticos de Musica y Artes Escénicas.
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Secretaria General Técnica.

EXPTE. 107 /2019

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2019 PARA ACCESO E
INGRESO EN DETERMINADOS CUERPOS DOCENTES.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, esta Secretaria
General Técnica emite el presente informe, con base en los siguientes
fundamentos;

I- Antecedentes.

El dia 22 de febrero se recepciond en esta Secretaria General Técnica
comunicacion de la Direccion General del Profesorado y Gestién de Recursos
Humanos remitiendo el proyecto normativo descrito en el encabezamiento, al
que se acompafaba memoria justificativa sobre la oportunidad del proyecto,
memaria econémica, informe sobre impacto por razén de género, memoria de
evaluacién de la competencia, memoria de afeccién de derechos de la infancia,
memoria de valoracion de cargas administrativas, memoria sobre los principios
de buena regulacion, informe sobre framites de consulta previa y audienca e
informacién publica y certtificacion de! secretario de la Mesa Sectorial de
Educacion de haberse tratado el proyecto en la sesidén extraordinaria de 21 de
febrero de 2019,

El Servicio de Legislacion e informes de esta Secretaria General Técnica emitio
el informe de validacién previo a la adopcion de acuerdo de inicio, el 25 de
febrero, que fue valorado por el centro directivo proponente introduciendo las
modificaciones que ha estimado conveniente.

El 1 de marzo del corriente, el Consejero de Educacion y Deporte dictd acuerdo
de inicio del procedimiento. Con esta misma fecha se remite a la Secretaria
General Técnica, mediante comunicacion interior, el nuevo texto denominado
“Borrador 1", manifestdndose que el resto de la documentacion preceptiva
presentada el 22 de febrero no ha sufrido modificacion alguna.

iI- Marco normativo.
El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP),

aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, recoge en su
articulo 70, la regulacién de la oferta de empleo plblico con el siguiente tenor:
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<<1. [as necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria,
gue deban proveerse mediante la incorporacién de personal de nuevo ingreso
seran objeto de la Oferta de empleo piiblico, o a ltravés de ofro instrumento
similar de gestién de la provision de las necesidades de personal, lo que
comportard la obligacién de convocar fos correspondientes procesos selectivos
para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional, fifando el
plazo méximo para la convocatoria de los mismos. En fodo caso, fa gjecucion
de la oferta de emplec publico o instrumento similar debera desarrolfarse
dentro del plazo improrrogable de tres afios.

2. La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que se aprobara
anualmente por los organos de Gobierno de las Administraciones Publicas,
debera ser publicada en el Diario oficial correspondiente.

3. La Oferta de empleo publico o instrumento similar podra contener medidas
derivadas de la planificacién de recursos humanos.>>

El Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades
en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2008, de 3 de
mayo, de Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se
refiere 1a disposicion transitoria decimoseéptima de la citada ley, aprobado por
Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, en su articulo 3, prevé que para que
el organo competente pueda realizar la convocatoria de procedimiento
selectivo debe haberse aprobado con caracter previo la respectiva oferta de
empleo.

En el ambito presupuestario, el articulo 13 de la L.ey 5/2017, de 5 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ano 2018,
prorrogado conforme establece el articulo 190.5 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, establece que:

<<1. Durante el afio 2018 se podra proceder a la incorporacién de nuevo
personal en el sector pablico andaluz, hasta un maximo del cien por cien de la
fasa de reposicién, en los sectores y Administraciones deferminados en la
legislacién basica del Estado. Para el resto de sectores, la fasa de reposicion
se fijara, como maximo, en el cincuenta por ciento.

[...] Lo dispuesto en los parrafos anteriores no seré de aplicacion a la
incorporacion de nuevo personal que pueda derivarse de la efecucion de
procesos selectivos correspondientes a ofertas de empleo publico de ejercicios
anteriores, ni al Parfamenfo de Andalucia y las instituciones de él
dependientes.>>

Por legislacion basica, en este caso, hay que entender, logicamente, la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio correspondiente.
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Enla Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2018 (prorrogados hasta la aprobacion de los correspondientes al presente
gjercicio), el articulo 19 se ocupa de la Oferta de Empleo Publico, y establecia
las tasas de reposicion para ese afio en los siguientes términos:

<<Uno.

1. Uno. 1. La incorporacion de nuevo personal en el sector publico delimitado
en el articulo anterior, a excepcion de las sociedades mercantiles publicas y
entidades ptblicas empresariales, fundaciones del sector ptblico y consorcios
participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que
infegran el Sector Puablico, que se regiran por lo dispuesto en las disposiciones
adicionales vigésima séptima, vigésima octava y vigésima novena
respectivamente, de esta Ley y de los Organos Constitucionales del Estado,
estard sujeta a los limites y requisitos establecidos en los apartados siguientes.
Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior la incorporacion de personal
que pueda derivarse de la gjecucion de procesos selectivos correspondientes a
Ofertas de Empleo PUblico de ejercicios anteriores o de los procesos de
seleccion y reclutamiento para la cobertura de las plantillas de militares de
Tropa y Marineria profesional fijadas en la disposicion adicional décima
novena.

En todo caso, la oferta debera atenerse a las disponibilidades presupuestarias
del capitulo I del presupuesto de gastos.

[.]

3. Las Administraciones Publicas que no hayan cumplido los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica y de regla del gasto tendran una
tasa de reposicion del 100 por ciento, en los siguientes sectores y ambitos de
actuacion:

A) Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacién con la
determinacion del ntimero de plazas para el acceso a los cuerpos de
funcionarios docentes.[.. J>>

Las reglas para el calculo de la tasa de reposicidn, venian determinadas en el
apartado 7 del precepto anteriormente citado:

<<7. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje de tasa
maximo fijado se aplicaré sobre la diferencia resultante entre el numero de
empleados fijos que, durante el gfercicio presupuestario anterior, dejaron de
prestar servicios en cada uno de los respectivos secfores, ambitos, cuerpos o
categorias, y el numero de empleados fijos que se hubieran incorporado en los
mismos, en el referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes
de ofertas de empleo puablico, o reingresado desde situaciones que no
conlleven la reserva de puestos de frabajo. A estos efectos, se computaran los
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ceses en la prestacion de servicios por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia,
declaracion en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo,
pérdida de la condicién de funcionario de carrera o la extincion del contrato de
trabajo o en cualquier ofra situacion administrativa que no suponga la reserva
de puesfo de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la
Administracion en la que se cesa. Igualmente, se tendran en cuenta las altas y
bajas producidas por los concursos de traslados a otras Administraciones
Puablicas.

No computarén dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de
reposicion .de efectivos las plazas que se convoquen para su provision
mediante procesos de promocion interna y las correspondientes al personaf
declarado indefinido no fijo mediante sentencia judicial.>>

Por otra parte, con respecto a la reserva de plazas a personas con
discapacidad resultan de aplicacion el art. 59 EBEP “En las ofertas de empleo
publico se reservara un cupo,no inferior al siete por ciento de las vacantes para
ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las
definidas en el apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre
que superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la
compatibilidad con el desempefio de las tareas, de modo que progresivamente
se alcance el dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracion
Puablica.

La reserva del minimo del siefe por ciento se realizard de manera que, al
menos, el dos por cienfo de las plazas oferfadas lo sea para ser cubiertas por
personas que acrediten discapacidad intelectual y el resto de las plazas
ofertadas lo sea para personas que acredifen cualquier ofro tipo de
discapacidad.”

Y especialmente, el articulo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los
Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia:

“[...] la reserva de plazas en las ofertas de empleo publico y en las bolsas de
frabajo temporal de un cupo no inferior al 10% de las vacantes para ser
cubiertas entre personas con discapacidad, reservando dentro del mismo un
porcentaje especifico del 2% para personas con discapacidad intelectual y un
1% para personas con enfermedad mental que acrediten un grado de
discapacidad igual o superior al 33%, siempre que superen l0s procesos
selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desempefio
de las tareas. Asimismo, en caso de no cubrirse las plazas vacantes
reservadas para el turno de discapacidad, se acumularan a posteriores ofertas
hasta un limite del 10%.”
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lli- Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para la aprobacion del Decreto, el articulo 76.1 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma
competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacion general, la
formacidén y la accién social de su funciéon publica en todos los sectores
materiales de prestacion de los servicios publicos de la Comunidad Auténoma.

La competencia para aprobar la oferta de empleo publico corresponde af
Consejo de Gobierno conforme a lo previsto en los articulos 4.2 f) y 35.1 de la
Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de la Funcion Publica Andaluza.

Por su parte, el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, atribuye a los fitulares de las
Consejerias la competencia para proponer al Consejo de Gobiemno los
proyectos de decreto relativos a las cuestiones de ia competencia de sus
Consejerias.

Y en el articulo 46.2 se establece que revisten la forma de Decreto de Consejo
de Gobierno las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las
resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica.

IV- Documentacion y tramitacion.

Al proyecto de Decreto remitido se acompafia memoria justificativa sobre la
oportunidad del proyectoc, memoria econdmica, informe sobre impacto por
razén de geénero, memoria de evaluacion de la competencia, memoria de
afeccion de derechos de la infancia, memoria de valoracion de cargas
administrativas, memoria sobre los principios de buena regulacidon, informe
sobre tramites de consulta previa y audiencia e informacién pulblica y
certificacion del secretaric de la Mesa Sectorial de Educacién de haberse
tratado el proyecto en la sesion extraordinaria de 21 de febrero de 2019,

Se ha dado cumplimiento a la obligacién de negociacion previa en el ambito
sectorial, conforme al art. 37.1 EBEP.

Se razona en el informe sobre consulta previa, audiencia e informacion publica
que no son necesarios dichos tramites en virtud de lo dispuesto en el articulo
133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Plblicas.

Se solicitan los informes preceptivos a la unidad de género de la Consejeria
(Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracidén del
Informe de Evaluacién del Impacto de Género.}; a la Direccion General de
Presupuestos (Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la
memoria econémica y el informe de las actuaciones con incidencia econdémico-
financiera); a la Secretaria General para la Administracion Puablica en virtud de
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la competencia que le viene atribuida en el articulo 5.3 ¢} del Decreto 99/2019,
de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Administracion Ptblica e Interior.

Tras ser emitido el presente informe, se solicitara, con el nuevo texto gue derive
de su valoracién, informe al Gabinete Juridico de Ila Junta de Andalucia,
conforme a lo establecido en el articulo 78.1 a) de su Reglamento.

V — Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Decreto es, conforme al articulo 1, aprobar la oferta
de empleo publico correspondiente al afio 2019 para el ingreso en el Cuerpo de
Maestros y el acceso al Cuerpo de catedraticos de Musica y artes Escénicas,
en los términos que figuran en ef Anexo del proyecto de Decreto.

El proyecto se estructura en una parte expositiva; una parte dispositiva que
comprende tres articulos. articulo 1 aprobacion de la oferta, articulo 2 donde se
prevén las convocatorias para cubrir las plazas correspondientes y articulo 3
donde se establece la reserva legal de plazas; la parte final contiene dos
disposiciones finales. Se acompafia un anexo en el que se recoge la
distribucién por especialidades en los Cuerpos objeto de la oferta.

La estructura se estima adecuada.
Vi- Consideraciones de caracter general.
Cuestion principal resulta la de la naturaleza juridica de las ofertas de empleo.

Una parte de la docirina considera que fa naturaleza juridica de la oferta de
empleo publico es la de un acto administrativo, limitado temporalmente a su
propia vigencia. Se trataria, conforme a la doctrina, de un acto con caracter
auténomo en el procedimiento de seleccidon gue no genera derechos pero si
legitimas expectativas.

No obstante, como pone de manifiesto el Consejo de Estado en su dictamen
98/2009, sobre el “Proyecto de Real Decrefo por el que se aprueba la oferfa de
Empleo Puablico para el afio 2009”, el Tribunal Supremo se ha pronunciado en
ocasiones sobre la naturaleza reglamentaria de los Reales Decretos
aprobatorios de Oferta Publica de Empleo, citando concretamente las
Sentencias de 31 de mayo y 2 de julio de 2008, con ocasién de examinar y
anular el articulo 4 del Real Decreto aprobatorio de la oferta de empleo plblico
para 2005, sefiala el Consejo de Estado: “E/ Tribunal Supremo considera que
la naturaleza del preceplo es la de una norma reglamentaria, "porque, aunque
su vigencia fuera temporal, el ejercicio de 2005, se refiere a una generalidad
abstracla e indeterminada de destinatarios, comio son fodos los futuros
aspirantes o participes en los procesos selectivos que se regulan, y va dirigida
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a regular una serie de supuestos de forma abstracta e indefinida, fas multiples
convocatorias que se puedan realizar en el futuro” [}

Por su parte la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 1997,
considera a la oferta de empleo publico como una exteriorizacion de la
potestad de organizacion de la Administraciéon: “La facultad para determinar
las necesidades de recursos humanos que no puedan ser cublertas con los
efectivos de personal existentes se encuentra dentro de la potestad
organizatoria (0 de auto-organizacion) de que dispone la Administracion para
estructurar sus organos y distribuir las funciones del modo que mejor puedan
prestarse [0s servicios publicos que tiene encomendados, en fodo lo que no
esté sometido a reserva de Ley. En su virtud, la prevision reglamentaria que
faculta al Gobierno, en relacion con la oferta de empleo publico de la
Administracion del Estado, para apreciar flas necesidades de recursos
humanos que es conveniente cubrir en cada ejerciciof...], no es confraria a la
Ley ni infringe el principio de resetva legal, no constituyendo una
-extralimitacion reglamentaria, sino una manifestacion de la potestad de
organizacion de la Administracion”.

En el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia sobre la Oferta de
Emplec Puablico para la estabilizacion del empleo temporal, emitido el 19 de
diciembre de 2017, se recoge, en el sentido expresado en los parrafos
anteriores, la siguiente consideracion: "Con caréacter previo conviene aclarar la
naturaleza juridica de fos decretos que regulan las ofertas de empleo publico,
pues la doctrina del Tribunal Supremo se ha mostrado divergente. Mientras en
algunas sentencias entendio que se lrataban de actos administrativos, al no
contener previsiones que se incorporaran al ordenamiento juridico (Auto del
Tribunal Supremo de 31 de marzo de 2000), posteriormente viene manteniendo
de forma reiterada que estamos ante disposiciones de caracter general, si bien
con una lacénica motivacion, basada en que va dirigida a una pluralidad
indeterminada de interesados, asi como en el hecho de que regulan las futuras
convocatorias que seran concretadas en las diferentes bases [...]”

VIl - Observaciones al texto.

Se formulan las siguientes:

-Al titulo de la disposicion.

Entendemos que resulta mas significativo y, en todo caso, acorde con la
denominacion que se da al proyecto en el texto del acuerdo de inicio, el
siguiente titulo: "Proyecto de Decreto por el que se aprueba la oferta de empleo
ptblico correspondiente al afno 2019 para ingreso en el Cuerpo de Maesiros y

acceso al Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas.”

En cuanto a las observaciones formuladas en el informe previo de validacion,
tanto la referida a la insuficiente justificacion de la adecuacion del proyecto a
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los principios de buena regulacién, conforme a lo establecido en el art. 129.1
LPACAP; como la que ponia de manifiesto la confusa redaccion del apartado 1
del articulo 2 en cuanto al plazo maximo de convocatoria, constatamos que han
sido valoradas favorablemente por el centro directivo consultante y modificado
el texto en el sentido sugerido, por lo que no se formulan mas observaciones.

Es cuanto me cumple informar a Vi, salvo mejor criterio.

Sevilla, a 4 de marzo de 2019
)
Conforme, / s

. Vs ]
EL SECRET}?\/R%/ GENERAL TECNICO
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INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

Expediente; 107/2019
Referencia: UIG/IMN
Fecha: 05/03/2019

Proyecte normativo:  Proyecto de Decrete por el que se aprueba la oferta de Empleo Publico
correspondiente al afio 2019 para acceso e ingreso en determinados cuerpos docentes,

Elaberacion: Direccion General de Atencién a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar. Unidad

de lgualdad de Género.

1. OBJETO Y FUNDAMENTO NORMATIVO DEL INFORME.

1.1. Objeto del informe.

- El objeto del presente informe es realizar observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto
de Género emitido por la, Direccion General del Profescrado v Gestidn de Recurses Humanos
de conformidad con lo establecido en los articulos 2 v 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero
por el que se regula la elaboracion del citado Informe (BOJA n° 36, 22/02/2012),

1.2. Fundamento normativo que justifica fa elaboracién del Informe de Evaluacion de Impacio de
GGénero en las disposiciones normativas.

- El Estatute de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 gue en el procedimiento
de elaboracién de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Authnoma se
tendma en cuenta el impacto por razén de génerc del contenido de las mismas, atendiendo al
principio de iransversalidad de gnero, el cual ha de estar presente en la elaboracién, ejecucion
y seguimiento de las disposicicnes normativas, de las politicas publicas, en todos os ambitos
de actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las
mujeres v de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en 1a situacion especifica de unas
y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la
igualdad.

- Ley 9/2018, de 8 de octubre, de madificacién de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia.
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La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la lgualdad de Género en
Andalucia, establece, en su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razon de género en todos los proyectos de ley,
reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el
proceso de tramitacion de esas disposiciones, deberd emitirse un informe de evaluacion del
impacto de gnero del contenido de las mismas.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero (BOJA n°. 36, de 22 de febrero), por el que se regula fa
elaboracidon del Informe de Evaluacidén del Impacto de Género, como instrumento para
garantizar la integracion de! principio de igualdad entre hombres y mujeres, establece la
adecuacion al nuevo marco legal.

El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan tas Unidades de Igualdad de Género
en la Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 que corresponde a
éstas el asesoramiento a los organos competentes de [a Consejeria en la elaboracion de los
Informes de Evaluacion del Impacto de Género de las disposiciones normativas, formulando
observaciones a los mismos y valorando su contenido.

2. CONTENIDO DEL INFORME DE EVALUAGION DEL IMPACTO DE GENERO.

De conformidad con el articulo & del citado Decrete 17/2012, el Informe de Evaluacion del impacto de
Género debe cantener, como minimo, los siguientes apartados:

a)

Enumeracion de la legislacién vigente en materia de igualdad de género, citando expresamente
las normas gue afectan a la disposicion,

Pertinencia de género. En el caso de que la disposicion no sea pertinente al gnero, se reflejara
esta circunstancia en el informe del impacto de gnero, siendo en todo case necesatio revisar
solamente el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas. Cuando la disposicion sea
pertinente al gnero se reflejard esta circunstancia en el Informe de Evaluacién del Impacto de
Género y se cumplimentaran el resto de apartados que se recogen en &l decreto.

Identificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacion con la
disposicién de que se trate, con inclusién de indicadores de género que permitan medir si la
igualdad de oportunidades entre ambos sexos serd alcanzada a trawés de las medidas que se
pretenden regular en aguella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos
preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al objeto de fa norma.

Analisis del impacto potencial que la aprobacion de fas medidas que se pretenden regular
producira entre fas mujeres y hombres a quienes afecten.
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e) Incorporacion de mecanismos y medidas dirigidas a neuiralizar los posibles impactos negativos
que se detecten sobre las mujeres v los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas.

3. PERTINENCIA DE GENERO.

La Unidad de lgualdad de Género de esta Consgjeria concluye que a norma objeto de este informe es
pertinente al ginero.

4. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTQ DE GENERO EMITIDO.

Analizado el contenido del Informe de Evaluacién del Impacte de Género que se adjunta en el
expediente de este proyecto de norma, se realizan las siguientes observaciones:

a) El centro directivo ha realizado el Informe correctamente e incluye relacion de disposiciones en la
legislacion vigente en materia de igualdad de gnero, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para a promocitén de la igualdad de género en Andalucia.

b} El Informe analizado sobre el impacto por razén de género referido al Proyecto de Decrato por el que
se aprueba la oferta de empleo pablico correspondiente al afo 2019 para acceso e ingreso en
determinados cuerpes docentes ha tenido en cuenta que el impacto de las medidas contempladas en
&l mencionado Decreto, sean las mismas para todas las personas participantes, con independencia de
sit sexo, asi como las materias que se regulan van dirigidas en igualdad de condiciones a las personas
de ambos sexos sin distincidn alguna.

¢) El informe aporta datos desagregados por sexo, relativos al personal funcionario docente en activo de
de la Consejerla de Educacion, Indicando que actualmente el personal funcionario docente est
constituide por un total de 101.355 personas, corespondiendo un 65,5% a mujeres y un 35,6% a
hombyes,

d) En el analisis del impacte potencial se especifica que no es negativo por razon de gnero, vy que es
pertinente al género. Desde la Unidad de Igualdad de Génere se concluye que el analisis del impacto
potencial es positivo y Pertinente al Género.

e} Se observa en el preambulo de la orden, en su pendltimo parrafo ltima linea, se cita textualmente
“gvitando con ello las constantes convocatorias de acceso de interinos a bolsas de trabajo”

Seria pues conveniente expresarlo en #Brminos inclusivos para garantizar un uso no sexisia del lenguaje
y favorecer la ruptura de estereotipos de género que fomentan la masculinizacion de determinadas
profesiones. Por tanto, desde esta Unidad de Igualdad de Género y en base a la legislacion vigente, a la
Instruccion de 16 de marzo de 2005 de la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras de la

tad
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Junta de Andalucia para evitar el uso de lenguaje sexista de las disposiciones de caiacter general de la
Junta de Andalucia, a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de genero
en Andalucia, en el punto n® 10 de sus Principios Generales y a la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de
modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de ginero en
andalucia por el apartado cuatro que modifica el Art 9. sobre Lenguaje no sexista e imagen publica, y a
la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, en los principios que recoge su
articulo 4 (), y en los objetivos de la ley que recoge el articulo 5 (¢}, se recomienda que en la citada
expresién se utilizara el siguiente lenguaie:

“evitando con ello las constantes convocatorias de acceso de interinas e interinos a bolsas de
trabajo”

fi Se observa, ademas, que en el “articulo 1. Aprobacidn de la oferfa” del citado Proyecto de
Decreto, se escribe textualmente: “Se aprueba la Oferta de Empleo Publico correspondiente al ano
2019 de 1.100 plazas para ingreso en los Cuerpos de Maestros, y de 28 plazas para acceso en el
Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, en los €rminos que figuran en el Anexo del
presente Decreto.”

Seria pues conveniente expresar la titulacion en #rminos inclusivos para garantizar un uso no
sexista del lenguaje y favorecer la ruptura de estereotipos de género que fomentan fa masculinizacion
de determinadas profesiones. Por tanto, desde esta Unidad de lgualdad de Género y en base a la
legislacién vigente mencionada en el apartado anterior, ademas de la orden de 22 de marzo de 1995
por la que se adecua la denominacion de los titulos académicos oficiales a la condicion masculina o
femenina de quienes los obtengan {BOE n° 74} se recomienda que en e citado “Articulo 1. Aprobacion
de /a oferfa” del citado Proyecto de Decreto, se utilice la siguiente nomenclatura :

“Drticule 1. Aprobacion de Ia oferta: Se aprueba la Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio
2019 de 1.100 plazas para ingreso en los Cuerpos de Maestras y Maestros, y de 28 plazas para
acceso en el Cuerpo de Catedraticas y Catedraticos de Miisica y Artes Escénicas, en los
#rminos que figuran en el Anexo del presente Decreto”. Y se nombre asi en todos los parratos del
mencionado Proyecto de Decreto.

Esta Direccion General de Participacién vy Equidad, a travs de la Unidad de lgualdad de
Género, queda a disposicion para prestar el asesoramiento y la colaboracion que ese centro directivo
necesite en la elaboracion de los Informes de Evaluacion del Impacto de Género, en la normativa de
desarrollo que se derive de este proyecto de Orden.

En Sevilla, a 5 de marzo de 2019

EL DIRECTOR GENERAL
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NORMATIVA DE APLICACION sobre igualdad entre mujeres y hombres que afecta a fa elaboracion del Informe de Evaluacion

de mpacto de Género (Decreto 17/2012):

de 2607)

i, 247, de 18 de diciembre de 2007)

»  Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de ginero en Andalucia (BOJA ndm. 247, de 18 de diciembre

»  Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de géinero en Andalucia (BOJA

Transversalidad del principio de iguaidad

;\rt. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de [a tgualdad
de Género en Andalucia, {BOJA nim. 247 de 18/12/07)

pbjetivo de iguaidad por razén de ginerc

Art. 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Evaluacion del impacte de género

Articulo 6 de fa Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
feualdad de Género en Andalucia. (BOJA num, 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género.

Datos desagregados por sexo

Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y estadisticas con perspectiva de género

Articulo 10 de la Ley 1272007, de 26 de noviembre, para ta Promocién de la
lguaidad de Género en Andalucia, (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num, 247 de 18/12/07)

Contratacion y subvenciones pliblicas

Arts, 12 v 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de ia
tgualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)
Arts. 101 y 102, y art, 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
sector publico {BOE n® 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

lenguaje administrativo no sexista

Articule 9, de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia, (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de cargcter general de
la Junta de Andalucia

imagen publica, informacion y publicidad no sexista

Articulo 9 vy Articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de
18/12/07)

Formacion del Profesorado,

Articulo 17 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, "La Administracion educativa
adoptard las medidas necesaria para incluir en jos Planes de Formacion inicial y
continua del profesorado una preparacion especifica en materia de igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, coeducacion, viclencia de girero y
educacion sexual”

, Formacion en el ambito educativo.

Articulo 20 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre. Formacion de profesionales v
del personal de Ja Administracion de la Junta de Andalucia. 1. las
Administraciones educativas adoptarén las medidas necesarias para que en los
planes de formacién inicial y permanente det profesorado se incluya una
formacion especifica en materia de igualdad, con el fin de asegurar que adquieren
los conocimientos v las tcnicas necesarias que les habiliten para la educacién en

el respeto de los derachos vy libertades fundamentales v de fa igualdad,
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Secretaria General Técnica
Ref.; SGAP/CG C/ Juan Antonio de Vizardn s/n
S/Ref.. SGT/LEG/JIB/Tor Edificio Torretriana
Expte.: 107/2019 41071 Sevilla

Asunto: OEP Educacion 2019

Con fecha hoy se ha recibido, adelantado por correo electrinice, escrito de esa Secretaria Gereral Técnica,
solicitando informe sobre Provecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico
correspondiente al afo 2019 para ingreso en el Cuerpo de Maestros y acceso al Cuerpo de Catedraticos de
Musicas y Artes Escénicas,

La solickud de informe viene acompahada del texto del Proyecto de Decrelo, la Memoria de Viabilidad
Economica, la Memoria Econdmica y Explicativa de los Anexos i, 2 v 4 gue acompafian al Proyecto de
Decrato, y la Memoria Justificativa.

l.- E! articulo 19.Uno.2 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018, cuyos criterips de prirroga se han establecido por Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de diciembre
de 2018, establece que las Administraciones Publicas gue en el elercicio anterior hayan cumplido los objetivos
de estabilidad presupuestaria y deuda publica v la regla de gasto, tendrdn una tasa de reposicion del 100%,
pudiendo disponer adicionaimente de una tasa def 8% destinada a aquellos ambitos o sectores gue requieran
un refuerze de efectives, siempre dentro del marco de Ja estabilidad presupuestaria v sostenibilidad
financiera. Asimismo, la tasa de reposicion que tendran las Administraciones Publicas que no hayan cumplido
dichos objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica v de regla del gasto sera del 100%, mas un 5%
adicichal para refuerzo adicional de efectivos, en los sectores que se concretan en la propia Ley, entre los que
se incluyen las Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley Organica
272006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacion con la determinacion del niimero de plazas para el acceso
a los cuerpos de personal funcicnario docente.

Este misme articulo regula en su apartado 7 la forma de calculo de la tasa de reposicion, estableciendo gue
el porcentaje maximo que corresponda se aplicara sobre la diferencia resultante entre el numero de personas
empleadas fijas que, durante el gjercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios en cada
uno de los respectivos sectores, ambitos, cuerpos o categorias, y el nimero de personas empleadas
fijas que se hubieran incorporado en los mismos, en el referido gjercicio, por cualquier causa, excepto

i Abeo Usla 1o 41071 Sevila,
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los procedentes de ofertas de empleo pablico, o reingresado desde stfuaciones gque no conileven |a reserva de
puestos de trabajo. A estos efeclos, se computardn los ceses en la prestacion de servicios por jubilacion,
retiro, fallecimienio, renuncia, declaracion en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo,
pérdida de lz condicién de personal funcionario de carrera o la extincion def contrato de trabajo 0 en cualguier
otra situacion administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones
con cargo a la Administracién en la que se cesa. lgualmente, se iendfdn en cuenta las allas y bajas
producidas por fos concurses de traslados a otras Administraciones Publicas.

I.- La Memoria de Viabilidad econdémica contiene un cuadro con los datos que se han iomado en
consideracion para el calculo de la tasa de reposicidon donde figuran, entre otros, el nimero de jubilaciones
durante el afio 2018, las excedencias sin reserva de puesto de trabajo vy los reingresos desde situaciones que
no conlleven reserva de puestos durante el mismo ejercicio. Asi, la tasa de reposicién de efectivos, calculada
conforme a lo dispuesto en la normativa basica estatal citada, en relacion con el articulo 13 de la Ley 5/2017,
de 5 de diciembre, del Presupuesto de fa Comunidad Aubbnoma de Andalucia para el afio 2018, cuyos
criterios de prorroga se han establecido por Decreto del Caonsejo de Gobierng 229/2018, de 26 de diciembre,
gueda fijada en 2.812 plazas.

En concreto, se indica que en 2018 se produjeron 2.809 jubilaciones y 27 excedencias sin reserva de puesto
de trabajo; en total, dejaron de prestar servicios 2.836 personas. Asimismo, se informa que en ese afio se
produjeron 24 reingresos, lo que da como resultado que [a cifra inicial queda fijada en 2.83%2 plazas, que es

{a cifra a partir de la cual se calcula el porcentaje maxime de |z tasa de reposicion,

Hl.- En el marco descrito, la Oferta de Empleo Publico correspondiente al afic 2019 en el sector de la
Educacidn, alcanza a 1.010 plazas del Cuerpo de Maestros, mzas 28 plazas del Cuerpo de
Catedraticos de Mdsica y Artes Escénicas, correspondiendo la convocatoria de los procesos selectivos a
la persona titular de la Consejeria de Educacion y Deporte, situdndose dentro del porcentaje maximo
permitidc. Se prevé en el Proyecto de Decreto gque a estas plazas se sumaran las correspondientes ofertadas
para la estabilizacion del empleo temporal en fa Administracion de la Junta de Andalucia, Se indica en la
Memoria Justificativa que, en cumplimiento del articulo 37 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, la Oferta de Empleo Piblico incluida en el Proyecto de Decreto ha sido presentada a la
Mesa Sectorial de Educacion el dia 21 de febrera de 2019.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION

PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General para la Administracidn Pdblica

La distribucion de las plazas ofertadas es la siguiente:

- 1.010 plazas del Cuerpo de Maestros:

Educacion Infantil; 88
Lengua Extranjera Inglés: 49
Lengua Extranjera Francés: 11
Educacion Fisica: 25
MUsica: 12
Pedagogia Terapéutica: 62
Audicion y Lenguaje: 18
Educacién Primaria: 745

- 28 plazas de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas:

Baile Flamenco:

Canto:

Clarinete:

Clave:

Danza Clasica:

Danza Contemporanea;
Improvisacion y acompafiamiento;
Oboe.

Percusion:

Repertoric con piano para voz:

Repertotio con piano para instrum.:

Trompa:
Trompeta:
Tuba:
Viola:

Lol R L R AN R o 2 T AN B S I oS B T B AT )
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JUNTA DE ANDALUOA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General para la Administracion Publica

IV.- De acuerdo con las consideraciones expuestas y a ia vista de la documentacion recibida, v el informe
justificativo de la tasa de reposicion utilizada para el calculo de plazas del Directer General del Profesorado v
(Gestidn de Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion y Deporte, asi como del texto del provecto de
Decreto, esta Secretaria General para la Administracion Pdblica, en el &mbite de las competencias atribuidas
en el articulo 5.3 del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el gite se regula lz estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Iaterior, informa favorablemenie la propuesta recibida,
sin perjuicio, en todo caso, de la valoracion por la Direccion General de Presupuestos sobre la incidencia
econdmicofinanciera de la Oferta.

LA SECRETARIA GENERAL PARA

LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Fdo.: Ana Maria Vielba Gomez.

Copberio Lista 16 41071 Seviifa,
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

JU “ TH DE HH D H]_UU H Secretaria General Técnica

MEMORIA ECONOMICA Y EXPLICATIVA DE LOS ANEXOS 1, 2 Y 4 QUE
ACOMPANAN AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2019 PARA
INGRESO EN EL CUERPO DE MAESTROS Y ACCESO AL CUERPO DE
CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS.

El proyecto de Decreto tiene por obieto 1a aprobacidn para el ejercicio 2019 de
la Oferta de Empleo Publico de un total de 1.038 plazas, de las cuales 1.010 pertenecen
al cuerpo de Maestros y 28 al Cuerpo de Catedriticos de Miisica y Artes escénicas. Se
ha tenido en consideracidn lo establecido en en el art. 13.1 de la Ley 5/2017 del
Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el 2018, prorrogado para
el 2019, respecte a Ja aplicacion del porcentaje de la tasa de reposicion fijado en un

maximo del 100%, .

Ll coste global por curso académico del proyecto de Decreto citado asciende a
37.229.281.43 euros, de los que 6.874.754,07 curos corresponden a costes de Seguridad

Social.

Dado que las plazas ofertadas del Cuerpo de Maestros Torman parte de la
plantilla presupuestaria dotada y aprobada vy que estdn ocupadas en la actualidad por
personal funcionario interino, la ocupacion de las mismas por funcionarios de carrera,
supondra un ahorro en los costes de [a Seguridad Social debido a la diferencia en la
cuota patronal. (30,7 del personal interino frente al 22,6482 de los funcionarios de

carrera).

Respecto a fas plazas de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, se tratg de un
procedimicnto de acceso y van a ser ocupadas por funcionarios de carrera. Valorada la
diferencia retributiva se producird un incremento de los costes una vez se ocupen los
puestos por la diferencia existente en el complemento de destino y en la aplicacidn del

complemento nivelador,

) Cddigo:tFc2e783)5XROBZdSKas+LpOSUBVEY,
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Para el ejercicio 2019, el coste del Decreto supondrd un ahorro de 760.297.48 de

euros correspondiente al primer cuatrimestre del curso 2019/2020.

Respecto a los gastos por indemnizaciones derivados de las convocatorias que se
puedan realizar, con base a las plazas de esta u otras Ofertas de Empleo Publico para
ingreso en el Cuerpo de Maestros, se podran valorar cuande vayan ocurriendo. No
obstante para la prevista para este afto, de unas 3.510 vacantes, se ha estimado una
patticipacion de 30.000 opositores, con una prevision de 375 Tribunales a constituir, que
conllevara un coste de 4.201.545,20 euros en asistencias y de 1.035. 000,00 en dietas y
locomocidn. Hay que mencionar que ef gasto por asistencias se asume en el eiercicio de
la convocatoria y que el gasto por dietas a los miembros del organo de scleccion se

ejecuta en el ejercicio siguiente.

En el caso de que no hubiese entrado en vigor la ley de Presupuestos para 2019,
ia cobertura presupuestaria del coste de la oferta se proporcionaria en dicho ejercicio
con la dotacion presupuestaria de la Prorroga del Presupuesto del 2018, a través de ia s
partida correspondiente a Indemnizaciones para Oposiciones de Secundaria
(5.100.000 euros) mediante una modificacion presupuestaria de [os créditos entre los

programas, 42D y 42C.
Aungue aun indeterminada. se incluye como gasto estimado para laConvocatoria
de Musica, la dotacion que se propone en la propuesta de Anteproyecto de Presupuestos

de 2019, de la DG de Profesorado.

Para los gjercicios 2020-2622, [a cobertura del coste serfa contempiada dentro de

Jos créditos consignados en el Anteproyecto de Presupuesto para dichos ejercicios.

El Secretario General Técnico
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JUNTA DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccién General de Presupuestos

0.6, PRESUPUESTOS., CONSEL, ERDUCACION

: (CHAP) 8Y. SEGUIMIENTO : 5.6.T. CONSEJERIA DE

: PRESUPUESTARIQ §iS) EDUCASION

: //-\\ (2910/00202/00000) //ﬂ\\ {4700/00000/00000)

: A SALIDA : A ENTRADA

© JURTR DF RDDALAOA i JURR DE RUDALKIA

: 110312019 13:42:41 1110312018 13:42:42
201998900140718 201999901265784

Fecha: 11 de Marzo de 2019 CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Nuestra referencia: 1EF-00071/2019 Secretaria General Técnica

Asunto: Decreto por el que se aprueba la oferta de empleo C/ Juan Antonio de Vizarrén s/n

publico correspondiente al afio 2019 para ingreso en el Edificio Torretriana

Cuerpo de Maestros y acceso al Cuerpo de Catedraticos de 41092,- Sevilla

Musica y Arfes Escénicas.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica v el informe en las actuaciones con incidencia econamica-financiera,
esa Consejeria de Educacion y Deporte ha solicitado a esia Direccion General de Presupuestos
mediante escrito del dia 6 de marzo de 2019, la emision del informe econdmico-financiero relativo al
proyecto de Decreto por el que se aprueba la oferta de empleo publico correspondiente al afio 2019
para ingreso en el Cuerpo de Maestros vy acceso al Cuerpe de Catedrdticos de Musica v Artes
E.scénicas.

Se acompafia at borrador del proyects de Decreta, entre otra documentacicn los Anexos 1, 2y 4,
una memoria econémica explicativa de dichos Anexos, una memona de viabiidad de 1a citada Oferta de
Empleo, ura memorta justificativa asi come propuesta de inicio de tramitacidn urgente del proyecto de
Decreto.

En fecha 08 de marzo de 2019 ha tenido entrada documentacion adicional y nueva memotia
econdmica y anexos en respuesta al requerimianto formulade por este centro directive de fecha 07 de
marzo de 2019.

Antecedentes vy objeto:

E! proyecto de Decreto tiene por cbjeto aprobar la Oferta de Empleo Piblico correspondiente al
afic 2019, segun defalla el articulo 1 del borrador remitide se compone de 1.010 plazas para ingreso
en el Cuerpo de Maestros, v de 28 plazas para acceso en el Cuerpo de Catedraticos de Musica v Artes
Escénicas. En el articulo 2 def proyecto, se regula la convocatoria de los procesos.

Por otro lado, en la exposicion de motivos se determina que a las plazas ofertadas en el
Decreto gue se informa, habran de sumarse las 2,500 plazas aprobadas para el sector docente en el
Decreto 406/2019, de % de marzo, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para la
estabilizacion de empleo temporal en la Administracién de la Junta de Andalucia para 2019, que fue
informade por este Centro Directivo &l pasado 27 de febrere de 2019.

En el articulo 2 del proyecto de Decreto que se informa se indica que la convocatoria para el

--ingreso en el Cuerpo de Maestros se realizara en el plazo maximo de cinco meses y respecto al acceso

-al Cuerpo de Catedraticos se realizara en el plazo méximo establecido en el aparfado 1 del articulo 70
del Texto Refundido de la Ley det Estatuto Basico del Empleado Publico.
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JUNTR DE AHDRLUCRA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccion Generat de Prestipuestos

Segin se pone de manifiesto en ka exposicion de motivos del borrador de proyecto remitido,
para el compuifo de las plazas ofertadas, se ha tenido en consideracién lo establecido en el articulo
13.1 de ia Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2018, respecto a la aplicacion del porcentaje de lz tasa de reposicion fijado en un maximo
del 100%. Con relacion al cumplimiento de estos términos, que deben verificarse en el informe que
realiza a la SGAP, se indica que el drgano gesior no aporta dicho informe, siendo el cardcter del
informe que se emite por este centro directivo estrictamente econémice y presupuestario.

Por otro fado, conforme a lo dispueslo en el articulo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre,
de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, se resetva un 10% de las
plazas para su cobertura por personas cuyo grado de discapacidad sea igual o superior al 33%.

Analisis de ia incidencia_econdimicodinanciera:

Segin la memoria econémica aportada, respecto a la convocatoria para el ingreso en ios cuerpos
de Maestros, se indica en el articulo 2 aparado primero del borrador de proyecto que la misma se
reafizara en el plazo méaximo de cinco meses, de conformidad con lo establecido en el apartado 1 del
articulo 70 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleade Publice, aprobado por e Real
Decreto Legistativo 5/2015, de 30 de octubre,

El detalle de la convocatoria para e cuerpo de maestros seria el sigulente:

Educacion infantil e

Lengua Exwranjera: inglés o 49
Lengua Extranjera: frances 11
Educacion Fisica 25
Musica 12
Pedagogia Terapéutica 62
Rudicion y Lengugje g
Educacion Primaria 45
TOTAL Cuerpo =i slinn e i il i e 1010

Asimisme, indican en la memoria, que dado que fas 1.010 plazas de maestros ofertadas forman
parte de la plantilfa presupuestaria dotada y aprobada y estan ocupadas en la actualidad por personat
funcionario interine se produciria un ahorro en la Seguridad Social, debido a la diferencia en fa cuota
patronal de la Seguridad Social, que pasaria del 30,7% del personal interino al 22,6482% de
funcionarios de carrera, en la medida que, como consecuencia de la finalizacion de los procesos
selectivos, se fueran ocupando por persenal funcionario de carrera.

En relacion a las 28 piazas de Catedréticos de Musica y Artes Escénicas y segun se explica en la
documentacion remitida, se frata de un procedimiento de acceso y seran ocupadas por funcionarios de
carrera (profesores de musica y artes escénicas) por lo que se podria producir un incremento de los
costes una vez se ocupen los puestos por la diferencia del complemento de destino v por la aplicacion

“del complemente nivelador una vez realizada la convocatotia y nombramientos que correspondan, que
deberan afrontarse con las disponibilidades presupuestarias existentes en dicho momenta.
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JUNTR DE ANDRLUOA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccion General de Prestipuestos

Para el acceso a este cuerpe de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, en el articulo 2.2 del
proyecto se sefala que la convocatoria se realizard mediante Orden de la personal titular competente
en materia de educacion en el plazo maximo establecido en ef apartado 1 del articulo 70 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprebado por el Real Decreto Legisiativo
572015, de 30 de octubre,

En la memoria economica, figuran, respects de la convocatoria de ingrese al cuerpo de maestros
gn este gjercicio, los datos de ahorro en seguridad social estimados en torne a 760,297 de euros para
el ejercicio 2019 y 2.280.892 euros para los ejercicios sigulentes. Si bien, éstos ne se preduciran
hasta que no se vayan resolviende y realizando fos nombramientes del personai que corresponda.

No obstante lo anterior, el desarroflo de los procesos selectivos conilevan determinados gastos de
fas asistencias y dietas a tribunales, que se imputaran al subconcepto econdmico 233.00 “Otras
indemnizaciones”. En la memoria econdmica remitida se ha realizado una nugva estimacion de costes
de gestion en los procesos selectivos para dar cobertura a 3,510 plazas {2.500 del proceso
extraordinario v 1.010 de la oferta ordinaria) que se gue se van a convocar, con unha estimacion total de
30.000 opositores y la constitucién de 375 tribunales del que se deriva un coste y ahorro estimado
segln se detalla en el cuadro siguiente:

COSTES DE GESTION . !

N.e N.° ESTIMADOS: {gestidn de ESTIMACION INGRESOS POR |
Fribunales | opositores procesos selectivos: asistenciasy TASAS !
dietas) ‘

375 30000 _‘."_4____‘.5.236.545 1.245.000 ‘

De este coste estimado de 5.236.545 euros, al ejercicio 2019 sdlo se va a imputar un gasto de
4.201.545 euros (gasios de asistencias a tribunales), ya que el resto del gaste, por dietas, se imputara
at ejercicio 2020.

Caon relacion a la estimacion de ingresos por tasas de inscripcion se han valorade en 1.245.000
BUT0S.

Financiacion:

Por lo gue respecta al gasto previsto en el ambito docente, en el presupuesto del gjercicio 2018
prorrogado para 2019, se han previsto dolaciones, en el concepto 233, en concreto en la partida de
Indemnizaciones para Oposiciones de Secundaria, del sewvicio autofinanciada de los programas 42D
(Educacion Secundaria y Formacion profesional), y 42H (Enserfianzas de régimen especial}, que
ascienden a 5.100.000 euros (descontado el importe previsto para ofras pruebas de alumnado
Formacion Profesional). Es por ello gue esta dotacion, seria suficiente para cubrir el gasto de los
procesos selectivos con la modificacion presupuestaria adecuada de los créditos entre los programas,
42D, 42H y 42C [Educacion Infantil y Primaria}.

En cualquier caso, el gasto previsto derivado de los procesos selectivos incluidos en la Oferta de
-Emplec Publico objeio de! presente informe, deberd preverse en el Estado de Gastos de los
anteproyectos de presupuesto que se propongah por esas secciones presupuestarias para el ejercicio

© 2019 y siguientes, en el marco de las envolventes econdmicas que ies sean asignadas, y finalmente
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JUNTA DE ANDRLUOA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccidn General de Presuptiestos

adecuarse a los recursos presupuestarios gue se aprueben en la Ley del Presupuesto para cada uno de
€508 &jercicios.

En cuanto a los dalos de ahorro de costes en materia de Seguridad Soclal, en cada ejercicio
presupuestario se generarian ahorros por este concepto en la medida en que se vayan resolviendo los
procesos y realizandose los nombramientos de personal gue correspondan.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de fa propuesta de
actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrolic posterior, que afectasen & su contenido
econdmico-financiero, v por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, serd necesario
remitir una memaoria gconomica complementaria que contemple el anélisis econdmico-financiere de los
cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

EDUARDO LEON LAZARO 11/03/2019 PAGINA: 414

VERIFICACION NHZKmESB39BF IDDSAEDASBCBCSEB3B hittps:/iws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma




JUTTA DE AHDALUCIA

S.ref.
N. ref.: SSPIOC018/19
Asunto: Rmdo. Informe SSPIO00I8/ 19

limo./a Sr./Sra.:

GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

N ", I - .
Consejeria de Educacién y [?el orlg
[ 201996000001 257 - 11032019

Secretaria General Téénic

§ [remse

JUHTA BE ARORLAR

EF LR PRELM TN AN N AT E 0 RGR

C/ Juan Antonio de Vizarr:‘nif)s nrfdificle Torretriana.
4

Isla de fa Carluja

41092 - Sevilla

Adjunte remito a V.1 informe, bajo el ndmero SSPH0018/19, emitido por este Gahinete
Juridico en relacién con “PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO
PURLICO CORRESPONDIENTE AL ANG 2019 PARA INGRESG EN EL CUERPO DE MAESTROS Y
ACCESO AL CUERPO DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y ARTES ESCENICAS”,

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO.

Plaza de Espana. Puena de Navarra, i 0 41013 Sevilia
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GABINETE HIRfICO

Servicios Centrales

INFORNME $SPI000018/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
"OFERTA DE EMPLEO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2019 PARA ACCESO E
INGRESO EN LOS CUERPOS DOCENTES.

Asunto: Oferta de empleo pliblico. Disposicidn General. Tasa de reposicidn.

Remitido por ! llmo. Sr, Secretario General Técnico de la Consejerla de Educacion, provecto
de Decreto referenciado para su informe, cenforme al articulo 78.2.2) del Reglamento de Organizacidn
y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucta vy del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprohado por Decreto 45072000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 7 de marzo de 2019 se ha remitido ef provecto de Decreto aniba
referenciade, adjuntandose el expediente,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto aprobar la oferta de empleo
plblico correspandiente al afio 2019, para accesc e ingreso en los Cuerpos Docentes, Segin la
Memoria Justificativa: “£f conocimienlo del estado actual del sistema educativo, asf como las
necesidades en orden a la mejora de Is calidad de la ensefianza, aconsgjan proceder a fa convocatoria
de procedimicnto selectivo que permita la cobertura de puestos vacantes en las plantilfas docentes. En
conseciiencta, se hace precise ofertar pata el ejercicio 2019 las oporlunas plazas que garanticen ef
cumplimienio de fos objelives propueslos para la atencidn af servicio eductativo”, |

SEGUNBA.- Con caracter previo hemos de realizar una serie de consideraciones preliminares.

1.1.- Conviene aclarar la naturaleza juridica de los decretos que regulan las ofertas de empleo
publico, pues la doctrina del Tribunal Supremo se ha mostrado divergente.

Mientras que en algunas sentencias entendié que se trataban de actos administrativoes, al no
contener previsiones ¢que se incorporaran al ordenamiento jur{dico (Auto del Tribunal Supremo de 31 de
marzo de 2000), posteriormente viene manteniendo de forma reiterada que estamos ante disposiciones
de caracter general, si bien con una laconica motivacion, basada en que va dirigida a una pluralidad
indeterminada de interesados, asi como en el hecho de que regulan las futuras convocatorias que seran
concretadas en las diferentes hases,

Asi, la STS de 23 de diciembre de 2008, Rec. n°® 138/2006, afirma lo siguiente:
“También es justificada la tesis de la actora sobre que la naluraleza def precepto controvertido

es [a de una norma reglamentaria, porque, aunque si vigencia fuera temporal (el ejercicio de 2006), se
refiere a una generalidad indeterminada de destinatarios, como son fodos fos futures aspirantes o
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JURTE DY ANDBALULIA GABINETE JURIDICO
Sewvicias Centrales

participes en los procesos seleclivos que se regulan, y va dirigida-a regular una serfe de supuestos de
forma abstractz e indefinids, como son las milftiples convacatorias que se puedan realizar en el futuro.
Y también debe compartirse su alegacion de que se estd ante un reglamento de ejecucicn o desarrolio
de una Ley, fa Ley 30/1984 , que reguia fos procesos selectivos a que se refieren los "crierios
generales de aplicacion’ regulados por el Real Decreto recurrido”.

Pademas citar también la STS de 12 de enero de 20606, Rec, n® 4203/2004, Ja cual afiade que
"I & sentencia diclada es susceplible de recurso de casacion al versar sobre la impugnacion del Decreto
528/1996, de 26 de diciembre, de la Junta de Andalucia, por la que se aprueba la oferla de empleo
piblico para 1996, -norma que liene naturaleza de disposicion de cardcter general®, (entre otras
michas S5TS de 14 de febrero de 2006, Rec. n° 6359/06, v de 31 de mayo de 2008, Rec, N°
47 /2005).

1.2.- Precisamente por Ja finalidad atribuida a las ofertas de empleo piiblico, a las que deben
atenerse las posteriores convocalorias de plazas, éstas censtituyen un requisite previo de caracter
esencial para legitimar dichas convocatarias, pues como afirma la STS} de Granada de 13 de julio de
2009, Rec. N° 2069/2003;

“Fs dpctring jurisprudencial refterada la que ha venido sefalando que con cardcler previe a la
comvocatoria de fas plazas es preceptiva la publicacion de l2 oferta de empleo pdblico. Por su parte, fa
sentencia del Tribunal Supremo de 5 de Marzo de 1998 establece que (...] la oferta de empleo publico
constituye &l presupuesto legal de partida, para que de acuerdo con ella pueda realizarse fa seleccion
del personal, calificando la oferta de empleo publico como presupuests legal necesatio de la
convecatoria. £ mismo criterio se sostiene en la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 de Mayo
de 1994

Esta misma Sala lo ha puesto de manifiesto en su sentencia de fecha 20 de Octubre de 2003,
al poner de refieve que {..) ta mencionada Oferta de Emplec Publico constituye un requisito previo y
esancial de la convocatoria para la cobertura de plazas, fo que delermina, necesariamente, la nifidad
de la comvocatoria realizada fuera o en atsencia de dicha oferta”,

1.3~ Debemios referirnos 2 lo dispuesto en el atticulo 70.1 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Pubiico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre,"En lodo caso, la ocjecucion de fa oferta de empleo pdblico o instrumento similar deberd
desarrollarse denlro del plazo improrrogable de Ires afios”,

Las ofertas de emples prblico vienen estando sometidas al principie de anualidad, de manera
yue habrian de eiscutarse con caracter general, dentro def afo natural, lo cual no implica que puedan
demorarse en virud de la potestad de autoorganizacian vy a fas necesidades de recursos humanos, sin
que dicha demora sea causa de anulabitidad de los procedimientas por extralimitacion de un término
esencial, en atencion al interés general v el de los propios participanies.
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SUBTR T ANBALULIA GABINETE JURIDICO
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La doctrina reiterada de la Audiencia Nacional asi lo viene considerando, pudiendo citar la
Sentencia de 8 de abril de 2010, Rec. n® 13/2010 {reproducida por STSJ de Sevilla, de 11 de febrero
de 2011, Rec. n°® b8Q0/2008):

“En la actualidad, la Ley 7/2007, de 12 de abril , que aprueba el Fstatuto Bisico del
Empleado Publico, ademdas de mantener vigente parciaimente el art. 18 de la Ley 30,1984 , dispone
en el art. 70 que {..) fa giecucidn de la oferta de empleo publice o instrumento similar deberd
desarroflarse denire del plazo improrrogable de lres afios.

Como es de ver ni la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma de la Funcidn
Piiblica ni el Reglamenio General de Ingreso establecen limites temporales para el desarrofio de fas
previsiones contenidas en fa Oferta Publica de Empleo, siendo una novedad del Estatuto Basico del
Empleado Fublico el establecer un plazo méximo de fres afios para la efecucidn de la oferta. No
obstante, las normas que aprobaron las Ofertas de Fmpleo Publice de fos dffimos afios -como gl Real
Decrelo 120/2007- hacen referencia al principio de antialidad como uno de los principios que deben
regir los procesos selectivos quie desarrollen las previsiones de la Oferla de Empleo Priblico.

Fste principio de anualidad trae causa como es Iogico del principio de anvalidad qite rige en
los presupuestos pliblicos de fas distintas Administraciones pues se lrala de ofertar y cubrir aquellas
plazas vacantes que se hayan previamenle dotado presupuestariamente para un efercicio determinado.
De ahi que este principio da anualidad no debe ser entendido en ef computo anual de 12 meses sino
como el afio natural {1 de enero a 31 de diciembre) al que vienen referidos los presupuestos de las
distintas Administraciones.

(..} Partiendo de lo expresado en los fundamentos anleriores, en particular del sentido que
debe darse al principio de anualidad, puede afirmarse que el término fjiado en el Real Decreto
120/2007 para la toma de posesion o nombramiente como funcionarios en praclicas de aquellos gue
participaron en los procesos selectivos convocados al amparo de fa Oferta de Fmpleo Filblico pata éf
afllo 2007 no tuvo cardcter esencial. Y no lo tuve porgue su incumplimiento no impide a la
Administracion cumplir sus objetivos de cobertura de plazas vacantes, presupuestadas para ese afio, ni
impide tampoco a Jos participes en dichos procesos acceder a fas mismas. £n definitiva, no puede
deducirse de la naturaleza de ese término la invalidez de jos actos dictados con posterioridad al 31 de
diciembre de 2007.

Ademads, si admitiéramos la lesis de que fa naturaleza de tal término conduce a la anulabifidad
de fos actos dictadlos con posterioridad al mismo, tal anulabilidad alcanzaria también a fa tolalidad del
proceso selective y no s6lo a la Resolucion de nombramiento. {.) Se afiade a lo anterior una segunda
consideracion. Las consecuencias quie se dervan de considerar esencial diche Iérmino son
exfremadamente graves fanto para fa Administracion como para los administrados ya que no &s
infrecuente que los procesos selectivos iniciados en virlud de una Oferta Publica de Empleo un
determinado afio se profonguen mas alis def 31 de diciembre, lo que segin o expuesto deferminaria la
anilacion de los procesos impidiendo a la Adminisiracion cubrir las plazas vacanies de que disponga,
slampre que cstén presupuestadas y ofertadas, y a los aspirantes acceder a dichas plazas, sin que se
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alcance a entender que tinos de beneficios se derivan de esta sifuacion para los infereses genetales o
fa de los particulares afectados.

Incluso aungue admilamos que no todo el procedimiento sefectivo deba sar anulado sino sdlo
aquellos actos dictados con posterioridad al 31 de diciembre, tambign las consecuencias puaden ser
especialmente gravosas para os infereses generales pues pudieran estar pendientes a tal fecha la
realizacidn de ejercicios o pruebas cuya superacion se concrelaria en actos adminisirativos a los quie
necesarizmente alcanzaria la sancion de nulidad, impidiéndose asi la culminacidn de los procesos
selectivos y la cobertura de plazas vacantes, plazas que deberian ser nuevamente ofertadas.

(...} Lo anterior no significa, sin embargo, que la fijacion de un trmino o plazo carezca de toda
relevancia. Los Reales Decretos que han aprobado las Ofertas Publicas de Empleo de los Uffimos afios
han venido flando un limite temporal para los procesos selectivos -el 31 de diciembre de cada afio-y e/
nuevo Estatuto Bésico del Empleado Publico también lo hace en su arl. 70 -un plazo maximo de tres
aiios-, por lo que estos términos v plazos constituyen indicaciones claras, incluso mandatos dirigidos a
fa Administracion para evitar la dilacion excesiva de los procesos sefectivos de su personal y, aungiie
no determinen la anulacion de dichos procesos, pueden determinar como ya diimos la exisiencia de
responsabilidad de la Administracion por un funcionamignito anormal siempre y cuando se hayan
causads dafios a los particiares con tales dilaciones”,

En definitiva, la ejecucion completa de las ofertas de empleo piblico habrian de realizarse, en la
medida de lo posible, dentro del afio natural, teniendo como limite méximo et de tres afios establecido
en el articulo 70 del Estaiuto Basico el Empleado Péblico, si bien ese mandato ro ha de ser
interpretado como un término esencial para evitar los perjuicios que pudieran ocasionarse a los
participantes, lo que nc obsta para que la Administracion Heve a cabo las convocatorias v el
procedimiento evitando dilaciones indehidas.

Entendemos que el presente proyecto, que establece un plazo de cinco meses para la
convacatoria, se acomoda a las consideracicnes expuestas anteriormente,

1.4.- Por Gltima, ¢l articulo 37.% del Estatuto Basica del Empleads Pdblico exige 1a negociacion
para la aprobacion de las normas que fijlen los “criferios generales en maleria de acceso, careld,
provision, sistemas de clasificacion de puestos de {rabajo, y planes e instrumentos de planificacion de
recurses humanos”. Consta en el expediente decumento en el que se certifica la celebracion de ia Mesa
Sectarial de Fducacion en fecha 21 de febrero de 2019, por lo que se ha cumplido el mentada
requisito,

TERCERA.- Las competencias de la Comurnidad Autonoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 76.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segln el
cual;

“Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de funcion publica y persenal al servicio da
la Administracion, respalando el principie de aulonomia local:
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al La competencia exclusiva sobre la planificacidn, organizacion general, la formacicn v fa
acclon social de su funcion ptiblica en todos los sectores mateiiales de prestacion de los servicios
ptiblicos de fa Comunidad Auténoma,

b} La competencia compartida sobre el régimen estatutario del parsonal al servicic de las
Administraciones andaluzas",

CUARTA.- Por lo que se refiere al marce normativo del presente proyecto, debemoes destacar
en primer lugar v en cuanio a la legislacion estatal, el articulo 70 del Texto Refundida de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Piblico, ¢l cual dispone que “La Oferta de empleo publice o instrumenito
similar, que se aprobard anualtmente por fos drganocs de Gobierno de las Administracicnes Publicas,
deberd ser publicada en el Diario oficial correspondiente”.

En cuanto a nueslra Comunidad Auténoma, el articulo 35.1 de la ley 6/1985, de 28 de
noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de fa Junta de Andalucia, establece que “ Las ofertas
de empleo ptiblico seran aprobadas por el Consejo de Gobierno a propuesta del titular de la Consejeria
de Gobernacion y Justicia”,

Segun consta en el Informe de la Secretaria General Técnica, en cuanto a la tasa de reposicién,
la oferta se realiza de conformidad con fo dispuesto en el articilo 19 de la Ley 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afic 2017

" Respetando, en ftodo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capitulo | de los
correspondientes prosupuestos de gastos, en los siguientes sectores y adminisiraciones fa lasa de
reposicion se fijard hasta un méximo del 100 por clento: A} A las Administraciones Puiblicas con
compelencias educalivas para el desarrollo de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn,
an relacion con fa determinacion del nimero de plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios
docentes”,

Mientras, el articulo 13.1 de la Ley 5/2C17, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2018, prorrogado para 2009 conforme a los criferios
fiados por el Decrelo 22972018, de 26 de diciembre, por el que se establecen las condiciones
especficas a las que debe ajustarse la prorroga del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el ejercicio 2019, fija |a tasa de reposicion en un maximo del 100%, sefalando que:

" Duranie el afio 2018 se padrd proceder a la incorporacion de nuevo personal en el sector
publico andaluz, hasta un mdximo del cien por cien de la lasa de reposicion, en los seclores y
Adiministraciones deferminados en la legislacion basica del Estado. Para el resto de sectores, la lasa de
reposicion se fijard, como maxima, en el cincuenta por ciento”,

Concretamente y en cuanto al ambito docente, ka Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, ragula en su Disposicion Adicional Duodécima el régimen de ingreso y promocian interna,
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indicando en su apartade 1 que “Ef sistema de ingreso en la funcidn ptiblica docenle sera el de
COHCUISO-oposicidn convocado por las respectivas Administraciones educativas”,

Por otra parte, el Reglamente de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los
cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, v se regula el régimen
transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley,
aprabado por Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, determina en su articulo 3.1 que:

“EIl drgano competente de las Comunidades Autdnomas convocantes v ef Ministerio de
Educacidn v Ciencia en cuante a sy ambito de gestion, una vez aprobadas sus respeclivas ofertas de
empleo, procederdn a realizar las convecatorias para la provision de las plazas autorizadas en dichas
ofertas de empleo, con sujecion en todo case a las normas de Funcion Piblica que les sean de
aplicacion’,

Por Ultimo, y respecto a la provision de plazas para personas con discapacidad, son de
aplicacion los arliculas 59.1 del Texto Refundida de |a Ley del Estaluto Basico del Empleado Plblico, el
atticlo 42.2 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y el articulo 28 de |a Ley 4/2017,
de 25 de septiembre, de los Derechos de Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreta consta
de 3 articulos v dos disposiciones finales.

SEXTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahera la tramitacion procedimental
previsla con caracter general, para la elaboracion de fos Decretos, en ¢l articulo 45 de la Ley €/2006,
dal Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucla,

6.1.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de oclubre, dei
Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Pablicas, "£n ef elercicio de fa iniciativa
legistativa v la potestad reglamentaria, las Administraciones Piblicas actuardn de acuerdo con los
princivios de necesidad, eficacia, pronorcionalidad seguridad juridica, transparencia, v eficiencia. £n la
exposicion de molivos o en ef predmbulo, segin se frate, respectivamente, de anteproyectos de ley o
de provecios de reglamento, quedard suficientamente justificada su adecuacion a dichos principios”.
Deberia constar en ia Parte Expositiva, dicha adecuacion, con independencia de que en ef expediente
se incluya una Memoria sobre {os mismos.

6.2.- En lo que concierne al tramite de informacion ptblica, en el Informe de 22 de febrero de
2019, se justifica su no realizacion con base a lo dispuesto en el articulo 45.1.d} de la Ley 2/2006, de 24
de octubre. Sin embargo, la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, ha supuesto la
calificacion de ese tramite como preceptivo, salvo que se den alguna de las drcunstancias plasmadas en
st articulo 133.4, es dadir, normas presupueslarias u organizalivas, o cuando concurran razones graves
de interés nablico que lo justifiquen. Ast lo expone el Informe CAPIODOS1/2018+F, de 23 de julio, de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrolio Rural, al indicar que "tras /a aprobacién de esta norma se

Plaza ce Espafia. Puera de Navarra, $/n 0 §1013 Sevilla

6
: 43CVeBBBWOPI0EYr | JA4TL2i+KE/ Y | “vpacha | 1132010
2 JAIME VAILLO HERNANDEZ
https: //wsB50, Juntadeandalucia. es/veri ficarFirma i P‘églgg 67+




JURTE UF ANDALULIA GABINETE JURIDICO
Servicios Centrales

ha prodicido un desplazamiento de la norma autondmica parcialimente v ef tramite de informacion
pliblica se convierte en un Irdmite preceptivo, que ha de cefebrarse siempre, ¥ no sélo <<cuando la
naturaleza de la norma lo aconsefe>>, pudiendo omitirse tan solo en los supuestos previstos en el art,
1334, Por tante, debeiia justificarse en el expediente su no realizacion en atencién al citado preceptlo,

6.3.- Por lo que se refiere al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17,3 de la Ley
4720085, de 8 de abril, que regula dicho drganc, establece que sera consultade preceptivamente en los
"Proyveclos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leves y sus modificaciones”. Segin
Bictamen del Consejo de Estade 4172010, de 17 de febrero:

“EI Tribunal Constiticional en su Senfencla 18/1982, de 4 de mayo, sosliene que son
«reglamentos efecutivosy “aquéllos que estdn directa y concretamente igados a una lay, a un arficulo
o arficilos de una ley, o a in conjunlo de leyes, de manera que dicha ley (o leyes) es completada,
desarrollada, aplicada, pormenorizada y cumplimentada o efectfada por el reglamento. Son
reglamenitos que ef Consejo de Estada ha caracterizado como aquéllos ecuye cometido es desenvolver
una ley preexistenle o que liene por finalidad establecer normas pata el desarollo, aplicacién y
ejecucion de una fleys".",

En consecuencia, en el presente caso enlendemos gue no se requicre la intervencion del
Consejo Consultivo, dado gue no estamos ante un proyecto de reglamento dictado en ejecucion de la
ley, sin perjuicio de la jurisprudancia del Tribunal Supremao antes reproducida.

SEPTIVA.- No se hacen consideraciones juridicas o técnicas al texto del provecto.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin periuicio de que se cumplimente
la debida framitacion procedimental v presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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