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DECRETO 451/2019, DE 9 DE ABRIL, POR EL QUE SE AMPLIA EL PLAZO PARA LA ENTRADA EN
VIGOR DEL DECRETO 187/2018, DE 2 DE OCTUBRE, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
COMUNICACION, AUTORIZACION Y ACREDITACION ADMINISTRATIVAS EN EL AMBITO DE LOS
SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA Y DEL REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y SERVICIOS
SOCIALES.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronologico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

= de Denominacién del documento
orden
1 Acuerdo de inicio
2 Informe - Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
3 Memoria economica
4 Informe de valoracion de las cargas administrativas
5 Informe de evaluacion del impacto de género
6 Memoria sobre la repercusion en los derechos de la infancia
7 Memaoria sobre el no establecimiento de restricciones ni a la libertad de establecimiento, ni a la libre
prestacion de servicios
8 Informe de observaciones de la Unidad de lgualdad de Género
9 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica
10 Informe del Gabinete Juridico
11 Informe de la Direccién General de Presupuestos
12 Informe - Memoria Justificativa complementaria

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando cumplimiento a
las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacion en
cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacion de los
limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION
L.a Consejera

ACUERDO DE INICIO

De conformidad con las competencias atribuidas por el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por
el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion y
en virtud de lo establecido en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma, a propuesta de la Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion de esta
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, '

ACUERDA

PRIMERO.- Iniciar el procedimiento de elaboracién del “Decreto por el que se modifica la entrada
en vigor del Decreto 187/2018, de 2 de octubre, que aprueba el Reglamento de Comunicacion,
Autorizacidn y Acreditacion Administrativa en el ambito de los Servicios Sociales de Andalucia y del Registro
de Entidades, Centros y Servicios Sociales”.

SEGUNDPOQ.- Que, a peticion de la Secretaria General proponente de la norma y por razones de
oportunidad e interés publico, se aplique al procedimiento la tramitacion de urgencia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comun
de las Administraciones Publicas.




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

CONCILIACION
Secretarfa General de Politicas Sociales y Conciliacion

INFORME-MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 187/2018, DE 2 DE
OCTUBRE, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE COMUNICACION, AUTORIZACION Y
ACREDITACION ADMINISTRATIVAS EN EL AMBITO DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA, Y DEL REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y SERVICIOS SOCIALES.

A los efectos previstos en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se emite el presente informe-memoria justificativa de la necesidad y oportunidad
del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 187/2018, de 2 de octubre, que aprueba el
Reglamento de Comunicacion, Autorizacion y Acreditacion Administrativas en el &mbito de los Servicios Sociales
de Andalucia, y del Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales.

1. Sobre la oportunidad del proyecto:

Con fecha 16 de octubre de 2018 se publica en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA),
el Decreto 187/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Comunicacion,
Autorizacion y Acreditacion Administrativas en el dmbito de los Servicios Sociales de Andalucia, y del
Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales. En su disposicion final tercera se establece su entrada
en vigor a los seis meses de su publicacion en el BOJA, esto es el préximo dia 16 de abril.

Los requisitos exigidos en la disposiciones adicionales y transitorias del Decreto 187/2018, de 2
de octubre, establecen unos periodos de adaptacion a la nueva normativa de los centros que no tuvieran, a
la entrada en vigor del Decreto, las correspondientes autorizaciones administrativas definitivas de

Funcionamiento y Acreditacion.

Como consecuencia del cambio de escenario fruto del actual contexto presupuestario de prorroga
del presupuesto anterior y préximas actuaciones preparatorias para el afio 2020, se refleja un horizonte de
dificil determinacion en el momento actual, para la dotacion de los medios necesarios personales y
materiales a los distintos Centros Directivos que, a partir de la entrada en vigor del citado Decreto,
asumiran las competencias para su tramitacion y resolucion conforme a las exigencias que presenta la
referida norma.

Su entrada en vigor, sin la capacidad técnica anteriormente expuesta (constitucién de las
Comisiones Técnicas de Valoracidn), podria provocar una insuficiencia en la respuesta ofrecida por parte de
la Administracion ante los plazos tan reducidos que establece el citado Decreto y las posibles
consecuencias que generaria en los diversos sectores, Esto podria incluso, si tenemos en cuenta el
~ régimen especial de autorizacion administrativa previsto en la disposicién adicional segunda, dar lugar al
—_cierre de centros actualmente en funcionamiento, por carecer de la preceptiva autorizacion.

Mas relevancia, si cabe, presenta otra dificultad descrita en el informe, de fecha 12 de febrero de
2019, emitido por el Servicio de Legislacion de |a Secretaria General Técnica, denominado “Informe sobre
el régimen de las comunicaciones en el Decreto 187/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba el

~ reglamento de comunicacion, autorizacién y acreditacion administrativa en el ambito de los servicios




sociales de Andalucia, y del registro de entidades, centros y servicios sociales y su adecuacion al articulo
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del procedimiento administrativo comin de las Administraciones

Plblicas.”

En el citado informe en su apartado [l bajo el titulo Consideraciones, se manifiesta que:

1. El régimen de comunicacion tal como se recoge en el art. 69 de la ley 39/2015 de 1 de
octubre, es incompatible con la exigencia de documentacion alguna.

2. En el Decreto 187/2018 de 2 de octubre, se establece un sistema que no es propiamente el de
una comunicacion administrativa, sirva de ejemplo:

» Art. 6.3: "El drgano competente para la recepcion de las comunicaciones efectuara las acciones de
comprobacién que procedan, y en caso de que la comunicacion sea incompleta o contenga datos erréneos,
requerird a la Entidad interesada para que subsane las deficiencias observadas”.

* Art. 7.2: "No obstante lo anterior, de acuerdo con el art. 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre {...)
o0 la no presentacion de la documentacion gue sea, en su caso, requerida para acreditar el cumplimiento
de la comunicacion (...)".

e Anexos |, Il y lll: Se exigen bastantes datos y documentacion; memoria descriptiva y planos del
inmueble, informacién econémico-financiera, medidas de seguridad y proteccion contra incendios,
documentacion que acredite el cambio de titularidad, etc.

3. En este sentido se pronuncia también diferentes informes emitidos durante el procedimiento de
tramitacion del Decreto 187/2018, de 2 de octubre:

* Elinforme N° 3/2018, de 12 de marzo de 2018, del Consejo de Defensa de la Competencia.
* El informe SSPI00019/18, de 9 de julio, del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
* El informe de 26 de octubre de 2017, realizado por la Direccién General de Planificacion y Evaluacion.

La problematica expuesta en el referido informe juridico resulta de especial importancia en el
régimen de comunicaciones por la incertidumbre gue se pone en evidencia en el momento de proceder a
tratar una solicitud de un centro ante la eventualidad de que no traslade la informacién en los términos

requeridos.

En este sentido, hay que sefalar que la comunicacién, de acuerdo con los articulos 8 a 12 del
Decreto 187/2018 es el régimen que se ha determinado para los siguientes supuestos: comunicaciones
previas de construccion; comunicacion para la puesta en funcionamiento, modificaciones sustanciales,
traslados y cambios de tipologfa; comunicacion de maodificaciones no sustanciales de servicios y centros;
comunicacion de cambio de titularidad y comunicacién de cese o cierre.

Como se puede observar es un grupo importante de situaciones administrativas, con una
incidencia especial en algunos sectores, en los que predomina este régimen y con un impacto notable en el
numero de personas afectadas pertenecientes a colectivos que se atienden con esos servicios o centros.

La disposicion adicional quinta del Decreto 187/2018, establece un régimen de regularizacion

_—_fijando un plazo de tres meses para solicitar la autorizacién o comunicacién a aquellos centros vy servicios

que careciendo de autorizacion de funcionamiento figuren inscritos en el Registro de Entidades, Servicios y
Centros de Servicios Sociales. Pues bien, la incertidumbre expresada anteriormente relativa al proceder
que se exige a los centros directivos encargados de tramitar los expedientes, acerca de aceptar meramente

‘la comunicacion en los términos en los que se presente o de requerir la documentacién incompleta o



aclarar algun extremo conexo a la solicitud, genera dudas considerables al sefalar el informe juridico que el
régimen de comunicacion es incompatible con la exigencia de documentacién alguna.

La cuestion no es baladl, porque, como establece el articulo 7.2 del Decreto 187/2018, en
aquellos supuestos en los que se detecte la omisién de la comunicacién, asi como la inexactitud, falsedad
u omisién de caracter esencial, de cualquier dato o informacién que se incorpore a una comunicacion, o la
no presentacion de |la documentacion, gue sea, en su caso, requerida para acreditar el cumplimiento de la
comunicacion, determinara |la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada y
comunicacién al Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales para proceder a la cancelacion
registral de los mismos. Como se ha indicado, la imposibilidad de continuar con la actividad o el ejercicio
del derecho como consecuencia de un posible cierre, tendria como una derivada indeseada la paralizacion
de las actividades que se desarrollan en esos centros, afectando en conjunto a miles de personas.

El espacio de inseguridad juridica que este escenario expuesto presenta hace aconsejable abrir un
periodo de reflexion y aclaracion que lo hace incompatible con una inmediata entrada en vigor del referido
Decreto 187/2018.

Como consecuencia de toda esta problematica, con fecha 11 de marzo de 2019 se convoca por la
Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacién a las Jefaturas de Servicio de las Direcciones
Generales de Infancia, Familia y Conciliacién, Personas con Discapacidad y Personas Mayores y Pensiones
no Contributivas que llegando, entre otros, al acuerdo de proponer a la Secretarla General de Politicas
Sociales y Conciliacién posponer la entrada en vigor del Decreto 187/2018, de 2 de octubre, del 16 de
abril de 2019 hasta el 16 de abril de 2020.

Por todo ello, se propone posponer la entrada en vigor del Decreto 187/2018, de 2 de octubre, del
16 de abril de 2019 al 16 de abril de 2020.

2. Antecedentes normativos, competencia y rango:

El Estatuto de Autonomia para Andalucla, en su articulo 61, atribuye a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia exclusiva en materia de servicios sociales, incluyendo entre otros aspectos, la
regulacion, ordenacion y gestion de servicios sociales. Asimismo, en el articulo 84 establece que podra
organizar y administrar todos los servicios relacionados, entre otros, con los servicios sociales, ejerciendo la
tutela de las instituciones y entidades en dicha materia.

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, establece en el articulo
2.5, que el Sistema Publico de Servicios Sociales constituye una red integrada de responsabilidad y control
publico de atencion, cuya finalidad es favorecer la integracion social, la igualdad de oportunidades, la
autonomia personal, la convivencia y la participacion social y el bienestar social de todas las personas,
familias y grupos, desarrollando una funcion promotora, preventiva, protectora y asistencial.

El artlculo 1 de dicha ley sefiala el objeto de la misma, citando, entre otros, el de ordenacion y
regulacion del Sistema Publico de Servicios Sociales, de tal manera que se garantice el acceso universal a
los servicios y prestaciones en los términos y condiciones establecidos en la Ley y en las que completen la

~ regulacion de dicho acceso. Asimismo, destaca la ordenacion y regulacion del papel de la iniciativa privada

en materia de servicios sociales, al establecer el marco normativo general de su actividad, asi como las
condiciones para su participacion en el Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia.




En el articulo 83 del precitado texto legal, se determinan los supuestos en los que servicios y
centros de servicios sociales precisan de autorizacion administrativa, justificando el sometimiento a dicho
régimen en funcion de las prestaciones que desarrollan, algunas ligadas a la salud publica, asi como a
razones imperiosas de interés general, como son la seguridad y la proteccion de las personas usuarias de
los servicios y centros respecto de los cuales es exigible la autorizacion administrativa.

También se recoge en el articulo 84 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, la obligatoriedad de
las entidades que pretendan concertar plazas o setvicios con la Administracion de Servicios Sociales de
contar con la correspondiente acreditacion administrativa, en los términos que reglamentariamente se

determinen.

El Decreto 87/1996, de 20 de febrero, por el que se regula la autorizacion, registro y acreditacion
de los Servicios Sociales de Andalucia, ha constituido, hasta la aprobacion del Decreto, la norma basica de
rango reglamentario reguladora de las autorizaciones, acreditaciones y del registro de entidades, servicios y
centros de Servicios Saciales en Andalucia,

De otro lado, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia, en sus articulos 14 y 16, establece que las
entidades, servicios y centros, concertados o no, que atiendan a personas en situacion de dependencia,
incluidas las que perciban una prestacion econdmica vinculada al servicio, han de contar con la
acreditacion de la Comunidad Auténoma correspondiente, También el articulo 23 determina que las
entidades o empresas prestadoras del Servicio de Ayuda a Domicilio deben estar acreditadas para esa
funcion. Finalmente, en el articulo 11 se dispone que compete a cada Comunidad Auténoma facilitar la
debida acreditacién que garantice el cumplimiento de los requisitos y los estandares de calidad.

Resulta importante destacar dos disposiciones normativas dictadas en el &mbito estatal, dirigidas a
trasponer al ordenamiento jurfdico espafiol la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 20086, relativa a los servicios en el mercado interior, también conocida
como «Directiva de Servicios», en concreto la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio v la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de

Mercado,

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, tiene por objetivo establecer las disposiciones generales
necesarias para facilitar la libertad de establecimiento de los prestadores vy |a libre prestacion de servicios,
simplificando los procedimientos y fomentando, al mismo tiempo, un nivel elevado de calidad en los
servicios, asi como evitar la introduccion de restricciones al funcionamiento de los mercados de servicios
que, de acuerdo con lo establecido en |a propia ley, no resulten justificadas o proporcionadas.

Dicha ley, entre los servicios que expresamente declara exceptuados de su ambito de aplicacion,
recoge a los servicios sociales relativos a la vivienda social, la atencion a la infancia y el apoyo a familias y
personas temporal o permanentemente necesitadas, provistos directamente por las Administraciones
Publicas o por prestadores privados en la medida en que dichos servicios se presten en virtud de acuerdo,
concierto o convenio con la referida Administracion. Por tanto, si bien es cierto que su ambito de aplicacién
a los servicios sociales resulta parcial, en sentido contrario, no es menos cierto que el resto de servicios,
. seglin su tipologla y caracter, o modo de prestacién, no excluidos de forma expresa, resultan incluidos en
- 'su ambito de aplicacion y, por ende, en el de la Directiva de Servicios.




Por su parte; la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, regula la instrumentacion del principio de
necesidad y proporcionalidad, estableciendo que las autoridades han de ponderar la opcion entre la
comunicacidn, la declaracion responsable o la autorizacion, en funcién del interés general a proteger.

En cuanto a la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucla, de adaptacion a la Directiva
2006/123/CE, asl como a lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y a los principios de
mejora de la regulacién y garantia de la unidad de mercado, destacan el Decreto-Ley 3/2009, de 22 de
diciembre, por el que se modifican diversas leyes para la trasposicion en Andalucia de la Directiva
2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios del
mercado interior, el Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas y la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir
las trabas administrativas para las empresas.

3.- Sobre la tramitacidon del proyecto.

El reciente cambio de Gobierno y, por ende, de la estructura y competencias de la Consejerfa de
lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, ha originado que las cuestiones anteriormente resefiadas no se
hayan podido abordar convenientemente hasta la toma de posesién de las personas titulares de los
distintos érganos directivos, por lo que teniendo en cuenta la fecha actual y la necesidad de acometer las
modificaciones necesarias con el oportuno rigor y diligencia se hace necesario proceder a la referida
modificacion del Decreto 187/2018 a fin ampliar su plazo de entrada en vigor.

Por ello, siendo necesario consecuentemente llevar a cabo esta modificacién antes de que el
referido Decreto entre en vigor, se propone tramitar el presente expediente por el procedimiento de

urgencia.

Por otro lado, teniendo en cuenta la premura del tiempo y que se trata de una modificacion simple
del Decreto 178/2018, limitada al plazo de entrada en vigor, ya diferido en su momento, ampliando el
mismo, v que en el reciente procedimiento de elaboracion normativa del referido Decreto se llevaron a
cabo los tramites de consulta previa, tramite de audiencia a los posibles interesados e informacién publica
y consulta al Consejo Consultivo de Andalucla, siendo este Decreto donde se encuentra la regulacion
sustancial de la materia objeto del mismo, se propone prescindir estos tramites en la aprobacion del
presente Decreto de modificacion, dado que nada aportarian al contenido del mismo.

A esto debemos afiadir que, si entendemos que estamos ante un Decreto que se limita a
establecer una modificacion que consideramos de caracter organizativo, serla de aplicacién lo dispuesto en
el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas, que establece que "Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e
informacion puiblicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias U organizativas de la
Administracién General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracidn local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico

que lo justifiquen.”




4. Contenido:

El contenido del borrador de Decreto, en consonancia con lo anteriormente expuesto, supone
modificar la fecha de la entrada en vigor del Decreto 187/2018, de 2 de octubre, que aprueba el
Reglamento de Comunicacion, Autorizacion y Acreditacion administrativas en el ambito de los Servicios
Sociales de Andalucia, y del Registro de entidades, centros y servicios sociales.

El citado borrador del Decreto consta de un Articulo Unico en el que se regula modificar la fecha de
entrada en vigor del citado Decreto de referencia.

En Sevila, a 28 de nilo/db/2019
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LA SECRETARIA GENERAL DE,/FE i AEs j CONCILIACION

Fdo.- Lourdes (Sarcla




JUHTH DE H"DHLU”H CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS

SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacién

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 187/2018, DE 2 DE OCTUBRE, QUE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE COMUNICACION, AUTORIZACION Y ACREDITACION
ADMINISTRATIVAS EN EL AMBITO DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA, Y
DEL REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y SERVICIOS SOCIALES.

El articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia establece la obligacion de acompafiar a los proyectos de disposiciones
legales y reglamentarias que se elaboren, entre otros documentos, de una memoria econémica
que contenga la estimacién del coste a que dard lugar y su forma de financiacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econémico-
financiero en referencia al proyecto de Decreto por el que se modifica el decreto 187/2018, de 2
de octubre, que aprueba el Reglamento de comunicacion, autorizacion y acreditacion
administrativas en el &mbito de los servicios sociales de Andalucia, y del registro de entidades,

centros y servicios sociales.

La evaluacion de la incidencia economica-financiera del mencionado proyecto, tiene
como resultado un valor econdmico igual a cero.

Sevilla, a 28 de marzo de 2019 e

LA SECRETARIA GENERA E\PO\L CAS SOCIALESY:CONCILIA

>

Fdo.- LourdestBallestefos Garcia




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS

SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacién

INFORME DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 187/2018, DE 2 DE OCTUBRE, QUE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE COMUNICACION, AUTORIZACION Y ACREDITACION
ADMINISTRATIVAS EN EL AMBITO DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA, Y DEL
REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y SERVICIOS SOCIALES.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, en virtud del cual, en los proyectos de reglamento se
acompafard, cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la

norma para la ciudadania y las empresas, se informa que:

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto establecer un nuevo plazo de entrada en vigor del
Decreto 187/2018, de 2 de Octubre, que aprueba el Reglamento de comunicacion, autorizacion y
acreditacion administrativa en el &mbito de los Servicios Sociales de Andalucia y del registro de Entidades,
Centros y Servicios Sociales. Por tanto esta norma no implica la asuncién de nuevas cargas

administrativas para la ciudadania o para las empresas.

En Sevilla, a 28 de marzo de 2019

LA SECRETARIA GENERAL DE| POLITICAS SOCIALES

YGONGILIACION
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS

SOCIALES Y CONCILIACION
Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacién

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 187/2018, DE 2 DE OCTUBRE, QUE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE COMUNICACION, AUTORIZACION Y ACREDITACION ADMINISTRATIVAS EN
EL AMBITO DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA, Y DEL REGISTRO DE ENTIDADES,
CENTROS Y SERVICIOS SOCIALES.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.
1.1. Denominacidn del proyecto:

Proyecto de Decreto por el por el que se modifica el Decreto 187/2018, de 2 de octubre, que aprueba el
Reglamento de comunicacion, autorizacion y acreditacion administrativas en el &mbito de los Servicios Sociales

de Andalucia, y del Registro de entidades, centros y senicios sociales.

1.2. Contexto legislativo:

En la IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Pekin en 1996 se renueva el compromiso
internacional para lograr la efectividad de la igualdad por razén de sexo, invitando a los Estados Miembros
a integrar la perspectiva de género en todas las politicas y programas y a analizar sus efectos y
consecuencias en cuanto al logro de este objetivo. Como consecuencia, para dar cumplimiento al
compromiso recogido en la Conferencia de Pekin, la Comision Europea aprueba en 1996 la Comunicacion
denominada “Integrar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el conjunto de las
politicas y acciones comunitarias” (COM (96) 67 fin) que considera necesario integrar la perspectiva de
género en todas las politicas, otorgandole un caracter transversal.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia la necesidad de incluir un informe de evaluacidn del impacto por
razon de género en la tramitacion de los proyectos de disposiciones de caracter general fue reconocida en
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, v
posteriormente en el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la lgualdad de Género en Andalucia. En consecuencia, todas las Consejerias y drganos
directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompafiar al procedimiento de elaboracion de
los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe en el que se valore el impacto que
en materia de género pueden causar las mismas tras su aprobacion.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
deroga el anterior Decreto 93/2004 y se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de
2nero, la emision del informe corresponde al drgano directivo competente para la iniciacion del
- procedimiento de elaboracion de la disposicion de que se trate.
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1.3. Organo directivo que promueve el proyecto, objeto del informe y érgano a quien se
remite:

Como consecuencia de la aplicacion de la normativa citada, esta Secretaria General emite el presente
informe con el objeto de evaluar el impacto de género que el proyecto de Decreto antes indicado pudiera
causar, el cual sera remitido a la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria para que formule las
observaciones pertinentes a las modificaciones del citado proyecto que nos ocupa, si fuera necesario, con
objeto de garantizar un impacto de género positivo tras la aprobacién del mismo.

Con posterioridad, y antes de la aprobacion del citado proyecto, este 6rgano directivo remitira al Instituto
Andaluz de la Mujer el informe de evaluacion del impacto de género, junto con las observaciones de la
Unidad de Igualdad de Género y el texto del proyecto resultante.

2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

En relacién con la pertinencia de género del proyecto evaluado en este informe, el objeto del mismo
consiste en establecer un nuevo plazo de entrada en vigor del Decreto de referencia, por lo que se
entiende que el citado proyecto, objeto del presente informe de evaluacion del impacto de género es: NO
PERTINENTE.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO.

La norma que nos ocupa no es susceptible de incidir de forma directa en las personas, mujeres y
hombres, ya que lo que se regula es la modificacion del plazo de entrada en vigor del Decreto 187/2018,
de 2 de octubre, que aprueba el Reglamento de comunicacion, autorizacién y acreditacién administrativas en
el ambito de los servicios sociales de Andalucia, y del registro de entidades, centros y servicios sociales.

En Sevilla, a 28 de marzo de 2019 -

G

LA SECRETARIA GENERAL DE POLiTIGAS?QCIQ&L@@ X GONGILIACION

Fdo.- allesteros Garcia
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MEMORIA SOBRE LA REPERCUSION EN LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 187/2018,
DE 2 DE OCTUBRE, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE COMUNICACION,
AUTORIZACION Y ACREDITACION ADMINISTRATIVAS EN EL AMBITO DE LOS
SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA, Y DEL REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y
SERVICIOS SOCIALES.

El Articulo 139.1 de la Ley 18/2003 de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas, establece la obligatoriedad de incluir en la tramitacion de los
proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno un informe de evaluacion del
impacto por razon de los derechos de la infancia del contenido de dichas normas, mandato que
ha sido desarrollado en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno.

La finalidad de este informe es garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los
Proyectos de Ley y Reglamentos, cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno, en orden
al pleno respeto de los derechos de los nifios y las nifias, seglin la Convencién de los Derechos
del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecién en el resto de la
normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son aplicables en materia de

menores.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, establece que la elaboracién del informe serd de
obligado cumplimiento cuando la materia objeto de la regulacién de los proyectos de ley y
reglamentos sean susceptibles de repercutir sobre los derechos de los nifios y las nifas.

Desde este Centro Directivo se han iniciado los tramites para la aprobacion del Proyecto
de Decreto por el que se modifica el Decreto 187/2018, de 2 de octubre, que aprueba el Reglamento
de comunicacion, autorizacion y acreditacion administrativas en el ambito de los Servicios Sociales de
Andalucia, y del registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales, pudiéndose afirmar que dicho
Proyecto no repercute sobre los derechos de los nifios y nifias, ni sobre las actuaciones publicas
o privadas relativas a la atencion a la infancia.

En Sevilla, a 28 de marzo de 2019

/

LA SECRETARIA GENERAL
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MEMORIA SOBRE EL NO ESTABLECIMIENTO DE RESTRICCIONES NI A LA LIBERTAD DE
ESTABLECIMIENTO, NI A LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS EN APLICACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 187/2018, DE 2
DE OCTUBRE, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE COMUNICACION, AUTORIZACION Y
ACREDITACION ADMINISTRATIVAS EN EL AMBITO DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA, Y DEL REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y SERVICIOS SOCIALES.

Dado el objeto del proyecto de Decreto por el por el que se madifica el Decreto 187/2018, de 2 de
octubre, que aprueba el Reglamento de comunicacion, autorizacion y acreditacion administrativas en el ambito
de los Servicios Sociales de Andalucia y del Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales, se considera

que el mismo no establece restricciones ni a la libertad de establecimiento, ni a la libre prestacion de

servicios.

En Sevilla, a 28 de marzo de 2019

LA SECRETARIA GENERAL DE POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla,
Telf.: 95 504 80 00 Fax.: 95504 83 46
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OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION
DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 187/2018, DE 2 DE OCTUBRE, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
COMUNICACION, AUTORIZACION Y ACREDITACION ADMINISTRATIVAS EN EL AMBITO DE
LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA Y DEL REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y
SERVICIOS SOCIALES.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

1.1 Contexto Legislativo. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por
el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del
centro directivo emisor de la norma la elaboracién de un informe que dé cuenta del impacto que,
previsiblemente, la misma pudiera causar por razon de género. Por otra parte, segiin estipula dicho
Decreto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el
que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia,
corresponde a éstas el asesoramiento a los drganos competentes de la Consejeria en la elaboracion de los

citados informes, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

1.2 Objeto del presente Informe. Al amparo, pues, de esta atribucién de funciones, la Unidad de
lgualdad de Género de esta Consejeria emite el presente Informe de Observaciones y
recomendaciones al Informe de Evaluacién emitido por la Secretaria General de Servicios Sociales sobre
el proyecto de “proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 187/2018, de 2 de octubre, que
aprueba el Reglamento de comunicacion, autorizacion y acreditacion administrativas en el ambito de los
setviclos soclales de Andalucia y del Registro de entidades, centros y setvicios sociales” con la finalidad
de que incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo -si fuera el caso- antes de

su aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

Avda, Hytasa, 14, Edif, Junta de Andalucia, 41071 Sevila
Telef, 955.04.8114.  Fax. 955.04.81.23,
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2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

Analizado el objeto y contenido del proyecto de decreto, esta Unidad de Igualdad de Género esta de
acuerdo con el centro emisor del Informe, en que el mismo es no pertinente al género, ya que podrian
existir ciertas dificultades en la dotacién de los medios necesarios personales y materiales a los distintos
Centros Directivos, que a partir de la entrada en vigor del Decreto objeto de modificacion, asumirian las
competencias para su tramitacion y resolucion conforme a las exigencias que presenta la referida norma.
Por tanto, la norma tiene un caracter marcadamente procedimental y, en consecuencia, no va a incidir en

mujeres y hombres, en el acceso a los recursos y en la modificacion de roles y estereotipos de género.

3. LENGUAJE

Dada la no pertinencia de la norma, no procede hacer una valoracion del impacto de género de la misma,
no obstante es preciso indicar que la redaccion de la norma se ha adecuado a lo dispuesto en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, v a la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisidn general de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por la
que se insta a la utilizacion de un lenguaje no sexista en las disposiciones de caracter general de la Junta
de Andalucia. En base a lo cual el centro directivo que suscribe ha hecho el esfuerzo de utilizar un

lenguaje inclusivo en la redaccion del proyecto normativo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad

entre mujeres y hombres,

Sevillaf/Qe abril de 2019
s, 3 g rNI_.—,e : \

ecretaria General Técnjca  /

Fdo.: M‘arla Ismgg Gomez Herrera

Avda, Hytasa, 14, Edif. Junta de Andalucia. 41071 Sevilla
Teléf, 955.04.8114. Fax. 955.04.81.23.
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INFORME AL PROYECTO PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
187/2018, DE 2 DE OCTUBRE, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE COMUNICACION,
AUTORIZACION Y ACREDITACION ADMINISTRATIVAS EN EL AMBITO DE LOS SERVICIOS
SOCIALES DE ANDALUCIA Y DEL REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y SERVICIOS
SOCIALES.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion. Analizado el mismo se efectuan las
siguientes consideraciones:

12, El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se
emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
gue se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 5.3°. n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Por tanto, se analiza el proyecto arriba
citado en el ambito de las competencias atribuidas a esta Secretaria General por las normas anteriormente
referenciadas.

22, Visto el texto del proyecto citado, no se hacen observaciones al mismo.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gémez. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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INFORME SSPI00022/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 187/2018, DE 2 DE OCTUBRE, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
COMUNICACION, AUTORIZACION Y ACREDITACION ADMINISTRATIVAS EN EL AMBITO DE
LOS SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA, Y DEL REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y
SERVICIOS SOCIALES

Decreto 187/2018, de 2 de octubre, que aprueba el prueba el Reglamento de
Comunicacion, Autorizacion y Acreditacion Administrativas en el ambito de los Servicios
Sociales de Andalucia, y del Regisire de Entidades, Centros y Servicios Sociales.
Modificacion del plazo inicialimente previsto para su entrada en vigor.

Remitido por la llma. St. Secretaria General Técnica de la Consejeria de lgualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion el proyecto de Decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo que
contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 2 de abril de 2019 tiene entrada en los Servicios Centrales del Gabinete Juridico
el oficio de peticion del presente informe, al que se acompania el proyecto de Decreto en cuestion.

SEGUNDO. Fl dia anterior y mediante correo electranico, se nos remitio el expediente
correspondiente al procedimiento de elaboracién de dicho proyecto.

TERCERO. Ya el dia 3 y también mediante correo electronico, se nos completa el expediente y
se nos remite un nuevo texto del proyecto de Decreto,

CUARTO. Este tltimo texto, junto a documentacion también correspondiente al procedimiento,
tienen entrada en el dia de hoy en el registro de los Servicios Centrales del Gabinete Juridico.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. E| Decreto cuyo proyecto se somete a informe tiene por objeto la modificacion del
Decreto 187/2018, de 2 de octubre, que aprueba el Reglamento de Comunicacion, Autorizacion y
Acreditacion Administrativas en el dmbito de los Servicios Sociales de Andalucia, y del Registro de
Entidades, Centros y Servicios Sociales. En concreto, afectaria Unicamente a la Disposicion final tercera
de éste, con el fin de sustituir el plazo de seis meses de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia como periodo de vacatio fegis por el de veinticuatro meses.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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SEGUNDA. Para el analisis de los titulos competenciales v del marco normativo implicados en
la materia sobre la que versa el contenido de este proyecto, bastaria con remitirnos a las
consideraciones desarrolladas al respecto en nuestro Informe SSPI019/2018, de 9 de julio de 2018,
emitido sobre el proyecto del que derivo el Decreto 187/2018, de cuya madificacion ahora se trata.

No obstante, debemos afiadir que en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales
de Andalucia, no se establecio limite temporal alguno al Consejo de Gobierno para la aprobacion de las
disposiciones reglamentarias precisas para su desarrollo y ejecucion, excepto para la aprobacion del
Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Setvicios Sociales de Andalucia, para el que se sefial6
un plazo de doce meses a contar desde su entrada en vigot, segun la Disposicion adicional cuarta. Asi,
En su Disposicion final primera “Se faculta al Consejo de Gobierno y a la persona Hiular de la
Consejeria competente en materia de servicios sociales, en el ambifo de las respeclivas competencias
previstas en esta ley, para que diclen las disposiciones gue sean necesarias para el desarrolfo y
ejecucion de /la misma.” , prevision que tiene que ser completada con la de la Disposicion
derogatoria.?, segin la cual “Hasta que se proceda a la aprobacién del desarrollo reglamentatio de la
presente ley, serdn de aplicacion las normas actualmente vigentes dictadas en desarroflo de la Ley
271988, de 4 de abri, de Servicios Sociales de Andalucia, en lo que ho sean conlrarias a lo dispuesto
en la presente ley y en tanlo no sean sustitiiidas o derogadas.”

Por tanto, no se encuentra en la Ley de cuyo desarrollo y ejecucion se trata limite temporal
alguno para la entrada en vigor de las disposiciones que tengan dicho cometido.

TERCERA. Para terminar de presentar el texto trasladado, diremas que se estructura en un
articulo y en una disposicion final, divisién gue entendemos idonea segtin el contenido del que se dota
al mismo.

CUARTA. Desde el punto de vista procedimental, hemos de hacer las siguientes
observaciones:

4.1.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “En e/ gjercicio de la iniciativa
legisiativa y la potestad reglamentatia, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficlencia. £n la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segtin se trale, respectivamente, de anieproyecios de fey o
de proyectos de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen
n.® 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“(..) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria fustificativa en la que expresamente se

valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las fniciativas normativas de
las Administraciones Piblicas (...) El articulo 129 de fa Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de
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motivos o en el predmbulo, segtin se Irale, respectivaments, de anteproyectos de ley o de prayectos de
reglamento, quedara stficientemente justificada su adectiacion a dichos principios. Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion
obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del analisis del cumplimiento de dichos
principios. En este caso, como se indica en el anterior fundamento furidico, ho existe una memoria o
documento equivalente que permita considerar efectuado dicho andlisis v, por ende, resulfa
cuestionable la declaracion que se formula en la exposicion de molivos”.

Por tanto, ha de dejarse constancia del cumplimiento de tales principios de buena regulacion,
no solo en la parte expositiva del proyecto normativo correspondiente, sino también mediante una
memotia que lo justifique dentro del expediente. Ademas, en la parte expositiva, entendemos que no
bastaria con una declaracion en positivo acerca de la observancia de dichos principios, sino que, como
se exige en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, ha de justificarse suficientemente la adecuacion a los
mismos, por lo que debe desarrollarse la afirmacion hecha en tal sentido en el proyecto remitido.

4.2~ En cuanto a los tramites de audiencia y de informacion publica, entendemos que la
cumplimentacion de estos tramites en el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto que
culmind con la aprobacion del Decreto 187/2018, cuya modificacion ahora se pretende, no podria
suplir la realizacion de los mismos respecto al proyecto remitido, como, por el contrario, parece
desprenderse del Informe-Memoria Justificativa que se acompafa a éste.

Tampoco compartimos la calificacion que en dicho documento se hace del Decreto proyectado
como disposicion organizativa, pues su alcance va mas alld del ambito de la organizacion
administrativa responsable de la ejecucion del Decreto a modificar, afectando también a terceros, en
concreto a los operadores del sector de los servicios sociales en Andalucia.

Otra cosa seria si se planteara prescindir de dichos tramites por graves razones de interés
publicos, que es una de las causas establecidas para ello en el articulo 133.4.primer parrafo de la Ley
39/2015, a cuyos efectos deberia entonces motivarse en el expediente la concurrencia de las mismas
en el presente caso, teniendo en cuenta la proximidad de la fecha de entrada en vigor del Decreto
187/2018 — 16 de abril de 2018 - y las consecuencias que tendria la no modificacion anterior de la
misma.

4.3.- Por ultimo, sobre el cardcter preceptivo o no del dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, entendemos que no resulta necesario recabarlo, en aplicacion de la doctrina del Tribunal
Supremo recogida en su Sentencia de 9 de febrero de 2010, cuando sefiala que “Es acertada la
invocacion que dicha representacion piblica hace de la doctrina de este Tribunal Stupremo sobre que ef
alcance del concepto "ejecucion’ consiste en particularizar, por una parte, y en complementar, por
olra, las normas de rango legal donde se conliene la regulacion bdsica de la materia de cuyo desarrollo
reglamentario se trate. Como también lo es la cita que hace de la jurisprudencia gue ha declarado que
puede prescindirse del dictamen del Cuerpo Constltivo cuando se frale de normas reglamentarias que
se limifen a introduciy modificaciones no susianciales en la regufacion anterior y no fengan un engarce
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directo con las leyes de que deriven. Y es asi mismo correcta la mencion de fa doctrina de este Tribunal
Supremo que, en lo que se refiere a las garantias procedimentales establecidas para la elaboracion de
fas disposiciones generales, ha insistido en la necesidad de efectuar una interpretacion funcional y
teleoldgica de dichas garantias y ha subrayado, en esta linea, que se justifican no por el puro
Tormalismo de su realizacion sino por la finalidad a que responden, declarando que el dictamen no es
necesario cuando, por Iratarse de modificaciones no sustanciales de upna maleria cuya previa
regtilacion reglamentaria ya ha sido objelo de dictamen, se cuenia ya con el criferio o ilusiracion del
organo consuiivo”.

Asi, el Decreto 187/2018 seria uUnicamente modificado en el punto relativo a su fecha de
entrada en vigor v en este solo aspecto no puede decirse que se trate de ejecutar la ley, dado que la
Ley 9/2016, como antes velamos, no sefiala limite al respecto, razon por la que concluimos que no es
preceptivo solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia establecido en el articulo 17.3 de la
Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, para los “Proyecfos de reglamentos
gue se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

QUINTA. Entrando ya en el analisis de fondo, se advierte una falta de correspondencia entre la
motivacion del Decreto en proyecto que se indica en la parte expositiva de éste con la desarrollada en el
Informe-Memoria Justificativa que obra en el expediente trasladado. Asi, en el primer apartado se alude
a que “ef plazo inicialmenle concedido para la enfrada en vigor del mismo se presenta insuficiente para
hacer efeclivas las exigencias de adaptacion que la norma requiere”, aludiéndose antes a que “Jas
Administraciones Publicas debes ser sensibles anle las necesidades y dificulfades gue pueda presentar
la ciudadania, deblendo remover los obstdculos gue impidan o dificulten el cumplimiento de sus
obligaciones adoplando para ello las medidas que se consideren oporfunas”,

Por tanto, de estas explicaciones podria deducirse que, dilatando la fecha de entrada en vigor
del Decreto 187/2018, se conseguitia dar plazo suficiente a los operadores del sector para cumplir con
su obligacion de adaptacion al nuevo régimen establecido en el mismo, liberando a los mismos de la
dificultad de hacetlo a partir ya del proximo 16 de abril.

Sin embargo, nos parece que el Informe-Memoria Justificativa centra las razones de la
necesidad de dar mas plazo para ello, no en esa dificultad de los destinatarios inmediatos de la norma
para adaptarse en plazo, sino en la que tendria la propia Administracién para proceder a su
cumplimiento. De este modo, se alude al "/horizonte de dificil deferminacion en el momenio aclual,
para la dotacion de los medios personales y mafteriales a los Centros Ditectivos que, a pattir de la
entrada en vigor del citado Decrelo, asumiran las compelencias para su lramitacion y resolicion
conforme a las exigencias que presenta /a referida norma’, y ello por cuestiones presupuestarias,
reflejandose esta traba en que la falta de capacidad técnica y de constitucion de las Comisiones
Téenicas de Valoracion previstas en el Decreto 187/2018, “podria provocar una insuficiencia en la
trespuesta ofrecida por parte de fa Administracion ante los plazos tan reducidos que establece el citado
Decrelo y las posibles consecuencias que generaria en los diversos sectores”,
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Junto a ello, en tal documento también se hace referencia a las dudas existentes acerca de la
procedencia del régimen de comunicacion disenado en el Decreto de cuya entrada en vigor se trata,
teniendo en cuenta la documentacion exigida en el mismo para su presentacion, todo lo cual lleva a la
Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion a considerar aconsejable “abrir un petiodo de
reflexion y aclaracion que lo hace incompatible con una inmediata entrada en vigor del referido Decteto
18772018, "

Por tanto, ha de asegurarse la debida coincidencia entre la parte expositiva del Decreto y el
expediente al motivar el mismo.

En este sentido, ademas, se recomienda que se valore completar la modificacion de la fecha de
entrada en vigor del Decreto 187/2018 con la prevision en el propio Decreto proyectado de aquellas
medidas que hagan viable el cumplimiento de aquél una vez resultara eficaz seglin la nueva fecha
propuesta, y ello seglin las razones que finalmente se indiquen como causas del proyecto.

SEXTA. Como mejora técnica normativa, se recomiendan las siguientes:

6.1.- Titulo: Segin la regla 53 de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el
Consejo de Ministros mediante Acuerdo de 22 de julio de 2005, cuando se trate de disposiciones de
prorroga o de suspension de vigencia, debera reflejarse explicitamente esta circunstancia en el titulo de
la dispasicion. Aungue, en rigor, el Decreto en prayecto no tiene este objeto, consideramos procedente
aplicar este mismo criterio por analogfa, pues, al fin y al cabo, modificando el plazo inicialmente fijado
para la entrada en vigor del Decreto 187/2018, se estaria produciendo un efecto muy similar al de una
prérroga o suspension de eficacia, y de este modo, se facilitarfa la identificacion por el ciudadano de la
finalidad de la modificacion.

6.2.- Articulo unico: El titulo del mismo debe ir en cursiva, segln la regla 54 de las
Directrices de técnica normativa de referencia.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado Jefe del Area de Asuntos Consultivos.)

Fdo.: Antonio Lamela Cabrera
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JUNTR DE ANDALUCTA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

A\ A\

JUNTR DE RNDRLLOA JUNTR DE RHDALUCIA
Fecha: 05 de Abril de 2019 CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS
Nuestra referencia: IEF-00095/2019 SOCIALES Y CONCILIACION

Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA SECRETARIA GENERAL TECNICA
EL DECRETO 187,/2018, DE 2 DE OCTUBRE, QUE APRUEBA AV. Avenida de Hytasa 14

EL REGLAMENTO DE COMUNICACION, AUTORIZACION Y 41071 - SEVILLA
ACREDITACION ADMINISTRATIVAS EN EL AMBITO DE LOS

SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA Y DEL REGISTRO DE

ENTIDADES, C

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, la
Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién ha solicitado a la Direccion General de
Presupuestos, en fecha 29 de marzo de 2019, la emision del informe economico-financiero relativo al
Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 187/2018, de 2 de octubre, que aprueba el
Reglamento de comunicacion, autorizacion y acreditacion administrativas en el ambito de los Servicios
Sociales de Andalucia y del Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales.

Junto al borrador del proyecto de Decreto, la solicitud se acompafia de memoria econémica,
elaborada por la Secretaria General de Politicas Sociales y Conciliacion de la Consejeria de lgualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion.

Con fecha 3 de abril, este centro directivo requirio a la Consejeria solicitante para que remitiera un
texto actualizado, asi como una memoria econémica coherente con el mismo, recibiéndose respuesta
el mismo dia 3 de abril. El presente informe se redacta conforme al ultimo texto recibido.

En objeto del Decreto 187/2018, de 2 de octubre, que se regula en su articulo 1 es establecer las
normas, supuestos, condiciones y procedimientos de tramitacion para la ordenacion de las entidades,
servicios y centros que intervienen en la prestacion de los servicios sociales en la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, regulando el rgimen de comunicacion, autorizacién y acreditacion
administrativa, asi como el contenido, estructura y organizacion del registro de Entidades, Centros y

Servicios Sociales.

C/ Juan Antonio de Vizarrén (Edificio Torretriana) 1/2
41092 - SEVILLA
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JUNTR DE ANDALUCTA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

En su disposicion final 37 se establece su entrada en vigor, a partir de los seis meses de su
publicacion. Dado que el Decreto se publicd en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA) con
fecha 16 de octubre de 2018, su entrada en vigor seria el 16 de abril de 2019.

Segun se indica en la Memoria, este plazo inicialmente concedido para la entrada en vigor del
citado Decreto se presenta insuficiente para hacer efectivas las grandes exigencias de adaptacion que
la norma requiere. Por este motivo, resulta una medida aconsejable y proporcionada establecer un
nuevo plazo para su entrada en vigor ampliandose el inicialmente previsto.

Ante ello, el objeto del proyecto de Decreto para el que se solicita informe es la modificacion de la
Disposicion Final 3% del Decreto 187/2018 que regula su entrada en vigor, estableciendo que la misma
serd a los veinticuatro meses de su publicacion en el BOJA es decir, el 16 de abril de 2020.

En relacién a su repercusién econodmico-presupuestaria, en la Memoria Econémica aportada se
especifica que esta modificacion del Decreto no tiene incidencia econdmico-financiera y no implica
aumento de la prevision econdmica del Decreto 187/2018.

Por todo lo anterior, esta Direccion General de Presupuestos informa que la entrada en vigor de
este Proyecto de Decreto no requerird recursos adicionales a la Consejeria de lgualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion.

Todo ello sin perjuicio de que la actuacion que se informa deberd ejecutarse conforme a lo
establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecudn de los Presupuestos y demas actuaciones
que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se recuerda que cualquier modificacion del proyecto normativo que pudiera afectar a
su contenido econdmico-financiero, debera ser sometida al informe de este Centro Directivo en los
®rminos del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, a efectos de valoracion de su incidencia

economico-presupuestaria y viabilidad financiera del gasto.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

C/ Juan Antonio de Vizarrén (Edificio Torretriana) 2/2
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JUNTA DE ANDALUCIA  CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION
Secretarfa General de Politicas Sociales y Conciliacion

INFORME-MEMORIA JUSTIFICATIVA DE FECHA 8 DE ABRIL DE 2019 EMITIDA TRAS EL
INFORME DEL GABINETE JURIDICO SSPI100022/19 SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 187/2018, DE 2 DE
 OCTUBRE, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE COMUNICACION, AUTORIZACION Y
ACREDITACION ADMINISTRATIVAS EN EL AMBITO DE LOS SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA, Y DEL REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y SERVICIOS SOCIALES.

Visto el informe SSPI000022/19 emitido por el Gabinete juridico de la Junta de Andalucia con
fecha 4 de abril de 2019 se realiza la siguiente memoria en la que incorporan las consideraciones emitidas
en el citado informe y que complementa la anteriormente emitida a los efectos previstos en la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

1. Sobre la oportunidad del proyecto:

En desarrollo de lo establecido en los articulos 83.3 y 4, 84.1 y 86.2 de la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, asi como por razones de interés general fundadas, entre otros
aspectos, en la necesidad de adecuar la normativa existente a los nuevos enfoques determinados tras el
escenario surgido con la citada Ley, ajustdndose a las disposiciones estatales y autonémicas que han
incorporado al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2006/ 123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, se procedié a la aprobacion del
Decreto 187/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Comunicacion, Autorizacion y
Acreditacion Administrativas en el ambito de los Servicios Sociales de Andalucia, y del Registro de Entidades,
Centros y Servicios Saciales (BOJA N.° 200, de 16 de octubre de 2018).

En concreto, el citado articulo 83.3 y 4 nos dice que “Reglamentariamente, se determinaran las
condiciones de la autorizacién administrativa” y que “Reglamentariamente, se estableceran los supuestos, las
condiciones y el procedimiento de tramitacién del régimen de comunicacion administrativa”, el articulo 84.1 nos
dice que “Las entidades que pretendan concertar plazas o servicios con la Administracion de Senvicios Sociales
deberan contar con la correspondiente acreditacion administrativa, en los términos que reglamentariamente se
determinen”, y, finalmente, el articulo 86.2 nos determina que “Mediante Decreto del Consejo de Gobierno se
regulara el contenido, la estructura y organizacion del Registro."

En la disposicién final tercera del referido Decreto 187/2018, de 2 de octubre, se establece que su
entrada en vigor se producira a los seis meses de su publicacion en el BOJA, esto es el préximo dia 16 de abril.
Asimismo, los requisitos exigidos en la disposiciones adicionales y transitorias del Decreto 187/2018, de 2 de
octubre, establecen unos periodos de adaptacion a la nueva normativa de los centros que no tuvieran, a la
entrada en vigor del Decreto, las correspondientes autorizaciones administrativas definitivas de Funcionamiento

_ y Acreditacion.

No obstante, ante la inminente entrada en vigor del Decreto 187/2018, de 2 de octubre, y para facilitar

el cumplimiento de los requisitos establecidos en el mismo, se ha puesto de manifiesto que el plazo inicialmente
concedido para su entrada en vigor se presenta insuficiente para hacer efectivas las exigencias de adaptacion
que la norma requiere. Asimismo, cabe constatar la problemética derivada del régimen de comunicaciones
establecido en el citado Decreto, que se evidencia en el momento de proceder a tratar una solicitud de un



centro ante la eventualidad de que no traslade la informacion en los términos requeridos, cosa que podria crear
incertidumbre, cosa que se puso de manifiesto en el informe emitido con fecha 12 de febrero de 2019 por el
Senvicio de Legislacién de la Secretaria General Técnica. Todo esto afectarla a un grupo importante de
situaciones administrativas, con una incidencia especial en algunos sectores, en los que predomina este
régimen y con un impacto notable en el nlimero de personas afectadas pertenecientes a colectivos que se
atienden con esos servicios o centros.

Las Administraciones publicas deben ser sensibles ante las necesidades y dificultades que pueda
presentar la ciudadanfa, debiendo remover los obstaculos que impidan o dificulten el cumplimiento de sus
obligaciones adoptando para ello las medidas que se consideren oportunas. Por este motivo, resulta una medida
aconsejable y proporcionada establecer un nuevo plazo para su entrada en vigor, ampliando el inicialmente
previsto en la norma.

Es por ello, que se ha procedido por parte de esta Secretaria General de Politicas Sociales y
Conciliacién a la elaboracidn de un proyecto de Decreto mediante el cual se procede a la modificacién del citado
Decreto 187/2018, de 2 de octubre, en el sentido de ampliar el plazo de vacatio legis establecido en el mismo
de 6 meses hasta 24 meses. Con esta dilatacion de la entrada en vigor del referido Decreto se conseguiria dar
plazo suficiente a los operadores del sector para cumplir con su obligacion de adaptacion al nuevo régimen
establecido en el mismo, liberandoles de la dificultad de hacerlo ya a partir del préximo dia 16 de abril.

Por todo ello, se propone tramitar la aprobacién del presente proyecto normativo y posponer la entrada
en vigor del Decreto 187/2018, de 2 de octubre, del 16 de abril de 2019 hasta el 16 de octubre de 2020.

2. Antecedentes normativos, competencia y rango:

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 61, atribuye a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia exclusiva en materia de servicios sociales, incluyendo entre otros aspectos, la
regulacion, ordenacion y gestidn de servicios sociales. Asimismo, en el articulo 84 establece que podra
organizar y administrar todos los servicios relacionados, entre otros, con los servicios sociales, ejerciendo la
tutela de las instituciones y entidades en dicha materia.

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Senvicios Sociales de Andalucia, establece en el articulo
2.5, que el Sistema Piblico de Servicios Sociales constituye una red integrada de responsabilidad y control
publico de atencién, cuya finalidad es favorecer la integracién social, la igualdad de oportunidades, la
autonomia personal, la convivencia y la participacion social y el bienestar social de todas las personas,
familias y grupos, desarrollando una funcién promotora, preventiva, protectora y asistencial.

El articulo 1 de dicha ley sefiala el objeto de la misma, citando, entre otros, el de ordenacion y
regulacion del Sistema Publico de Servicios Sociales, de tal manera que se garantice el acceso universal a
los servicios y prestaciones en los términos y condiciones establecidos en la Ley y en las que completen la
regulacion de dicho acceso. Asimismo, destaca la ordenacion y regulacién del papel de la iniciativa privada
en materia de servicios sociales, al establecer el marco normativo general de su actividad, asi como las
condiciones para su participacion en el Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia.

En el articulo 83 del precitado texto legal, se determinan los supuestos en los que servicios y
- centros de servicios sociales precisan de autotizacion administrativa, justificando el sometimiento a dicho
egimen en funcién de las prestaciones que desarrollan, algunas ligadas a la salud publica, asi como a
razones imperiosas de interés general, como son la seguridad y la proteccion de las personas usuarias de
- los servicios y centros respecto de los cuales es exigible la autorizacion administrativa.




También se recoge en el articulo 84 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, la obligatoriedad de
las entidades que pretendan concertar plazas o servicios con la Administracion de Servicios Sociales de
contar con la correspondiente acreditacién administrativa, en los términos que reglamentariamente se
determinen.

El Decreto 87/1996, de 20 de febrero, por el que se regula la autorizacion, registro y acreditacion
de los Servicios Sociales de Andalucia, ha constituido, hasta la aprobacion del Decreto, la norma basica de
rango reglamentario reguladora de las autorizaciones, acreditaciones y del registro de entidades, servicios y
centros de Servicios Sociales en Andalucia.

De otro lado, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocidn de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacion de dependencia, en sus articulos 14 y 16, establece que las
entidades, servicios y centros, concertados o no, que atiendan a personas en situacién de dependencia,
incluidas las que perciban una prestacion econdmica vinculada al servicio, han de contar con la
acreditacion de la Comunidad Auténoma correspondiente. También el articulo 23 determina que las
entidades o empresas prestadoras del Servicio de Ayuda a Domicilio deben estar acreditadas para esa
funcion. Finalmente, en el articulo 11 se dispone que compete a cada Comunidad Auténoma facilitar la
debida acreditacién que garantice el cumplimiento de los requisitos y los estandares de calidad.

Resulta importante destacar dos disposiciones normativas dictadas en el &mbito estatal, dirigidas a
trasponer al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, también conocida
como «Directiva de Servicios», en concreto la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio y la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de
Mercado.

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, tiene por objetivo establecer las disposiciones generales
necesarias para facilitar la libertad de establecimiento de los prestadores y la libre prestacion de servicios,
simplificando los procedimientos y fomentando, al mismo tiempo, un nivel elevado de calidad en los
senvicios, asl como evitar la introduccién de restricciones al funcionamiento de los mercados de servicios
que, de acuerdo con lo establécido en la propia ley, no resulten justificadas o proporcionadas.

Dicha ley, entre los servicios que expresamente declara exceptuados de su ambito de aplicacion,
recoge a los servicios sociales relativos a la vivienda social, la atencion a la infancia y el apoyo a familias y
personas temporal o permanentemente necesitadas, provistos directamente por las Administraciones
Publicas o por prestadores privados en la medida en que dichos servicios se presten en virtud de acuerdo,
concierto o convenio con la referida Administracién. Por tanto, si bien es cierto que su ambito de aplicacion
a los servicios sociales resulta parcial, en sentido contrario, no es menos cierto que el resto de servicios,
seglin su tipologia y caracter, o modo de prestacion, no excluidos de forma expresa, resultan incluidos en
su ambito de aplicacion y, por ende, en el de la Directiva de Servicios.

Por su parte, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, regula la instrumentacién del principio de
necesidad y proporcionalidad, estableciendo que las autoridades han de ponderar la opcion entre la
comunicacién, la declaracion responsable o la autorizacién, en funcion del interés general a proteger.

En cuanto a la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de adaptacion a la Directiva
2006/123/CE, asf como a lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y a los principios de
mejora de la regulacion y garantia de la unidad de mercado, destacan el Decreto-Ley 3/2009, de 22 de
ciembre, por el que se modifican diversas leyes para la trasposicion en Andalucia de la Directiva




2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los setvicios del
mercado interior, el Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas y la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir
las trabas administrativas para las empresas.

Finalmente, respecto a la competencia para la aprobacion de este proyecto normativo, la referida
Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia establece en su Disposicion final
primera que “Se faculta al Consejo de Gobierno y a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de servicios soclales, en el ambito de las respectivas competencias previstas en esta ley, para que
dicten las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de la misma.”

En este marco normativo, y al amparo de las competencias establecidas en el Decreto 106/2019,
de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de lgualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion, es por lo que se ha procedido a la elaboracion del presente proyecto normativo.

3.- Sobre la tramitacién del proyecto.

Teniendo en cuenta la premura en la necesidad de proceder a la modificacidn contenida en el
proyecto de Decreto objeto del presente informe, se propone que en el Acuerdo de inicio suscrito por la
persona titular de la Consejeria se declarare la urgencia en su tramitacién. En funcién de esta urgencia y
por las razones de interés publico antes descritas, se propone prescindir en el procedimiento de
elaboracion del mismo de los tramites de consulta previa, audiencia e informacion publica, en aplicacion lo
dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, que establece que “Podra prescindirse de los tramites de
consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestatias
u organizativas de la Administracién General del Estado, la Administracion autondmica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen”.

Asimismo, dada la naturaleza del contenido del presente proyecto normativo (se limita a ampliar el
plazo de entrada en vigor de la norma), y al ser un mero instrumento de modificacion del plazo del Decreto
en el cual se recoge la regulacién sustancial de esta materia, se propone prescindir igualmente de la
solicitud de dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia.

Por otro lado, podemos afirmar que en la tramitacion del presente Decreto se han tenido en cuenta
los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comn de las Administraciones Publicas.

En este sentido, se puede constatar que en virtud de los principios de necesidad v eficacia, la
presente iniciativa normativa esta justificada por una razon de interés general, pudiendo identificarse ésta
con el fin Gltimo perseguido, que no es otro que el de facilitar a los ciudadanos y entidades la adaptacion a
la nueva normativa reguladora establecida en el Decreto 187/2018, de 2 de octubre, considerando que
para ello la ampliacion del plazo de entrada en vigor del mismo es el instrumento mas adecuado para
rantizar su consecucion.



En virtud del principio de proporcionalidad, se puede afirmar que el presente Decreto contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, limitandose a establecer la
ampliacion del plazo de entrada en vigor del referido Decreto 187/2018, lo que no conlleva restriccion de
derechos alguna para los destinatarios del mismo ni les genera cargas administrativas de ningtn tipo, por
lo que se cumple en principio de eficiencia.

Con su publicacién se garantizara el principio de seguridad juridica, pues el presente Decreto,
ademas de ser coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, ayudara a
establecer un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas y
empresas.

Finalmente, el presente Decreto no implicara un incremento de los gastos o ingresos publicos, por
lo que no se vera afectado por el cumplimiento de los principios de cumplen los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, y todos los documentos que formaran parte de su tramitacién
estaran disponibles en el portal de la Junta de Andalucia, en los términos establecidos en la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia.

4. Contenido:

El contenido del borrador de Decreto, en consonancia con lo anteriormente expuesto, supone
modificar la fecha de la entrada en vigor del Decreto 187/2018, de 2 de octubre, que aprueba el
Reglamento de Comunicacion, Autorizacion y Acreditacion administrativas en el ambito de los Servicios
Sociales de Andalucia, y del Registro de entidades, centros y servicios sociales.

El citado borrador del Decreto consta de un Articulo Unico en el que se modifica la fecha de
entrada en vigor del citado Decreto de referencia.

En Sevilla, a 8 de abril de 2019
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