JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 105/2019, DE 12 DE FEBRERO, POR EL
QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS Y
DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.
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Memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacion y sobre los tramites de consulta,
blica.

Informe sobre restricciones a la libertad de establecimiento o a la libre prestacion de servicios.

Valoracion de cargas administrativas.

Acuerdo de inicio.

Memoria funcional y econémica SGT.

Informe de la Direccion General de Presupuestos.

10 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica

11 Informe de la SGT.

12 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, a 22 de abril de 2019

LA VICECONSEJERA

Fdo. Catalina Montserrat Garcia Carrasco
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INFORME JURIDICO SSP10023/19 SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 105/2019, DE 12 DE FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS Y DEL SERVICIO
ANDALUZ DE SALUD.

En fecha 28 de marzo de 2019 fue remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Salud y Familias un proyecto de Decreto con el doble objeto de redistribuir la asignacion de funciones
entre diversos organos de la Consejeria, modificando a tales efectos la redaccion de los articulos 4.2, 8.a
y h, 10, 12.m y 13.i, por un lado, v por otro lado de establecer un régimen transitorio mediante la
introduccion de una Disposicidn Transitoria Cuarta,

En ¢l dia de hoy se ha remitido un nuevo texto de proyecto de Decreto cuyo contenido se limita a
establecer un régimen transitorio mediante la introduccién de una Disposicién Transitoria Cuarta, siendo
el objeto del presente Informe Juridico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, cumpleme elevar las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- INFORME PRECEPTIVO. OBJETO Y EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Et presente informe juridico reviste caracter preceptivo conforme al articulo 78.2.a del Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, anteriormente citado.

El presente informe juridico tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se modifica el
Decreto 105/2019, de 12 de febrero por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud con el objeto de establecer un régimen transitorio
mediante la infroduccién de una Disposicién Transitoria Cuarta a fin de que la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia de Andalucia contintie ejerciendo, de modo transitotio (hasta el 31-12-2020} y
hasta tanto se lleven a cabo las adaptaciones normativas pertinentes, las competencias que hasta ahara
venfa ejerciendo en materia de drogodependencia y otras adicciones.

La petician de Informe Juridico viene acompafada, apremiando la urgente evacuacion del mismo
"dadeo el cardcler de tirgencia acordado para su framitacion’’, del texto de proyecio de Decreto; del
acuerdo de iniciacion del procedimiento de elaboracién adaptade por el centro directivo competente; de
la Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad de aquel; de las Memorias de Evaluacion del
impacto de género, del enfoque de los derechos de la infancia, de los principios de buena regulacién y
sobre la ausencia de los tramites de consulta, audiencia e informacion plblica; de los informes sobre
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restricciones a la libertad de establecimiento y de prestacion de servicios, de valoracion de las cargas
administrativas derivadas de [a aplicacién de la norma para la ciudadania y las empresas; de la Memoria
Funcional y Econdmica del proyecto; asi como de los preceptivos informes de fa Direccion General de
Presupuestos, de la Secretaria General para la Administracion Publica y de 1a Secretaria General Técnica
de {a Consejeria (ex articulo 45.2 de la Ley 6/2006) en el que se deja canstancia de la conformidad de
su tramitacion a lo establecido en el articulo 45.1.a de |a Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia, asi como de los Informes de la Direccion General de Presupuestos
y de la Secretaria General para la Administracion Piblica.

SEGUNDA.- NATURALEZA JURIDICA.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de Decretos de estructura (de establecimiento o
de modificacion}, es dable considerar, conforme af criterio que viene sosteniendo el Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia, gue nos hallamos ante disposiciones reglamentarias de tipo organizativo y no
gjecutivo o de desarrollo de las leyes.

Este tipo de reglamentos de organizacion han sido encuadrados por €l Tribunal Constitucional,
a efectos de delimitacion compatencial, en la funcidn o potestad ejecutiva, en la medida en que aquelia
delimitacion exige incluir en ésta toda actividad que no sea nermacion con efectos ad extra (hacia el
exterior) en sus Sentencias 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993,
198/1991, 24971988, 7/1985, 81/1984, 5771982, 39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981.

Conforme a ello es dable considerar, como ya se indicé en el Informe Juridico SSPI0002/ 19, de
7 de febrero, sobre el Proyecto de Decrefo por el que se estable la estructura organica de la Consejeria
de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud {evacuado, como el presente, a solicitud de fa
Secretaria General Técnica}, que el proyecto de Decreto que nos ocupa ni medifica el Ordenamiento
Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarralla fijando derechos u ehligaciones concretos
ad exira, ni la pormenariza ni aplica, en los estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse
a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento gjecutivo, ni presenta un minimo contenido legal
independiente regulador de la materia que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento
dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que ta Administracion tiene en su ambito organizativo
interno {como en su dia preciso la sentencia del TSJ de Madrid de 19 de julio de 2013, Rec. N° 517/2011).

TERCERA.- ENCUADRAMIENTO COMPETENCIAL.

Como ya se indico en el Informe Juridico SSPI0002/19, de 7 de febrero, sobre el Proyecto de
Decreto por el que se estable la estructura organica de la Consejeria de Salud y Familias y det Servicio
Andaluz de Salud, desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece que "Son competencia exclisiva de fa Comunidad Autonoma: 1°.1a organizacion y
eslructira de sus instituciones de aufogobiemo”, afadiendo el articulo 471 “1% la estructura y
regufacion de los drganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomaos”.
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Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propta Administracion
autonomica, esta competencia ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones
como algo inherente a la autonomia {STC 22771988, FJ 24), en tantc que competencia exclusiva tiene
como lnico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los 6rganos, unidades administrativas
o entidades que configuran las respectivas Administraciones autondmicas o dependen de ellas {SSTC
35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucionat ha declarado que " conformar libremente la estructura orgdnica
de su aparato administrativo” {STC 165/ 1986, FJ 6.°), establecer cudles son “/os drganos e instifuciones”
que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, Fi 2.°), son decisiones que
corresponden Unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, ¢l Estado debe abstenerse
de cualquier intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin petjuicio de la legislacidn basica en
materia de régimen juridico de fas Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comun.

En cuante a las competencias en matetia de salud, sanidad y farmacia, el articulo 55 del Estatuto
de Autonomia atribuye a la Comunidad Autonoma, en su apartado primero, la competencia exclusiva
sobre “organizacidn, funcionamiento interno, evaliacion, inspeccidn y control de centros, servicios y
eslablecimiemnios sanifarios, asi como en ef marco del articule 149.1.167 de la Constilucion la ordenacion
frmacdutica”, afadiendo que "feuaimente le corresponde fa investigacion con fines lerapéuticos, sin
peritiicio de fa coordinacion general def Estado sobre esta materia’. Este mismo precepto contempla, en
su segundo apartado que “Corresponde a fa Comunidad Autdnoma de Andalucia la compelencia
compartida en materia de sanidad inferfor y, en parficular y sin perjuicio de la compelencia exclusiva que
le atribuye ef articilo 61, la ordenacion, planificacion, determinacidn, regulacion y eecucion de los
servicios y presiaciones saniarias, soclosanitarias y de salud mental de cardcter publico en fodos fos
miveles y para foda la poblacidn, la ordenacion y fa ejecuicion de las medidas destinadas a preservar,
profeger v promover 1a salud piiblica en todos los ambitos, incluyendo la salud laboral, fa sanidad animal
con efeclo sobre la salud humana, la sanidad alimentatia, la sanidad ambiental v la vigilancia
epidermioldgica, ef régimen estatufario y la formacion del personal gue presta servicios en el sistema
sanitario publico, asi como fa formacion sanitaria especializada y la investigacion clentifica en malteria
sanifaria’. En el apartado tercero de este articulo 55 le atribuye finalmente “.../a efecucidn de /a
legisiacion estatal en malaria de producios farmacéuticos”. En cuanto a las competencias en materia de
conciliacion, el articulo 168 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, en materia de " Concifiacidn de fa
vida faboral familiary personal’, prevé que “ La Comunidad Aufdnoma impulsard politicas que favorezcan
fa concifiacion del frabajo con la vida personal y farmiliar”.

Fn el caso que nos ocupa se aprecia la correspondencia de las competencias y funciones
delimitadas en el proyecto de Decreto con las que ostenta la Comunidad Auténoma en las respectivas
materias, segun el bloque de constitucionalidad.
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CUARTA.- MARCO JURIDICO.

En relacion al marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Pdblico, dispone lo siguiente;

"1 Tendran la consideracion de drganos administrativos las unidades adminisirativas a las qgue
se les alribtiyan funciones que lengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion fenga
cardcler precapiivo.

2. Corresponde a cada Administracion Fiiblica delimitar, en su respectivo ambifo competencial,
fas unidades administrativas que configuran los organos administrativos propios de las
aspecialidades derivadas de su organizacion.

3. La creacidn de cualguicr drgano administrativo exigird, al menos, ef cumplirmiento de lps
siguientes requisifos: a} Deferminacion de su forma de integracion en la Administracion FPiblica
de que se trale y su dependencia ferarquica. b} Delimitacidn de sus funciones y compefencias.
¢} Dotacidn de los crédilos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podrdn crearse nuevos organos gue supongan duplicacidn de olros ya existentes si al
misme Hempo no se suprime o restringe debidamente la compelencia de estos. A esie objsio, la
creacion de un nuevo drgano solo tendrd fugar previa comprobacion de que o existe otro en la
misima Administracion Friblica que desarrofle jgual funcion sobre ef mismo territorio y poblacion’” .

En nuestra Comunidad Autdnoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de

Administracion de la Junta de Andalucia, determina que "BRajo fa superior direccion del Consejo de
Gobierno, fos 0rganos que infesran la estruciira basica de la Administracion de la Junia de Andalucia se
clasifican en superiores v directives’, y seglin el apartado 2 "£5 drgano superior la Consejerid’. Por su
parte, el articulo 22.2 de la citada Ley 9/2007 prevé " £n ningtin caso se podrdn crear nuevos grganos
y unidades adminisirativas sin que en ef expediente de su creacion qiede acreditado que sus funciones
 atribuciones les corresponden como propias, por no coincidir con las de ofros drganos o unidades
administrativas existentes. £n los supuestos en que concurra dicha coincidencia se deberd prever
expresamente 1a supresion o disminucion competencial del drgano o tnidad administrativa afectados. La
Consejeria competente en maleria de Administracion Publica comprobard en cada caso ef cumplimiento
de lo dispuasto en esfe aparfadd', precisando el apartado 4 de este articulo 22 qgue "Se excepliia de fo
establecido en los apartados anteriores la creacidn de Conssjerias, la modificacion en la denominaciin
de las exislentes, en su distribucion de compelencias o su arden de prelacion, asf como 1a supresion de
fas mismas" . Finalmente, el articulo 23 de dicha Ley propugna que "La Administracidn de fa Junia de
Andalucia se organiza en Consejerias, a 1as que corresponde 1a gestidn de uno o varios sectores de
actividad’.

Por altimo el articulo 24.1 establece que "La organizacion interna de las Consejerias

comprenderd, ademnas de su fifilar, los siguientes drganos cenlrales. Viceconsejeria, Secrefaria General

t Mencion ésta que parece pensada mas bien para el Decreto del Presidente que para los Decretos de establecimiento o
modificacion de la estructura organica de la Consejeria.
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Técnica y Direcciones Generales. Podran crearse, ademds, Secrelarias Generales. St estructiira organica
se aprueba por decrelo acordado en Consejo de Goblernd”.

QUINTA.- TRAMITACION PROCEDIMENTAL.

Como anteriormenta apuntadbamaos, en vista de la documentacién que consta en el expediente
administrativo tramitado, se ha cumplimentade de forma cotrecta la tramitacién del expediente
administrativo prevista con caracter general para la elaboracion de regiamentos en el articulo 45 de la
citada Ley 6/2006, de Gobierno de la Comunidad Auténoma.de Andalucia asi como en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre del Procedimiente Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (articufos 127

Y 5.},

Por otro lado, en cuanto a la necesidad de solicitar dictamen del Consejo Consuitivo de Andalucia,
puesto que el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, que regula dicho drgano, establece que sera
consultado preceptivamente en los * Provecios de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y
sus modificaciones’, es dable considerar que no resultaria preceptiva recabar dicho dictamen del
Consejo Consultivo en los supuestos de Decretos de caracter meramente organizativo que no ejecuten o
no desarrollen la ley en los términos expresados. Asi se ha venido a poner de manifiesto por el Tribunal
Supremo en su sentencia de 29 de abril de 2010 (Rec, N°® 98372007} cuando sefiala que “ £n cuanio a
los denominados reglamenios organizalivos, fa sentencia de & de abril de 2004 fcasacion 4004/01)
declara que: « [..) Esia Sala ha considerado exenios del diclamen del Consefo de Estado lales
disposiciones cuando se fimitan a exlraer consecuencias organizativas, especfalmente en ef ambifo de iz
distribucion de compelencias vy organizacion de los senicios, de las polestades expresamente
reconocidas en la Ley. La sentencia de 14 de ociubre de 1997 resume la jurisprudencia en la maleria
declarando que se enliende por disposicion organizativa aquélla que, enire olros requisitos, no fiene ofro
alcance que ef meramente organizalivo de alferar la competencia de los organos de fa Adminisiracidn
competarnte para prestar el servicio que pretande mejorarsey”.

SEXTA.- SOBRE 1.A PARTE EXPOSITIVA,

Descendiendo ya al texto del Proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 105/2019, es
dable considerar que en la parte expositiva deberia quedar “ suficientemente jusiificaca” la adecuacion
de la potestad reglamentaria que se ejerce a los principios de buena regulacion previstos en el articulo
129 de la Ley 39/201b, tal y como se exige en el apartado 1 de dicho precepto.

SEPTIMA.- SOBRE EL ARTICULADO.

El Articule Unico del proyecto de Decreto remitido para Informe Juridico tiene por objeto fa adicion

de una Disposicion Transitoria Curaria en fa gue se aborda el régimen transitorio de las competencias en
materia de drogodependencia y otras adicciones, con el siguiente tenor literal;
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Articulo tnico. Modificacion del Decrelo 105/2019, de 12 de febrero, por el gue se establece la
astructura orgsnica de fa Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud,

Se adliciona una disposicion transitoria cuarta, con la siguiente redaccion:

«Disposicion fransiforia cuarta. Competencias en maleria de drogodependencia y adicciones.
Hasta tanfo se lleven a cabo las adapiacipnes normativas correspondientes en maleria de
arogodependencia y adicciones, fa Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia
confinuard  desarroffando fas compelencias que dsla venia ejerciendo en maleria de
drogodependencia y adiccionas con cargo a los mismos créaifos presupuestarios a que venian
Impuitdandose, fodo ello en un plazo que no excederd dal 31 de diciembre de 2020,

La anlerior prevision lendrd eficacia refroactiva al mismo diz de la enirada en vigor del Decrelo
10572018, de 12 de febreron.

Al respacto es dable traer a colacion y reproducir las consideraciones ya evacuadas sobre este
particular en la consideracion juridica sexta del Informe Juridico SSPI00020/19 emitido por este Gabinete
Juridico a peticion de la Secretaria General Técnica de la Consejetia de lgualdad, Politicas Scciales vy
Conciliacion sobre el Proyecto de Decreto de maodificacian del Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por
el que se establece la estructura organica de la citada Consejeria, que se pronuncia en los siguientes
términos:

“La estructura compelencial general que se deriva de esie Decrefo supone afirmar la
compelencia de la Conseferia de Salud y Familias en maleria de drogodependencia y adicciones
v fa solamente transiforia compelencia en esta materia de la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia (ASSDAJ, por el fiempo necesaric hasia que se aprueben fas
disposiciones que adaplen ef actual marco juridico y organizativo de la Consejeria de Salud y
Familias a las necesidades derivadas de fa astuncidn competencial de estas malerias.

La complefidad de las acluaciones adminisiralivas a acomeler exige la existencia de un periodo
fransitorio en el gue se assgure el mantenimiento de los servicios piblicos en drogodependencia
v adicciones, fo cual compele al efercicio por fa Agencla con cardcler fransiforio de lales
competencias.

La coherencia del sistema, como bien indica fa Secretaria General para la Administracion Pablica
en su informe, implica la modificacion del Decrefo 105/20189, de 12 de febrero, de estriictura
organica de la Consejeria de Salud y familia, en sentido coiricidente con éste que informo.
Asimismo y por lo gue se refiere a la modificacion del Decrefo 101/2011, de 19 de abril, por el
giie se aprueban los Fstatulos de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia,
fa misma deberd ser congruente con el nuevo eslatus compelencial que inslaura ef presenie
proyecto de Decrelo, en of quie solo transiforiamente se efercen por la Agencia compelencias en
maleria de drogodependencias y olras adicciones.

Junfo a ello, fa eficacia retroactiva del Decrelo que informo figada a fa fecha de aprobacicn del

Decreto 106719 v no a la de su publicacion (12 de febrero vs 14 de febrero) no queda afectada
por un juiclo critico desde ef principio de irrefroactividad def art 9.3 CE, toda vez que se ralifica
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/a competencia de la Agencia en lal periodo. Sin periuicio de ello, me sumo a /a observacion de
la Secrefaria General para la Administracion Fublica en el sentido de ser preferible refrofracr la
vigencia de esle Decreto a fa del gue por ef mismo se modifica.

Fsta retroactividad oforga la cobertura de Hiularidad competencial al comin del conjunio de
procedimientos, aclos y resoluciones que se hubieren dictado por drganos de la Agencia en ef
inferin entre fa enfrada en vieor del Pecrelo 106719 y la def Decrefo que informo, acluacion
administrativa que encontrd su justificacidn en fa necesidad de mantener los servicios puiblicos
aestinados a eslas materias.”

Pues bien, en vista de la redaccion dada a esta nueva Disposicion Transitoria Cuarta que se
pretende introducir en el Decreto 105/2019 y de su régimen de entrada en vigor es dable apreciar que
se consigue la coherencia del sistema a que aludiamos en nuestro anterior Informe Juridico
$SP100020/ 19, hahida cuenta su correspondencia con las previsiones de la nueva Disposicién Adicional
Tercera del Decreto 106/2019, segiin el texto del mismo remitido para informe a este Centro Directivo =

Ello no obstante, como mejora técnica y a los efectos de una mayor seguridad juridica, resultaria
conveniente gue la literalidad de ambas previsiones normativas resultara plenamente coincidente toda
vez que, en la redaccion propuesta para la Disposicion Transitoria Cuarta, el proyecta de Decreto objefo
del presenie Informe Juridico se alude genéricamente a la realizacidn de ".../as adaptaciones normativas
correspondientes en materia de drogodependencia y adicciones” mientras gue en la redaccion propuesta
para el nuevo apartado 2 de la Disposicion Adicional Tercera del Decreto 106/2019 se establece una
alusién concreta a la Consejeria de Salud y Familias coma Unica promotora de dichas adaptaciones
normativas.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.I.

£L LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

2 Sapn el cual el parrafo Gnico de la Disposicién Adicional Tercera pasa a ser el apartado 1 y se afiaden dos nuevos apartados
2y 3, con la siguiente redaccion: 2. No obstante lo previsio en el parrafo anterior y hasta tanto se lleven a cabo las
adaptaciones normativas correspendientes en materia de drogodependencia y adicciones por parte de la Consejeria de Salud
y Familias, la Agencia de Servicios Sociaies y Dependencia de Andalucia cortinuara desarrollando ias competencias que ésta
venia gjerciendo en maletia de drogodependencia v adicciones con cargo 2 los créditos presupuestarios de la Consejeria de
lgualdad y Politicas Sociales, todo elio en un plazo que no excedera del 31 de diciembre de 2020, 3. La anterior previsién
tendra eficacia retroactiva al misma dia de aprobacién del citado Decreto 10672019, de 12 de febrero”.
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