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DECRETO 458/2019, DE 23 DE ABRIL, POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 106/20109,
DE 12 DE FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION.
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Informe sobre las observaciones del informe de la SGAP
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11 Informe de la Secretaria General Técnica

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucfa, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Franusco José Martinez Lépez

Nw@e*igua ad, Politicas Sociales y Conciliacion

Viceconsejer




JUNTR DE ANDALUGA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
La Consejera

ACUERDO DE INICIO

Visto el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, modificado por el Decreto 6/2019, de 11 de febrero, asi como el Decreto 106/2019, de 12 de
febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién, y en virtud de lo establecido en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucfa, a propuesta de la Secretaria General Técnica, esta
Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion,

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracién del “ Decrefo por ef que se modifica el Decreto 106/2019, de 12
de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad, Polfticas Sociales y
Conciliacion”,

Sevilla, a 11 de marzo de 2019

La Consejera de Iggaldaﬁ" ?qli}icg\s Sociales y Conciliacion

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.




JUNTR DE ANDALUGA . , .
CONSEIERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

Secretarfa General Técnica

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA RELATIVA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICA EL DECRETO 106/2019, DE 12 DE FEBRERO, POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS

SOCIALES Y CONCILIACION.
1.- RAZONES DE OPORTUNIDAD Y EFICACIA.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero de Ia Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerlas, modificado por el Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, atribuye en su articulo

10 a la Consejeria de Salud y Familias las competencias relativas a las drogodependencias y otras

adicciones,

La aplicacion de lo dispuesto en e referido Decreto del Presidente, requiere de una setie de
adaptaciones hormativas de diversa Indole por parte de la Consejerla de Salud y Famlilias para adecuar sus
estructuras al ejercicio de esta competencia. A tal efecto, se ha considerado necesario que la Agencla de
Servicios Sociales vy de Ia Dependencia continue en el desempefio de las competencias que sobre la
materia venla ostentando, de forma transitoria, hasta tanto se realicen las referidas adaptaciones

hormativas, con un limite temporal, y sin que la prestacion asistencial se vea alterada,

Para ello se considera necesario modificar el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de |3 Consejerla de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, afiadiendo
dos apartados a su Disposicién Adicional Tercera, pasando el parrafo tinico a ser el apartado primero.
Asl, en el nuevo apartado segundo, se dispone expresamente el ejercicio de forma transitoria por la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de las competencias en materia de Drogas y Adiccionas en
los términos referidos hasta el 31 de diciembre de 2020, momento en el que presumiblemente han de
haberse realizado las adaptaciones normativas necesarias, y en el nuevo apartado tercero se dispone los

efectos retroactivos de esta disposicion al objeto de validar [os actos que con anterioridad se hayan

dictado por la Agencia.

Avenida de Hytasa, 14, 41071 Sevilla.




En cuanto a la naturaleza juridica de la citada disposicion, hacemos nuestro lo dicho por el
Gabinete Juridico en su informe SSPI000/17, de fecha 26 de junio de 2017, respecto a estos Decretos de
estructura organica: “En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de
indicar que estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de leyes, sino organizativas ... £/
proyecto no complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos
‘ad extra”, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse
ala hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal
independiente regulador de la materia que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento
dictado en el efercicio de la potestad doméstica que la Administracion tiene en su 3mbito organizativo

interno”,

Esta naturaleza juridica tiene sus consecuencias directas en cuanto a la tramitacion procesal del
presente proyecto de Decreto. Asi de este modo podemos ver que el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas dispone que “Con
cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una
consulta ptiblica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se recabard la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la futura
norma...”, para mas adelante establecer en su apartado 4 que “Podrd prescindirse de los tramites de

consulta, _audiencia e informacion publicas previstos en este articulo en el caso de normas

presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion autondmica, /a

Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran

razones graves de interés publico que lo justifiquen. ”

Por ofro lado, siguiendo el reiterado informe del Gabinete Juridico “Jewalmente, tampoco

procederta la publicacion segun las disposiciones en materia de transparencia, pues el articulo 13.1.c) de

la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piublica de Andalucia, establece que los reglamentos se
harén publicos en el momento en que, en su caso, se sometan al tramite de audiencia o informacion
publica, lo que no procede en el supuesto que nos ocupa, habida cuenta que el proyecto es un reglamento

organizativo”.

Finalmente, respecto al dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, hemos de estar a lo

dispuesto en el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, que regula dicho 6rgano, el cual establece



gue sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos que se dicten en ejeclcion de fas
leyes y sus modificaciones”, En este sentido, la STS de 29 de abril de 2010, dispone que estan exentos del
dictamen del Consejo de Estado a los denominados reglamentos organizativos, considerando que “La
sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la matetia declarando que se entiende
por disposicion organizativa aguélla que, entre ofros requisitos, no tiene olro alcance que el meramente
organizativo de alterar la competencia de los drganos de la Administracion competente para prestar ef
serviclo que pretende mejorarse...” En consecuencia, podemos concluir con lo dicho por el reiterado
informe del Gabinete Jurldico en sentido de que “4 /a vista de esta jurisprudencia, considerarmos que no
procede dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que

gfecute o desarrolle Ia ey én los términos expresados, sino que se trata de una disposicion de cardcter

organizativo que no tiene efectos ad extra”.

Por otro lado, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 129 de la citada Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas, podemos constatar
que en la elaboracién del presente proyecto normativo se han tenido en cuenta los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficlencia. Como hemos dicho
anteriormente, la necesidad de la norma la constituye la necesidad de establecer un perlodo transitorio
hasta tanto el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracién de Consejerfas, modificado por el Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero

despliegue sus efectos sobre la asuncién de competencias en materia de drogas y adicciones por la

Consejetla de Salud y Familias.

Asimismo, en atencion al principio de proporcionalidad, el presente proyecto normativo contiene la
regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrit, por lo que viene a ser una modificacion
puntual para cubrir un perfodo transitorio. Finamente, cabe constatar que a fin de garantizar el principio
de seguridad jurldica, el presente proyecto normativo se inserta de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico autonomico, con la pretension de generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la

actuacion y toma de decisiones de las personas y entidades,

En cuanto al contenido en sl del proyecto de Decreto objeto de esta memoria, como se ha dicho

" anteriormente, consiste en afiadir dos apartados a la disposicién adicional tercera, pasando el hasta ahora




parrafo (nico a ser el apartado primero.

2.- VALORACION ECONOMICA

La modificacion de la Disposicion Adicional Tercera conlleva que los créditos consignados en el
Programa 31B " Plan sobre Drogodependencias " correspondientes a las transferencias de financiacion
a la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucla se continuaran gestionando por Ila

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion con cargo al mismo Programa, cuyos créditos

para 2019 ascienden a ;

1300010000 G/31B/44075/000 7.433.415 €

1300010000 G/31B/74075/00 440.000 €

Sevilla, 11 de marzo de 2019
LA SEC,QETAR% C_;EN‘ERA_L TECNICA

\

QHEK 5

y \{7
Fdo.: Mallad

oy
/
£

I L
iménez Basida.




JUNTR DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

) A\

JUNTR DE AMDRALUOIA JUNTR DE RHDALUCIA
Fecha: 13 de Marzo de 2019 CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
Nuestra referencia: IEF-00076/2019 CONCILIACION

Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE Secretaria General Técnica
MODIFICA EL DECRETO 106/2019, DE 12 DE Avda. de Hytasa, 14
FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA 41006 - SEVILLA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE

IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

CONCILIACION

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, la
Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacién ha solicitado a la Direccién General de
Presupuestos, en fecha 12 de marzo de 2019, la emisién del informe econémico-financiero relativo al
Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

Junto al borrador del proyecto de Decreto, la solicitud se acompafia de memoria justificativa y
economica, elaborada por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales
y Conciliacién (CIPSC).

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, modificado por el Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, establece en su
articulo 10 que corresponden a la Consejeria de Salud y Familias las competencias relativas a las
drogodependencias y otras adicciones, atribuidas hasta el momento a la antigua Consejeria de Igualdad
y Politicas Sociales.

La aplicacion de este precepto requiere que por parte de la Consejeria de Salud y Familias se lleven a
cabo una serie de adaptaciones normativas para adecuar su estructura al ejercicio de estas nuevas
competencias.

Ante ello, como se pone de manifiesto en la memoria justificativa y econémica que se aporta, se ha
considerado necesario que la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia (ASSDA)
contintie desempefiando de forma transitoria las competencias que venia ostentando en esta materia
hasta que se realicen las adaptaciones normativas necesarias y no se vea alterada la prestacion
asistencial.

SEVILLA 1/2

EDUARDO LEON LAZARO 13/03/2019 PAGINA: 1/2

VERIFICACION NH2KmMAAEEF40A29DF313F24794FF94 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Concretamente, la propuesta de modificacion del Decreto 106/2019, de 12 de febrero que, como se
destaca en la memoria, tiene “caracter puntual para cubrir un periodo transitorio”, consiste en afadir
dos nuevos parrafos a su Disposicion Adicional Tercera, pasando el actual parrafo tUnico, por el que se
suprimen las referencias en materia de drogodependencias y adicciones contenidas en los Estatutos de
la ASSDA, a ser el parrafo primero.

En el nuevo parrafo segundo se dispone expresamente que la ASSDA continuara desarrollando las
competencias en materia de drogodependencia y adicciones de forma transitoria en un plazo que no
excedera el 31 de diciembre de 2020, con cargo a los créditos presupuestarios de la Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales. En relacién a ello, a modo de observacion se indica que la referencia a la
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales deberia modificarse por la actual Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion.

Por su parte, en el parrafo tercero, se dispone la retroactividad de la disposicion anterior al dia de
aprobacion del Decreto 106/2019, que se modifica, con el objeto de validar los actos que con
anterioridad se hayan dictado por la ASSDA.

Valoracion de la incidencia econémico-financiera

En relacion a la repercusién econdmico-financiera de la actuacién propuesta, indicar que la misma no
supondra un gasto adicional en el presupuesto de la Junta de Andalucia, si bien, como se precisa en la
memoria aportada, los créditos consignados en el programa 31B “Plan sobre Drogodependencias”,
correspondientes a las transferencias de financiacion a la ASSDA, se continuaran gestionando
transitoriamente por la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion con cargo al mismo
programa presupuestario.

Estos créditos, en la situacion actual de prorroga del Presupuesto, y en virtud de lo regulado en el
Decreto 229/2018, de 26 de diciembre, por el que se establecen las condiciones especificas a las que
debe ajustarse la prorroga del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio
2019 son los siguientes:

1300010000 G/31B/44075 7.433.415 euros
1300010000 G/31B/74075 440.000 euros

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

SEVILLA 2/2

EDUARDO LEON LAZARO 13/03/2019 PAGINA: 2/2
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Pablica

60.006.2019

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 106/2019,
DE 12 DE FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion. Analizado el mismo se efectuan las
siguientes consideraciones:

12, El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se
emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
gue se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 5.3°. n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Por tanto, se analiza el proyecto arriba
citado en el ambito de las competencias atribuidas a esta Secretaria General por las normas anteriormente
referenciadas.

Junto con el proyecto de decreto arriba citado se ha recibido acuerdo de inicio, memoria justificativa
y econdmica relativa al mismo.

22, En el articulo inico, denominado modificacion del Decreto 106/2019, de 12 de
febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion, se establece lo siguiente que “£/ pdrrafo unico de la
Disposicion Adicional Tercera pasa a ser el apartado 1, y se afiaden dos nuevos apartados 2 y 3, con la
siguiente redaccion.

2. No obstante lo previsto en el parrafo anterior y hasta tanto se lleven a cabo las adaptaciones
normativas correspondientes en materia de drogodependencia y adicciones por parte de la Consejeria de
Salud y Familias, la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia continuard desarrollando
las competencias que ésta venia ejerciendo en materia de drogodependencia y adicciones con cargo a los
creditos presupuestarios de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, todo ello en un plazo que no
excedera del 31 de diciembre de 2020 .

3. La anterior prevision tendrd eficacia retroactiva al mismo dia de aprobacion del citado Decreto
106/2019, de 12 de febrero”.

FIRMADO POR

ROSA MARIA CUENCA PACHECO

VERIFICACION

Pk2jm6740GJS5MEd3DuD1h0G02F3zx https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

ANA MARIA VIELBA GOMEZ 15/03/2019 PAGINA 1/2
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a) Con respecto a la competencia a la que se hace mencion, y tal como se encuentra redactado
el texto tanto en el preambulo como en la disposicidn se nos plantea la cuestion si esta modificacion
afectaria a las competencias relativas a las drogodependencias y otras adicciones establecidas en el
articulo 13 1) del Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Salud y Familia y del Servicio Andaluz de Salud, ya que, para el supuesto que sucediera, no
se recoge una clausula relativa a que las competencias que va a continuar la Agencia es “sin perjuicio de
la que tiene atribuida la citada Consejeria de Salud y Familia y del Servicio Andaluz de Salud” maxime
cuando el citado Decreto 105/2019, de 12 febrero, establece que dicha Consejeria tiene las competencias
relativas a drogodependencia y otras adicciones; esto ultimo de acuerdo con el articulo 10 del Decreto del
Presidente 6/2019, de 11 de febrero, por el que se modifica el Decreto 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, que atribuye a la Consejeria de Salud y Familia y
del Servicio Andaluz de Salud “...las competencias relativas a las drogodependencias y otras adicciones”.

Por lo que seria aconsejable que, ademas de lo expuesto, se plantease, y en el ambito
competencia de la Consejeria de Salud y Familia y del Servicio Andaluz de Salud, una modificacion de su
Decreto 105/2019, de 12 de febrero, de estructura organica recogiendo dicho aspecto, al objeto de
establecer una conexién entre dichas materias por si sugiera conflicto y en aras de la seguridad juridica,
maxime cuando el Decreto del Presidente 6/2019, de 1lde febrero, no se ha establecido ninguna
disposicion transitoria en dicha materia.

b) En relacion a la eficacia retroactiva, se deberia revisar en el sentido de que fuera la misma
desde el mismo dia de la publicacion del Decreto 106/2019, de 12 de febrero, es decir, desde su entrada
en vigor (disposicion final segunda) mas que desde el mismo dia de la aprobacion del Decreto; acorde con
el articulo 2 del Cadigo Civil y ello, siempre ajustado al principio establecido en el articulo 9.3 de la
Constitucion relativo a la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales. Por ultimo, no hace mencién concreta al gimen al que se someten los actos y
trAmites que se hayan efectuado hasta la fecha de entrada en vigor del futuro decreto que nos ocupa;
aspecto este en el que se deberia tener en cuenta la Ley 39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gémez. Rosa M? Cuenca Pacheco.
FIRMADO POR ANA MARIA VIELBA GOMEZ 15/03/2019 PAGINA 2/2
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
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21703 2019 12:58 FAX 954787728
JUNTR OF ANDALUCR

S ref.:
N. ref.; SSPIGO{)ZO/IQ
* Asunto: Rmdo. Informe SSPI0G020/ 19

lima, /a Sr./Sra.:.

. Avda. de Hylasa, n° 14

NEGOCIADO CONTENCIOSO

_ GABINETE JURIDICO
Senvicios Centrafes

0001/0007

JUHIR DE RTHALYCA
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Conseferia de lgualdad, thiicps}oc!a}es
Conciliacion

201906009%2359 23/03/2019 .

Secretaria General Té ::gmmmwm

SELLA

41071 - Sevilla:

Adjunto remifc a VL informe, bajo & nimero SSPIGOGZO/IQ emitide por este Gabinete
Juridico en ralzcidn con "DECRETO FOR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 106/2019, DE 12 DE
FEBRERQ, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERFA DE
IGUALDAQ POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION.” :

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO,

i
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21/03 2019 12:58 FAX 954787729 NEGOCIADO CONTENCIOSO idioooz/0007

JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSPI00020/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
106/2019, DE 12 DE FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA
DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOGIALES Y CONCILIACION.

Asunto: Decreto. Estructura organica Consejeria de Igualdad, Politicas Scociales y
Congiliacion. Naturaleza Juridica: reslamento organizativo,

Remitido por la Secretaria General Técrica de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Congciliacion el proyedo de Decreta referenciado, para la emisién de informe, conforme al articulo 78.a)
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de Ja Junta de Andalucia v del
Cuerpo de Letrados de fa Junia de Andalucia, aprebado por Decrefo 450/2000, de 26 de diciembre, se
farmulan los siguiente: :

ANTECEDENTES

&Nm En el dia de Ia firma de este informe fiene entrada en registro de este érgano la
aortespondiente peticion en relacion con el proyecdto de Decreto por el que se modifica ef Decreto
106/2019, de 12 de febrero, por ¢l que se establece la estrudura organica de [a Consejeria de
Iguaidad, Politicas Sociales y Conciliacién. Acompaiian a la referida solicitud;

* Awuerdo de inicio por la Consejera de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, en fecha de 11

de marzo de 2019,

¢ Memoria justificativa y econémica firmada por la Secretaria General Técnica el 11 de marzo de

2019.

Informe amitido por la Direccion General de Presupuestos el 13 de marzo de 2019.

Infarme emitido por la Secretarfa General para la Administracién Publica el 15 de marzo de

2019.

El presente informe se emite a la mayor urgencia en o mismo dia dz la recepcién de la
doaumentacién que conforma el expediente sometido al mismo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Este informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se modifica el
Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estrudura organica de la Consejeria de
lzualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

En auanto a la natwraleza juridica de este tipo de decretos de estrudura, hemos de indicar que

estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de

. reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de
== delimitacion competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en Iz medida en que aquella delimitacion
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exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacidn con efedos ad exfra (hacia el exerior).
{Sentencias del Tribural Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 19671997, 243/1994,
360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/ 1984, 5771982, 3971982, 35/1982, 1871982,
171982 y 33/1981). B

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previg, ni la
desarralla fijlando derechos u obligaciones concretos a4 extra, ni la pormenoriza i aplica, en los estrictos
términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la natursleza ds un
reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que
acomiete en su articulado, siendo simplemente un reglamento didado en el gjercicio de la potestad
doméstica que la Administracion tiene en su ambito orzanizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec. N° 517/2011).

SEGUNDA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autoriomia
para Andalucia, establece que “Son compelenciz exciusive de fa Comunidad Autonoma:r 1.2 la
organizacion v estrudura de sus insiifuciones de aufogobierno®, anadiendo el articulo 471 “7* ia
esfrudura y reguilacion de los drganos administralives piblicos de Andalucia y de sus organistnos
autonomos ",

Respedto de ia competencia relativa a la libre organizacidn de la propia Administracion
autonémica, debe advertirse que esta competencia ha sido reconacida por el Tribunal Constitucional en
diversas ocasiones cormo algo inherente a la autonomia (STC 227/1888, FJ 24), en tanto que
competencia exclusiva tiene como (nicy contenido la potestad para crear, modificar v suprimir los
organos, unidades administrativas 0 entidades que configuran las respedivas Administraciones
autonémicas o dependen de ellas {SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “aonformar fibremente fa estrudura orgénica
de su aparalo adminisiralvd’ {STC 16571986, FJ 6.°), establecer cudles son “/os drganos e
Instiiuciones” que configuran las respedivas Administraciones (STC S 3571982, Fi 2.%), son decisiohes
que corresponden Gnicamente a las Comunidades Auidnomas v, en conseauencia, €l Estado debe
abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (STC § 227/1988), sin perjuicio de la legislacion
basica en matetia de régimen juridico de las Administraciones Pablicas v procedimiento administrativo
comun.

En cuanto a las competencias relacionadas con el objeto de este decreto de estrudura, el
articulo 61 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, bajo el titulo de “Servicios socisies, voluntariad,
menores y familias” dispone que:

“1. Corresponde z la Comunidad Autdnoma la compelencia exclisiva en materia de serviclos
saciales, que en todo caso incluye:
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al La regulacion, ordenacion v gestion de servicios sociales, las prestaciones técnicas y las
presiaciones econdmicas con fnalidad asistencial o complementarias de olros sistemas de proteccion
puibica

b La regulacion y kb aprobacicn de planes y programas. especificos dirigides a parsonas y
eiecivos en situacion de necasidad socisl

¢/ Instituciones piblicas de profeccion Y titela de personas. necesitadas.de profeccion especial
nclida la ereacion de centros de ayuds, refnsercion v rebabiltscion,

2. Corresponde a la Comunidad Autéioma fa competencia exelusiva en materia de voluntariade,
quee incluye, en todo caso, fa definlcion de fa adividad y 1z TEBNIECION Y I8 promocion de las actuaciones
destinadas a la solidaridad y 2 la accion voluntaris que se glearen indiidualments o a través de
tistituciones piiblices o privadas.

3. Corresponde 2 la Comunidad Autdnoma en materia g menoras;

8] La competencia exclusiva en matsna de proteacidn de mENores, que.incluye, en todo case, fa
regulacion del régimen de profeccion y de fas instiuciones publicas de profeccion y tuicla de Jos
menores desamparados, en situacion de riasgn, v de los. merores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la fegisiacicn civi v penal

) Lz participacion en lz elaboracion y reforma de /o legistacion penal y procesal que incida en
12 competencia de menores a través de los drganos y procedimientas multilaterales a qgire se reficre ef
aparlade 1 del arfiaip 221 de esie Estatito

4. Corresponde a la Comunidad Autdnoma i3 anpeloncia exclusiva et materiz de promocion
de lgs familias y de ks infancia, que, en lodp caso, incluye las medidas de profeccion social y su
arecueiory’,

TERCERA.- En refacion al marco juridico de référencia, ef artiodlo 5 de la Ley 40/2015, de 1
de odubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispone fo sigulente:

" Tendrdn 2 consideracion de drganos gdinistrativos fas unidades sdministraties a las
que se les atribuyan funciones que tengan efeclas Juridieos frente a tercoros, 0 ayya aduacidn tenge
cardder precepiivo

2. Corrasponde a caca Administracion Publica delimitar, en si respedive dmbito compelencial
1as unidades administrativas que configuran los drganos: administralivos. propios de las especialidades
derivadas de su arganizacion.

3 L2 creacion de cualguier Grgane administrativo exigirs, af menes, ef cumplimiento de lps
siguientes requisifos: 2} Determinacion de su forma de Infegracin en ia Administracion Publica de que
se lrale y su dependentia ferdrquica. b) Delimitacion de sus funciones y compefenciss. c) Dotacion de
ios crédifos necesarios para su prests en marcha ¥ funcionarmiento.

4. No podrén crearse nuevas drganos qile suponigan guplicacion de ofros va existentes si o/
mismo Hempo no se suprime o restringe debidamente s compelencia de éstps. A este objern, la
Lreacian de un nuevo drgano solo tendrd lugar previa comprobacion de que no axiste oo en la misma
Administracion Publica que desarrolie lguial Bintion. sobre ef mismo tamitorio ¥ poblacion”.
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En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de Ia Ley 972007, de 22 de odubre, de
Administracién de la Junta de Andalucia, determina que “Rzjo fz superior direccion del Consejo de
Gobierno, las drganos que integran la estruchra basic de fa Administracion de /s Juntz de Andalucia
se clasifican en stperiores y directivos”, y segun el apartado 2 ' Fs Organg superior f2 Consejend”,

El articulo 23 de dicha Ley propugna ue “La Administracién de la Junta de Andalucia se
OIgaNiza e Lonsejerias, 2 1as que aorresponde 12 gestion de uno o vatios sedores de adividad’,

Por Ultimo el articulo 24.1 establéce que "l2 organizacion interns de jzs Consgjenas
comprenderd, ademas de su titular; los siguientes drganos cenirales: Viceconsejeria, Secretaria Ganers/
Técnica vy Direcciones Genarajes. Podrin crearse, ademds, Secrefarias Genersles. Su sstruciura
organica se aprueba por decrety aaorcado en Consejo de Gobierny',

CUARTA.- Sobre la estrucura, que razonamos amireda, he de decit que el proyedo remitido
consta de un artiallo Unico, de modificacion de la Disposicion Adicional Tercera del Decreto 106/2019,
de 12 de febrero, mediante la cual ef parafo anico de la Disposicion Adicional Tercera pasa a ser el
apartado 1, y se afiaden dos nuevos apartados 2y 3 con la-siguiente Yedaccion: “2 Ao cbstante fo
previsto en e parato anterior v basts lanto s& fleven = caho jas adaplaciones normativas
rrespondientes en materia de drogodependencia y adicciones pov barte de la Consejeria de Satud y
Famifias, Iz Agencia de Servicios Sociales ¥ Dependencia de Andalucia continuard desarrofland fas
annpetencias gue ésf2 venia elerciendo en materia de drogodependentia i adiiones con 3120 g lps
¢réditos presupuestarios de Ja Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales, tode elfo en un plazo gue no
excaderd def 31 de divistnbre de 2020.

3. La anterior previsicn lendrd eficacia retroadive al mismo iz de aprobacion del citade
Decreto 106/2019, de 12 de febrern”

QUINTA.- En relacion oon fa tramitacién procedimental prevista para la elaboracién de
reglamentos en & articulo 45 de Ia Ley 6/2006, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
sobre lo ya tramitado el expediente debera integrar la memoria sobre el impacto par razdn de género de
las medidas que se establezcan en el mismo ¥ la valoracion de las cargas administrativas derivadas de
la aplicacién de Iz norma para la ciudadania y las empresas, asi como e informe de evaluacion del
enfoque de los derechas de la infancia, de conformidad eon el Decreto 103/2005, de 19 de abril, que fo
regula, o justificacion de su innecesariedad. Junto a eflo, cabe hacer las siguientés dbservaciones:

9.1 A tenor de lo dispuesto en el artfailo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de oclubre, del

Procedimiente Administrative Comun de las Administraciones Publicas, "£i &/ sercicio de Ja iniciative

legisiativa v fa polestad reglamentaria, [os Administraciones Piblicas adusrn de acuerdo con los

principios de necesidad, eficacss, Proporcionalldad, seguridad juridics, fransparencis, Y eficiencia. £n fa

L eXPOSICIan de motivos o en el predmbulo, segin se wate, respedivaments, de anteproyedos de ley o de
we . provedos de raglamenty, quedard suficiantements Justificada su adecuacion a dichos principios’,

4
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Respedo a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Coristiltivo de Andalucia en Dictamen
n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente; “[..) &/ Conseio Consultivo echa en fatz una
memoria Justificativa en la que expressmente se iore el cumplimiento de los principios de buena
reguiacion aplicables a fas iniciativas nomativas dé: 25 Administraciones Poblices {.} Sin embargo,
dicha declaracion noes una pura formalidad, sivo gue debe guardar coherencia con la documentacidn
obrante en el expadients, en i3 que debe Quedar constancla del andlisis del cumplimients de dichos
principips”. A estos efedos, me remito a lo que sostiene Ja Memora justificativa y economica de 11 de
marzo de 2019,

5.2 En cuanto al didamen del Consejo Consultive, ¢l articulo 17.3 de Ia Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho érgano, establece que serd consultado preceptivamente en los "Provedos de
reglamentos que se dicten en ejecucicn de fas leyes y sus modificaciones”.

Segiin la STS de 29 de abiil de 2010, Rec. N° 983/2007: "En eusnto a los denominados
reglsmentos organizatives, 1z sertencia de 6 de abril de- 2004 {casacion 4004/01) deciara que: « {...)
£sta Sala ha consideradt exentos def didamen oef Consglo de Lstade (zles disposiciones cuando se
lmitan a extraer consecuencias organizativas, especisimente en of dmbity de bz distribucion de
compelencias y organizacion de los servicias, de fas patestades expressmente recoriocidas en la Ley La
sentencia de 14 de odubre de 1997 resume 12 jutisprudencia en fa mmaterfa declarando gue se entiends
por disposicion organizativa aquélia que, entre ofros requisitos, Ao fiene otro aleence que el meramente
orgenizalivo de alferar la compelencia de los drganos de fa Adriibistracion compelente para prestar el
SEIVICic que pretende mejorarses”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dicamen preceptivo del
Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyedo que gjeate o desarrolle la ley en los
términos expresadas.

SEXTA.- Descendiendo ya al texto remitido, procede realizar igg; siguienfes consideraciones de
indole general, con remisidn expresa a Io indicado en ef informe SSPI00Q13719 relativo al proyecto de
Decreto de estrudura organica de fa Consejeria de Igualdad, Politicas Sociates v Conciliacion.

Justificada la oportunidad v eficacia de la medificacion del Decrelo de estrucura por la
Memoria ad hoc, limito mi atencién a las dos asestiones sustantivas que conforman la modificacion
propuesta. Advierfo que la urgencia en la emision del informe compele a Ia sintesis de mis arsumentos,
que podrén ser ampliados a instaricia del 6rgano competente mediante peticion en tal sentido.

La estrudura competencial general que se deriva de este Decre ypone afirmar la
competencia de la Consejeria de Salud y Familias en rmiateria de drogodepenideéncia y adicciones v la
solamente transitoria competencia en esta materia de la Agencia de Servicios Sociales ¥ Dependencia
de Andalucia (ASSDA}, por el tiempo necssario hasta que se aprueben las disposiciones que adapten el
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adual marco juridico v organizativo de la Consejerfa de Salud y Familias a las necesidades derivadas de
la asuncion competencial de estas materias.

La eomplejidad de las actuaciones administrativas a acometer exige la existencia de un periodo
transitorio en el que se asegure el mantenimierto de fos servicios piblicos en drogodependencia y
adicciones, lo cual compele al ejercicio por la Agencia con caradter transitoric de tales mmpetencias,

La aherencia del sistema, como bien indica la Secretaria General para la Administracion
Publica en su informe, implica la modificacion del Decreto 105/2019, de 12 de febrero, de estrudura
organica de la Consejeria de Salud y Familia, en sentido aoincidente on éste que informo. Asimisma y oo
por lo que se refiere a la modfficacian del Decreto 101/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los
Estatutos de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, la misma debers ser
wngruente con el nuevo estatus competencial que instaura e presents proyeco de Decrefs, en ¢l que
solo transitoriamente se ejercen por la Agencia compatencias en matetia de drogodependencias y otras
adicciones.

Junto a ell, fa eficacia retroactiva del Decreto que informo ligada a la fecha de aprobacién del
Decreto 106/19 y no a la de su publicacion {12 de febrero vs 14 de febrero) no queda afectada por un
juicio critico desde el principio de frretroadividad del art. 9.3 CE, toda vez que se rafifica la competencia
de 'a Agencia en tal periodo. Sin perjuiicia de elio, me sumo a la observacién de la Secretaria General
para la Administracién Publica en ef sentido de ser preferible retrotraer fa vigencia de este Decreto a la
del que par el mismo se modifica,

Esta refroactividad otorga la cobertura de titularidad competencial al comin del conjunto de
procedimientos, adtos y resoluciones que se hubieren didada pot drganos de la Agencia en el interin
entre la entrada en vigor del Decreto 106/19 y la del Decreto que informo, adtuacion administrativa que
encontré su justificacion en la necesidad de mantener los servicios publicos destinados a estas
materias.

SEPTIMA.- En wanto a las ceestiones de técnica normativa, con caracter general,
recomendamos [a revision global del texto a fin de awnplir con o dispuesto por ia Diredriz 24 del
Aaierdo del Conseio de Ministros de 22 de julio de 2005, por ¢ que se aprueban las Diredrices de
técnica normativa, :

Este es mi informe, que someto con gusto a ofro mas cualificado y en particdar a la
consideracian de V.1, sin perjuicio de que se aimplimente la debida tramitacion procedimental,

Sevilla, a fa fecha de Ja firma eledronica. Fdo: José Ortiz Mallcl, Letrade de la Junta de Andalucia,
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CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION

Secretaria General Técnica

INFORME DE VALORACION DE LA CARGAS ADMINISTRATIVAS EN RELACION CON EL
PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA EL DECRETO 106/2019, DE 12 DE FEBRERG, POR
EL QUE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD,
POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION.

En el articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, se establece que en los procedimientos de elaboracidén de disposiciones reglamentartias
deberd llevarse a cabo, cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la
aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas.

A tal efecto se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa
que deben llevar a cabo las empresas o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la
hormativa,

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto la modificacion del Decreto 106/2019, de 12 de
febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de |gualdad, Politicas Sociales y
Coordinacion, su naturaleza juridica es la de una disposicién reglamentaria ejecutiva de caracter
organizativo, el proyecto no fija derechos u obligaciones ad extra (hacia el exterior), siendo simplemente un
reglamento dictado en el gjercicio de la potestad que la Administracion tiene en su ambito organizativo
interno.

En funcién de lo anterior podemos concluir que el informe de valoracidon de cargas administrativas
no procede en este caso.

Sevilla, a 21 dgmgfzqgﬂa‘gom
LA SECRETARIA.GENERALTECNICA

Avenida de Hytasa, 14, 41071 Sevilla.




CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

J U‘"TH D‘E H“DR‘L U( ] H Direccidn General de Infancia y Conciliacién

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 106/2019, DE
12 DE FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los
Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, esta Direccidn
General de Infancia y Conciliacion emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica en
garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos
cuya aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los
derechos de los nifios y nifias, segun la Convencién de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la
normativa internacional, estatal y autonémica que son aplicables en materia de
menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el Informe de evaluacién del
Enfoque de derechos de la Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramitacion de
todos los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacidn corresponda al Consejo de
Gobierno y que sean susceptibles de repercutir sobre los derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del proyecto de Decreto por el que se medifica el
Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, se considera gue el mismo
carece de repercusion negativa sobre los derechos de los nifios y nifias.

Sevilla, 21 de marzo de 2019 )
LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA'Y CONCILIACION

Fdo: Antonia Rubio Gonzalez

Avenida de Hytasa, 14, 41071 Sevilla

Cédigo: Ry71i685]DLOOWOG00gKYcD5IMDZIR Fecha f 25/03/2019
Firmado Por ANTONIA RUBIO GONZALEZ
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JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES
Y CONCILIACION

Secretaria General Téchica

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO RELATIVO AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 106/2019, DE 12 DE ENERO, POR EL
QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD,
POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

1.- FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.
Normativa de aplicacion

- Articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

- Articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia.

- Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del
Impacto de Género.,

Objeto del informe.

El objeto del presente informe es evaluar el posible impacto por razén de género que se produciria con la
entrada en vigor del proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 106/2019, de 12 de enero, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de [gualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

2.- PERTINENCIA DEL ENFOQUE DE GENERO.

Para poder analizar la pertinencia de este enfoque vy, por tanto, la posibilidad de evaluacion del impacto de
género de esta norma hemos de preguntarnos si estamos ante un proyecto normativo que vaya a afectar
de forma directa o indirecta a las personas (a la ciudadania, al funcionariado, etc).

En este sentido, podemos observar claramente al analizar el proyecto normativo en cuestion que nos
encontramos ante una norma de caracter organizativo, con incidencia en la estructura organica de las
Consejerias implicadas sin producir efectos mas alla que los relativos al ambito competencial en materia
de drogodependencias y otras adicciones, en el sentido de que la Agencia de Servicios Sociales y de la
Dependencia contintie en el desempefio de las competencias que sobre esta materia venia ostentando a
pesar de lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, modificado por el Decreto 6/2019, de 11 de febrero, en el que se le
atribuye a la Consejeria de Salud y Familias las competencias relativas a las drogodependencias y otras
adicciones que, hasta ese momento, ostentaba la extinta Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

En funcion de lo anterior, podemos concluir que no es pertinente en el presente caso la evaluacion del
mpacto de género del proyecto normativo analizado al tratarse de una modificacién puntual del Decreto de
—gstructura organica de la Consejeria.

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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3.- USO NO SEXISTA DEL LENGUAJE.

Con independencia de lo anteriormente resefiado, hemos de constatar que en la redaccion y elaboracion
de la norma objeto del presente informe se ha tenido en cuenta la utilizacion de un lenguaje no sexista,
con la aplicacion de la Instruccién publicada por Acuerdo de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras de 16 de marzo de 2005, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 21 de marzo de 2019
EL JEFE DEL SERVICIO.DE LEGISLACION

I
Fdo.: Francisco Javier Gomez Reina.




JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES
Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION
DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO DE ESTRUCTURA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

1.1 Contexto Legislativo. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por
el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del
centro directivo emisor de la norma la elaboracion de un informe que dé cuenta del impacto que,
previsiblemente, la misma pudiera causar por razon de género. Por otra parte, segun estipula dicho
Decreto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el
que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia,
corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la elaboracion de los

citados informes, formulando las observaciones a los mismos v valorando su contenido.

1.2 Objeto del presente Informe. Emitir el presente Informe de Observaciones y recomendaciones al
Informe de Evaluacion emitido por la Secretaria General Técnica sobre el proyecto de “Decreto por el
que se modifica el Decreto 106/2019, de 12 de enero, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de [gualdad, Politicas Sociales y Conciliacion”, con la
finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo -si fuera el caso-

antes de su aprobacién, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

Analizado el objeto y contenido del proyecto de Decreto, esta Unidad de Genero estd de acuerdo con el
centro emisor del Informe, en que el mismo no es pertinente al género, ya que la norma es de caracter
competencial y organizativo y, en consecuencia, no va a incidir en mujeres y hombres, en el acceso a los

recursos y en la modificacion de roles y estereotipos de género.

Avda, Hytasa 14, Edif. Junta de Andaludia. 41071 Sevila
Teléf. 955.04.81.14.  Fax. 955.04.8123.




JUNTA DE ANDALUCIA

3. LENGUAJE

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES
Y CONCILIACION
Secretaria General Técnica

Dada la no pertinencia de la norma, no procede hacer una valoracion del impacto de género de la misma,

no obstante es preciso indicar que la redaccion de la norma es adecuada a lo dispuesto en la Ley

12/2007, de 26 de noviembre,

para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y a la

Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision general de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por la

gue se insta a la utilizacién de un lenguaje no sexista en las disposiciones de caracter general de la Junta

de Andalucia, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres.

Sevilla, a 21 de marzo de 2019.
.ASESORA TECNICA

Lﬂgg\/\

Fd_b_.: .Maria Luisa Goémez Herrera

Avda, Hytasa, 14, Edif, Junta de Andaluch. 41071 Sevilla
Teléf. 955.04.8114, Fax. 955.04.81.23,




JUNTA DE ANDRLUGA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

Secretaria General Técnica

INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME DE LA SECRETARIA
GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA SOBRE EL BORRADOR DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 106/2019, DE 12 DE FEBRERO, POR EL
QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD,
POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION.

Emitido el preceptivo informe por la Secretaria General para la Administracion Publica sobre el
borrador del Decreto por ef que se modifica el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que establece la
estructura orgénica de la Consejerla de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, corresponde efectuar
las indicaciones que se detallan a continuacion sobre las observaciones al referido texto contenidas en el
citado informe,

CONSIDERACIONES

En relacién con lo dispuesto por la Secretaria General para la Administracion Publica en el
apartado a) de la consideracién 2* de su informe decir que la modificacidn propuesta no afecta a las
competencias relativas a la drogodependencia y otras adicciones que tiene atribuidas la Consejeria de
Salud y Familia por el articulo 13 I) del Decreto 105/2019, de 12 de febrero, que establece la estructura
organica de la misma, unicamente afecta y, durante un periodo transitorio, a las competencias gue en
materia de drogodependencia y adiciones tiene atribuidas la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia
de Andalucia. Por lo anterior no se acepta tal consideracion.

Por otro lado, si se acepta lo dispuesto por la Secretaria General para la Administracion Publica en
el apartado b) de la consideracion 2° en lo relativo a la eficacia retroactiva de la modificacion propuesta,
de tal modo que la eficacia retroactiva del Decreto por el que se modifica el Decreto 106/2019, de 12 de
febrero, debe ir ligada a la publicacion del anterior y no a su aprobacion como se preveia en un principio.
En consecuencia el apartado 3 de la Disposicidn Adicional Tercera quedara redactado de la siguiente
manera; "La anterior prevision tendrd eficacia retroactiva al mismo dla de publicacion del citado Decreto
106/2019, de 12 de febrero”,

Avenida de Hytasa, 14. 41077 Sevilla.




JUNTRA DE ANDRLUCA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

Secretaria General Técnica

INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME SSP100020/19 DEL
GABINETE JURIDICO SOBRE EL BORRADOR DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 106/2019, DE 12 DE FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION.

Emitido el preceptivo informe por el Gabinete Juridico sobre el borrador del Decreto por el que se modifica
el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece ia estructura organica de la Consejeria de
lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, corresponde efectuar las indicaciones que se detallan a
continuacion sobre las observaciones al referido texto contenidas en el citado informe.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto por el Gabinete Juridico en su consideracion juridica quinta, para
cumplimentar la tramitacion procedimental prevista en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, se han incluido en el expediente el informe de evaluacion de impacto
de género, el de valoracion de cargas administrativas vy el de evaluacion del enfoque de los derechos de la
infancia.

Por otro lado, se acepta lo dispuesto por el Gabinete Juridico en la consideracion juridica sexta en
io relativo a la eficacia retroactiva de la modificacién propuesta, de tal modo que, la eficacia retroactiva del
Decreto por el que se modifica el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, debe ir ligada a la publicacion del
anterior y no a su aprobacion como se preveia en un principio. En consecuencia el apartado 3 de la
Disposicién Adicional Tercera quedarad redactado de la siguiente manera: “La anferior prevision tendrd
eficacia refroactiva al mismo dia de publicacion del citado Decrefo 106/2019, de 12 de febrero”.

Se hace consta que en la redaccion de la modificacion se han tenido en cuenta las Directrices de
técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005.

En Sev;lla a 21 de marzo de 2019

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.




JUNTR DE ANDALUGA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION

Secretariz General Técnica

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 45 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Disposicion: “Decreto por el que se modifica el Decrefo 106/2019, 12 de febrero, por el que se establece
la estructura orgdnica de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Concifiacion”.

I. TITULO COMPETENCIAL

Establece el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia que “Son competencia
exclusiva de la Comunidad Autdnoma: 1° La organizacion y estructura de sus instituciones de
autogobierno...” Por otro lado, el articulo 47.1.1° dispone que "1. Son competencia exclusiva de /a
Comunidad Auténoma: 1.° E| procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia de la Comunidad Autdnoma, /z estructura y regulacion de los organos administrativos
publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos.” En este sentido, podemos ver como numerosa
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, ha consagrado este derecho como algo inherente a la
autonomia, configurandose el contenido de esta competencia exclusiva de las Comunidades Autdnomas
como la capacidad para crear, modificar y suprimir los érganos, unidades administrativas o entidades que
configuran sus respectivas administraciones autondmicas o dependen de ella.

En cuanto al marco juridico legislativo, podemos ver como et articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que “2. Corresponde a cada Administracion
Publica delimitar, en su respectivo ambito competencial, las unidades administrativas que configuran los
drganos administrativos propios de las especialidades derivadas de su organizacion.”

Finalmente, y ya a nivel autondmico, nos encontramos con lo dispuesto en el articulo 24.1 de Ia
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que establece que “a
organizacion interna de las Consejerias comprenderd, ademds de su tifular los siguientes organos
centrales. Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales. Fodrdn crearse, ademas,
Secretarias Generales. Su estructira orgénica se aprueba por decreto acordado en Consefo de Gobierno.”

Es precisamente el articulo 21 de esta Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, el que establece la competencia para crear, modificar o suprimir estos drganos de la
Administracién autonémica, al disponer que “Los drganos de la Administracion de la Junta de Andalucia
se crean, modifican y suprimen por decreto del Consefo de Gobierno, sin perjuicio del régimen
stablecido para los 0rganos colegiados. ”

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.



II. JUSTIFICACION Y NECESIDAD DE LA NORMA

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias, establece en su articulo 2.1 que fa Administracion de la Junta de Andalucia se organiza en
las siguientes Consejerias. [...] Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién [...] y en el 11
dispone que corresponden a la Consejetfa de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién las competencias
que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de Igualdad y Peliticas Sociales, salvo las que se atribuyen
a la Consejeria de Salud y Familias.

El Decreto del Presidente 6/2019, dell de febrero, por el que se modifica el anteriormente citado
dispone en su articulo 11 que corresponden a la Consejeria de Salud y Familias las competencias relativas
a las drogodependencias y otras adicciones atribuidas actualmente a la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales.

la aplicacién de lo dispuesto en el referido Decreto del Presidente, requiere de una serie de
adaptaciones normativas de diversa indole por parte de la Consejeria de Salud y Familias para adecuar sus
estructuras al ejercicio de esta competencia. A tal efecto, se ha considerado necesario que la Agencia de
Servicios Sociales y de la Dependencia continlle en el desempefo de las competencias que sobre la
materia venla ostentando, de forma ftransitoria, hasta tanto se realicen las referidas adaptaciones
normativas, con un iimite temporal, y sin que la prestacion asistencial se vea alterada.

Para ello se considera necesario modificar el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura orgnica de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, afadiendo
dos apartados a su Disposicion Adicional Tercera, pasando el parrafo tinico a ser el apartado primero.

lll. RANGO DE LA NORMA
La presente norma es una disposicién normativa de rango reglamentario, que adopta la forma de
Decreto, a propuesta de la Consejera de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, en relacion con lo
previsto en los articulos 21.3, 27.9, 44.1 y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

IV. ESTRUCTURAY CONTENIDO DE LA NORMA

La norma consta de un articulo unico que establece que el parrafo (nico de la Disposicion
Adicional Tercera pasa a ser el apartado 1, y se afiaden dos nuevos apartados 2 y 3.

V. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

En cuanto al procedimiento de elabaracion de la disposicion resultan aplicables basicamente las
iguientes normas;




— ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
— Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que regula la memoria econémica y el informe en
las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

— Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia.

Asimismo, han de tenerse en cuenta las Instrucciones para la elaboracion de anteproyectos de ley
y disposiciones reglamentarias aprobadas por Acuerde del Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2002
y el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
técnica normativa, al cual se le da publicidad en virtud de lo establecido en la Resolucidén de la
Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005.

V1. OBSERVACIONES

Al tratarse de una norma que regula la organizacion interna de la Administracion autondmica es
por lo que no se ha considerado oportunc proceder en el procedimiento de elaboracion de la misma a la
realizacion del tramite previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Com(n de las Administraciones Publicas, dado que en los apartados 3 v 4 del citado
precepto se sefiala especificamente que podra prescindirse de este tramite de consulta pubica
precisamente en normas organizativas de la Administracion.

Asimismo, se ha evacuado los informes preceptivos de acuerdo con |a normativa correspondiente,
y lo dispuesto en las Instrucciones de 22 de enero de 2015, de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacién por
las distintas consejerias, en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del
Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia,

VII.CONCLUSION

En consecuencia, ajustandose a la normativa vigente detallada, se informa favorablemente el texto
del proyecto de “Decreto por el gue se modifica el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por e/ que se
establece la estructura orgdnica de la Conseferia de lgualdad, Foliticas Sociales y Conciliacion”.

Sewlla 22 de marZO de 2019




