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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA
DE SALUD POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO
EN RED DE LOS CENTROS SANITARIOS PUBLICOS DE OBTENCION,
PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION DE TEJIDOS HUMANOS, CELULAS,
SANGRE Y PRODUGCTOS DERIVADOS DE LA MISMA PARA USO TERAPEUTICO
DE ANDALUCIA, INTEGRADOS POR EL DECRETO 1/2013 DE 8 DE ENERO
COMO NODOS DEL BIOBANCO EN RED DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE
ANDALUCIA.

La necesidad de disponer de sangre, células, tejidos y productos derivados de
la sangre para uso terapéutico obliga a desarrollar un compiejo proceso de obtencién,
tratamiento, preparacion, preservacion, transporte y distribucion de los mismos en un
sistema organizativo uniforme y eficaz.

E! Estatuio de autonomia de Andalucia, cuya reforma fue aprobada por Ley
Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, en su articulo 55 sobre “salud, sanidad y farmacia”
atribuye como competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma de Andalucia la
organizacion, funcionamiento inferno, evaiuacion, inspeccién y control de centros,
servicios y establecimientos sanitarios, asi como en el marco del articulo 149.1.16 de
la Constitucion, ia ordenacion farmacéutica. Y como competencia compartida, la
materia de sanidad interior y en particular la ordenacion, planificacion, determinacion,
regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, seciosanitarias y de
salud menial de caracter plblico en todos los niveles y para toda la poblacion, la
ordenacién y ia ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover
ia safud publica en todos los ambitos, incluyendo ia salud ifaboral, la sanidad animal
con efecto sobre la salud humana, fa sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la
vigilancia epidemiolégica, el régimen estatutario y la formacion del personal que presta
sefvicios en el sistema sanitario pablico, asi como la formacion sanitaria especializada
y la investigacion cientifica en materia sanitaria.

Sobre la base de este titulo competencial los avances técnicos y cientificos que
se han producido en los Gitimos anos en el tratamiento de la sangre y sus derivados, el
crecimiento del nimerc de productos que se pueden obtener y la diversidad de
procesos de transformacion a los que se deben someter los componentes sanguineos
para su transformacion en preductos finales atiles con finalidad terapéutica, obfigan a
una adaptacién de las estructuras de |a Red Transfusional de Andalucia a estas
nuevas necesidades, con el doble objetivo de alcanzar, por un iado, la excelencia
desde ef punio de vista de la caiidad y la seguridad sanitaria y, por otro lado, la
eficiencia desde el punto de vista de |a gestion de los procesos.

El Decreto 81/1997, de 13 de marzo, por el que se regulan los bancos de
tejidos en la Comunidad Aufonoma de Andalucia, con la finalidad de mejorar la gestion
y utifizacidn de los iejidos disponibles asi como ia eficiencia de las infraestructuras
existentes prevé que en los Centros Regionales de Transfusion Sanguinea creados
por la Orden de 6 de junio de 1986 se integrasen los Bancos Sectoriales de Tejidos.
De tal manera gue las instalaciones y equipamientos de los Centros de Transfusion,
no sélo estan disefiados para tratar componentes sanguineos, sino para permitir su
versatilidad y adaptacion a procesos de tratamienio y transformacion de tejidos y
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componentes celulares. Siendo hoy una realidad en nuestros Centros de Transfusion,
conocidos hasta ahora como Cenitros Regionales y de Area de Transfusion
Sanguinea, el tratamiento y conservacion de tejidos de uso clinico, células y de
unidades de sangre de cordén umbilical, el desarrollo de procesos de terapias
avanzadas o la produccién de factores de crecimiento, colirios, fibrina, o de coagulos
de plasma rico en plaquetas y otros productos de origen humano que pueden ser
empleados en procedimientos terapéuticos. L

La adaptacion de las estructuras actuales de organizacion a los diferentes
procesos centrales de tratamiento y conservacion de fa sangre y sus componentes y
derivados, asi como ofros procesos de fransformacion de tefidos y componentes
celulares pasan por la creacion de ocho Centros de Transfusion conectados en red de
manera que todos participen de un programa comin, cumpliendo con las funciones
encomendadas en un ejercicio de colaboracién, sin que ninguno se vea sobrecargado
ni las actividades sean duplicadas.

Ei Decreto 1/2013, de 8 de enero, por el que se regula la autorizacion para la
constitucion y funcionamiento de Bicbancos con fines de investigacion biomédica y se
crean el Registro Andaluz de Biobancos y el Biobanco del Sistema Sanitario Publico
de Andalucia, crea este Biobanco en Red del Sistema Sanitario Pablico de Andalucia,
dependiente de la Consejeria competente en materia de salud, como un Biobanco en
red donde se integran todas ias unidades hospitalarias, bancos de lineas ceiulares,
bancos que puedan contener y procesar células, tejidos, sustancias y muesiras
bioldgicas para uso clinico o de investigacion y biobancos para la investigacion de los
centros sanitarios de la red publica andaluza. El Biobanco en Red del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia contiene, de hecho, dos grandes areas funcionales: La
relativa a las funciones asistenciales de! Biobanco, encargada de todas las actividades
relacionadas con la obtencién, tratamiento, procesamiento, preparacion, preservacion
y distribucién de sangre y sus componentes, de tejidos y células con finalidad de ser
destinados a uso clinico y terapéutico, y la relativa a las funciones de investigacion dei
Biobanco, encargada de todas las actividades relacionadas con la obtencion,
preparacion, tratamiento, procesamiento, preservacion y distribucidn de sangre,
células, tejidos, muestras biclogicas y cualquier otra sustancia humana con destino a
ser utilizados en investigacion. El presente Decrefo nace con la finalidad de desarroflar
los contenidos relacionados con las funciones asistenciales del Biobanco.

El Decreto regula, fundamentalmente, ¢l encaje organizativo de los nuevos
Centros en el Sistema Sanitaric Publico de Andalucia, asi como la estructura
organizativa de la gue han de dofarse los Centros de Transfusion, Tejidos y Células de
la Red Andaluza de Medicina Transfusional, [os drganos de direccién y coordinacion
necesarios para el cumplimento de sus fines, con la consiguiente extincion de los
actualmente existentes, y en el contexto de contencion del gasto que ha de caracterizar ta
accion pablica. Asi mismo, cuida expresamente los aspectos que han de ser tenidos en
cuenta para la transicion desde el modelo actual al nuevo generado por lo estabiecido
en el Decreto 1/2013 citado.

Respecto de los profesionales que prestan servicios en los actuales Centros de
Transfusion, es necesario que el Decreto prevea la continuidad de su desempefio en
los nuevos centros, asi como el establecimiento de sus condiciones de trabajo en este
nuevo marco funcional y organizativo.
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El presente Decreto ha de ser objeto de consulta entre entidades de distinia
naturaieza que pueden tener la condicion de interesadas en la materia desarrollada en
el citado Decreto, tales como organizaciones sindicales.

Finalmenie, cabe destacar que el presente Decreto tiene en cuenta el principio
de transversalidad en fa igualdad de género en Andalucia, conforme el articulo 5 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocign de la igualdad de género en
Andalucia, segun el cual los poderes publicos iniegraran la perspectiva de género en
ia elaboracién, ejecucion y seguimientio de las disposiciones normativas, con el objeto
de eliminar los efectos discriminatorios que pudieran causar y fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres.

La Directora General de Profesionates
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MEMORIA SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO PARA EL
DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD DE___ DE DE
2016, POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO
EN RED DE LOS CENTROS SANITARIOS PUBLICOS DE OBTENCION,
PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION DE TEJIDOS HUMANOS, CELULAS,
SANGRE Y PRODUCTOS DERIVADOS DE LA MISMA PARA USO
TERAPEUTICO DE ANDALUCIA, INTEGRADOS POR EL DECRETO 1/2013
DE 8 DE ENERO COMO NODOS DEL BIOBANCO EN RED DEL SISTEMA
SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DE LA MEMORIA
1.1 Contexto legisiativo

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se reguia la elaboracion
del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, recoge |la necesidad de una
evaluacion previa de los resultados y efectos que los proyectos de
disposiciones puedan tener sobre mujeres y hombres, asi como la incidencia
de sus resultados en relacion con ia igualdad de oporiunidades entre ambos
SEeX0s.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 114, establece
gue el impacto de género se tendra en cuenia durante el procedimiento de
elaboracidn del contenido de fodas las leyes y disposiciones reglamentarias de
la Comunidad Autdnoma.

En desarrollo de esta disposicion, ia Ley 12/2007 de 26 de noviembre
para la Promocion de la gualdad de Género en Andalucia en su articulo 6.2,
regula la emisién, con caracter preceptivo, del Informe de Evaluacion de
Impacto de Geénero en todos los proyectos de Ley, disposiciones
reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobiemo. Y el apartado 3
del citado ariiculo, sefiala que debera ir acompanado de indicadores
pertinentes al género, que permitan analizar la situacion real existente, y
valorar si lo previsto en la norma en cuestion, atiende de forma igualitaria a las
mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se pretenden
regular.

En el articulo 4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre para la Promocion
de la Igualdad de Género en Andalucia se recoge como principio general de
actuacion de los poderes publicos, en el marco de sus compeiencias, ia
adopcidn de medidas que aseguren la igualdad enire hombres y mujeres en lo
que se refiere al acceso al empleo, a la formacion, promocion profesional,
igualdad salarial y a las condicicnes de trabajo.

_En el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre prescribe que en
todos los reglamentos se tiene gue tener en cuenta la transversalidad de
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género, tanto en [a elaboracion como en la ejecucion y seguimiento de las
disposiciones normativas.

Por su parte el Decreto 275/2010, de 27 de abril, regula en el articuio 4,
las Unidades de Igualdad de Género en la Administracién de la Junta de
Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los arganos competenies
de la Consejeria en la elaboracién de los informes de evaluacion del impacto
de género de ias disposiciones normativas, formulando las observaciones a los
mismos y valorando su contenido.

En esie sentido, la Instruccion n® 2/2014, de 20 de junio, de la
Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, sobre el procedimiento
a seguir en la tramitacién de un Proyecto de Decreto establece en su
instruccion SEXTA apartado 1.b la hecesidad de incorporar al proyecto de
Decreto que se inicie en su ambito una memoria sobre el impacto por razén de
género de las medidas que se establezcan en dicho proyecto.

1.2 Objefo

Ei objeto de la memoria que se presenta es realizar un examen desde la
perspectiva de la igualdad de género del Decreto elaborado por la Consejeria
de Salud, con la finalidad de asegurar que se atiende adecuadamente a la
perspectiva de género tanto en su configuracién, como en su contenido.

La memoria acompariara al Decreto durante su framitacion, al objeto de
que se incorparen las recomendaciones que pudieran realizarse y, en su ¢aso,
se modifique el texto antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto
positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO,

El proyecto es claramente pertinente al género ya que el procedimiento
puede afectar directamente a las mujeres y los hombres, es decir, se pueden
identificar efectos, impactos o resultados para |2 igualdad de oporiunidades _
entre mujeres y hombres, ya que en el comportamiento que nos encontramos -
en hombres y mujeres en todo el proceso es afectado por sus circunstancias
personales y cargas familiares.

o

Con caracter general, la plantilla del SAS parie de una situacion actual
en la que es el nimero de mujeres supera notablemente al de hombres,
alcanzando aquéllas el 68,8% del total de la plantilla del SAS en 2015, mientras
que en los CRTS las mujeres representan el 71,4% de la plantilla, superando la .
media del conjunto de la organizacion. Su evolucion en los ditimos tres afos
muestra una ligera tendencia a la estabilizacidn de la feminizacion de la
plantilla en estos centros, frente a la tendencia general en et conjunto de la
Agencia de un progresivo incremento de la presencia femenina.
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3. IMPACTO POTENCIAL

El Decreto por el que se regula 1a estructura y el funcionamiento en red
de los centros sanitarios piblicos de obtencion, procesamiento y distribucion de
tejidos humanos, células, sangre y productos derivados de la misma para uso
terapéutico de Andalucia como nodos del biobanco en red del sistema sanitario
publico de Andalucia, en cuanto que puedan afectar directa o indirectamente a
las personas fisicas, no presentan tratamientos diferenciados o especialidades
en funcion del género.

E! ordenamiento laboral espafiol impone la no discriminacion por razén
de genero en el proceso de seleccion y acceso a la provision de plazas. De
modo especifico el proceso de seleccion que sigue es el mismo que regula los
sistemas de seleccion del personal estatutario y de provision de plazas basicas
en los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, establecido en el
Decreto 136/2001, de 12 de junio, por el gue se proveeran se proveeran {0s
puestos sin producirse efectos diferenciados entre mujeres y hombres.

Por otra parte, en la medida que ia Disposicién final primera.2 prevé un
proceso para el estabiecimiento de las condiciones de trabajo de las y los
profesionales que presten servicios en esta red de Centros, que incluira un
periodo de consulta y negociacion con ia representacion de estos, sera también
en ese el momento en que habra de cuidarse gue las condiciones de igualdad
entre mujeres y hombres sean garantizadas.

Como conclusion, cabe sefialar que esite Decreto no contiene
disposiciones discriminatorias en funcion del sexo, y que su aplicacién no
generard impacto discriminatorio por razon de género.

4. REVISION DEL LENGUAJE

Con caracter general, el Proyecto de Decreto hace un adecuado uso del
lenguaje, no resultando discriminatorioc en cuanto al sexo. Utiliza palabras
neutras y genéricas correctamente, sin discriminar a personas de un sexo por
considerarlo inferior al ofre, ni incluir t€rminos en un género pretendiendo
referirse a ambos. Es decir, retine todos los requisitos necesarios para concluir )
gue utiliza un lenguaje no sexista. .

La Directora General de Profesionales
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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE
SALUD POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO EN
RED DE LOS CENTROS SANITARIOS PUBLICOS DE OBTIE:'NCIC)N,
PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION DE TEJIDOS HUMANOS, CELULAS,
SANGRE Y PRODUCTOS DERIVADOS DE LA MISMA PARA USO TERAPEUTICO
DE ANDALUCIA, INTEGRADOS POR EL DECRETO 1/2013 DE 8 DE ENERO
COMO NODOS DEL BIOBANCO EN RED DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE
ANDALUCIA.

La necesidad de disponer de sangre, células, tejidos y productos derivados de
la sangre para uso terapéutico obliga a desarrollar un complejo procese de obtencion,
tratamiento, preparacion, preservacion, transporte y distribucion de los mismos en un
sisterna organizativo uniforme y eficaz.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, cuya reforma fue aprobada por Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, en su articulo 55 sobre “salud, sanidad y farmacia”
atribuye como competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma de Andalucia la
organizacion, funcionamiento interno, evaluacion, inspeccion y control de centros,
servicios y establecimientos sanitarios, asi como en el marco del articulo 149.1.16 de
la Consiitucion, la ordenacion farmacéutica. Y como competencia compartida, enfre
otras, la ordenacion, planificacién, determinacién, regulacidn y ejecucién de los
servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de caracter
pablico en todos los niveles y para toda la poblacién, el régimen estatutario y la
formacion del personal que presta servicios en el sistema sanitario pablico, asi como ia
formacion sanitaria especializada y la investigacion cientifica en materia sanitaria.

Sobre la base de este titulo competencial fos avances técnicos y cientificos que
se han producido en los ultimos afios en el fratamiento de la sangre y sus derivados, el
crecimiento del niamero de productos que se pueden cbtener y la diversidad de
procesos de transformacion a los que se deben someter los componentes sanguineos
para su transformacién en productos finales Gtiles con f{inalidad terapéutica, obligan a
una adaptacion de [as estructuras de la actual Red Transfusional de Andaiucia a estas
nuevas necesidades, con el dobie objetivo de alcanzar, por un lado, la excelencia
desde el punto de vista de la calidad y la seguridad sanitaria y, por otro lado, la
eficiencia desde el punto de vista de la gestion de los procesos.

E! Decreto 81/1997, de 13 de marzo, por el que se regulan los bancos de
tejidos en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, con la finalidad de mejorar la gestién
y utilizacion de ios tejidos disponibles asi como la eficiencia de las infraestructuras
existentes, prevé que en los Centros Regionales de Transfusién Sanguinea creados
por la Orden de 6 de junio de 1986 se integrasen los Bancos Sectoriales de Tejidos.
De tal manera que las instalaciones y equipamientos de los Centros de Transfusion,
no soio estan disefiados para tratar componentes sanguineos, sino para permitir su
versatilidad y adaptacion a procesos de tratamiento y transformacion de tejidos y
componentes celulares. Consecuencia de ello, hoy es una realidad en nuestros
Centros de Transfusion, conocidos hasta ahora como Centros Regionaies y de Area
de Transfusion Sanguinea, et tratamiento y conservacion de tejidos de uso clinico,
células y de unidades de sangre de cordén umbilical, el desarrollo de procesos de
terapias avanzadas o la produccion de factores de crecimiento, colirios, fibrina, o de
coagulos de plasma rico en plaquetas y ofros productos de origen humano que
pueden ser empleados en procedimientos terapéuticos.
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CONSEJERIA DE SALUD

Ei Decreto 1/2013, de 8 de enero, por el que se regula la autorizacion para la
constitucion y funcionamienio de Biobancos con fines de investigacion biomédica y se
crean el Registro Andaluz de Biohancos y el Biobanco del Sistema Sanitario Pdblico
de Andalucia, crea este Biobanco en Red del Sistema Sanitario Pablico de Andalucia,
dependiente de la Consejeria competente en materia de salud, como un Biobanco en
red donde se integran todas las unidades hospitalarias, bancos de lingas celulares,
bancos gque puedan contener y procesar células, iejidos, sustancias y muestras
bioldgicas para uso clinico o de nvestigacion y biobancos para [a investigacion de los
cenfros sanitarios de la red pablica andaluza. El Biobanco en Red del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia contiene, de hecho, dos grandes dreas funcionales; La
relativa a las funciones asistenciates del Biobanco, encargada de todas las actividades
relacionadas con {a obtencién, fratamienio, procesamiento, preparacion, preservacion
y distribucién de sangre y sus componentes, de tejidos y células con finalidad de ser
destinados a uso clinico y terapéutico, y la relativa a las funciones de investigacion del
Biobanco. El presente Decreto nace con la finalidad de desarrollar los contenidos
retacionados con las funciones asistenciales del Biobanco.

La adaptacion de las estructuras aciuales de organizacion a los diferentes
procesos centrales de tratamiento y conservacion de la sangre y sus componentes y
derivados, asi como otros procesos de transformacion de tejidos y componentes
celulares pasan por la creacién de ocho Centros conectados en red de manera que
todos participen de un programa comun, cumpiiendo con ias funciones encomendadas
en un ejercicio de cdlaboracién, sin que ningunoc se vea sobrecargado ni las
actividades sean duplicadas. De este modo, el Decreto regula el encaje organizativo
de los nuevos Centros en el Sistema Sanitario Pulblico de Andalucia, asi como la
estructura organizativa de la que han de dotarse los Centros de Transfusin, Tejidos y
Células de la Red Andaluza de Medicina Transfusicnal, los 6rganos de direccion y
coordinacion necesarios para el cumplimento de sus fines, con la consiguiente extincién
de los actualmente existentes, y en el contexto de contencién det gasto que ha de
caracterizar la accion piblica. Asi mismo, cuida expresamente los aspectos que han de
ser tenidos en cuenta para {a transicién desde el modelo actual al nueve generado por
lo establecido en el Decreto 1/2013 citado.

Respecto de los profesionales que préstan servicios en ios actuaies Centros de
Transfusién, es necesario gue el Decreto prevea la continuidad de su desempefio en
los nuevos centros, asi como el establecimiento de sus condiciones de frabajo en este
nuevo marco funcional y organizativo.

El presente Decreto ha de ser objeto de consulta entre entidades de distinta
naturaieza que pueden tener la condicion de interesadas en la materia desarrolliada en
el citado Decreto, tales como organizaciones sindicales, del mismo modo que tiene en
cuenta el principio de transversalidad en Ia igualdad de geénero en Andaiucia,
conforme el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia.

Teniendo en cuenta que fa nueva estructura organizativa que se regula en el

proyecto de Decreto constituye, en la practica, una sustitucidn de la actuaimente
existente, no se prevén efectos economicos derivados de su aplicacién.

La Directora General de Profesionales
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RELACION DE LAS ENTIDADES PARA
TRAMITE DE AUDIENCIA

En cumplimientc de la Instruccidon nim. 2/2014 de 20 de Junio de la
Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, sobre procedimiento a seguir
en la tramitacion de disposiciones de caracter general, en relacién al proyecto de
Decreto por el que se regula la estructura y el funcionamiento en red de ios centros de
obtencion, procesamiento y distribucion de tejidos humanos, células, sangre y
productos derivados de la misma para uso terapéutico de Andalucia, como nodos del
Biobanco en Red del Sistema Sanitaric Publico de Andalucia, dado e! caracter
organizativo del mismo, se considera necesario conceder audiencia a las siguientes
entidades:

Sindicato Andaluz de Enfermeria (SATSE)

+ Central Sindical Independiente de Funcionarios (CSI-CSIF) — Andalucia

e Sindicato Médico Andaluz - Federacion Andaluza de Sindicatos Profesionales
Independientes de Sanidad, Funcién Pablica y Educacion (FASPI)

« Comisiones Obreras (CC.O0-Andzlucia)

= Unidn General de Trabajadores (UGT- Andalucia)

+ Unién Sindical Auxiliares de Enfermeria (USAE)

= Union de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Andalucia (USTEA-
ASTISA)

« Confederacion General del Trabajo (CGT— Andalucia)

+ Unidn Sindical Obrera (USQO)

+ Autonomia Obrera (AQ)

La Directora General de Profesionales
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VALORAC[(?N DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA
CIUDADANIA Y EMPRESAS DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA
CONSEJERIA DE SALUD POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA Y EL :
FUNCIONAMIENTO EN RED DE LOS CENTROS SANITARIOS PUBLICOS DE
OBTENCION, PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION DE TEJIDOS HUMANOS,
CELULAS, SANGRE Y PRODUCTOS DERIVADOS DE LA MISMA PARA USO
TERAPEUTICO DE ANDALUCIA, INTEGRADOS POR EL. DECRETO 1/2013 DE 8
DE ENERO COMO NODOS DEL BIOBANCO EN RED DEL SISTEMA SANITARIO
PUBLICO DE ANDALUCIA.

En relacion con el proyecio de Decreto por el que se regula la -
estructura y el funcionamiento en red de los centros de obtencion,
procesamiento y distribucién de tejidos humanos, células, sangre y productos
derivados de la misma para uso terapéutico de Andalucia, como nodos del
Biobanco en Red dei Sistema Sanitario Publico de Andalucia, esta Direccion
General de Profesionales

INFORMA

Que la aplicacion dei citado Decreto, dedicado a los aspectos
organizativos de la red de centros en el Servicio Andaluz de Salud y en el
Sistema Sanitario Plblico de Andalucia, no supondra cargas administrativas ni
de otra indole para la ciudadania y las empresas.

Y para que conste a los efectos del cumpiimiento de la Instruccion n®
2/2014 de 20 de Junio de la Viceconsejeria de Iguaidad, Salud y Politicas
Sociales, firmo el presente informe en Sevilla en la fecha indicada.

La Directora General de Profesionales
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TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA PARA EL PROYECTO DE
DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD POR EL QUE SE REGULA LA
ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO EN RED DE LOS CENTROS SANITARIOS
PUBLICOS DE OBTENCION, PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION DE TEJIDOS
HUMANOS, CELULAS, SANGRE Y PRODUCTOS DERIVADOS DE LA MISMA
PARA USO TERAPEUTICO DE ANDALUCIA, INTEGRADOS POR EL DECRETO
1/2013 DE 8 DE ENERO COMO NODOS DEL BIOBANCO EN RED DEL SISTEMA
SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

Test de Evaluacion de la Competencia

(Incluido como Anexe | en la Resolucién de 10 de julio de 2008, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar los supuestos en los que
un proyecto normativo puede incidir en la competencia)

1°. iLa norma introduce alguna limitacién en el libre acceso de las
empresas al mercado?

La norma que se propone establece nueva regulacion de la estructura
interna y del funcionamiento en red de los centros publicos de obtencion,
procesamiento y distribucion de tejidos humanos, células, sangre y productos
derivados de la misma para uso terapéutico de Andalucia, y no afecta a tas
empresas ni al libre acceso de las mismas al mercado.

2°. ;La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en
el mercado?

La norma que se propone establece nueva regulacion de la estructura
inferna y del funcionamiento en red de les centros pablicos de obfencion,
procesamiento y distribucion de tejidos humanos, células, sangre y productos
derivados de la misma para uso terapéutico de Andalucia y no afecta a las
empresas ni restringe la libre competencia entre ellas en el mercado.

3°. ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas?

La norma que se propone establece nueva regulacion de la estructura
interna y del funcionamiento en red de los centros publicos de obtencion,
procesamiento y distribucién de tejidos humanos, células, sangre y productos
derivados de la misma para uso terapéutico de Andalucia, y no afecta a las
empresas ni a la competencia entre ellas.
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Servicic Andaluz de Salud
CORSEIERIA DE SALUD

Y para que conste a los efectos del cumplimiento de la Instruccién n°
2/2014 de 20 de Junic de la Viceconsejeria de igualdad, Salud y Politicas
Sociales, firmo el presente informe en Sevilla en la fecha indicada.

La Directora General de Profesionales
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MEMORIA SOBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE
ESTABLECIMIENTO Y A LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD POR EL QUE SE
REGULA LA ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO EN RED DE LOS CENTROS
SANITARIOS PUBLICOS DE OBTENCION, PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION
DE TEJIDOS HUMANOS, CELULAS, SANGRE Y PRODUCTOS DERIVADOS DE LA
MISMA PARA USQO TERAPEUTICO DE ANDALUCIA, INTEGRADOS POR EL
DECRETO 1/2013 DE 8 DE ENERO COMO NODOS DEL BIOBANCO EN RED DEL
SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

En relacion con la preceptiva memeria dispuesta en la Instruccion nam.
2/2014, de 20 de Junio, referida a las restricciones a la libertad de
establecimiento y a la libre prestacion de Servicios, de conformidad con o
previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009 de 23 de Noviembre, de
libre acceso-a las actividades de servicios y su ejercicio, esta Direccion General
de Profesionales

INFORMA

Que el contenido del citado Proyecto de Decreto no establece
restricciones a la libertad de establecimiento y a la libre prestacion de Servicios,
de conformidad con lo previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009
de 23 de Noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, que requieran notificacion a la Comision Europea, ya que en este
Decreto se regula la estructura y el funcionamiento en red de los centros
publicos de obtencion, procesamienfo y distribucién de tejidos humanos,
células, sangre y productos derivados de ia misma para uso terapéutico de
Andalucia del Servicio Andaluz de Salud, como nodos del Biobanco en Red del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia,

Y para que conste a los efectos del cumplimiento de ia Instruccion ndm.

2/2014 de 20 de Junic de la Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas
Sociales, firmo el presente en Sevilla en |a fecha indicada.

La Directora General de Profesionales
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INFORME SOBRE AFECTACION O NO A PERSONAS MENORES DE
EDAD DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE
SALUD POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA Y EL
FUNCIONAMIENTO EN RED DE LOS CENTROS SANITARIOS
PUBLICOS DE OBTENCION, PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION DE
TEJIDOS HUMANOS, CELULAS, SANGRE Y PRODUCTOS
DERIVADOS DE LA MISMA PARA USO TERAPEUTICO DE
ANDALUCIA, INTEGRADOS POR EL DECRETO 1/2013 DE 8 DE
ENERO COMO NODOS DEL BIOBANCO EN RED DEL SISTEMA
SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

En relacién con el preceptivo informe de Evaluacion del Enfoque de Derechos
de la Infancia regulado por el Decreto 103/2005, de 19 de abril, que se requiere
para completar la documentacién del proyecto de Decreto por el que se regula
la estructura y el funcicnamiento en red de los centros sanitarios publicos de
obtencién, procesamienio y distribucion de tejidos humanos, células, sangre y
productos derivados de la misma para uso terapéutico de Andalucia, integrados
por el Decreto 1/2013 de 8 de enero como nodos det Biobanco en Red del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, a los efectos de comprobar la
adecuacion de dicho proyecto de Decreto a la citada normativa, esta Direccion
General de Profesionales

INFORMA

Que el contenido del citado Proyecto no se considera susceptibie de repercutir
sobre los derechos de los nifios y nifias ni sobre las actuaciones publicas o
privadas relativas a la atencion a la infancia.

E! proyecto no fiene recogidas medidas de conciliacién de la vida laboral y
familiar por ser de aplicacion supletoria en la Comunidad Auténoma de
Andalucia la legislacion estatal vigente en la materia.

Y para que conste a los efectos del cumplimiento de la Instruccién n® 2/2014 de

20 de Junio de fa Viceconsejeria de lgualdad, Salud y Paiiticas Sociales, firmo
el presente informe en Sevilla en la fecha indicada.

La Directora General de Profesionales
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CERT!FICAC]()N DE LA PRESENTACION EN MESA SECTORIAL DE
NEGOCIACION DE SANIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO EN RED DE LOS CENTROS
SANITARIOS PUBLICOS DE OBTENCION, PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION
DE TEJIDOS HUMANOS, CELULAS, SANGRE Y PRODUCTOS DERIVADOS DE LA
MISMA PARA USO TERAPEUTICO DE ANDALUCIA, INTEGRADOS POR EL
DECRETO 1/2013, DE 8 DE ENERO, COMO NODOS DEL BIOBANCO EN RED DEL
SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

PRIMERO.- En la reunion de la Mesa Sectorial de Negociacién de Sanidad de fecha
14 de noviembre de 2014 se presentd y debatié el Proyecto de Orden de la Consejeria
de Salud y Politicas Sociales por la que se regula la estructura y funciohamiento en
red de los centros de obtencion, procesamiento y distribucién de tejidos humanos,
células, sangre y productos derivados de [a misma para uso terapéutico de Andalucia,
como nodos del Biobance en Red del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

lLas organizaciones sindicales solicitan que se regulen las condiciones de trabajo de
los profesionales que se encuentran en el ambito de aplicacién de la norma, v la
Administracion se compromete a que una vez publicada, se constituya una Mesa
Técnica para tratar estos aspectos que no puede ser objeto de regulacion de la Orden
que solo trata cuestiones de estructura de los centros.

Finalmente se acuerda realizar una reunién de trabajo para realizar aportaciones al
texto.

SEGUNDO.- En la reunién de Mesa Sectorial de Negociaciéon de Sanidad de fecha 4
de diciembre de 2014, la Administracién hace entrega de una nueva versién del
Proyecto de Orden, fruto de |la reunion de trabajo realizada ei 28 de noviembre.

l.as organizaciones sindicales contindan solicitando la regulacidon de las condiciones
de trabajo y la Administracion mantiene el compromiso de constituir una Mesa Técnica
con posterioridad a la aprobacion de la norma para abordar esas cuestiones.

TERCERO.- En la reunion de Mesa Sectorial de Negociaciéon de Sanidad de 19 de
mayo de 2016, la Administracion presenta los borradores de los proyectos de
desarrollo normativo de tramitacién en el afo 2016 entre los que se encuentra el
Proyecto de Decreto por el que se regula la estructura y funcionamiento en red de los
centros sanitarios ptblicos de obtencidn, procesamiento y distribucion de tejidos
humanos, células, sangre y productos derivados de [a misma para uso terapéutico de
Andalucia, integrados por et Decreto 1/2013, de 8 de enero, como nodos del Biobanco
en Red del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

La Administracién explica que la Asesoria Juridica ha determinado que la forma
juridica de la norma debe ser Decreto y no Orden, por lo que se vuelve a traer a Mesa
el Proyecto ahora de Decreto, manteniendo su compromiso de tratar en Mesa Técnica
aquellas cuestiones del ambito de personal que deban desarrollarse con posterioridad
a su aprobacion.

Las partes se emplazan a una reunién extraordinaria para tratar los borradores de
proyectos considerados como prioritarios entre los que se encuentra este Proyecto de
Decreto.
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CUARTO.- En fecha 1 de junio de 2016 se celebra una reunion extracordinaria de la
Mesa Sectorial para tratar diversos proyectos normativos entre los que se encuentra el
Proyecto de Decreto por el que se regula la estructura y funcionamiento en red de los
centros sanitarios puGblicos de obtencion, procesamiento y distribucion de tejidos
humanos, células, sangre y productos derivados de la misma para uso terapéutico de
Andalucia, integrados por el Decreto 1/2013, de 8 de enero, como nodos del Biobanco
en Red del Sistema Sanitario Pablico de Andalucia.

La Administracion expone el Proyecto de Decreto que proviene del anterior Proyecto .

de Orden ya debatido, y mantiene su compromiso de desarrollo posterior de las
condiciones de trabajo tras su publicacion.

Se debate el Proyecto y finalmente las organizaciones sindicales manifiestan su
desacuerdo con él.

Para que asi conste y suria los efectos oportunos,

En Sevilla a 1 de junio de 2016

LA SECRETARIA DE LA MESA SECTORIAL
CION DE SANIDAD
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ACUERDO DE INICIO

Visio el proyecto de Decreto por el que se regula la estructura y el funcionamiento en red de
los centros sanitarios publicos de obtencion, procesamienio y distribucion de tejidos humanos,
células, sangre y productos derivados de la misma para uso terapéutico de Andzlucia, integrados por
el Decreto 1/2013, de 8 de enero, como nodos del Biobanco en Red del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, y la documentacion que le acompatia remitida por la Viceconsejeria de conformidad con
lo establecido en el articulo 45 t.a) de ia Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierne de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Consejeria de Salud

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regula la
estructura y ef funcionamiento en red de los centros sanitarios piblicos de obtencion, procesamiento
y distribucion de iejidos humanos, células, sangre y productos derivados de la misma para uso
terapéutico de Andaiucia, integrados por el Decreto 1/2013, de 8 de enero, como nodos del Biobanco
en Red del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.
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Secretaria General Técnica

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMES

Visto el Acuerdo del Consejero de Salud de fecha.23 de septiembre de 2018, por el que se
inicia el procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto por el que se regula la estructura y el
funcionamiento en red de los centros sanitarios pdblicos de obtencidn, procesamiento y distribucion
de tejidos humanos, células, sangre y productos derivados de la misma para uso terapéutico de
Andalucia, integrados por el Decreto 1/2013, de 8 de enerc, como nodos del Biobanco en Red del
Sistema Sanitario Pablico de Andalucia, y habida cuenta que su contenido afecta a los derechos e
intereses legitimos de la ciudadania.

: Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1.¢) de |a Ley 6/20086, de
! 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma

ACUERDA

PRIMERO: La apertura del trdmite de audiencia del proyecto de Decreto por el que se reguia la
estructura y el funcionamiento en red de los centros sanitarios publicos de obtencién, procesamiento
y distribucion de fejidos humanos, células, sangre y productos derivados de la misma para uso
terapeutico de Andalucia, integrados por el Decreto 1/2013, de 8 de enero, como nodos del Biobanco
en Red del Sistema Sanitario Pablico de Andalucia.

SEGUNDO: Conceder un plazo de 15 dias a las entidades que se relacionan en el Anexo del
presente Acuerdo, para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

TERCERO: Solicitar a los organismos que se relacionan en el Anexo del presente Acuerdo, los
informes que se esfablecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en las
mismas.

Sev,ﬂa, 27 de septiémbre de 2016
EL SECRETARIQIGENERAL TECNICO




ok

ANEXO

I. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

wOeNOoh M=

20.
. Fundacién para la Gestion de |a Investigacion Biomédica de Cadiz.
22.
23,
24,

Sindicato Andaluz de Enfermeria (SATSE).

Central Sindical Independiente de Funcionarios {CSI-CSIF)-Andalucia.

Sindicato Médico Andaluz- Federacion Andaluza de Sindicatos Profesionales.
Independientes de Sanidad, Funcion Publica y Educacién (FASPI).

Comisiones Obreras (CCOO-Andalucia).

Union General de Trabajadores (UGT-Andalucia).

Unién Sindical Auxiliares de Enfermeria (USAE).

Union de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Andalucia {USTEA-ASTISA).
Confederacién General del Trabajo (CGT-Andalucia).

Unién Sindicai Obrera (USQO).

. Autonomia Obrera (AO).

. Consejo Andaluz de Colegios de Médicos.

. Consejo Andaluz de Colegios de Farmacéuticos.

. Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria.

. Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia.

. Confederacion de Empresarios de Andalucia.

. Fundacién Publica Andaluza para la Investigacion de Malaga en Biomedicina y Salud

(FIMABIS)

. Fundaciéh Publica Andaluza Progrese y Salud.
. Fundacién Publica Andaluza para la Gestidn de la Investigacion en Salud de Sevilla

(FISEVI),

. Fundacion Pubtica Andaluza para fa Investigacién Biosanitaria en Andalucia Oriental

Alejandro Otero (FIBAO).
Fundacion para la Investigacion Biomeédica de Cérdoba (FIBICQ).

Fundacion Andaluza Beturia para la Investigacidn en Salud (FABIS).
Agencia de Calidad Sanitaria de Andalucia.
FARMAINDUSTRIA '

Il. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE LES SOLICITA INFORME

9.

10.

Consejeria de Economia y Conocimiento. >

Servicio Andaluz de Salud. )Q

Agencia Pablica Empresarial Sanitaria ;B_'ajo Guadalquivir. ><
Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol. -~

Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital Alto Guadalquivir. ~<
Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital de Poniente.
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias. .~

Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica _><

Unidad de Iguaidad de género de la Consejeria de Salud e

Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia. )<
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11. Consejo Andaiuz de Universidades./
12. Instituto de Salud Carlos IIl. A

13. Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica. ><

14. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. ){

15. Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. ~~ é

16. Consejo Consuitivo.
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Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucfa o ' L
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTOD :
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| - CONSEJERIA DE SALUD
‘ Secretaria General Técnica
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Avda. de a Innovacion, s/n, Edificio Arena 1
41071 SEVILLA
Nuestra Referencia: SPC/FME

Asunto: informe del Proyecto de Decreto por el
que se regula la estructura y el funcionamiento en

, { P23 00T, 01
d de los cent itarios piibli o A Ko TN e
red de 105 Centras saniiarios pubtcos /5} {}.;/ {;’% é_@éi- “m'['
s

o

En relacion con la peticidn recibida de la Secretaria General Técnica solicitando informe af pravecto de Decreto por el
que se regula la estructura v el funcionamiento en red de los centros sanitarios piblicos de obtencidn, procesarniento
y distribucion de tejidos humanos, células, sangre v productos derivades de la misma para uso terapéutico de
Andalucia, integrados por el Decreto 1/2013, de 8 de'enero, como nodos del Biobanco en Red del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia, le indicamaos gue el Instituto de Estadi’éﬁca y Cartografia de Andalucia no tiene objecian ni

observacion alguna que realizar en el ambito de sus competencias al citado proyecto de Decreto.

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DE ESTADISTICA
Y CARTOGRAFIA DE ANDALLICIA

Fdo.: Jestis Sanchez Ferndndez

. . Codigo:7psdw740PFLRMAINYdOWC ] ZWN2W/ 7.
Parmite la verificacion de la integridad de este documento elecirénico en la direccidn: hitps:/Aws083.juntadeandalucia.esfhovif

FIRMADO POR

JESUS SANCHEZ FERNANDEZ FECHA 04/10/2016

1D. FIRMA

7pSdw740PFIRMAINYdOWCH ] ZWN2W/ 7 PAGINA A




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

. Seeretarin Geneial Téonica

Ref: OFPE/FCIJB RS2ZK0 /16

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO EN RED DE LOS
CENTROS SANITARIOS PUBLICOS DE OBTENCION, PROCESAMIENTO
Y DISTRIBUCION DE TEJIDOS HUMANOS, CELULAS, SANGRE Y
PRODUCTOS DERIVADOS DE LA MISMA PARA SU USO TERAPEUTICO
DE ANDALUCIA, INTEGRADOS POR EL DECRETO 1/2013, DE 8 DE
ENERO, COMO NODOS DEL BIOBANCO EN RED DEL SISTEMA
SANTTARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

L- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

La necesidad de disponer de sangre, células, tejidos y productos derivados de la
sangre para uso terapéutico obliga a desarrollar un complejo proceso de obtencién,
tratamiento, preparacion, preservacion, transporte y distribucion de los mismos en un
sistemna organizativo uniforme y eficaz.

El Estatuto de autonomia de Andalucia, cuya reforma fue aprobada por Ley
. Organica 2/2007, de 19 de marzo, en su articulo 55 sobre “salud, sanidad y farmacia”
atribuye como competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma de Andalucia la
organizacion, funcionamiento interno, evaluacidén, inspeccion y control de centros,
servicios y establecimientos sanitarios, asi como en el marco del articulo 149.1.16 de la
Constitucidn, la ordenacion farmacéutica. Y como competencia compartida, la materia
de sanidad interior y en particular la ordenacién, planificacion, determinacion,
regulacidn y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de
salud mental de caracter publico en todos los niveles y para toda la poblacién, la
ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la
salud publica en todos los ambitos, incluyendo la salud laboral, la sanidad animal con
efecto sobre la salud humana, la sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la
vigilancia epidemioldgica, el régimen estatutario y fa formacion del personal que presta
servicios en el sistema sanitario piblico, asi como la formacion sanitaria especializada y
la investigacion cientifica en materia sanitaria.

Sobre la base de este titulo competencial los avances técnicos y cientificos que
se han producido en los @ltimos afios en el tratamiento de la sangre y sus derivados, el
crecimiento del nimero de productos que se pueden obtener y la diversidad de procesos
de transformacién a los que se deben someter los componentes sanguincos para su
transformacion en productos finales utiles con finalidad terapéutica, obligan a una
adaptacion de las estructuras de la Red Transfusional de Andalucia a estas nuevas
necesidades, con el doble objetivo de alcanzar, por un lado, la excelencia desde el punto
de vista de la calidad y la seguridad sanitaria y, por otro lado, la eficiencia desde el
punto de vista de la gestion de los procesos.
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Secrefaria General Téenica

El Decreto 81/1997, de 13 de marzo, por el que se regulan los bancos de tejidos
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, con la finalidad de mejorar la gestion y
utilizacion de los tejidos disponibles asi como la eficiencia de las infraestructuras
existentes prevé que en los Centros Regionales de Transfusion Sanguinea creados por la
Orden de 6 de junio de 1986 se integrasen los Bancos Sectoriales de Tejidos. De tal
manera que las instalaciones y equipamientos de Ios Centros de Transfusion, no sélo
estan disefiados para tratar componentes sanguineos, sino para permitir su versatilidad y
adaptacion a procesos de tratamiento y transformacion de tejidos y componentes
celulares. Siendo hoy una realidad en nuestros Centros de Transfusion, conocidos hasta
ahora como Centros Regionales y de Area de Transfusién Sanguinea, el tratamiento y
conservacién de tejidos de uso clinico, células y de unidades de sangre de cordon
umbilical, el desarrollo de procesos de terapias avanzadas o la produccién de factores de
crecimiento, colirios, fibrina, o de codgulos de plasma rico en plaquetas y otros
productos de origen humano que pueden ser empleados en procedimientos terapéuticos.

La adaptacion de las estructuras actuales de organizacidn a los diferentes
procesos centrales de tratamiento y conservacion de la sangre y sus componentes y
derivados, asi como otros procesos de transformacién de tejidos. y componentes
celulares pasan por la creacion de ocho Centros de Transfusién conectados en red de
manera que todos participen de un programa comin, cumpliendo con las funciones
encomendadas en un ejercicio de colaboracidn, sin que ninguno se vea sobrecargado ni
las actividades sean duplicadas.

El Decreto 1/2013, de 8 de enero, por el que se regula la autorizacion para la
" constitucion y funcionamiento de Biobancos con fines de investigacion biomédica y se
crean el Registro Andaluz de Biobancos y el Biobanco del Sistema Sanitario Pablico de
Andalucia, crea este Biobanco en Red del Sistema Sanitario Piblico de Andalucia,
dependiente de la Consejeria competente en materia de salud, como un Biobanco en red
donde se integran todas las unidades hospitalarias, bancos de lineas celulares, bancos
que puedan contener y procesar células, tejidos, sustancias y muestras biologicas para
uso clinico o de investigacion y biobancos para la investigacion de los centros sanitarios
de la red piblica andaluza. El Biobanco en Red del Sistema Sanitario Pablico de
Andalucia contiene, de hecho, dos grandes areas funcionales: La relativa a las funciones
asistenciales del Biobanco, encargada de todas las actividades relacionadas con la
obtencién, tratamiento, procesamiento, preparacion, preservaciéon y distribucion de
sangre y sus componentes, de tejidos y células con finalidad de ser destinados a uso
clinico y terapéutico, y la relativa a las funciones de investigacion del Biobanco,
encargada de todas las actividades relacionadas con la obtencion, preparacion,
tratamiento, procesamiento, preservacion y distribucion de sangre, células, tejidos,
muestras bioldgicas y cualquier otra sustancia humana con destino a ser utilizados en
investigacion. El presente Decreto nace con la finalidad de desarrollar los contenidos
relacionados con las funciones asistenciales del Biobanco.
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Este Decreto regula, fundamentalmente, el encaje organizativo de los nuevos
Centros en el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, asi como la estructura
organizativa de la que han de dotarse los Centros de Transfusion, Tejidos y Células de
la Red Andaluza de Medicina Transfusional, los érganos de direccion y coordinacion
necesarios para el cumplimento de sus fines, con la consiguiente extincién de los
actualmente existentes, y en el contexto de contencién del gasto que ha de caracterizar
la accion piblica. Asi mismo, cuida expresamente los aspectos que han de ser tenidos
en cuenta para la transicion desde el modelo actual al nuevo generado por lo establecido
en el Decreto 1/2013 citado.

Respecto de los profesionales que prestan servicios en los actuales Centros de
Transfusion Sanguinea, es necesario que el Decreto prevea la continuidad de su
desempefio en los nuevos centros, asi como el establecimiento de sus condiciones de
trabajo en este nuevo marco funcional y organizativo.

El presente Decreto ha de ser objeto de consulta entre entidades de distinta
naturaleza que pueden tener la condicion de interesadas en la materia desarrollada en
dicho Decreto, tales como organizaciones sindicales, y tienc en cuenta el principio de
transversalidad en la igualdad de género en Andalucia, conforme el articulo 5 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia.

Por todo ello es por lo que se propone el presente proyecto de Decreto.

IL.- CONTENIDO.

El proyecto de Decreto que se informa consta de dos capitulos que contienen
nueve articulos

- Cuatro disposiciones adicionales, la primera se refiere a la ubicacion de la sede
administrativa de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células y a la
posibilidad de que por razones organizativas y/o funcionales determinadas unidades
podran estar ubicadas y/o sus profesionales adscrito/as en cualquier otro Centro o nodo
de la Red. La segunda establece la homologacion retributiva de los drganos de nueva
creacion. La tercera trata de la adscripcion y dotacion de profesionales y recursos a la
Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células asi como de la seleccion de
personal y provision de plazas basicas para los Centros de Transfusién, Tejidos y Células de
dicha Red. La cuarta y ultima hace referencia a la dependencia orgénica, econdémica y
funcional de las Unidades hospitalarias autorizadas para el procesamiento de células y/o
tejidos y de derivados del plasma humano y otros componentes de la sangre.

- Una disposicion transitoria unica que trata de los Organos de direccion y
unidades de gestiébn y servicios de soporte de la Red Andaluza de Medicina
Transfusional, Tejidos y Células y de sus titulares.
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- Seis disposiciones finales, la primera recoge la modificacion de la Orden de 5
de abril de 1990, por Ia que se establece el régimen funcional de las plantillas de los
Centros Asistenciales del Servicio Andaluz de Salud y hace referencia a la Orden de 6 junio de
1986, reguladora de la Red Transfusional de Andalucia. La segunda recoge una modificacion
(en el articulo 8.1.a ) del Decreto 75/2007 de 13 de marzo, por el que se regula el sistema de
provision de puestos directivos y cargos intermedios de los centros sanitarios del Servicio
Andaluz de Salud. La tercera establece el plazo para el nombramiento de los titulares de la
Gerencia y de la Direccion de Gestion y Profesionales de la Red asi como el plazo para las
convocatorias para la provision de los cargos de Direccion Asistencial de los distintos Centros
o nodos de dicha Red. La cuarta establece que la Red Andaluza de Medicina Transfusional,
Tejidos y Celulas, dependiente del Servicio Andaluz de Salud, en tanto ejecutora de las
funciones asistenciales del Biobanco del Sistema Sanitario Piblico de Andalucia, se someterd a
las normas de funcionamiento del mismo en todo o no regulado expresamente por el presente
Decreto. La quinta faculta a las personas titulares de la Consejeria de Salud y de la Direccion
Gerencia del Servicio Andaluz de Salud para adoptar, en el ambito de sus respectivas
competencias, las disposiciones que procedan para el desarrollo y ejecucion de lo establecido en
el presente Decreto. Y por altimo la sexta establece la entrada en vigor del Decreto el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

En lo que se refiere al articulado del proyecto de Decreto, se procede a
continuacion a analizar su contenido, respetando la sistematica utilizada en el proyecto
remitido:

El articulo 1 establece que el objeto del presente Decreto es el establecimiento
de los criterios organizativos que regulen el funcionamiento de los centros asistenciales
publicos en red dedicados a la obtencidn, procesamiento, preservacion y distribucion de
tejidos humanos, . células, sangre y productos derivados de la misma para su uso
terapéutico en Andalucia, como nodos del Biobanco en Red del Sistema Sanitario
Piblico de Andalucia creado por ¢l Decreto 1/2013, de 8 de enero, por el que se regula
la autorizacién para la constitucién y funcionamiento de Biobancos con fines de
investigacion biomédica y se crean el Registro de Biobancos de Andalucia y el
Biobanco del Sistema Sanitario Piblico de Andalucia.

El articulo 2 recoge la constitucidon de la Red Andaluza de nodos asistenciales
denominada Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células, gestionada
por el Servicio Andaluz de Salud y organizada en ocho nodos o centros provinciales,
uno por provincia, que se denominaran Centros de Transfusion, Tejidos y Células.Y
relaciona las funciones que le corresponden.

El articulo 3 detalla las funciones de los Centros o nodos de la Red Andaluza de
Medicina Transfusional, Tejidos y Células, dependiendo de su nivel y de las actividades
que les sean encomendadas en los diferentes Planes Andaluces tanto de Hemoterapia y
Medicina Transfusional como de Organizacion de Establecimientos de Células y
Tejidos. Ademas establece las categorias de personal estatutario con las que al menos
debera contar.

El articulo 4 establece los 6rganos de Direccién de la Red Andaluza de Medicina
Transfusional, Tejidos y Células.
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El articulo 5 establece los 6rganos de Gestion de la Red Andaluza de Medicina
Transfusional, Tejidos y Células

El articulo 6 se refiere a la superior funcién de direccion de la Red de la
Gerencia de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células, asi como
los 6rganos dependientes de ella. También a la designacién y nombramiento de la
persona titular de la Gerencia de la Red, posibilidad de coincidir con la persona que
resulte designada y nombrada para la Direccion Cientifica del Biobanco debiendo, en tal
caso, su titular ejercer las funciones derivadas de ambos cargos, percibiendo {nicamente
las retribuciones establecidas para el cargo de Gerente de la Red, y ademas relaciona
las funciones especificas asignadas a la misma.

El articulo 7 establece las funciones que corresponden a la Direccion de Gestidon
y Profesionales de la Red, su estructura, sistema de gestion y su coordinacidon con otros
centros directivos y unidades de procesos. Asimismo que la designacién y
nombramiento de la persona titular de la Direccion de Gestion y Profesionales de la Red
se Hlevara a cabo de acuerdo con la normativa vigente que regule la provision de cargos
directivos del Servicio Andaluz de Salud. Y detalla y relaciona las funciones especificas
asignadas a dicha Direccion.

El articulo 8 indica que cada Centro o nodo de la Red contara con una Direccion
asistencial cuyo titular, que ejercera como responsable del mismo, deberi reunir las
condiciones exigidas por la normativa vigenie para los responsables técnicos de los
establecimientos de tejidos y bancos de sangre y su nombramiento se llevara a cabo de
acuerdo la normativa vigente para la provision de cargos intermedios del ‘Servicio
Andaluz de Salud, por el sisterna de libre designacion. También relaciona las funciones
especificas de la persona que ejerza la referida Direccion asistencial.

El articulo 9 establece que las unidades de gestion y servicios de soporte al
conjunto de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células dependerdn
organica y funcionalmente de la Direccion de Gestién y Profesionales de la Red, sin
perjuicio de que las que se ubiquen en los Centros o nodos de la Red para dar soporte a
los mismos dependan organicamente de las Direcciones asistenciales de dichos Centros
y funcionalmente de aquella Direccidn, a través de los responsables y procedimientos
que se establezcan.
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IIL.- EVALUACION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA.

Teniendo en cuenta que la nueva estructura organizativa que se regula en el
proyecto de Decreto constituye, en la practica, una sustitucion de la actualmente
existente, no se prevén efectos econdmicos derivadoes de su aplicacion.

Por lo que el presente proyecto de Decreto, al no requerir de recurso adicional
alguno, no supone incremento del gasto del Presupuesto de la Consejeria de Salud ni del
Servicio Andaluz de Salud, pues no conlleva recursos que no se encuentren planificados
en la actualidad. Por tanto, su aprobacion no implicara incremento de gasto alguno.

En consecuencia, del analisis realizado del citado proyecto de Decreto, no se
desprende que de su aplicacion se derive impacto economico alguno sobre el
Presupuesto de Gastos de la Consejeria de Salud para el presente gjercicio ni en
gjercicios futuros.

En Sevil
EL SECR

Fdo.: Jogé ah Martin.
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ANEXOS | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE ACTUACION CUYA
INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe
econdmico-financiero en referencia al proyecto de Decreto de la Consejeria de Salud por el
que se regula la estructura y el funcionamiento en red de los centros sanitarios publicos de
obtencion, procesamiento y distribucion de tejidos humanos, células, sangre y productos
derivados de la misma para su uso terapéutico de Andalucia, integrados por el Decreto
1/2013, de 8 de enero, como nodos del Biobanco en Red del Sistema Sanitario Pablico de

Andalucia, se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del mencionado proyecto, tiene

como resuttado un valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos I a IV

referidos en la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

En Sevilla, a 6 de octubre de 2016

Avda. innovacion s/na. Edif. Arena 1. 41020 Sevilla
Telf. 355 00 63 00 Fax. 95 554 30 22
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INFORME CPCUA N° 54/2016

A LA CONSEJERIA DE SALUD

Sevilla, a 11 de octubre de 2016

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA ESTRUCTURA Y EL. FUNCIONAMIENTO EN RED DE LOS
CENTROS SANITARIOS PUBLICOS DE OBTENCION, PROCESAMIENTO Y
DISTRIBUCION DE TEJIDOS HUMANOS, CELULAS, SANGRE Y
PRODUCTOS DERIVADOS DE LA MISMA PARA USO TERAPEUTICO DE
ANDALUCIA, INTEGRADOS POR EL DECRETO 1/2013, DE 8 DE ENERO,
CONMO NODOS DEL BIOBANCO EN RED DEL SISTEMA SANITARIO

PUBLICO DE ANDALUCIA. '

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funciéon que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
20086, ante la Consejeria de Salud comparece y como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto al Proyecto de Decreto por el que se regula la estructura y el
funcionamiento en red de los centros sanitarios publicos de obtencion,
procesamiento y distribucién de tejidos humanos, células, sangre y productos
derivados de la misma para uso terapéutico de Andalucia, integrados por el
Decreto 1/2013, de 8 de enero, como nodos del Biobanco en Red del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia, y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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Apredeehiiciis.

PRIMERA.- Consideracion General.

Como se viene reiterando ante esta Consejeria, interesamos
que expresamente se fnencione el cumplimiento del tramite de audiencia
al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite
que por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia
al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo.
Adn cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al
respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el principio
de democracia participativa que impregna nuestra Constitucion y nuestro
ordenamiento hace deseable una mencién al mismo, aportando valor

afadido, desde esa perspeciiva, a la produccién normativa.

SEGUNDA. .- Consideracién General.

Se valora positivamente el fin de la norma, en cuanio a la optimizacién
de los recursos disponibles en el ambito de referencia, no obstante, entiende
este Consejo que Ia‘efectividad de la misma estad sujeta a su aplicacion
practica, y en ese sentido seria conveniente prever la adopcion de medidas
reglamentarias para optimizar dicha aplicacién y efectividad de la misma.

TERCERA.- Consideracion General.

Considera este Consejo que la norma deja el establecimiento y
definicién de parte de su contenido al Plan Andaluz de Hemoterapia, sobre todo
en aspectos organizativos. Dado que el mismo adn esta pendiente de
elaboracion y aprobacién, consideramos necesario que o bien esas cuestiones
se resuélvan mediante el desarrollo reglamentario de la norma o se fije un
plazo para la elaboracion de dicho Plan, puesto que de lo contrario plantea
serias dudas la efectividad de la norma una vez promulgada.

CUARTA.- Consideracion General.
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Atendiendo a lo previsto en la memoria econémica del Proyecto de
Decreto, este Consejo considera que debe concretarse en el texio la situacién
en la que quedan los profesionales cualificados y con experiencia, que vienen
ejercicio esta funcion asistencial en la actualidad. En este sentido, respecto a
dichos profesionales que prestan servicio 'en los actuales cenfros de
transfusién, consideramos necesario que el Decreto prevea dicho aspecto,
atendiendo al nuevo marco funcional y organizativo que se establece.

QUINTA.- Al articulo 3. Funciones asistenciales de los Centros o
nodos

Considera el Consejo necesario mejorar la sistematica del articulo para
una mas facil lectura y comprensién del mismo. Sirve de ejemplo el apartado 1),
cuyos subapartados se identifican con nGimeros, que al mezclarse con los
apartados identificados con letras, puede llevar a confusién.

SEXTA.- Al articulo 3.1 Funciones asistenciales de los Centros o

nodos

Este Consejo observa una apreciable ambigiiedad en el hecho de
supeditar funciones de los centros o0 nodos a la encomienda de futuros Planes.
Consideramos que ha de concretarse en la propia norma las funciones de los

mismos, con independencia de que en dichos planes se otorguen nuevas.

SEPTIMA.- Al articulo 3.1.a), b) y e). Funciones asistenciales de los

Centros o nodos

Et Consejo estima que ha de preverse la participacidn de agentes
sociales en las actividades recogidas en este apartado, por lo que se propone
completar la redaccién del apartado a) del mismo de la siguiente manera:

“...segun los planes y objelivos generales marcados en colaboracion con
los agentes sociales, asi como el filtrar las alertas y demandas ptiblicas”.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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En relacion al apariado b) del articulo, el Consejo echa en falta
referencias a la informacidén que ha de ser comunicada a las personas
donantes, por lo cual solicitamos hacer mencion expresa a proporcionar una
completa informacién a los mismos.

Por dltimo, en el apartado e) dei articulo no se contempla un régimen de
responsabilidad para el caso de una incorrecta realizacion de las tareas
mencionadas, razén por la cual proponemos completar la redaccién de dicho
apartado de la siguiente manera:

. que les sean encomendadas por el Plan Andaluz de Hemoterapia,
asumiendo la responsabilidad sobre los correctos resultados. ©

OCTAVA.- Al articulo 6.2. e) La Gerencia de la Red Andaluza de

Medicina Transfusional, Tejidos y Céluias.

Considera este Consejo un aspecto importante la difusion de los
resultados de la actividad, por lo cual proponemos completar la redaccion de
este apartado de la siguiente forma:

“El desarrollo y presentacién de una memoria anual de actividades y

resultados de la Red, con amplia difusién de la misma a la ciudadania”. '

NOVENA.- Al articulo 6.2 |l.a Gerencia de la Red Andaluza de
Medicina Transfusional, Tejidos y Células.

El Consejo propone la creacion de dos nuevos apartados sobre
funciones especificas de la Gerencia:
- El disefio e implantacion de programas de sensibilizacion social
- sobre donaciones de tejidos.
- Elimpulso y coordinacion de la cooperacion institucional con agentes
sociales afectados al sector.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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DECIMA.- Al articulo 8.2.b), f), g) y k) La Direccion asistencial de
Centro de Transfusion, Tejidos y Células.

En relacién al apartado b), opina el Consejo que debieran abordarse en
el propio Decreto gue nos ocupa mecanismos de participacion en aspectos
organizativos de la Red, en lugar de prever un posterior establecimiento por

parte de la Gerencia.

En referencia al apartado f), reitera este Consejo como un aspecto
importante la difusién de los resultados de la actividad, por lo cual propenemos
completar la redaccion de este apartado de la siguiente forma:

“El desarrollo y presentacién de una memoria anual de actividades y
resultados del Centro o nodo, con amplia difusion de la misma a la ciudadania’.

Acerca del apartado g), estimamos necesario abundar en este sistema
de calidad en base al establecimiento de parameiros medibles de la misma.

Por dltimo, acerca del apartado k), le plantea dudas a este Consejo la
mencién a jornadas complementarias, por ser éste un fema mas de ambito
laboral que organizativo.

DECIMOPRIMERA.- A la Disposicién Adicional Primera.

Considera el Consejo que debiera fijarse en el Decreto la sede
administrativa de la Red, en lugar de dejarse a posterior decision del Consejo
Rector del Biohanco del SSPA.

DECIMOSEGUNDA .- Derogacién normativa

Valora el Consejo la falta de una Disposicidon Derogatoria, a fin de

aclarar que normas pierden su vigencia, completa o parcial, con la entrada en

vigor del presente Decreto.
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Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD: Que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirio, y tenga por emitido informe sobre
el Proyecto de Decreto por el que se regula la estructura y el funcionamiento en
red de los centros sanitarios publicos de obtencidon, procesamiento vy
distribucién de fejidos humanos, células, sangre y producios derivados de la
misma para uso terapéutico de Andalucia, integrados por el Decreto 1/2013, de
8 de enero, como nodos del Biobanco en Red de! Sistema Sanitario Publico de
Andaiucia, si asi lo tiene a bien, proceder a incorporar lfas modificaciones
resultantes de las alegaciones expuestas en el presente informe. Por ser todo

ello de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba indicados.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD
Unidad de Igualdad de Género

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENEROC AL INFORME DE
EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO EN RED DE LOS CENTROS
SANITARIOS PUBLICOS DE OBTENCION, PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION DE
TEJIDOS HUMANOS, CELULAS, SANGRE Y PRODUCTOS DERIVADOS DE LA MISMA
PARA USO TERAPEUTICO DE ANDALUCIA, INTEGRADOS POR EL DECRETO 1/2013 ,
DE 8 DE ENERO, COMO NODOS DEL BIOBANCO EN RED DEL SISTEMA SANITARIO
PUBLICO DE ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género,
es responsabilidad del Centro Directivo emisor de la norma la elaboracién de un informe que de
cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera causar por razon de género. For
otra parte, segln estipula dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto 275/2010, de 27 de Abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los
organos competentes de la Consejeria en la elaboracién de los informes de evaluacion del
impacto de género de las disposiciones normativas, formulande las cobservaciones a los
mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Génerc de la Consejeria de Salud
emite el presente Informe de Observaciones y Recomendaciones al Informe de Evaluacion
emitido por la Direccién General de Profesionales sobre el proyecto de decreto por el que se
regula la estructura y el funcionamiento en red de los centros sanitarios piiblicos de obtencion,
procesamiento y distribucion de tejidos humanos, células, sangre y productos derivados de fa
misma para uso terapéutico de Andalucia, integrados por el decreto 1/2013 , de 8 de enero,
como nodos del biobanco en red del Sistema Sanitario Piblico de Andalucia.

1.2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME. E| objeto del informe que se presenta es realizar
observaciones al Informe de Evaluacién emitido por 1a Direccién General de Profesionales,
para su posterior traslado a la misma, con Ia finalidad de gue incorpore las recomendaciones
realizadas y modifigue el texto normativo - si fuera el casoc - antes de su aprobacion,
garantizando asf un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

1. Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de lgualdad de Género
esta de acuerdo con la conclusién a la que llega el Centro Directivo en cuanto que considera
gue la norma resulta ser PERTINENTE AL GENERO.

2. Dado el objeto y contenido de la norma el grupo destinatarioc de !a misma sera el personal
estatutario afectado por este Decreto, el personal que se contrate para cubrir los puestos
necesarios y la ciudadania en general. El decreto afecta por tanto a personas, al acceso a
recursos en este caso a la asistencia en los centros sanitarios plblicos de obtencion,
procesamiento y distribucion de tejidos humanos, células, sangre y productos derivados de la
misma para uso terapéutico de Andalucia, afectando directa/indirectamente a la situacion y
posicién social de mujeres y hombres por lo que el proyecto de Decreto resulta ser
PERTINENTE



3. Procediendo, pues, a analizar el Impacto de Género de la norma en cuestién, teniendo en
cuenta la normativa de aplicacién en relacién con la igualdad de género (ver Anexo), se
realizan las siguientes observaciones:

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

1. Justificacion normativa: La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia (BOJA nam. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su Art. 6.2
dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacion del impacto de género en
todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de
Gobierno. Y en el apartado 3 del citado articulo, sefiala que debera ir acompafiade de
indicadores pertinentes al género, que nos permitan analizar la situacion real existente, y
valorar si lo previsto en la norma en cuestion, atiende de forma igualitaria (que no igual) a las
mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se pretenden regular,

El informe de Evaluacion de Impacto de Género aporta datos, aunque son escasos. Para
poder valorar mejor el impacto de género del proyecto de Orden serian necésarios los
siguientes datos desagregados por sexo.

- Listado de donantes de los diferentes tejidos y muestras desagregado por sexo,

- Listado de personal directivo del Biobanco del Sistema Sanitario Publico de Andalucia SSPA
y Centros asociados desagregado por sexo

Con estos datos mas especificos , se podria hacer un diagnéstico de la situacion, establecer
medidas para evitar el posible impacto negativo(si se da la situacidén de infra-representacion en
alguno de dos sexos) y realizar un seguimiento para observar el impacto futuro.

Los datos que incorpora el Informe,”plantilla del SAS donde el nimero de mujeres supera
notablemente al de los hombres, concretamente el 68,8% de la plantilla en 2015, y en los
CRTS las mujeres representan el 71,4% de la plantilla, superande |la media del conjunto de la
organizacion” no son suficientes. Se necesitarian los datos concretos, los porcentajes por
categorias y puestos de direccion para poder hacer un analisis mas profundo. Es de ambito
publico que la plantilla del SAS esta feminizada en general, pero por categorias, los puestos de
direccion, de categorias mas altas en relacion a las refribuciones y responsabilidades, las
mujeres en general estan infrarepresentadas, existiendo una brecha de género muy
significativa. Con datos se pueden tomar medidas de discriminacion positiva, evitando asi el
lamado “techo de cristal” que sufren las mujeres y la desigualdad salarial.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

1. Justificacion normativa: E! articulo 5 de fa Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia {BOJA num. 247 de 18 de diciembre de
2007} prescribe gue en todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad
de género tanto en la elaboracidn como en la ejecucién y seguimiento de las disposiciones
normativas

2. En este sentido, en la norma que se analiza no se muestra de forma explicita el principio de
transversalidad de la igualdad de género, por lo que se recomienda su inclusién en:

- Exposicion de motivos o preambulo, recomendamos por ejemplo en la pagina 3, un penultimo
parrafo quedando redactado de la manera que sigue:

- "Asimismo este Decreto incorpora de forma transversal la perspectiva de género, tal y como
establece el articulo 5 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de génerc en Andalucia “. El principio de transversalidad establece que los poderes plblicos
integraran el enfogque de género en la elaboracion, ejecucién y seguimiento de las



disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los efectos discriminatorios que pudieran
causar y fomentar la igualdad entre mujeres y hombres”,

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA
IGUALDAD

1. Justificacién normativa: Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia y en el
en el informe de evaluacion del impacto de género se deberan mencionar los mecanismos y

medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que |a norma pudiera
causar.

2. En este sentido, en el Informe gque se analiza se recoge que en el Decreto mencionado, se
“prevé un proceso para el establecimientc de las condiciones de trabaje de las y los
profesionales que presten servicios en esta red de Centros, que incluird un pericdo de consulta
y negociacioén con sus representantes y que sera también en ese momento en que habra de
cuidarse que las condiciones de igualdad entre mujeres y hombres sean garantizadas”. Pues

bien, en la disposicion final primera no aparece nada coincidente con esto ni en otra disposicidn
del Decreto.

El Decreto no hace ninguna referencia a la iguaidad de género ni se observa ninguna medida
especifica.-

Desde la Unidad de Igualdad se realizan las siguientes recomendaciones:

- Para la designacion del personal de los organos de direccién y gestion  se recomienda que
se respete el principio de representaciéon equilibrada de mujeres y hombres prevista en los
articulos 18 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia. (evitando asl &l llamado “echeo de cristal” que sufren las mujeres y la desigualdad
salarial)

- Para el personal adscrito a los Centros Regionales y/o de Area de Transfusién Sanguinea de
la anterior Red Transfusional Andaluza, se recomienda ofrecer diferentes opciones para la
adscripcion a diferentes centros que supone la entrada en vigor de este Decreto, en funcion de
sus circunstancias personales, medio de transporte etc

- Incluir sistematicamente el campo sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de dates
que realicen referentes a personas ( articulo 10 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia.)

- Incorporar indicadores de género en las operaciones estadisticas que posibiliten un mejor
conocimiento de las diferencias en los valores,situaciones, condiciones, y necesidades de
mujeres y hombres.

- Analizar los resultados desde la dimension de género.

6. REVISION DEL LENGUAJE

1. justificacién normativa. De acuerdo con el art, 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e
imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia, y de acuerdo con 12 Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision
General de Viceconsejerias, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de caracter general de |la Junta de Andalucia.

2. En base a ello, se hace necesario realizar las siguientes observaciones:

- En el Informe se utiliza un lenguaje inclusivo y no sexista en general. Solamente se observa al
final que aparece "con la representacidn de estos”, haciendo referencia al personal estatutario.



- En cuanto al proyecto de Decreto, es muy necesario realizar observaciones al lenguaje
sexista utilizado en |la redaccion de la norma, asegurando que el lenguaje utilizado sea inclusivo
y facilite la visibilizacion tante de las mujeres como de los hombres, en todos los aspectos
tratados, lo que facilitara a su vez la comprensién de las situaciones concretas de unas y otros
que puedan ser motivo de desigualdades, vy la posterior actuacion a favor de la igualdad entre
mujeres y hombres. No obstante, las recomendaciones que se proponen deben articularse de
tal manera que la coherencia discursiva del texto se mantenga respetando en todo momento
tanto el significado como la comprensién y concordancia de lo escrito.

Asi pues en la norma aparece repetidamente :

- "los profesionales”, que se recomienda sustituir por "e! equipo de profesionales”, o suprimir el
articulo "los”, o bien “el personal” efc.

- “facultativos especialistas”, que se recomienda incorporar el término “personal facultativo...”

- “los responsables’®, que se recomienda incluir "personas responsables’

- “cuyo titular” suprimir por "y la persona titular

- “cada "uno” de "los” profesionales” sustituir por “cada profesional”

- "el Director “, "el jefe" "el administrador”...sustituir por “la direccion”, “la jefatura”, “la
administracién”..o bien..."la persona titular de la Direccion” ..

lgualmente se recomienda a lo largo de la redaccién, no utilizar las barras . Se puede modificar
por ejemplo;

Profesicnales adscritos/as en otro centro ...se redactaria como sigue..."Profesionales que se
adscriben en otro centro”

En Sevilla a 11 déoctubre de 2016

El Jefe de Servicio de Innovacion e lgualdad

Fdo: Javier LOR Mna
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1b) de la Ley 6/2006, de 24 de actubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdnoma, y en respuesta a su solicitud de observaciones por parte de esta
Consejeria de Economia y Conocimiento al PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO EN RED DE LOS CENTROS SANITARIOS PUBLICOS DE LA
OBTENCION, PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION DE TEJIDOS HUMANOS, CELULAS, SANGRE Y
PRODUCTOS DERIVADOS DE LA MISMA PARA USO TERAPEUTICO DE ANDALUCIA, INTEGRADOS POR
EL DECRETC 1/2013, DE 8 DE ENERO, COMO NODOS DEL BIOBANCC EN RED DEL SISTEMA
SANITARIO PUBLICC DE ANDALUCiA, consultadas nuestras Secretarias Generales y desde el punfo de

vista de nuestras competencias, no se formulan alegaciones al texto sometido a consulta.

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES
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En relacién con su escrito 102/16/AJMSM/MV/RS/mm, con Registro de Enirada en el
instituto de Salud Carios IH de fecha 3 de octubre de 2016, por el que nos transmite el
Proyecto de Decreto por el que se regula ia estructura y el funcionamiento en red de
los centros sanitarios publicos de obtencion, procesamiento y distribucién de tejidos
humanos, céluias, sangre y productos derivados de la misma; integrados por el
Decreto 1/2013, de 8 de enero, como nodos del Biobanco en Red del Sistema
Sanitario Pdblico de Andalucia, adjunto remito el informe elaborado al respecto, por la
Subdireccion General de Investigacion en Terapia Celular y Medicina Regenerativa del
Instituto de Salud Carlos III/ISCIII.

Sefialar, que dado que este asunto no es competencia del ISCIIl, como consecuencia
del uso terapéutico de los materiales bioldgicos citados, seria aconsejable que
remitieran el citado documento al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
(Organizacion Nacional de Trasplantes).

Madrid, 13 de octubre de 2016

El Director del Instifuto de Salud Carlos !ll

José Salvador Mufioz San Martin, Secretario General Técnico, Consejeria de Salud,
Junta de Andalucia.
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En relacién con su solicitud de parecer en razenado informe, sobre el Proyecto de
Decreto por el que se regula ta estructura y el funcionamiento en red de los centros
sanitarios publicos de obtencion, procesamiento y distribucion de tejidos humanos,
células, sangre y productos derivados de la misma, integrados por el Decreto 1/2013,
de 8 de enero, como nodos del Biobanco en Red del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia , registro de salida n°2010/19266 de 28 de septiembre de 20186, entrada en
el ISCIlIl 03 de octubre de 2016 N° 24618, se desean realizar las siguientes
consideraciones:

1.

De acuerdo con el Articulo 55. Sobre “Salud, sanidad y farmacia® de la Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andaiucia :*1. Corresponde a ia Comunidad Autdnoma la competencia
exclusiva sobre organizacién, funcionamiento interno, evaluacion,
inspeccion y control de centros, servicios y establecimientos sanitarios, asi
como en el marco dei articulo 149.1.16.2 de la Constitucion la ordenacién
farmacéutica. Igualmente le corresponde la investigacion con fines
terapéuticos, sin perjuicio de la coordinacién general del Estado sobre esta
materia” [...].

El Decreto Andaluz 1/2013, de 8 de enero, por el gue se regula la
autorizacion para la constitucion y funcionamienio de Biobancos con fines
de investigacion biomédica, crea el Registro de Biobancos de Andalucia y
el Biobanco del Sistema Sanitario PuUblico de Andalucia. Este Decreto
establece, por un lado, el conjunto de requisifos para la autorizacion y
registro de los biobancos de Andalucia, asi como las condiciones
organizativas y operativas que deberan cumplir, como herramientas basicas
para poder garantizar el cumplimiento de los mandatos de ia propia Ley, y
por ofro, crea el Biobanco en Red del Sistema Sanitario Pdblico de
Andalucia, como estructura de coordinacion de todos los nodos y
biobancos pertenecientes de los centros sanitarios de la red publica
andaluza, bajo la direccién de la Consejeria de Sailud y Bienestar Social.

El Proyecto de Decreto que ahora se comunica, tras diferenciar las
actividades de obtencién, procesamiento y distribucién de tejidos humanos,
células, sangre y productos derivados de [a misma relaciohadas con
finalidades de uso clinico y terapéutico de las destinadas a investigacion,
explicita literalmente en su predmbulo que “El presente Decreto ve la luz
con la finalidad de establecer los contenidos relacionados con las
funciones asistenciales del Biobanco’.

oy
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4. Iguaimente, el Proyecto de Decreto declara en su articulo 1° que constituye
su objeto el establecimiento de los criterios organizativos que regulen el
funcionamiento de los centros asistenciales publicos en red dedicados a la
obtencidén, procesamiento, preservacion y distribucion de tejidos humanos,
células, sangre y producios derivados de la misma para su uso
terapéutico en Andalucia.

Lo que se le informa, salvo mejor criterio, y a efectos de su pronta consideracion.
Subdireccion General de Investigacidn en Terapia Celular y Medicina Regenerativa
Instituto de Salud Carlos Il

Ministerio de Economia y Competitividad
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Agencia Sanitaria Alto Guadalquivir A 3 Regiins sl
CONSEJERIA DE SALUD Andia
7 FEGSTIO DE ERTRADA '
- Secretaria Genersi Técries - CONSEJERIA DE SALUD

24 0CT. 206 SECRETARIA GENERAL TECNICA
— k i Avda. Innovacién, s/n Edif. Arena |

e s s ] 41080 SEVILLA

PN SO

§ 38, 2B
Fecha: 14 de octubre de 2016 '
Asunto: Solicitud de informe e
S/Ref: 102/16/JMSM/MV/RS/mm L _A:Z}_.’,QQ / 21@2}2

o2/ 16

En relacion con su escrito de fecha 27 de septiembre, en el que nos remitia copia del proyecto
de Decreto por el que se regula la estructura y funcionamiento en red de los centros sanitarios
publicos de obtencidn, procesamiento y distribucion de tejidos humanos, células, sangre y
productos derivados de la misma para uso terapéutico de Andalucia, integrados por el Decreto
1/2013, de 8 de enero, como nodos del Biobanco en Red del Sisterna Sanitaric Piblico de
Andalucla, indicarle que en lo que respecta al contenido del mismo, no se aprecian cuestiones
significativas objeto de informe por parte de esta Agencia Sanitaria, expresandole por tanto,
conformidad con el mismo.

eRIA 5

Atentamente, 5@3 \'@“a’fo Gé\\j‘
b g s %,

JUMTRA DE ANBRLUCIA
Direccién Gerenciz

El Director Econémico-Financiero
Alffedo Segura Vinuesa

Avda. Blas infante, sin. 23740 Andjar [1aén]
Tel: 95302 1400. Fac 95302 1406
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Fecha: 17/10/2016
N.rfra.. 008/16-INF
S.rfra..  102/16/JMSM//MV/RS/ e
Asunto:  Rido. informe

llmo. Sr.

Y

Agencia Sanitaria Bajo Guadalquivir

CONSEJERIA DE SALUD

ILMO. SR. SECRETARIQ GENERAL TECNICO
D. José Salvador Mufioz San Martin

Consgjeria-de Salud

Avda. de fa Innovacion, s/n. Edif. Arena - 1

‘41020 Sevilla

Jugiis de Andalucis
Crnae|orz de Sajug

201E000100008581 | 1RHOEM S

#zancls Ssnians Ban
Guznaiguivir
Regisirs General

kLl iR ]

Ulrers
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Analizado el texto del proyecto de Decrefo por & que se regula la estructura y el
funcionamiento en red de los cenfros sanffarios publicos de obfencion, procesamiento y
distribucion de tejidos humanos, células, sangre y productos derivados de la misma para uso
terapéutico de Andalucia, infegrados por el Decrefo 1/2013, de & de enero, como nodos del
Biobanco en red def Sisterna Sanitario Publico de Andalucia, se significa gue no procede realizar
observacion alguna al mismo, ni formal, ni material, ni tampoco desde el ambito competencial

de esta Agencia Sanitaria.

Apartado de Correos n° 12, 41710 Utrera {Sevilia)

Tel. 95/ 583 9104. Fax. 95/ 583 9147
wwww. juntadeandalucia.es/epsby

e
ir

Fdo.: Manuel Huerfa-Almendro’
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ammoenmonomn CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Servicio Andaluz de Saiud

Direccion General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud-
Asesoria Técnica Coordinaciéon Asistencial

informe proyecto normativo

Decreto de estructura y funcionamienta en red de fos centros sanitarios publicos de obtencidn,
procesamiento y distribucién de tejidos humanos, céluias, sangre y producios derivados de ta misma
para uso terapéutico de Andatucia, integrados por el Decreto 1/2013, de B de enero, como nodos
del Biobanco en Red del Sistema Sanitario Pabiico de Andalucia.

Rango: decreto

Asunto: Red Andaluza de Medicing Transfusional, Tejidos y Células
Informe base: D. Biobanco/ATCA

Fecha: 18/10/2016

En respuesta a la solicitud de informe efeciuada ¢ finales del pasado mes de
sepliembre, esta Direccion General manifiesta su conformidad con el contenido del
mismao.

No obstante, considera necesario precisar lo siguiente:

La disposicién adicional segunda. Retribuciones de los érganos de nueva creacién,
establece la siguiente homelogacién:

1. La Gerencia de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y
Células se homoioga retribufivamente a la Direccidn Gerencia de los
Hospitales del SAS del Grupo 1.

2. La Direccion de Gestion y Profesiondies de la Red Andaoluza de
Medicina Transfusional, Tejidos y Células s&¢ homologa retribufivamente
a la Direccidn Econdmico-Administrafiva y/o Servicios Generales de los
Hospitales def SAS del Grupo 2.

3. La Direccién asistencial de los Cenfros de Transfusidn, Tejidos y
Céiulas, de la Red Andoluza de Medicina Transfusionail, Tejidos y Células
se homologan relributivamente a las Jefafuras de Servicio Médico de
los Hospitales del Servicio Andaluz de Salud.

Esta homologacion retribufiva tal vez deberia recogerse en un desarrollo legisiativo
posterior, ya que al esiar establecida en el decreto cualquier modificacion posterior
requeriria la medificacion por decreto.

. L !“{-:.. * .
*igan 1 onids Gargia Martinez
Rirector General ge Asistencia
Sariifariay Resultddos en Salud
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En respuesta a su escrito de 24 de octubre de 2016 en el que se solicita informe sobre el
proyecto de Decreto por el que se regula la estructura y el funcionamiento en red de los
centros sanitarios publicos de obtencién, procesamientd y distribucién de tejidos humanos,
células, sangre y productos derivados de la misma para uso terapéutico en Andalucia,
integtados pot el Decreto 1/2013, de 8 de enero, como nodos del Biobanco en Red del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, informamos de que esta Organizaciéon no tiene

nada que indicar al respecto. R JUITR TE ANBRIUGR
g CONSESERIA DE SALUD
£
Pl -7 NOv. zms
{!} Registro Genera -
K | 20O [ Joite) ﬁua l

Madrid, 2 de noviembre de 2016

Rafael Matesanz Acedos
Director
Otrganizacion Nacional de Trasplantes

Secretatia General Técnica

Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia
Avda. de la Innovacién s/n Edificio Arepa 1
Apdo. correos 17.111

41080 - Sevilla

MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS

Y SOCIALES E IGUALDAD

{ites REGISTRO AUXILIAR

= ORGANIZACION NACIONAL DE TRASPLANTES
SALIDA

M. de Registro: 710/ RG 34263 .
Fecha: 02/11/2016 13:35:56

Pégina1de1 CiSinesio Delgado,§
28071-Madrid

Tel 802 300 224

Fax 802 360 226

Correo Electrénico:
ont@msssi.es




JU“TR DE H“DN.UUR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direcdén General de Planificadén y Evaluadén

N® Expte.: 07.82/2016

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA Y
EL FUNCIONAMIENTO EN RED DE LOS CENTROS SANITARIOS PUBLICOS DE
OBTENCION, PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION DE TEJIDOS HUMANOS,
CELULAS, SANGRE Y PRODUCTOS DERIVADOS DE LA MISMA PARA USO
TERAPEUTICO DE ANDALUCIA, INTEGRADOS POR EL DECRETO 1/2013, DE 8 DE
ENERO, COMO NODOS DEL BIOBANCO EN RED DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO
DE ANDALUCIA

l. — COMPETENCIA.

E] presente' informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de ociubre, de la Administracion de Ya Junta de Andalucia, v en el articulo 2.c}
dei Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para Ia
racionalizacién administrativa de la Administracién de la Junia de Andalucia, en relacidn con
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el gue se aprueba la estructura orgénica
de fa Consejeria de Hacienda y Administracion Piblica, alcanzando exclusivamente los aspectos
del proyecto normativo relacionados con la organizacion de la Administracidn de la Junia de
Andalucia, desconcentracion y procedimiento, especialmente la simplificacion de sus tamites v
métodos de trabajo v de normalizacion y racionalizacian de la gestion administrativa; asi como
el desarrollo de la Administracion electronica.

Il.— CONSIDERACIONES GENERALES.

1- Junto al proyecto de Decreto -compuesto por 9 articulos, cuatro disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria y seis disposiciones finales no se acompafia la memoria
justificativa ni ningtin otre documento, que hubieran permitido considerar el analisis que la
Consejeria impulsora del proyecto de Decreto ha debido realizar al respecto siguiendo las
determinaciones del articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autinoma de Andalucia.

2.- En cuanto al titulo v el articulado se abserva que se enuncian de varias formas distintas
las acciones que se acometen desde los centros asistenciales pdblicos, citindose solo algunas
de ellas en segin qué parrafo, sugiriéndose que se unifiquen para su mejor comprension. Asi,
se han descrito las funciones de obtencion, evaluacion, transformacion, tratamiendo,
proecesamiento, preparacion, preservacion, distribucion y seguimiento de tejidos humanos,
células, sangre y productos derivados de la misma.

FIRMADO POR RAFAEL CARRETERQ GUERRA 171112016 PAGINA 1/3
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
VERIFICACION PK2jm723WXE7LIHSY3tV1IhV6DTPi+ I nitps:ws050 juntadeandsalucia.esiverificarFirma




Ili.- CONSIDERACIONES PARTICULARES

1. Articulo 6.- La Gerencia de 1a Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y
Células.

- Entendemos que mejor que a la Gerencia de la Red, corresponderia 2 la persona
titular de 1a misma la superior direccion..., proponiéndose la siguiente redaccion:
“Corresponde a la persona titular de la Gerencia la superior direccion de la Red vy de dicha
Gerencia dependeran los restantes drganos, directivo y de gestion, previstos ...”

- En el apartado 1. se indica que la designacién y nombramiento de la persena titular de fa
Gerencia “...podra recaer en la misma persona que resulte designada y nombrada para fa
Direccion Cientifica del Biobanco...” A este respecto vy dado que no seria incompatible, se
sugiere que se establezca de ese modo el nombramiente dado que, en caso de no coincidir en
la misma persona, habria que asumir un nuevo puesto y un gasto y aumento de la estructura
administrativa que de esta manera seria evitable.

- En el apartado 2, i) se indica que una de las funciones seria “La coordinacion
presupuestaria”. A este respecto se sugiere que se concrete un poco mas descriptivamente en
qué consistiria esta funcidn toda vez que puede confundirse con las funciones que desarrolla la
Direccién de Gestion v Profesionales de la Red recogidas en los apartados ¢) v e) del articulo 7.

- En el apartado 2, k) se observa que se cita de modo incorrecto La Red Andaluza de Medicina
Transfusional y Establecimiente de Tejidos y Células...por lo que debe corregirse.

2. Disposicion adicional segunda

- Se efectiia una observacion similar a la realizada en el primer apartado de la observacidn
al articulo 6, entendiende que no es el drgano sing el carge el que se homologa retributivamente
a los cargos mencionados.

3. Disposicion transitoria primera

- Esta Disposicion debe enunciarse como Disposicién Transitoria Unica y corregirse asi
misma en este sentide en el Punie 2 de la Disposicidn final primera .

4. Disposicion final primera

- En el Punto 1, en concordancia con la observacion efectuada al articulo 6 , entendemos gue fa
referencia seria, fal como se cita en el texto, al cargo, persona titular de la Gerencia y no al
drgano, Gerencia; y persona titular de la Direccion de Gestion y Profesionales, recogidas en los
subapartados a) v b).

J
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- En el subapartado c) debe corregirse ta referencia a la Disposicion Transitoria Primera.

- En el apartado 2, debe corregirse la denominacion del “...Centro ¢ nodo de la Red
Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células...”
5. Disposicién final segunda

- Debe corregirse la referencia al ariiculo 8.1. a) del Decreto 75/2007, toda vez que dicho
articulo no tiene division en ndimeros.

6. Disposicion final quinta y sexta

- Debe corregirse toda vez que se han enunciado ambas como “cuarta”

EL DIRECTOR GENERAL DE { A JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION Y
PLANIFICACION Y EVALUACION SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Fdo: Rafal Carretero Guerra Fdo: Rosa M.? Cuenca Pacheco
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E  Servicio Andaluz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD

INFORME COMPLEMENTARIO A LA MEMORIA ECONOMICA DE 27 DE ABRIL DE 2016
DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD POR EL QUE SE
REGULA LA ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO EN RED DE LOS CENTROS
SANITARIOS PUBLICOS DE OBTENCION, PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION DE
TEJIDOS HUMANGS, CELULAS, SANGRE Y PRODUCTOS DERIVADOS DE LA MISMA
PARA USO TERAPEUTICO DE ANDALUCIA, INTEGRADOS POR EL DECRETO 1/2013
DE 8 DE ENERO COMO NODOS DEL BIOBANCO EN RED DEL SISTEMA SANITARIO
PUBLICO DE ANDALUCIA.

Durante la tramitacidn del proyecio de Decreto, la Direccién General de
Presupuestos ha solicitado con fecha 9 de noviembre informacion compiementaria que
aporte una valoracion econdmica detallada de la nueva estructura de personal gue
supondria la entrada en vigor del Proyecio de Decreto y su comparativa con la estructura
actual, asi como, en su caso, referencias a las posibles fuentes de financiacion. Con el
presente Informe se da cumplimiento a esta solicitud.

Los actuales Centros de Transfusién Sanguinea de las ocho provincias de Andalucia
cuentan con una estructura de direccidn que presenta las siguienies caracteristicas de
gasto:

CENTROS DE TRANSFUSION SANGUINEA
Puestos Ne Anual §. Social Anual Total anual
Directores C.R.T.S. 8| 57.798,34 € 13.591,84 € 571.122,27 €
Administradores C.R.T.5. (A1) 8| 41.247,96¢€ 12.828,12€ 432.608,60 €
Total . 16| 99.046,30 € 26.420,06 € 1.003.730,88 €

Por su parte, el proyecto de Decreto que se propone plantea una crganizacion en red
de los ceniros de Medicina Transfusional, Tejidos y Células (nodos del Biobanco), lo que
supone no solo adaptar la denominacién de los actuales puestos de direccion, sino
promover la creacidn efectiva de dicha red y su funcionamiento como tal. Por ello,
estimamos que la nueva estructura presentara en la hipotesis de su maximo gasto las
siguientes caracteristicas:

RED DE NODOS DEL BIOBANCO

Puestos Ne Anual s';(:::?l Total anual

Gerencia de la Red 1 66.018,72 €] 13.591,94 € 79.610,66 €
Cireccién de Gestién y Prof, de la Red 1 57.034,22€| 13.581 94 € 70.626,16 €
Direcciones asistenclales de los Centros 8| 57.876,18€| 13.59194€ 571.744,99 €
lefaturas de Servicio de Gestién C.R.T.S. 4( 37.64562€) 11.707,79€ 197.413,63 €
Jefaturas de Seccidn de Gestidn 41 34.914,50€( 10.858,41€ 183.091,64 €
Total maximo 181 253.489,24€| 63.342,03 €| 1.102.487,09¢€

Si bien de ambos cuadros, puede desprenderse que el gasto en estructura podria
llegar a incrementarse en 98.756,21 €, no obstante, como se establece en el articulo 6.1 del

Cédigo Seguro de verificacion.6IG0IsHP5G3 Zb3 YXQUQNKw==. Permite la verficacidn de 1a integridad de una
copia de este documento electidnica en la direccion: hitps:/iws001 juntadeandalucia.esivenfirma/
Este documento incorpora firma elecirénica recongcida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrdnica,
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Servicio Andaluz de Saluct
CONSEJERIA DE SALUD

proyecto de Decreto, la Direccion de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos vy
Células puede recaer en la misma persona que ejerza la Direccién Cientifica del Biobanco. En
ese caso, la diferencia de costes seria de 19.145,55 €.

Por otra parte, como indicdbamos, la creacidon de la Red Andaluza de Medicina
Transfusional, Tejidos y Células como nodos del Biobanco no se limita a una reorganizacion
de [a estructura de direccion, sino que implicara necesariamente un cambio funcionat en el
modo proceder actual. Entre estos cambios, se encuentra el de la reordenacion de Ia
gestién, almacenaje, transformacion y utilizacion de los productos del biobanco en red. Todo
ello redunda en una mayor eficiencia en el uso de los recursos actuales, gue representara
una reduccidn de determinados costes. En concreto, $0lo la reordenacidn gue podra
acometerse en la produccion y traslados que actualmente se ocasionan en los centros de
Cadiz, Cordoba, Jaén y Sevilla, a un modelo de procesos de trabajo en red representara un
ahorro estimado en 64.719,09 €.

En resumen, la nueva organizacién en red prevista para los antiguos Centros de
Transfusién Sanguinea podré implicar un mayaor gasto de estructura, de pequefia cuantia en
determinadas circunstancias, pero redundara en unas reducciones de gasto de
funcionamiento derivadas de las eficiencias de gestion que permitira el futuro modelo.

La Directora General de Profesionales
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PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE SALUD POR EL QUE SE REGULA
LA ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO EN RED DE LOS CENTROS SANITARIOS
PUBLICOS DE OBTENCION, PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION DE TEJIDOS
HUMANOS, CELULAS, SANGRE Y PRODUCTOS DERIVADOS DE LA MISMA PARA
USO TERAPEUTICO DE ANDALUCIA, INTEGRADOS POR EL DECRETO 1/2013 DE 8
DE ENERO COMO NODOS DEL BIOBANCO EN RED DEL SISTEMA SANITARIO
PUBLICO DE ANDALUCIA.

FORMULADAS POR:

Consejero de las Personas Consumidoras y Usuarias

Consejeria de Economia y Conocimiento

CCo0 ;

Fundacién Progreso y Salud

APES Alto Guadalquivir

Instituto de Salud Carlos lll - Ministerio de Salud y Competitividad
Agencia de la Calidad Sanitaria de Andalucia

APES Bajo Guadalquivir

Sindicato Médico Andaluz

Direccién General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud (SAS)

Texto resultante: D_Biobanco tras alegaciones 20161111

PRESENTADAS POR CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDALUCIA. (19-10-2016)

Alegacion: Consideraciones Generales

Interesa el Consejo que se mencione expresamente el cumplimiento del tramite de
audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
Tratamiento: No se acepta

Como el propio informe del Consejo indica, el caracter preceptive de dicho tramite no
conlleva un deber de informar sobre que este se haya evacuado, y resultaria farragoso recoger en
el fexto todas las audiencias realizadas, asi como su sentido.

De todas formas, de las audiencias solicitadas, asi como de las cumplimentadas queda
constancia en &l expediente.

Alegacidén: Consideraciones Generales

Seria conveniente prever {a adopcidn de medidas reglamentaria para optimizar la
aplicacién y efectividad de la aplicacién practica del proyecto
Tratamiento: No se acepta

La adopcién de medidas reglamentarias esta previsto en la disposicién final quinta, que en
el proyecto informado aparece, por error, como Disposicion final cuarta, Habifitacion”
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Alegacion: Consideraciones Generales
Prever un desarrollo reglamentario de la norma y un plazo para la elaboracién del Plan
Andaluz de Hemoterapia.
Tratamiento: No se acepta
Respecto al desarrollo reglamentario, incidir en la antes citada disposicion final quinta.
Respecto al plazo para la elaboracidén del Plan Andaluz de Hemoterapia, estamos en la
tramitacion de una norma de caracter organizativo, en la que no corresponde imponer un plazo
para la elaboracion de un Plan.

Alegacidn: Consideraciones Generales

Concretar en el texto la situacion en la que quedan los profesionales que vienen prestando
servicios en los actuales centros de transfusion
Tratamiento: No se acepta

La disposicién adicional tercera, apartado 1, del texto contempla dicha previsién cuando
dispone “se entenderan adscrifos a los correspondientes Centros de Transfusion, Tejfidos y
Células de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejfidos y Células”®

PRESENTADA POR CCOOD {19-10-2016)

Alegacion: Consideraciones Generales
Hace una valoracion negativa global del contenido del Decreto por razones que podemos
resumir en los siguientes punios: '
- Debe haber una diferenciacion mas nitida entre las funciones investigadoras y las
asistenciales.
- Se debe garantizar que los cenfros asistenciales estaran integrados en el SAS.
- No se ha negociado las condiciones laborales y salariales del personal.
Tratamiento: No se acepta
Esta alegacién incide en los debates que se han producido en la Mesa Sectorial v,
precisamente, este texto es el resuftado de las deliberaciohes de dicha Mesa.

PRESENTADA POR FUNDACION PROGRESO Y SALUD. (20-10-2016)

Alegacidn: Consideraciones Generales.

Que se desarrclle la estructura y funcicnamientc de la Red de los centros y nodos de
obtencién y distribucion de tejidos humanos, células, sangre y productos derivados de la misma
para uso en investigacion para completar la articutacion del Decreto 1/2013.

Tratamiento: No se acepta
Dicho desarrollo trasciende del objeto de ta presente norma, que es el establecimiento de

tos criterios organizatives de los centros asistenciales plblicos de dicha Red.

PRESENTADA POR INSTITUTO DE SALUD CARLOS lii (20-10-2016)

Alegacion: Consideraciones Generales.
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Considera aconsejable que el texto sea remitido al Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad (Organizacion Nacional de Trasplantes)
Tratamiento: No se acepta

No hace alegacion que afecte al texto del proyecto.

PRESENTADA POR SINDICATO DE ENFERMERIA. ANDALUCIA (31-10-2016)

Alegacion: Consideraciones Generales.

Considera que el decreto no garantiza ni mejora las condiciones laborales de los actuales
trabajadores y gue se han de incluir en el texto las plantillas funcionales de cada nodo con sus
funciones y retribuciones, una clara referencia a la seleccion del personal temporal, las categorias
profesionales que van a desarrollar su trabajo alli, las funciones a desarrollar por cada una de las
categorias, condiciones de frabajo, jornada, retribuciones, horarios, ... etc.

Tratamiento: No se acepta

Todos los exiremos expuestos trascienden del objeto del Decreto, que es el

establecimiento de los criterios organizativos y estructura directiva de estos centros asistenciales.

PRESENTADA POR UGT (27-10-2016)

Alegacion: Consideraciones Generales.

Se diluye Ia funcion inequivocamente asistencial de los Centros de Transfusidn con la de
investigacién biomédica de los Biobancos.
Tratamiento: No se acepta

Precisamente, para evitarlo se ha procedido a regular los centros asistenciales y los de
investigacién en dos normas distintas, siendo objeto de la que aqui nos ocupa, exclusivamente,
los asistenciales y para los de investigacion ya se dicté el Decreto 1/2013.

PRESENTADA POR FASPI-SINDICATO MEDICO ANDALUZ (24-10-2016)

Alegacion: Consideraciones Generales.
Muestra un rechazo total al proyecto, al que tacha de no haber sido negociado. Sin embargo
sefiala, como muestra, “algunas alegaciones ya dichas en Mesa Sectorial ...

- No queda suficientemente clara la adscripcion del personal asistericial al SAS como
estatutario.

- No regula las condiciones laborales y retributivas del personal asistencial.

- En la Disposicién Adicional Primera, punto dos ...

- No regula la convivencia del personal asistencial e investigador

- No define las categorias profesionales asistenciales que van a existir en los centros, ni se
describen fos puestos de trabajo.

- No reguia las funciones ni las competencias de cada categoria “profesional asistencial’.

Tratamiento: No se acepta _

Respecto a las condiciones laborales retributivas del personal asistencial y su convivencia
con el investigador, categorias profesionales, sus funciones y competencias, ademas de haber
sido tratado en la Mesa Sectorial de Sanidad, no es materia propia de una norma organizativa y
seran objeto, en su caso, de la correspondiente norma.

3
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La alegacion especifica scbre la DA primera sera tratada en el lugar correspondiente a
dicha disposicion.

PRESENTADAS POR FUNDACION PROGRESO Y SALUD. {20-10-2016)
Alegacién: A la parte expositiva.

Tras la alusion a las Directivas, incluir la mencién al Real Decreto ley 9/2014, de 4 de julio,
por el que se establecen las normas de calidad y seguridad.
Tratamiento:

Se atiende la alegacion.
Alegacion: A |a parte expositiva.

En el Uliimo parrafo sobre el Decreto 1/2013, sustituir “cred” por "Configurd”
Tratamiento: No se acepta

No se considera procedente la alegacién dado que en el proyecto de norma se usa,
precisamente, la terminologia empleada por el Decreto 1/2013, cuandc en su art. 1 sefiala:
“Constituye el objeto del presente Decreto: ....... c) La creacién del Biobanco del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia”.

PRESENTADA POR UGT (27-10-2016)
Alegacion: A la parte expositiva.

Referencia a la legislacion nacional gue regula la hemoterapia, el Real Decreto 1088/2005,
por el que se establecen los requisitos técnicos y condiciones minimas de la hemodonacion y de
los centros y servicios de transfusion.

Tratamiento: No se acepta

No se incluye tal referencia porque estamos ante una norma organizativa que no trata de
los requisitos técnicos, ni condicioneg minimas de la hemodonacion, ni de los centros y servicios
en la gue se produce.

B) RESPECTO DEL ARTICULADO:
PRESENTADA POR FUNDACION PROGRESO Y SALUD. (20-10-2016)
Alegacién: Al articulo 1.

Sustituir “cenfros asistenciales publicos en red dedicados a” por “centros asistenciales
ptiblicos en red autorizados para”
Tratamiento: No se acepta.

La redaccién propuesta no afade mayor valor, ni mayor calidad al texto. Se estan
reguiando criterios organizativos y estructura directiva de estos centros, sin perjuicio de que
cumplan cualquier otra condicidn que pueda imponerles & ordenamiento vigente en cada
momento para el gjercicio de sus funciones.

PRESENTADAS POR EL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDALUCIA. {(19-10-2016)
4
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Alegacion: Al articuio 3

Mejorar ia sistematica del articulo 3 para una mas facil lectura y comprension del mismo.
Tratamiento:

Se acepta y se modifica la redaccion del articulo de conformidad con lo previsto en el
norma 31 de la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, del Ministerio de la
Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa.

Alegacion: Al articulo 3.1

Considera que existe ambigliedad en el hecho de supeditar funciones de los centros o
nodos a la encomienda de futuros Planes y considera que ha de concretarse en la propia norma
estas funciones, con independencia de que en dichos planes se otorguen nuevas.
Tratamiento: No se acepta

En Ia alegacion se confunde tarea, actividad, y funcién. La funcion es ejecutar los planes,
dependiendo de su nivel y de las actividades que les sean encomendadas por los mismos. Es
decir, cada una de las funciones enumerada en el articulo 3 requiere el ejercicio de distintas
actividades cuya ejecucion sera concretada, y en su caso encomendada, en los planes.

Alegacidn: Al articulo 3.1.a)

Que se prevea la participacion de los agentes sociales en las actividades recogidas en el
apartado a} de! articulo 3, y en tal sentido propone una redaccion alternativa.
Tratamiento: No se acepta

Estamos ante la tramitacion de ‘una norma de cardcter organizativo de los centros
asistenciales, como. nodos del Biobanco en Red del Sistema Sanitario Plblico de Andalucia
creado por el Decreto 1/2013, que no parece la norma adecuada para introducir elementos de
definicién de como han de proceder en la planificacion de la operatoria de su. actividad diaria y del
nivel de participacion que deba alcanzarse al respecto.

Alegacidn: Al articulo 3.1.b} ‘
Hacer mencién expresa a proporcionar una completa informacion a las personas donantes.
Tratamiento: No se acepta
Incidir en lo expuesto anteriormente sobre el caracter organizativo de la norma que se
tramita, que no ha de entrar en cuestiones de desarrollo y concreciones sobre ejecucion de las
actividades contempladas. Aspecto mas propio de los planes.

Alegacion: Al articulo 3.1.e)

No se contempla un régimen de responsabilidad para el caso de una incorrecta realizacidn
de las tareas que menciona el apartado de referencia y propone una redaccién alternativa.
Tratamiento: No se acepta

Incidir en lo expuesto anteriormente sobre el cardcter organizativo de la norma que se
tramita.

Respecto a régimen de responsabilidad sefiaiar que, respecto al centro ya que el
apartado se refiere a funciones de los centros, es objeto de responsabilidad patrimonial de ia
Administracién, y abordada en la legislacion que regula la misma.

PRESENTADA POR UGT (27-10-2016)
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Alegacion: Al articulo 3,.

Aungue en su escrito UGT se refiere al articulo 2, dado que se refiere a las funciones
asistenciales, entendemas se refiere al articulo 3. Respecto a dicho precepto indica que no se
especifican las funciones minimas que tendra cada nodo y hace mencidén especial a “fa
planificacion de la remodelacion en fa provincia y el mantenimiento de los depdsitos”.
Tratamiento: No se acepta

Segtin se indica en el precepto, "as funciones de los Ceniros o nodos de la Red Andaluza
de Medicina Transfusional, Tejidos y Células, dependiendo de su nivel y de las actividades que les
sean encomendadas en los diferentes Planes Andaiuces...”, por lo que esas funciones minimas que
en la alegacién quiere que se determinen, se especificaran en un futurc desarrollo de la presente
norma. Por ofra parte, las menciones especiales que propone estan recogidas en el apartadot.a) del
articuio.

PRESENTADAS POR FUNDACION PROGRESC Y SALUD. (20-10-2016)

Alegacion: Al articule 3.1.¢).

Afiadir: "y actualizado” a |a expresidn “"Mantener un registro permanente ...".
Tratamiento:

Se acepta.

Alegacién: Al articulo 3.1.k).

Dividir el apartado en dos, separando la expresion “igualmente, se les podran asignar
ftareas en relacion con la Iniciativa Andaluza en Terapias Avanzadas”, a otro parrafo.
Tratamiento: No se acepta

Se considera que las dos partes del parrafo estan intimamente relacionadas al tratarse de
funcicnes que pueden atribuirse a los centros "adicionalmente”.

Alegacion: Al articulo 3.1.1).

Dada la anterior alegacion, que pase a ser 3.1.m)
Tratamiento: No se acepta

Innecesaria, al no dividirse el parrafo k)

Alegacidn: Al articulo 3.2.

Prever junio al personal estatutario, otras situaciones laborales.
Tratamiente: No se acepta

Es suficiente la redaccion actual

PRESENTADA POR SINDICATO DE ENFERMERIA. ANDALUCIA (31-10-2016)

Alegacion: Al articulo 3.1, apartados i, j, ky 4

Considera que dichos apartados no se refieren a funciones asistenciales y, por ello, tienen
gue estar aprobadas y aceptadas por los profesionales que vayan a participar y previstos ios
incentivos econdmicos de muchos estudios de investigacion.
Tratamiento: No se acepta

En ningtn momento se plantean funciones no asistenciales alejadas de la actividad
ordinaria de todo centro sanitario. Por el contrario, su actividad docente y colaboracion en

6
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actividades que den lugar a innovacion e investigacion no pueden considerarse ajenas a centros
de estas caracteristicas.

PRESENTADA POR UGT (27-10-2016})

Alegacion: Al capitulo il. 4

Mediante un genérica alegacién a todo el capitulo il, referido a los érganos de direccion y
gestién, considera que estos sélo cambian de nombre y de funciones, y que se generan mas. Por
otro lado, respecto a los centros sefala que “estdan en manos de un patronato, es decir
externalizados”

Tratamiento: No se acepta

No argumenta sus afirmaciones genéricas sobre la organizacion que el decreto
establece, manifestacion de 1a facultad autoorganizativa de la Junta de Andalucia. Respecto al
personal y a los centros, decir que esta norma no medifica las adscripciones de los centros ni de
su personal, por lo que no entendemos la afirmacion que hace respecto a la dependencia de un
patronato.

Al respecto hemos de aclarar que el Conseje Rector del Biobanco se crea en el articulo
1 del Decreto 1/2013, como érgano de gobierno colegiado del Biobanco al que le corresponden
las funciones de direccién, control y supervision general del mismo. No se trata en consecuencia
de ninguna fundacion como parece entender la organizacién informante.

PRESENTADA POR SINDICATO DE ENFERMERIA. ANDALUCIA (31-10-2016)

Alegacidn: Al capitulo Il (I, por error en la alegacion).

Asimisme, mediante una genérica afirmacion considera que se aumenta el nimero de
cargos y su duplicidad con cometido institucional. Propone la creacidon del supervisor de
enfermeria en este tipo de centros.

Tratamiento: No se acepta

Hace una genérica afirmacién, que no argumenta ni razona. Sin embargo propone la
creacion de mas cargos, sin argumentar tampoco su necesidad. En cualquier caso, la estructura
que el proyecto Decreto establece es fruto de la capacidad de autoorganizacion de la Junta de
Andalucia y, previamente, ha sido negociado en la Mesa Sectorial de la que forma parte la
alegante.

PRESENTADA POR FUNDACION PROGRESO Y SALUD. (20-10-2016)

Alegacion: Al articulo 4.

Modificaciones terminclégicas gue responden a cuestiones de estilo sin trascendencia
juridica ni organizativa y no mejoran |a redaccion del texto.
Tratamiento: No se acepia.

7
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PRESENTADA POR UGT (27-10-2016})

Alegacion: Al articulo 4.

En este precepto, que se refiere a los drganos de gestion y direccion de la Red, la
Organizacion sindical “echa en falta las plantillas de cada centro” y denuncia que se deja en
manos del Consejo Rector del Biobanco las cuestiones de personal.

Tratamiento: No se acepta

Este articulo 4, en ningtn momento trata cuestiones de personal, sinc de organizacion de
la Red, concretamente los 6rganos que la componen, por 10 que no se pueden hacer
conclusiones, de lo en el expuesto, sobre temas de personal ni de adaptacion de las plantillas.
Temas éste que estd siendo objeto de debate y negociacion en la Mesa sectorial, de la que forma
parte la organizacion sindical gue hace esta alegacion.

PRESENTADA POR FUNDACION PROGRESOQ Y SALUD. (20-10-2016)

Alegacion: Al articulo 5.
Anadir al principio del articulo: “Asimismo y, sin peduicio de las funciones que
corresponden ..."

Tratamiento: No se acepta
No se considera procedente tal afiadido, ya que el precepto alegado establece los drganos

de gestién de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células, y en ningun
momento se refiere a funciones que deban respetar o ejercerse en el ambito de las de otro

drgano.
PRESENTADA POR FUNDACION PROGRESO Y SALUD. (20-10-2016)

Alegacion: Al articulo 6.1.

Sugiere que donde dice ‘percibiendo tnicamente las refribuciones establecidas para el
cargo de Gerenfe”, se matice la redaccion y se use Gerencia, en lugar de Gerente, y se aclare si
podra o ne optar a la remuneracion de los dos cargos.

Tratamiento: Aceptacion parcial -

Respecto a la correccidn terminoldgica, se acepta y se opta por la expresion Gerencia,
al no implicar género. En cambig, sobre la opcidn, no hay aclaracién alguna, dado que el fexto en
ningin momento establece una opcidn sino que expresamente sefiala, como indica la alegacion
textualmente, que unicamente se perciben las retribuciones del cargo de la Gerencia.

PRESENTADA POR SINDICATO DE ENFERMERIA. ANDALUCIA (31-10-2016)

Alegacion: Al articulo 6.1.
Disconformidad con que la designacién de la Gerencia de |a Red pueda recaer en la misma

persena que sea nombrada par [a Direccidn Cientifica del Bicbhanco.
Tratamiento: No se acepta
Resulta, cuando menos, curioso que sefiale este sindicato que se produce una
duplicidad y aumento del nimero de cargos y que, sin embargo, rechace esta posibilidad de
unificar cargos en una misma persona cuando necesidades organizativas y de eficiencia ic hagan
8
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aconsejables, dado que no es una imposicion del precepto sino tan solo una posibilidad que deja
abierta.

PRESENTADA POR FUNDACION PROGRESO Y SALUD. {(20-10-2016)

Alegacién: Al articulo 6.2.
Maodificaciones terminolégicas que responden a cuestiones de estilo sin trascendencia

juridica ni organizativa y no mejoran la redaccion del texto.
Tratamiento: No se aceptan.

PRESENTADA POR UGT (27-10-2016)

Alegacion: Al articulo 6.2.a)

Considera que este precepto “deja en manos del Consejo Rector la redaccion del nuevo
Plan Andaluz de Hemoterapia, funcién asistencial que tenia que ser competencia del SAS, en
nuestra opinian volvemos & darle un gran poder a un Consejo Rector de un Fundacién en un
punto critico para las competencias asistenciales del SAS”.
Tratamiento: No se acepta

Al respecto, volvemos a aclarar que el Consejo Rector del Biobanco se crea en el articulo 1
del Decreto 1/2013, como érgano de gobierno colegiado del Biobanco al que le corresponden las
funciones de direccién, control y supervision general del mismo. No se trata en consecuencia de
ninguna Fundacién como parece entender la organizacién informante.

PRESENTADA POR CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDAILUCIA. {19-10-2016)

Alegacidn: Al articulo 6.2.e)
Completar la redaccidon con la siguiente frase: “.. con amplia difusion de fa misma a la
ciudadania’,
Tratamiento: No se acepta
Es la Direccién Gerencia del SAS quien arbitra los medios de difusién de la memoria,
no la Gerencia de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Céluia, por lo que no
procede dicha adiccion.

PRESENTADA POR FUNDACION PROGRESO Y SALUD. (20-10-2016)

Alegacion: Al articulo 6.2.m)

Asignar una funcién mas a la Gerencia de |la Red Andaluza de Medicina Transfusional,
Tejidos y Células sobre la interlocucion con érganos estatales, en especial, con la Organizacion
nacional de Trasplantes.

Tratamiento: No se acepta
La interlocucién con el Sistema Nacional de Salud corresponde a la Consejeria de
Salud, segun la organizacion establecida en ¢cada momento.

9
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PRESENTADAS POR CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDALUCIA. (19-10-2016)

Alegacion: Al articulo 6.2
Propone incluir dos funciones adicicnales a las previstas para la Gerencia en dicho
apartado.
Tratamiento: No se acepta
Las funciones propuestas son mas propias de los distintos planes y del funcionamiento
ordinario del SAS, que de la Gerencia Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Célula, por
lo que no se considera procedente incluir las nuevas funciones propuestas.

PRESENTADAS POR FUNDACION PROGRESO Y SALUD. {20-10-2016)

Alegacion: Al articulo 7.2 a)

Sustituir el t&rmino profesionales por personal,” por el uso del lenguaje de género”, segun
indica expresamente |la alegacion
Tratamiento: No se acepta

En el Sistema Publico de Salud es mas utilizada aquella denominacion que ésta, que, por
otra parte al no ir precedida de articulo es un término neutro.

Alegacion: Al articulo 7.2.h)

Sustituir el punto que figura en el péarrafo por la expresién “asi como”, enlazando asf las
dos funcicnes contempladas en el apartado.
Tratamiento.

Se acepta.

Alegacion: Al articulo 7.2 k)

Susfituir “formacion” por “formacion continuada”.
Tratamiento: No se acepta

Es innecesario hacer esa precision. Sin perjuicio de que buena parte, incluso toda, la
formacién que se organice sea acreditada, la inclusion de este término produciria efectos

limitativos.

PRESENTADA POR SINDICATO DE ENFERMERIA. ANDALUCIA (31-10-2018)

Alegacion: Al articuio 7.2.f), y )
Supresion de los apartados, a los que califica que exceden de las competencias de Ia

Direccidn de Gestion y Profesionales, o que en modo alguno argumenta.
Tratamiento: No se acepta
Se frata de funciones propias de este fipo de puestos.

PRESENTADAS POR CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDALUCIA. (19-10-2016

10 .
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Alegacidn: Al articulo 8.2.b).

Abordar en el Decreto mecanismos de participacion de la Direccidn asistencial de un
Centro en aspectos organizativos de Ia Red, en vez de prever un posterior establecimiento por
parte de la Gerencia.

Tratamiento: No se acepta

La redacciéon del precepto informado responde a una manifestacion del principio de
jerarquia en la operativa general del funcionamiento de ios Cantos y nodos, y de coordinacion
dentro de la organizacién, por lo que no parece conveniente su mayor delimitacién. En fodo caso,
segun la Disposicion final sexta (“cuarta. Habilitacién”, por error en el borrador) puede ser objeto
de desarrollo reglamentario si se considerara conveniente.

Alegacion: Al articulo 8.2.1).
Incide en la difusion de los resultados y propone un texto alternative.
Tratamiento: No se acepta
Como ya se expuso anteriormente, es la Direccion Gerencia del SAS quien arbitra los
medios de difusion de la memoria no la Direccidn asistencial de un Centro de Transfusion, Tejidos
y Células, por lo que no procede dicha adiccién.

Alegacion: Al articulo 8.2.g).

Abundar en este sistema de calidad en base al establecimiento de parametros medibles de
la misma.
Tratamiento: No se acepta

Los sistemas de gestién de calidad, por definicién, llevan consigo el establecimiento de
parametros medibles a parte de otros aspectos cualitativos y cuantitativos. Sin embargo no es
esta norma el lugar para abordarlos, dado su caracier organizativo.

Alegacion: Al articulo 8.2 k).

Serala que la mencion a jornadas complementarias es un tema mas de ambito laboral que
organizativo.
Tratamiento: No se acepta

Aun pudiendo ser cierta tal apreciacién, creemos importante incluidlo dado que se esta
definiendo tanto funciones directivas como funciones asistenciales que realiza el Gerente, por lo
que a tal fin ha de estar prevista esta posible retribucion.

PRESENTADA POR AGENCIA DE LA CALIDAD SANITARIA DE ANDALUCIA. (21-10-2016)

Alegacion: Al articulo 8.2.g).
Sefiala la necesidad de un proceso de evaluacion externa para garantizar la catidad de ios
procesos.
Tratamiento: No se acepta
Estamos ante una norma organizativa, lugar no apropiado para ocuparse del disefio de
los sistemas de calidad que se establezcan, y que, en su caso, habra de ser objeto de la
oportuna regulacién.
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PRESENTADA POR FUNDACION PROGRESO Y SALUD. (20-10-2016)
Alegacion: Al articulo 9.
Suprimir un espacio de los dos que figuran delante de “dependeran”.

Tratamiento.
Se acepta.

C) RESPECTO DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIA Y FINALES:

PRESENTADA POR CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDALUCIA. (19-10-2016)

Alegacion: A |la Disposicion adicional Primera
Debiera fijarse en |a Disposicién adicional primera del proyecto la sede administrativa de la
Red, en vez de dejarla a una posterior decisién del Consejo Rector del Bicbanco del SSPA

Tratamiento: No se acepta
Ello comportaria una rigidez excesiva en cuanto a la modificacion de dicha sede, dado que

si razones organizativas hicieran aconsejable la modificacion de la misma, exigiria la tramitacion
de una modificacion del Decreto.

PRESENTADA POR CCOQO (19-10-2016)

Alegacién: A |la Disposician adicional Primera, punto 2.
Eliminar dicho punto de la disposicion o meodificarlo segin una redaccién alternativa que

propone.
Tratamiento: No se acepta
En el texto sometido a audiencia no se incluye ef parrafo que proponen eliminar.

PRESENTADA POR UGT (27-10-2016)

Alegacién: A la Disposicion adicional Primera, punto 2.

Se abre la puerta a la movilidad de los profesionales en todo el ambito de la red. Propone
se suprima la disposicién o, en su defectos, una redaccion alternativa quitando el término centro y
dejandolo “en cualquier otro nodo de la Red”.
Tratamiento: No se acepta.

En cualquier caso, la garantia de la no movilidad geografica viene establecida en las

normas generales.

PRESENTADA POR FASPI- SINDICATO MEDICO ANDALUZ ({24-10-2016)
Alegacién: A la Disposicién adicional Primera, punto 2.

12
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Considera que los profesionales pueden ser cambiados de su ubicacion por decision
administrativa, sin informacién ni negociacién con las organizaciones sindicales.
Tratamiento: No se acepta.

Repetir que la garantia de la no movilidad geografica viene establecida en las normas

generales.

PRESENTADA POR DIRECCION GENERAL DE ASISTENCIA SANITARIA Y RESULTADOS
EN SALUD (18-10-2016) '

Alegacion: A |a Disposicidn adicional Segunda.

Considera que las homologaciones retributivas que establece se deberian dejar para un
posterior desamollo legislativo, dado gue al establecerse por decreto, cualquier modificacion
requerira la modificacion del decreto.

Tratamiento: No se acepta

Las posteriores modificaciones que hayan de producirse, por regla general anualmente,
seran respecto de la cuantia salarial, no de la categoria reftributiva, que sera la establecida en el
texto en la disposicién adicional segunda.

PRESENTADAS POR FUNDACION PROGRESO Y SALUD. (20-10-2016)

Alegacidn: A la Disposicion adicional tercera, apartado 1.

Nuevamente propone sustituir "profesional” por “personal”.
Tratamiento: Se acepta parcialmente

En el Sistema Publico de Salud es mas utilizado aquélla denominacién que ésta que, por
otra parie al no ir precedida de articulo es un término neutrc. En tal sentido se supfimen los
articulos al comienzo del péarrafo (Profesionales y recursos del Servicio Andaluz de Salud
adscritos a los Centros ...)

Alegacion: A la Disposicion adicional tercera, apartads 1 in fine.

lgualmente, propone sustituir “profesicnal” por “personal” y, por otro fado, afadir al final la
expresion “con preaviso suficiente”,
Tratamiento: Se acepta parcialmente

Reiteramos lo dicho anteriormente sobre la sustitucion del término profesionales aunque
para una mejor adaptacién al leguaje de género se sustituye la frase “se comunicara a cada uno
de los profesionales afectados” por “se comunicara a cada profesional afectado”.
Respecto a afiadir al final del parrafo “‘con preaviso suficiente”, resulta innecesaria tat prevision
dado que la Disposicion transitoria \nica (primera, por error, en €l texto de alegacion), en su punto
3, garantiza el mantenimiento de la estructura existente en los extinguidos Centros de Transfusién
Sanguinea hasta tanio sea establecida la estructura de las unidades de gestion y servicios de
soporte de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células. La comunicacion de
referencia solo es a efectos informativos.

PRESENTADA POR UGT (27-10-2016)

Alegacion: A la Disposicion adicional tercera, apartado 1 in fine.

243
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Sertala que la adscripcion que supone la entrada en vigor del presente Decreto, no puede
afectar a la provincia.
Tratamiento: No se acepta

Como ya se ha expuesto anteriormente la adscripcion de referencia no supone una
movilidad geografica de profesionales, lo que viene garantizado por las normas generales.

PRESENTADAS POR FUNDACION PROGRESO Y SALUD. (20-10-2016)

Alegacion: A la Disposicién adicicnal tercera, apartado 2.

Sugiere revisar dicho apartado, para una mejor comprensidon.
Tratamienfo: Se acepta.

Se suprime la expresidn “en particufar la disposicién adicional séptima del Decreto
13672001, de 12 de junio, que requfa los sistemas de sefeccion del personal estatutario y de
provisién de plazas bésicas en los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud”, que figura
en el medio del parrafo. Se afiade al final del mismo: “Esfa misma referencia se enlendera
realizada respecto a disposicién adicional séptima del Decreto 136/2001, de 12 de junio, que
regula los sisfemas de seleccion del personal estatutario y de provision de plazas bédsicas en los
Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud”.

Alegacion: A [a Disposicion adicional cuarta.

Sustituir el t&rmino “adjudicada” por el de “atribuida”.
Tratamiento. Se acepta parcialmente

Se trata de una correccion terminolégica sin gran trascendencia juridica. No obstante se
acepta parcialmente la alegacién y se sustituye “adjudicada” por "asignada”.

Alegacion: A ta Disposicion transitoria primera.
Correcciones en refacién al lenguaje de género.
Tratamiento.
Se aceptan.

PRESENTADA POR CCOOQ (19-10-2016)

Alegacion: Afiadir una Dispaosicion transitoria segunda.

Sobre mantenimiento de las condiciones de los profesionales que se adscriben a los
Centros de ia Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células.
Tratamiento: No se acepta

Una disposicién como la que se propone resulta innecesaria, dado que la Disposicion
transitoria tnica (primera, por error, en el texto), en su punto 3, garantiza el mantenimiento de la
estructura existente en los extinguidos Centros de Transfusion Sanguinea hasta tanio sea
establecida la estructura de las unidades de gestién y servicios de soporte de la Red Andaluza de
Medicina Transfusional, Tejidos y Células. En consecuencia, las condicicnes de trabajo y
cualquier cambio de condiciones seran objeto de regulacion y negociacién con las organizaciones
sindicales.
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PRESENTADA POR FUNDACION PROGRESO Y SALUD. (20-10-2016)

Alegacion: A la Disposicion final tercera, apartado 1.

Correccion de concordancia, sustituir "deberd” por “deberan’.
Tratamiento.

Se acepta.

PRESENTADA POR CCOO (19-10-2016)

Alegacién: Afiadir una Disposicion finat.

Afiadir una Disposicién final sobre desarrollo y ejecucion de este Decreto y, en especial,
para que en el plazo de tres meses se establezcan las condiciones de trabajo de los profesionales
adscritos a los Centros de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células.

Tratamiento: No se acepta
Esta alegacion incide en los debates de la Mesa Sectorial y, precisamente, este texto es el

resultado de las deliberaciones de dicha Mesa. En cualguier caso, las condiciones de trabajo y
seran objeto de regulacién y negociacién con las organizaciones sindicales.

PRESENTADA POR EL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDALUCIA. (19-10-2016)

Alegacién: Sobre Disposiciones

Propone la inclusién de una Disposicién Derogatoria
Tratamiento: No se acepta

Mas gue pretender derogar los antiguos Centros de Transfusion Sanguinea, el proyecto de
Decreto pretende su adaptacién a las funciones establecidas en el texto bajo la denominacion de
Centros de Transfusion, Tejidos y Células de la Red Andaluza de Medicina Transfusional.

PRESENTADA POR UGT (27-10-2016)
Alegacion: Sobre un desarrollo reglamentario.
Abordar las normas necesarias para la adaptacion del actual sistema al previsto en el N
Decreto. Temas tales como jornada, categoria profesional, movilidad, plantillas de los nodos, ... '
Tratamiento; Se acepta
Alguna de ellas ya estan en elaboracion.

L3 Directora General de Profesionales
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD
Secretarta General Técnica

Expte: 102/16

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE SALUD A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Disposicion: Proyecto de Decreto por el que se reguia la estructura y el
funcionamiento en red de los centros sanitarios plblicos de obtencidn,
procesamiento y distribucidon de tejidos humanos, céluias, sangre y productos
derivados de la misma para uso terapéutico de Andalucia, integrados por el
Decreto 1/2013, de 8 de enero, como nodos del Biobanco en Red del Sistema
Sanitario Pablico de Andalucia.

1. TiTULQ COMPETENCIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

El articulo 149.1.16° de la Constitucion Espariola atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre las bases y la coordinacion general de la sanidad.

El articulo 55 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que
corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva
sobre organizacién, funcionamiento interno, evaluacion, inspeccion y control de
centros, servicios y establecimientos sanitarios, asi como en el marco del
articulo 149.1.16° de la Constitucion la ordenacion farmacéutica. Igualmente le
corresponde la investigacion, con fines terapéuticos, sin perjuicio de la
coordinacién general del Estado sobre esta materia. Asimismo, y como
competencia compartida, le corresponde a la Comunidad Autonoma de
Andalucia la sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia
exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacion, ' planificacion,
determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias,
sociosanitarias y de salud mental de caracter publico en todos los niveles y
para toda la poblacion, la ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas
a preservar, proteger y promover ia salud puablica en todos los ambitos,
incluyendo la salud laboral, la sanidad animal con efecto sobre la salud
humana, la sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la vigilancia
epidemioldgica, el régimen estatutario y la formacion del personal que presta
servicios en el sistema sanitario publico, asi como la formacién sanitaria
especializada y la investigacion cientifica en materia sanitaria.

En virtud de lo previsto en la disposicion final tercera de la Ley 14/2007,
de 3 de julio, de Investigacion Biomédica, el Estado aprobé el Real Decreto
1716/2011, de 18 de noviembre, por el que se establecen los requisitos de
autorizacion y funcionamiento de los biobancos con fines de investigacion
biomédica y del tratamiento de las muestras biologicas de origen humano, y se




regula el funcionamiento y organizacién del Registro Nacional de Biobancos.

‘A su vez, la Comunidad Auténoma de Andalucia regula, en este marco,
y mediante el Decreto 1/2013, de 8 de enero, la autorizacién para la
constitucién y funcionamiento de Biobaricos con fines de investigacion
biomédica, crea el Registro de Biobancos de Andalucia y el Biobanco del
Sistema Sanitario Pdblico de Andalucia.

il. RANGO DE LA NORMA

El articulo 27.9 de la Ley 6/2008, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, establece que al Consejo de Gobierno ie
corresponde aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de ias
leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan.

Y de conformidad con lo previsto en el articulo 46.2 de la citada Ley
6/2006, de 24 de octubre, las decisiones gue aprueben normas reglamentarias
del Consejo de Gobierno deben adoptar la forma de Decretos.

13 JUSTIFICAGION Y NECESIDAD DE LA NORMA

El Decreto 1/2013, de 8 de enero, creo, el B|obanco del Sistema Sanitario

Publico de Andalucia, dependiente de la Conséjeria competente en materia de
Salud, como un biobanco en red, donde se integran aquellas estructuras y
unidades de los centros sanitarios pablicos, bancos de lineas celulares y otros
centros publicos que puedan obtener, procesar y conservar células, tejidos,
substancias y muestras biolégicas para uso clinico o de investigacion,
constifuidos como nodos del Biobanco.
El Biobanco en Red del Sistema Sanitario Pdblico de Andalucia, segun este
planteamiento, dispondria de dos grandes areas funcionales: de un lado, la
relativa a las funciones asistenciales del Biobanco, desarrolladas por los
Centros Regionales y de Area de Transfusion Sanguinea y por las unidades
hospitalarias de los Centros del Sistema Sanitario Publico de Andalucia
encargadas de todas las actividades relacionadas con la obtencién,
tratamiento, procesamiento, preparacion, preservacion y distribucién de sangre
y sus componentes, de tejidos y células con finalidad de ser destinados a uso
clinico y terapéutico; y de otro, la relativa a las funciones de investigacion del
Biobanco, encargada de todas las actividades relacionadas con la obtencion,
preparacion, fratamiento, procesamiento, preservacion y distribucion de sangre,
células, tejldos muestras biologicas y cualquier otra sustancia humana con
destino a ser utilizados en investigacion. E! presente Decreto tiene por objeto la
regulacion del area asistencial de este Biobanco.

IV.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA NORMA

E! proyecto de Decrefo consta de un Preambulo, nueve articulos, cuatro
{disposiciones adicionales, una disposicion transntona y seis disposiciones
inales.




En el Preambulo se exponen los objetivos del Decreto, aludiendo a las
competencias en cuyo ejercicio se dicta y motivando la necesidad del mismo.

EI articulo 1 establece el Objeto de la norma.
El artlculcu2 formula la Estructuracion de las funciones asistenciales.
"El articulo 3 regula las Funciones asistengciales de los Centros o nodos.
“El articulo 4 formula los. Organos de direccion de la Red Andaluza de
Medicina Transfusional, Tejidos y Células. '
El articulo 5 regula los Organos de gestion de la Red Andaluza de
Medicina Transfusional, Tejidos y Células.
El articulo 6 contempla la Gerencia de la Red Andaluza de Medicina
Transfusional, Tejidos y Células.
El articulo 7 regula la Direccion de gestién y profesionales de la Red
Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células.
El articulo 8 regula la Direccion asistencial de Centro de Transfusion,
Tejidos y Células.
El articulo 9 es el relativo a las Unidades de Gestion y Servicios de la
Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células.

La Disposicion adicional primera establece la sede de la Gerencia de la
Red Andaiuza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células.

La Disposicion adicional segunda, regula las retribuciones de los
organos de nueva creacion.

La Dlsposmlon adicional tercera, establece la dotacion de profesionales y
recursos 2 los Centros de Transfusion, Tejidos y Células de la Red Andaluza
de Medicina Transfusn)nal Tejidos y Células.

La DISpOSICIon adicional cuarta, se ocupa de las Unidades hospitalarias
autorizadas para el procesamiento de células y/o tejidos de derivados del
plasma humano y otros componentes de la sangre.

] La Disposicidén transitoria tnica fija un régimen {ransitorio para los
Organos de direccidon y unidades de gestion y servicios de soporte de la Red
Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células.

La Disposicion final primera madifica la Orden de 5 de abril de 1990, por
la que ese establece el régimen funcional de las plantillas de los Centros
Asistenciales del Servicio Andaluz de Salud.

lLa Disposicién final segunda modifica el Decreto 75/2007, de 13 de
marzo, por el que se regula el sistema de provision de puestos directivos y
cargos intermedios de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

l.a Disposicién final tercera, Desarrollo y ejecucion, establece un plazo
maximo de tres meses para los correspondientes nombramientos.

La Disposicidn final cuarta, determina un Regimen supletorio para la Red
Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células.

La Disposicion final quinta; faculta a las personas titulares de la
Consgjeria dé Salud y de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud
para adoptar, en el ambito de sus respectivas competencias, las disposiciones
que procedan para el desarrollo y ejecucion de lo establecido en el Decreto.

La Disposicion final sexia, establece la entrada en vigor del Decreto el
'dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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V. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

En cuanto al procedimiento de elaboracién de la drsposncuon resultan aplicables
basicamente las siguientes normas:

—La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Goblerno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

-Decreto ;162/2006, de 12 de septiembre, sobre elaboracion de la memoria
economica y el informe en las actuacioneés con incidengia econémico-
fmancuera justificativa de las normas legales y-disposiciones admmlstratlvas

Asimismo, han de tenerse en cuenta las Instrucciones para la elaboracién de
anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2002, la Instruccién n® 2/2014,
de 20 de junio, de la Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales,
sobre el procedimiento a seguir en la framitacion de disposiciones de caracter
general y el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el
que se aprueban. las Directrices de técnica nomativa, al cual se le da
publicidad en virtud de lo establecido en la Resolucion de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005.

VI.- CONCLUSION

En consecuencia, ajustandose a la normativa vigente en la materia, se
informa favorablemente el texto del Proyecto de Decreto por el que se regula la
estructura y el funcionamiento en red de los centros sanitarios publicos de
obtencion, procesamiento y distribucion de tejudos humanos, células, sangre y
productoé derivados de la misma para uso terapeutlco de Andaluma integrados
por el Decreto 1/2013, de 8 de enero, como nodos del Biobanhco en Red del
Sistema Sanitario Pdblico de Andalucia.

Sevilla, a 13 de epero de 2017

Fdo.: Angel Serrano Cligat—
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JUWTE OF ARUDALIGE CONSEIERA DE HACIENDA Y ADNRVISTRACIGN PUBLICA

Direccion General de Presupuestos
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SECRETARIA GENERAL TECNICA

Avda, Innovacion s/n

Edificio Arena 1
41020 SEVILLA
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- < SEVILES

Fecha: 24 de enero de 2017.

Su referencia: OFPE/FCF/JID R.S. 4/17 |
Nuestra referencia: 5553/2016

Asunto: Informe P.D. Biobanco

De conformidad con lo estabiecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por €l que se regulan la

“memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdémico-financiera, la Consejeria de

Salud ha solicitado a esta Direccion General de Presupuestos la emisién del informe econdmico-financiero
refativo al Proyecto de Decreto por el que se regula fa estructura y el funcionamiento en red de los centros
sanffarios publicos de obfencion, procesarnjenfo y disttibucion de feiidos humanos, céluias,sangre y
productos derivados de la misma para su uso ferapéutico de Andalucia, infegrados por ef Decrefo 1/2013,
de 8 de enero, como nodos del Biobanco en Red del Sisterna Sanftario Publico de Andalucia.

Antecedentes
El Decreto 81/1997, de 13 de marzo, por el que se regulan los bancos de tejidos en la Comunidad

Audnoma de Andalucia prevé que en los Centros Regionales de Transfusion Sanguinea (CRTS) creados por
la Orden de 6 de junio de 1986 se integrasen los Bancos Sectoriales de Tejidos, Con ello, hoy en dia en los
CRTS se realiza también el fratamiento y conservacién de tejidos de uso clinico, células y de unidades de

sangre de cordon umbilical..., asi como ofros procesos de terapias avanzadas que pueden ser empleados

en procedimientos terapéuticos.

la zdaptacion de las estructuras actuales de organizacion a los diferentes procesos de tratamiento v
conservacion de la sangre y sus componentes y derivados, asi como otros procesos de transformacion de
tejidos y componentes celulares pasan por la creacion de ocho Centros de Transfusion conectados en red,
de manera que fodos participen de un programa comdn.

El Decreto 1/2013, de 8 de enero, por el que se regula la autorizacion para la constitucion vy
funcionamiento de Biobancos con fines de investigacion biomédica y se crean el Registro Andaluz de
Biobancos y el Biobanco del Sistema Sanitario Pablico de Andalucia, crea este Biobanco en Red del
Sistema Sanitario Puablico de Andalucia, dependiente de la Consejeria competente en materia de salud,
y que contiene dos grandes areas funcionales: la relativa a las funciones a5|stenc:ales y las de

investigacion.

En este contexto, el Decreto para el gue se solicita informe tiene la finalidad de desarrollar los
contenidos relacionados con las funciones asistenciales del Biobanco.

C/Juan A. defizaron. Edii. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064817 Fax: 955064820
Correo-g: dgpresupuestos.registre. chap@juntadeandziucia.es




Objeto vy contenido
_El proyecto de decreto consta de dos capitulos, infegrados por nueve articulos, cuatro disposiciones
adicionales, una transitotia (nica y seis finales.

El capitulo | contiene las disposiciones generales, reguldndose en ef articulo 1 el objeto del Decreto, que se
concreta “...ef establecimiento de los criterios organizativos que regulen el funcionamiento de los centros
asistenciales publicos en red dedicados a la obfencidn, procesamiento, preservacion y distribucion de
tejidos humanos, células, sangre y productos derivados de la misma para su uso ferapéutico en Andalucia,
como nodos del Biobanco en Red del Sistema Sanitario Piblico de Andalucia creado por el decrelp

1/2013".

E! articulo 2 se dedica g la estructuracién de las funciones asistenciales, consiituyé,ndose para ello |a Red
Andaluza de nodos asistenciales, denominada Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células,
‘organizada en ocho nodos ¢ centros provinciales, uno por provincia, que se denominaran Centros de
Transfusion, Tejidos y Células. En el articulo 3, por su parte, se concretan las funciones asistenciales de

fos Centros o nodos.

En el capitulo [, de otro lado, se regulan los érganos de direccion y gestidn. Concretamente, en el articulo
4 se establecen los drganos de direccién y en el 5, los de gestién. El articulo 6 se refiere a la Gerencia de
la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células, a la que corresponde la superior direccion de
la Red. El articulo 7 se dedica a la Direccion de Gestién y Profesionales de la Red, en el 8 se especifica
que cada centro o nodo contard con una Direccion aistencial y en el articulo 9 se regulan. las Unidades de

Gestién y Servicios.

Por su parte, la Disposicion Adicional primera se refiere a la ubicacion de la sede de la Gerencia de la Red
Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células. La segunda establece la homologacion retributiva
de los organos de nueva creacion y la tercera la dotacion de profesionales y recursos a los Centros de
Transfusion, Tejidos y Células de la Red. Por su parte, en la Disposicidn Adicional cuarta se concreta la
dependencia organica, econdmica y funcional de las Unidades hospitalarias autorizadas para el
procesamiento de ceélulas y/o tejidos y de derivados del plasma humano y otros componentes de la

sangre.

La Disposicion transitoria Gnica trata de los organos de direccién y unidades de gestion y servicios de
soporte a fa Red.

El texto se completa con seis disposiciones finales, que recogen: la modificacion de |a Orden de 5 de abril
de 1990 por fa que se establece el Bgimen funcional de las plantillas de los centros Asistenciales del SAS;
fa modificacién del Decreto 75/2007 de 13 de marzo, por el que se regula el sistema de provision de
puestos directivos y cargos intermedios de los centros sanitarios del SAS; el plazo para el nombramiento
“de los titulares de la Gerencia y de la Direccién de Gestion y Profesionales de la Red, asi como el plazo
para las convocatorias para la provision de los cargos de Direccidn Asistencial de los distintos centros o
nodos de la Red; el ®gimen supletorio en todo lo no regulado por el Decreto; la habilitacion a los
titulares de la Consejeria de Salud y de |a Direccion Gerencia del SAS para adoptar disposiciones para
el desarrollo vy ejecucién del Decreto v, por Ultimo la enirada en vigor del decreto el dia siguiente de su

publicacion en el BOJA.




Valoracidn econdmico-presupuestariz

Respecio a fa repercusién econdmico-presupuestaria del proyecto de Decrelo, hay que tener en cuenta
que su entrada en vigor supondria determinados cambios organizativos vy la creacion de nuevos puéstos en
la estructura de personal del SAS, con la consiguiente incidencia en el gasto por retribuciones de personal.

En este sentido, determinados puestos de nueva creacion supondrian la amortizacion de otros existentes
en la actualidad, como es el caso de la Direccion Asistencial en cada Centro 0 nodo, que sustituiria al
actual puesto de Director/a CRTS, o las nuevas jefaturas de servicio o de seccién, que sUstituirian al actual
Administrador/a de CRTS.

Frente a ello, no obstante, se crearian dos nuevos drganos:
* |a Gerencia de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células, que como se

indica en el articulo 6.1) podria recaer en la misma persona que ostente fa Direccion Cientifica
- del Biobarico, funcion que actualmente desempefia un profesional de la Fundacion Progreso y
Salud.
» la Direccion de Gestién y Profesionales.

En ef cuadro que se anexa, elaborado en base a los datos aportados por la Consejeria de Salud en informe
complementario a la solicitud de informe realizada, se resume la valoracion econdmica de la nueva
estructura de personal que supondria la entrada en vigor del Decreto, en comparacion con la estructura

actual:

ACTUALES CENTROS DE TRANSFUSION SANGUINEA RED DE NODOS DEL BIOBANCO PROPUESTA

Coste Anual Coste Anugl

g Direstores CRTS 5711223 B Dirgciores Asistencialec de loe centros E71.744 88
o Administradares CRTS 420 608 6 £ Jelaturas de Sewicio de Gestign 107.413 €3
4 Jefaturzs de Sezoidn de Gestidn 183.08164

Gerenciz de 1a Red 78.610.668

- - Direccidn de Geetidn v Profesianales 70.828.16
TOTAL 1.003.730,8 - : 1.102.487,1

Como se puede observar, el gasto en estructura podria incrementarse en 98.756,21 euros anuales y en el
caso de que, como se contempla en ¢l articulo 6.1 del proyecio de Decreto, la Gerencia de la Red recayese
en la persona que ostenta la Direccion Cientifica del Biobanco el incremento seria de 19.145,55 euros

anuales.

Conclusiones
Junto a esta valoracion econdmica, en el informe complementario referido se pone de manifiesto que la

creacion de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células no se limita a una reorganizacion
de la estructura de direccion, sino que implicard necesariamente un cambio funcional en el modo de
proceder actual. Entre estos cambios, se hace referencia a fa reordenacion de la gestién, almacenaje,
transformacion y utilizacion de los productos del biobanco. en red. Todo ello, segin la Consejeria de
Salud, redundard en una mayor eficiencia en el uso de los recursos actuales, o que implicad una
reduccion de determinados costes. Esta afirmacion se completa concretando que sélo la reordenacion
gue podra acometerse en los centros de Cadiz, Cérdoba, Jaén y Sevilla, con un modelo de procesos de.
trabajo en red, representaria un ahorro estimado en 64.719,09 euros.




Con fodo ello, esta Direccién General de Presupuestos informa que, segtin los datos aportados, la entrada
en vigor del proyecto de Decreto, si bien podria implicar un mayor gasto de personal para el SAS, se veria
compensado con la reduccién del gasto de funcionamiento derivada de la mayor eficiencia de gestion
asociada al nuevo modelo de gestion. No obstante, ese ceniro directivo debera afrontar los compromisos
derivados de la actuacién que se informa con cargo a los recursos asignados en la Ley del Presupuesto de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Sin perjuicio de lo anterior, la actuacion que se informa debera ejecutarse conforme a lo establecido en el
articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley se realizara
en un marco de astabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacion
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econdmico-financiero,
"y por tanto, a la memoria economica analizada anteriormente, sera necesario remitir una memoria
economica complementaria que contemple el analisis economico-financiero de los cambios realizados.
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JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME S8SP100004/17 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO EN RED DE LOS CENTROS SANITARIOS PUBLICOS
DE OBTENCION, PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION DE TEJIDOS HUMANOS, CELULAS,
SANGRE Y PRODUCTOS DERIVADOS DE LA MISMA PARA USO TERAPEUTICO DE
ANDALUCIA, INTEGRADOS POR EL DECRETO 1/2013, DE 8 DE ENERO, COMO NODOS
DEL BIOBANCO EN RED DEL SISTEMA SANITARIO PUBICO DE ANDALUCIA. '

Asunto: Decreto. Creacion de Ia Red de Medicina Transfusional, Tejidos y Células.
Reglamento organizativo.

Remitido por el llma. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Salud, proyecto de
Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.2) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 18 de enero de 2017 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular la estructura y el
funcionamiento en red de los centros sanitarios publicos de obtencion, procesamienta y distribucion de
tejidos humanos, células, sangre y productos derivados de la misma para uso terapéutico de Andalucia,
integrados por el decreto 1/2013, de 8 de enero, como nodos del Biobanco en red del Sistema
Sanitario Pibico de Andalucia.

Segiin la Memaeria Justificativa "{a adaplacion de las esfruciuras acluales de organizacion a los
diferentes procesos centrales de tratamiento y conservacion de fa sangre y sus componenies celtilares,
pasan por la creacion de ocho Centros de Transfusion conectados en red, de manera que todos
parlicipen de un programa comiln, cumpliendo con las funciones encomendadas en un efercicio de
colaboracion, sin que ninguno se vez sobrecargado ni las actividades sean duplicadas.

Ei Decrelo 1/2013, de 8 de enero (...) crea esle Biobanco en red del Sistema Sanitario Piiblico
de Andalicia {...) como un Biobanco en red donde se integran todas las unidades hospitalarias, bancos
ae fineas celulares, bancos que puedan contener y procesar células, tefidos, sustancias y muestras
biologicas para uso clinico o de investigacion y biobancos para la investigacion de los cenlros sanitarios
de la red piblica de Andalucia {..) FI presenfe Decrefo nace con la finalidad de desarrollar los
contenidos refacionados con las funciones asistenciales del Biobanco.

Plaza de Espania. Puerta de Navarra, s/n Q 41013 Sevilla
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JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

El Decrefo regula, fundamentalmente, el encaje organizalive de los niuevos Ceniros en el
Sisterna Sanftario Puibfico de Andalucia, asi como la estructura organizativa de la que han de dotarse
los Ceniros de Transfusion, Tejidos y Células de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, los
organos de direccion v coordinacion necesarios para ef cumplimiento de sus fines, con fa consiguiente
extincion de Jos actiaimente existentes”,

Todo ello supane, pues, que el proyecto viene a desarrollar las funciones asistenciales de los
centros publicos integrados en el Biohanco en Red del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, creando
para ello |a Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células, a su vez conformada por ocho
centros, uno por provincia, denominados “Centros de Transfusion, Tejidos y Células”, con la
consiguiente regulacion de su estructura administrativa. Estos Centros vienen a sustituir a los
anteriores Cenfros de Transfusion Sangulnea previstos en la Orden de 6 de junio de 1986, reguladora
de la Red Transfusional de Andalucia.

Desde el punto de vista formal, nos encontramos ante una norma interna de la Administracion
de la Junta de Andalucia, es decir, un reglamento arganizativo, que ha sido encuadrado por el Tribunal
Constitucional, a efectos de delimitacion competencial, en la funcién o potestad ejecutiva, en {a medida
en que aquella delimitacion exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad
extra (hacia el exterior). {Sentencias del Tribunal Conslitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999,
196/1997, 24371994, 36071993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, B1/1984, 57/1982, 39/1982,
3571982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981). '

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 55 del Estatuto de Autonomia, el cual dispane que:

"1, Corresponde a la Comunidad Auldnoma la competencia exclusiva sobre organizacion,
funcionamiento interno, evaluacion, fnspeccion y conirol de cenfros, servicios y establecimientos
sanitarios {...) fgualmente le corresponde la investigacion con fines terapéuticos, sin perjuicio de la
cootdinacion general del Estado sebre esta materia.

2. Corresponde a la Comunidad Autdnoma de Andalucia la compelencia compartida en
maleria de sanidad interior v, en particular y sin perfiicio de la competencia exclusiva que le atribuye el
articulo 61, la ordenacion, planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y
prestaciones sanitarias, sociosanifarias y de salud mental de cardcter piblico en fodos los niveles v
para toda fa poblacion, la ordenacion y la efecucion de las medidas destinadas a presenvar, proteger y
promover la salud publica en fodos fos 3mbitos, incluyendo la salud laboral la sanidad animal con
efecto sobre la salud humana, la sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la vigifancia
epidemiologica, el régimen eslatulatio v fa formacion del personal que presta servicios en el sisfermna
sanitario publico, asi como la formacion sanilaria especializada y 1a investigacion cientifica en materia
sanitaria”.
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TERCERA.- Por lo que se refiere al matce normativo en el que se encuadra el presente
proyecio, partiendo de la normativa estatal, la Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion Biomédica,
define los biobancos en su articulo 3.d) como * establecimiento piblico o privado, sin animo de lucro,
qgile acoge una coleccion de muesiras bioldgicas concebida con fines diagnosiicos o de investigacion
biomédica y organizada como una unidad técnica con crilerios de calidad, orden y destino”,
regulandolos en su Capitulo IV,

En desarrollo de dicha ley se dictd el Real Decreto 1716/2011, de 18 de noviembre, por el gue
se establecen los requisitos bésicos de autorizacion y funcionamiento de los biobancos con fines de
investigacion biomédica y del tratamiento de las muestras biologicas de otigen humano, vy se regula el
funcioramiento y organizacion del Registro Nacional de Biobancos para investigacion biomédica,

En el ambito autondémico, el Decreto 1/2013, de 8 de enero, por el que se regula la
autorizacion para la constitucion y funcionamiento de Biobancos con fines de investigacion biomédica,
en su articulo 13 crea y organiza el Biohanco en Red del Sistema Sanitario Publico de Andalucia,
disponiendo en su apartado 1 que “De conformidad con lo dispuesto en ef arficulo 17.1 del Real
Decrefo 1716/2011, de 18 de noviembre, se crea el Biobanco del Sistema Sanitario Publico de
Andalucla dependiente de fa Consejeria competenie en maleria de salud, como un biobanco en red,
donde se integran aqueflas estructuras y unidades de fos centros sanitarios piiblicos, bancos de fincas
celulares y ofros cenplros plblicos que puedan obfener, procesar y consenar célylas, tefidos,
substancias y muesiras bioldgicas para uso clinico o de investigacion, consliluidos come nodos del
Biobanco".

También destaca el Decreto 8171997, de 13 de marzo, por el que se regulan los Bancos de
Tejidos en la Comunidad Autonoma de Andalucia, que regula sus requisitos, funciones y régimen de
autorizacion; asi como la Orden de 6 de junio de 1986m, por la que se regula la Red Transfusional de
Andalucia,

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamaos correcta, el borrador de Decreto consta
de 9 articulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, y seis disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Aufénoma de Andalucia.

Consta en el expediente el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No
obstante, consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y
45.1.c} de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el framite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legiiimos, se han considerado afeclados por el
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y
_ asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o

\ la represente y que sus fines guardan refacion directa con el objeto de la disposicion,
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Dado que el presente proyecto constituye un reglamento organizativo, segin la Sentencia del
Tribunal Supremo de 29 de abril de 2010, Rec. N® 983/2007:

“"Para delerminar si s o no exigible ef informe del Consejo de Estado o, en su caso, del
correspondiente Consejo Consultivo de fa Comunidad Auldnoma, existe una copiosa jurisprudencia de
esta Sala en Ia que se trazan fas caracteristicas definitorias de los llamados "reglamenios efecutivos”
frente a los “reglamentos organizalivos”, cuestion que afecia a los elementos ordenadores de fa
institicion reglamentaria en ef Derecho administrativo y se erige en el niicleo esencial del debate gue
aqui se planiea.

{...) En cuantp a los denominados reglamentos organizativos, fa sentencia de 6 de abrif de
2004 (casacion 4004/01) declara que. <<Esta Sala ha considerado exentos def diclamen del Consefo
de Fstado fales disposiciones cuando se limilan a extraer consectiencias organizativas, especialmente
en e ambifo de la distribucion de compelencias y organizacion de los senvicios, de las pofestades
expresamente reconocidas en fa Ley>>.

La sentencia de 14 de oclubre de 1997 resume [a jurispriidencia en fa maleria declarando que
se entiende por disposicion organizativa aquéfla que, entre oiros requisitos, no tiene ofro alcance que
el meramenie organizativo de alferar la competencia de los drganos de la Adminisiracion competente
para prestar el servicio que prefende mejorarse. £n ef mismo sentido, fa sentencia de 27 de mayo de
2002, recurso de casacién mimero 666/1996 , afirma que los reglamentos organizativoes, como ha
admitido ef Tribunal Constitucional (v. gr., sentencia 18/1982, fundamento juridico 4), pueden afectar
a los derechos de los administrados en cuanto se integran de una y ofra manera en la estructiira
administrativa, de lal suerte que el hecho de que un reglamento pueda ser considerado como un
reglamento inferno de organizacion adminisirativa no excluye el cumplimienio del reguisito que
estamos considerando si se produce la afeclacion de infereses en los términos indicados™.

A tenor de ello, puesto que el proyecio no afecta a los derechos de los administrados,
consideramos que ne procede el dictamen preceplivo del Consejo Consultivo, pudiendo afadir que
conforme a la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de noviembre de 2001, Rec. N° 8281/1997:

“resuitarian, por fanto excluidos del informe preceptive del Consejo de Estado, tnicamente, los
proyectos ya informados que son objefo de alpuna modificacion no esencial, los Reglamentos
independientes, los aufonomos o ‘praefer legen” y, en especial, los Reglamentos detivados de fa
potestad doméstica de fa Administracion en su ambito organizalivo interno y los Reglamentos de
necesidad ",

SEXTA.- Con caracter general y antes de entrar a valorar de forma pormenorizada el borrador
que nos ocupa, apreciamos gue tanto en su titulo como en su contenido, ha de quedar claro que el
objeto del mismo esta constituido, por un lado, por la regulacion de las funciones asistenciales de los
Centros o nodos integrados en el Biobanco en Red del Sistema Sanitario Publico de Andalucfa y, por
otro, en la creacidn de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células, en consonancia

d
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con lo previsto en los Articulos 1, 2 y el resto del texto normativo, aunque dicha Red se constituya con
la finalidad de desarrollar dichas funciones asistenciales.

Respecto al fitulo, segin la Directriz 7 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, " La redaccion del nombre debera
ser clara y concisa y evitard la inclusion de descripciones propias de la parie dispositiva. Debers reflejar
con exactifud y precision la materia regulada”. Por tanto, el titulo deberfa aludir de forma expresa,
ademas, a la "constitucion de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células",

Desde esta perspectiva, el Arllculo 1 induce a confusidn cuando indica que €l objeto del
proyecto es "ef esfablecimiento de los ctiterios organizativos que regulen el funcionamienfo de los
cenfros asistenciales pilblicos en red dedicados a fla oblencidn, procesamiento, preservacion y
distribucion de lefidos humanos, células, sangre v productos derivados de la misma", puesto que se
omite la creacién, estructura y funciones de los organos que componen la Red Andaluza de Medicina
Transfusional, Tejidos y Células, gue también es lo que viene a regular e] Capitulo |,

En todo caso y debido a la complejidad y caracter eminentemente técnico-cientifico de la
materia, el contenido de los Articulos 1 y 2 deberia revisarse, con el fin de facilitar su lectura y
asimilacion, por cuanto la informacion en ellos contenida no permite vistumbrar su sentido ni el objeto
completo del proyecto. Por ello, tanto en el Preambule como en el Articulo 1, tendria que quedar claro
gue dicha Red conforma el abjeto del borrador sometido a Infarme, sin perjuicio de la regulacian de las
funciones asistenciales de los Centros o nodos.

A mayor abundamiento, seria recomendable que se dislinguieran v relacionaran entre sf los
conceptos de “centro o nodd", "centros asistenciales pubficos”, " funciones asistenciales”, " Biobanco
en Red del Sistema Sanitario Piblico de Andalucia”, v "Red Andaluza de Medicina Transfusional,
Tejidos y Células".

De forma particular, en el Preamulo deberia constar de forma mas clara que dentro de la Red
Transfusional de Andalucia, regulada en la Orden de 6 de junio de 1986, los “Centros de Tranfusion
Sanguinea” son reemplazados por los “Centros de Transfusion, Tejidos y Células". Asl mismo, también
habria de relacionarse la Red Transfusional de Andalucia prevista en dicha Orden, con fa Red Andaluza
de Medicina Transfusional, Tejidos y Células que repula el proyecto de decreto, con las
correspondientes modificaciones que, en su caso, hubieran de efectuarse en la mentada Orden como
consecuencia de las previsiones contenidas en el borrador sometido a informe.

Por ultimo v al hilo de lo anterior, ¥ enlazando con las dudas planteadas en el Informe del
Servicio de Legislacién de la Consejeria que figsura en el expedients, aunque asi parece detivarse del
proyecto, habria de especificarse de manera indubitada, tanto el Predmbulo como en €l articulado, que
la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Celulas, se refiere a las funciones "asistenciales"”
en contraposicion con las de investigacion, de las estructuras v unidades de los centros sanitarios
publlcos bancos de lineas celulares y otros centros publicos que puedan obtener, procesar y conservar
celulas tejidos, substancias y muestras biolégicas para uso clinico o de investigacion, constituidos
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como hodos del Biobanco en Red del Sistema Sanitario de Andalucia, segin lo previsto en el articulo
13.1 del Decreto 1/2013, de 8 de enero.

SEPTIMA.- Entrando a analizar el botrador remitido, se formulan [as siguientes observaciones:

7.1.- Articulo 2. En el apartado 1 se indica que la Red Andaluza de Medicina Transfusional,
Tejidos y Células serd "gestionada por ef Sewicio Andaluz de Salud”". Sobre este particular,
entendemos que los "centros asistenciales piiblicos” a los que se refiere el apartado 1 e integrados en
el Biobanco en Red del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, son centras sanitarios cuya gestion le
corresponde al Servicio Andaluz de Salud, segin el articulo 65 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia. De ser asl, consideramos apropiado que la mentada Red que crea el proyecto,
también fuera gestionada por el mismo,

Segin el apartado 1 la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células se organiza
en ocho nodos o cenfros provinciales, uno por provincia, denominandose " Ceniros de Transfusion,
lefidos y Células”. Sin embargo, se desconoce la naturaleza juridica que ostentan dichas Centros o el
nivel organico, lo cual debetia subsanarse, Asi mismo, ponemaos de relieve que el resto del articulado
no contiene ninguna referencia a estos Centros.

Se plantea, ademas, si los citados Centros equivalen a los “centros o nodos" a los que alude el
Articulo 3 y el Capitulo II. Dicho en otras palabras, ha de aclararse si existe o no identidad entre los
conceptos de "Ceniros de Transfusion, Tejido y Células" y " centros o nodos”.

Continuando con el apartado 1 y con el fin de lograr la unidad de coneepto, la alusion a la "Red
Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células” podria ser Unica, pues es la que figura en el
Capitulo Il, de manera que se suprimiera “Red Andaluza de nodos asistenciales”,

7.2.- Articulo 5. En el parrafo b) deberia especificarse, aunque fuera de forma sucinta, a
quién corresponderd y como se crearan las unidades de gestion y de soporte " gue se establezcan’,
pues esta prevision adolece de falta de determinacidn. Ello se reitera para el Articulo 7.1.

7.3.- Disposicién Adicional Primera. No se alcanza a comprender el alcance ni cémo se
llevara a cabo el cambio de ubicacion de las unidades o adscripcion de profesionales cualquier otro
Centro o nodo de la Red, toda vez que dichas unidades habran sido establecidas y los profesionales
habran sido adscritos, a un Centro 0 nodo concreto de origen. Téngase en cuenta, en adicion a esta
circunstancia, que en caso de que el concepto de “Centro o nodo” equivalga al de "Centro de
Transfusion, Tejidos y Células”, ello equivaldria a un traslado fisico de la unidad de una provincia a
ofra.

7.4.- Disposicion Adicional Cuarta. Se desconoce lo que se quiere dar a entender en el
contenido de esta Dispasicion, asl como los antecedentes juridicos o sustantivos que la fundamentan.
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7.5.- Disposicién Transitoria Unica. Respecto a los apartados 1 y 2, interpretamos que
tanto la persona titular del puesto de la Direccion como de Administracién de Centro, respectivamente,
continuaran en sus puestos de trabajo sin solucién de continuidad una vez se produzca la entrada en
vigor el proyecto, no teniendo lugar su cese como consecuencia directa e inmediata de dicha entrada
en vigor, sin perjuicio de que el cese pudiera producirse por otras causas. Esla circunstancia habria de
aclararse y quedar reflejada de manera indubitada.

7.6.- Disposicién Final Tercera. Puesto que el proyecto estd creando una estruclura
administrativa completa integrada en la nueva Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y
Células, regulada en ef Capltulo I, planfeamos si no seria apropiado prever tambien un plazo para su
establecimiento, desde la entrada en vigor del mismo.

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemas de efectuar las siguientes
apreciaciones:

8.1.- En aras a mejorar fa estruciura del proyecto, acansejamos gue se divida en tres capitulos:
uno dedicade al objeto y cuestiones generales; otro a las funciones asistenciales de los centros o
nodos; y un tercero a la creacién y estructura de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y
Células.

8.2.- Preambulo, En atencién a lo va advertido, seria conveniente gue, aun cuando se
expongan los antecedentes y las causas que mativan la elaboracion del proyecto, éstas se estructuren y
redacten de una forma menos farragosa, que permita tanto la mejor comprension del mismeo como la
clarificacion de su ohjeto, dividiendo en dos o mas parrafos aquéllos que resulten excesivamente
largos.

De este modo, segiin la Directriz 12 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, establece que "{a parte expositiva
dae la disposicion cumplird fa funcion de describir su confenido, indicando st obfeto v finafidad, sus
antecedentes v las competencias v habilifaciones en cuyo efercicio se dicta. Si es preciso, resumira
sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto”.

Por ofra parte y sin perjuicio de las caracteristicas técnicas que comprende la materia objeto
del proyecto, la Directriz 101 establece que “Ef destinatario de fas normas juridicas es el ciudadano.
Por effo deben redactarse en un nivel de lengua culfo, pero accesible para el ciudadano medio, de
manera clara, precisa y sencilla. Se ulilizard un repertorio léxico comin, nunca vulgar, v se recurrird,
cuando proceda, al empleo de términos ldcnicos dolados de significado propio; en ese caso, se
afladlirdn descripciones gue los aclaren y se ufilizaran en todo ef documento con igual sentido”.
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En el parrafo sepundo, en [a mencidn al articulo b5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
“salud, sanidad y farmacia ™, deberia afadirse que se trata del "titulo” de dicho precepto.

W, n

" y/o ", pues la conjuncién “o” no posee

I

8.3.- Deberian suprimirse las formulas del tipo
caracter excluyente,

8.4.- Articulo 1. Puesto que va se ha hecha alusion a ella por primera vez en la parte
expositiva, bastaria con indicar “Decreto 1/2013, de 8 de enero”.

8.5.- Articulo 3. En el apartado 1 las expresiones “/gualmente” del parrafo k), v “De fa misma
manera" del parrafo |), resultan demasiado coloquiales e impropias de un texto normativo, por lo que
se propone su sustitucion, lo que se reilera para “Asimismo” contenida en el Articulo 7.2.h).

En e subapartado 1° del parrafo 1), la funcion “Fromover la mejora continua” podria
trasladarse a un nuevo suhapartado.

8.6.- Disposicién Adicional Primera. tn el apartado 2 donde dice " apartado 1 def articulo
/" deberia sehalar "articulo 7.1".

En el mismo apartado 2, de conformidad con lo dispuesto en la Regla Il del Acuerdo de 16 de
marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la Instruccién
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caricter general de la Junta de
Andalucia, deberia evitarse la formula “adscrifo/as”, en orden a utilizar en la medida de lo posible,
términos que identifiquen a ambos géneros. Esto mismo se reitera para la Disposicion Transitoria
Unica en cuanto a “ Fi/la ", " Administrador/a" vy " Director/3".

8.7.- Disposicion Adicional Tercera. Debido a que contienen una idea diferente respecto a
la seleccion del personal, los incisos del apartado 2 relativos a las referencias nominativas de los
“Centros Regionales de Transfusion Sanguinea", podrian constituir un nueve apartado,

8.7.- Disposicién Adicional Cuarta. Donde dice “régimen de gobernanza" y "lengan
adjudicada”, seria mas apropiado indicar " direccion” y “le corresponda”, respectivamente.

#.8.- Disposicién Final Primera. En el apartado 1.c) podria suprimirse la expresion “sin
perjuicio de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Unica del presente Decrefo”, toda vez que segln
lo dispuesto en la Directriz 41 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, “No es
preciso excepluar de la derogacion lo dispuesto en las disposiciones Iransitorias, pues las
disposiciones derogatorias no prevalecen sobre estas tal y como establece la directriz 36",

El contenido del apartado 3 no es apropiado para una Disposicion de caracter modificativo, por
lo que deberia ubicarse en el apartado 2 de |a Disposicion Adicional Tercera.
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8.9.- Disposicién Final Tercera, Consideramos que su contenido deberfa conformar una
disposicion transitoria, segtin lo previsto en la Directriz 40 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005, pues se estd demorando la aplicacidn de parie del proyecto, manteniendo la
pervivencia de un régimen juridico previo. En cualquier caso su titulo, " Desarroflo y ejecucion”, se
corresponderfa con lo contemplado en la Disposicion Final Quinta, por lo que deberfa modificarse el
mismo.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.., sin perjuicio de gue se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria,

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Jaime Vaillo Hernandez
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‘' A DN Servicio Andaluz de Salud

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

INFORME POR EL QUE SE VALORAN LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR
EL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CONSTITUYE LA RED ANDALUZA DE MEDICINA
TRANSFUSIONAL, TEJIDOS Y CELULAS, Y SE REGULA SU ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO.

1) En primer lugar, en cuanto a lo expuesto en la consideracion juridica quinta se
ha de significar lo siguiente:

Expone el Sr. Letrado “Consta en el expediente el otorgamiento del tramite de
audiencia a diversas entidades. No obstante, consideramos especialmente
relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5y 45.1.c) de la Ley
6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite
de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimas, se han
considerado afectados por el decreto proyectado, se haya conferido
precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la
agrupe o la represente y que sus fines guardan relacién directa con el objeto de
la disposicién.”.

1.1.Analizado el contexto de la materia regulada se consider6 que las entidades
a las que habia que otorgar el tramite de audiencia debian de ser las
siguientes y por las razones que se exponen:

1.1.1. En representacion de los derechos de los profesionales del sector, los
sindicatos con presencia en los 6rganos de representacion de los
trabajadores de los centros del sistema sanitario publico:

a. Sindicato Andaluz de Enfermeria (SATSE).
b. Central Sindical Independiente de Funcionarios (CSI-CSIF)-Andalucia.

c. Sindicato Médico Andaluz- Federacion Andaluza de Sindicatos
Profesionales.

d. Independientes de Sanidad, Funcién Publica y Educacion (FASPI).
Comisiones Obreras (CCOO-Andalucia).
Union General de Trabajadores (UGT-Andalucia).

sl )]

Union Sindical Auxiliares de Enfermeria (USAE).

2«

Union de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Andalucia
(USTEA-ASTISA).

Confederacion General del Trabajo (CGT-Andalucia).
j- Unidn Sindical Obrera (USO).
k. Autonomia Obrera (AO).
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1.1.2. En representacion de los derechos de profesionales y del desarrollo
técnico y cientifico, los Colegios profesionales del sector:

I. Consejo Andaluz de Colegios de Médicos.

m. Consejo Andaluz de Colegios de Farmacéuticos.
n. Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria.

0. Colegio Oficial de Biélogos de Andalucia.

1.1.3. En representacion de la empresas que intervienen en el sector, la
asociaciones empresariales mas representativas:

p. Confederacion de Empresarios de Andalucia.
d. FARMAINDUSTRIA

1.1.4. En representacion de las entidades que actualmente participan en
labores de investigacion:

r. Fundacién Publica Andaluza para la Investigacion de Malaga en
Biomedicina y Salud (FIMABIS)

s. Fundacion Puablica Andaluza Progreso y Salud. Agencia de Calidad
Sanitaria de Andalucia.

t. Fundacion Publica Andaluza para la Gestién de la Investigacién en Salud
de Sevilla (FISEVI).

u. Fundacién Publica Andaluza para la Investigacién Biosanitaria en
Andalucia Oriental Alejandro Otero (FIBAO).

v. Fundacion para la Investigacion Biomédica de Cérdoba (FIBICO).
w. Fundacion para la Gestion de la Investigacidén Biomédica de Cadiz.
X. Fundacion Andaluza Beturia para la Investigacién en Salud (FABIS).

1.2.Finalmente, se sefiala que no se designa para tramite de audiencia ninguna
de las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias
con la consideracién de més representativas, dado que integran el Consejo
de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia al que se pedira
informe en relacién al borrador normativo, conforme al articulo 10.1.a) del
Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

2) En cuanto al resto de observaciones realizadas por el Sr. letrado hay que indicar
gue, con caracter general, se han incluido todas las realizadas en su informe,
salvo las que a continuacion se relacionan, relativas a la consideracion juridica
séptima, por las razones que se exponen:
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a) Apartado 7.2:

“Articulo 5. En el parrafo b) deberia especificarse, aunque fuera de forma
sucinta, a quién corresponderd y como se crearan las unidades de gestion y
de soporte "que se establezcan", pues esta prevision adolece de falta de
determinacién. Ello se reitera para el Articulo 7.1."

La razon para ello estriba en que al determinarse que es el Servicio Andaluz
de Salud el gestor de la Red de Medicina Transfusional, Tejidos y Células y
tener la habilitacion que le otorga la disposicion final cuarta, no es este
Decreto el llamado a especificar, aunque sea de manera sucinta, la forma de
actuacion al respecto en el &mbito interno del Servicio Andaluz de Salud.

b) Apartado 7.3:

“Disposicion Adicional Primera. No se alcanza a comprender el alcance ni
como se llevara a cabo el cambio de ubicacion de las unidades o adscripcién
de profesionales cualquier otro Centro o nodo de la Red, toda vez que dichas
unidades habran sido establecidas y los profesionales habran sido adscritos,
a un Centro o nodo concreto de origen. Téngase en cuenta, en adiciéon a esta
circunstancia, que en caso de que el concepto de "Centro 0 nodo" equivalga
al de "Centro de Transfusion, Tejidos y Células”, ello equivaldria a un traslado
fisico de la unidad de una provincia a otra.”

La razon para ello estriba en que es materia ajena a este Decreto la actuacion
gue corresponda efectuar respecto de los profesionales actualmente adscritos
a los Centros de Transfusién Sanguinea. Tanto en la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de
salud (articulo 36.1) como en el Decreto 136/2001, de 12 de junio, por el que
se regulan los sistemas de seleccion del personal estatutario y de provisiéon de
plazas basicas de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud
(disposicion adicional segunda) se efectia la regulacién pertinente para los
casos en que, como el presente, haya de actuarse con los profesionales por
reforma de plantila o reordenaciones funcionales, organizativas o
asistenciales. Y nos remitimos a la habilitacion de la disposicion final cuarta.

c) Apartado 7.4:

“Disposicion Adicional Cuarta. Se desconoce lo que se quiere dar a entender
en el contenido de esta Disposicion, asi como los antecedentes juridicos o
sustantivos que la fundamentan.”

La razon de esta disposicion estriba en que las Unidades de Progenitores
Hematopoyéticos ubicadas en los Hospitales (Servicios de Hematologia) son
las Unicas instalaciones que hoy se denominan Establecimientos de Tejidos
fuera de la Red. La no coordinacién funcional de la misma desembocaria en
un desequilibrio en un area tan importante como el trasplante de médula
Osea. Esto permitiria ademas el desarrollo de otras terapias basadas en
“productos de plasma de uso no transfusional” en condiciones no reguladas
por normas, muchas de ellas pendientes de desarrollo, pero en todo caso con
las exigencias GMP.
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No obstante, para su mejor comprension, se ha modificado el texto de
disposicion sustituyéndolo por la siguiente redaccion:

<<Las Unidades Hospitalarias del Sistema Sanitario Publico de Andalucia que
dispongan de la correspondiente autorizacién de procesamiento y distribucién
de células y/o tejidos para uso clinico y que no estan incluidas en la estructura
de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células descrita en
este Decreto, quedan vinculadas a las decisiones y acuerdos que adopten los
organos competentes en la materia y, en particular, a cuanto resulte de los
planes andaluces de hemoterapia, preparacion de derivados plasmaticos y
establecimientos de tejidos que se constituyan, al objeto de unificar los
criterios en el Sistema Sanitario Publico de Andalucia respecto de estos
productos>>

d) Apartado 7.5:

“Disposicién Transitoria Unica. Respecto a los apartados 1y 2, interpretamos
gue tanto la persona titular del puesto de la Direccion como de Administracion
de Centro, respectivamente, continuaran en sus puestos de trabajo sin
solucién de continuidad una vez se produzca la entrada en vigor el proyecto,
no teniendo lugar su cese como consecuencia directa e inmediata de dicha
entrada en vigor, sin perjuicio de que el cese pudiera producirse por otras
causas. Esta circunstancia habria de aclararse y quedar reflejada de manera
indubitada.”

Es, efectivamente, la interpretacion correcta y entendemos que ha quedado
reflejada de manera indubitada. Hay que tener en cuenta las diferencias
existentes entre los puestos de Director y Administrador de los Centros
(denominacion en el modelo antiguo), ubicados ambos en cada uno de ellos,
y los érganos que se establecen en este Decreto para la Red Andaluza de
Medicina Transfusional, Tejidos y Células pues si bien existira una Direccion
asistencial en cada Centro de Transfusién, Tejidos y Células, no ocurre lo
propio con la Direccion de Gestion y Profesionales de la Red, que es Unica.

De ahi que al establecer la disposicion transitoria segunda del decreto los
plazos para los nhombramientos de los profesionales titulares de los 6rganos
directivos y de los cargos de Direccion asistencial de los centros, el cese de
las personas titulares del puesto de Director de Centro de Transfusiéon no
opere de forma automatica con la entrada en vigor del decreto sino con
motivo de la amortizacién material del puesto y su sustitucion por el de
Director asistencial de nueva creacion coincidiendo con el nombramiento del
titular que se designe.

Pero ello no es exactamente asi en el caso del puesto de Administrador de
Centro de Transfusion, porque tal paralelismo no existe al ser la Direccion de
Gestion y Profesionales de la Red un 6rgano de nueva creacién no
equivalente al de Administrador de Centro de Transfusién, cuyos titulares
cesaran a medida que se creen las nuevas unidades de gestion y soporte y se
doten con los profesionales titulares de las mismas que puedan conllevar
funciones equivalentes al antiguo puesto de Administrador de Centro de
Transfusion. Ello hace que a diferencia con la Direccién Asistencial, aqui si
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pueden coexistir profesionales titulares del puesto de Administrador de Centro
y el profesional designado para la Direccion de Gestidon y Profesionales de la
Red.

e) Apartado 7.6:

“Disposicion Final Tercera. Puesto que el proyecto estd creando una
estructura administrativa completa integrada en la nueva Red Andaluza de
Medicina Transfusional, Tejidos y Células, regulada en el Capitulo I,
planteamos si no seria apropiado prever también un plazo para su
establecimiento, desde la entrada en vigor del mismo.”

No lo entendemos apropiado. La razén para ello estriba en que el presente
Decreto no puede obviar que el Decreto 1/2013, de 8 de enero, ya derogo la
Orden de la Consejeria de Salud y Consumo, de 6 de junio de 1986, por la
que se regula la red transfusional de Andalucia, soporte de los Centros de
Transfusion Sanguinea.

LA DIRECTORA GENERAL DE PROFESIONALES
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INFORME POR EL QUE SE VALORAN LAS OBSERVACIONES REALIZADAS
POR LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CONSTITUYE LA RED ANDALUZA
DE MEDICINA TRANSFUSIONAL, TEJIDOS Y CELULAS, Y SE REGULA SU
ESTRUCTURA'Y FUNCIONAMIENTO.

En relacién con dichas observaciones se ha de concluir que se han incluido
todas, salvo las que a continuacion se relacionan y por las razones que se exponen:

1) Apartado IIl.1:

La Direccién General expone “1. Articulo 6.- La Gerencia de la Red Andaluza de
Medicina Transfusional, Tejidos y Células. (....)- En el apartado 1. se indica que
la designacién y nombramiento de la persona titular de la Gerencia " ... podra
recaer en la misma persona que resulte designada y nombrada para la Direccion
Cientifica del Biobanco ... " A este respecto y dado que no seria incompatible, se
sugiere que se establezca de ese modo el nombramiento dado que, en caso de
no coincidir en la misma persona, habria que asumir un nuevo puesto y un gasto
y aumento de la estructura administrativa que de esta manera seria evitable. En
el apartado 2, i) se indica que una de las funciones seria "La coordinacion
presupuestaria”. A este respecto se sugiere que se concrete un poco mas
descriptivamente en qué consistiria esta funcién toda vez que puede confundirse
con las funciones que desarrolla la Direccién de Gestion y Profesionales de la
Red recogidas en los apartados c) y el del articulo 7.”

Las razones para ello estriban en que:

El proyecto de Decreto propone la creacion del cargo de Gerencia de la Red
Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células, y por su parte el Decreto
1/2013, de 8 de enero, por el que se regula la autorizacion para la constitucién y
funcionamiento de Biobancos con fines de investigacion biomédica, se crean el
Registro de Biobancos de Andalucia y el Biobanco del Sistema Sanitario Pablico
de Andalucia, cre6 en su dia el cargo de Direccion Cientifica del Biobanco.
Ambos cargos pueden coexistir, maxime cuando sus normas reguladoras les
asignan funciones distintas. El parrafo del apartado 1 del Articulo 6 de este
proyecto de Decreto, sobre el que el centro directivo hace la observacién, sélo
viene a prever que puntualmente ambos cargos puedan ser ejercidos por una
misma persona titular cuando el érgano con capacidad para nombrarlos asi lo
considere. En ese caso, el proyecto de Decreto se limita a establecer cual de los
cargos seria el formalmente ocupado e incluye una légica prevencién sobre la
retribucion a aplicar.

Respecto a la funcién de “coordinacién presupuestaria” asignada a la
Gerencia de la Red, entendemos que el enunciado “coordinar”, ya sea en materia
presupuestaria o en otras, no requiere de mayor explicacion, puesto que la tarea
de coordinar es una de las tareas inherentes a toda funcién directiva, y en ningin
caso supone limitacién o injerencia, y menos aun una colision, en las funciones
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qgue especificamente deban desempefiar cargos o unidades especializadas de
ellas dependientes.

2) Apartado lIl.4:

“La Direccion General establece “En el Punto 1, en concordancia con la
observacién efectuada al articulo 6 , entendemos que la referencia seria, tal
como se cita en el texto, al cargo, persona titular de la Gerencia y no al érgano,
Gerencia; y persona titular de la Direccion de Gestion y Profesionales, recogidos
en los subapartados a) y b).”

La razon para ello estriba en que el articulo 6 y la Disposicion Final Primera del
proyecto tienen distintas naturalezas y objeto. Asi, el texto del articulo 6
establece las funciones que ha de ejercer la persona titular del érgano Gerencia
de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células, creado en el
articulo 4, y por tanto coincidimos con el Gabinete Juridico en que las referencias
han de hacerse, y se hacen, a la persona que ocupe el cargo. Por el contrario,
cuando la Disposicién Final Primera incluye los términos “Gerencia de la Red
Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células” o “Direccion de Gestién y
Profesionales de la Red Andaluza de Medicina Transfusional, Tejidos y Células”
se refiere a estos en cuanto tipos de puestos de trabajo que se adicionan a los ya
existen en el SAS, a los solos efectos de incluirlos, consecuentemente con su
creacion, en el catalogo de los puestos que pueden conformar la plantilla de sus
correspondientes centros asistenciales.

La Directora General de Profesionales
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