JUNTA DE RANDALUCIR CONSEJERIA DE SALUD

DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-
SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE
TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA PIERCING.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

1 ‘Memoria justificativa

2 Memoria econémica

3 Informe de evaluacion de impacto de género

4 Memoria de impacto sobre la infancia.

5 Test de evaluacion de la competencia.

6 Informe de valoracién de cargas adminisirativas.

7 Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento o a libre prestacion de servicios

8 Propuesta de relacion de entidades a las que conceder tramite de audiencia.

9 Conformidad de la Consejetia de Educacidn con el inicio de tramitacion de la norma.

10 Memoria abreviada de evaluacion de los principios de buena regulacion, la competencia efectiva,
la_unidad de mercado y el impacto sobre las actividades econdmicas

11 Acuerdo de inicio

12 Acuerdo de apertura del tramite de audiencia e informes

13 Resolucion de 9 de junio de 2016, de la Secretaria General Técnica, por fa que se acuerda
someter a informacion publica el Decreto.

14 Memoria funcional y econémica de la Secretaria Geheral Téchica

15 Informe del Consejo para las personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

16 informe del Consejo Andaluz de Asuntos de Menores.

17 Informe de la Unidad de Igualdad de Género.

18 Consejo Andaluz de Gobierno Locales

19 Ficha de evaluacién de la competencia.

20 Informe de la Direccién General de Presupuestos

21 Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion

22 Informe del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

93 Informe de la Secretaria General de Salud Publica y Consumo sobre las alegaciones recibidas
durante el tramite de audiencia e informe.

24 Informe de legalidad de la Secretarfa General Técnica.

25 informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
Informe de la Secretaria General de Salud Piblica y Consumo sobre [as alegaciones del Gabinete
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Viceconsejerla

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, a 12 de junio de 2017

LA VICEGONSEJERA
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS
DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE
TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA (PIERCING).

ANTECEDENTES

El Decreto 286 / 2002 , de 26 de noviembre , por el que se regulan las
actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje y perforacion
cutaneas piercing, vino a regular la realidad social en la que se desenvolvian
las practicas de tatuaje y perforacién cutaneas ( piercing ), ya que antes de la
entrada en vigor del mencionado Decreto dichas practicas se realizaban de
manera incontrolada , en establecimientos que carecian de condiciones
higiénico-sanitarias, por personal no cualificado , sin control en lo relativo a los

productos utilizados ,etc.

El 13 de enero de 2003, se acordd, por el Consejo Interterritorial de
Salud un documento, por el que se establecia con caracter general los
requisitos técnicos y condiciones sanitarias minimas de los establecimientos de
tatuaje y piercing, el cual en su punto siete decia: “/NFORMACION Y
EDUCACION SANITARIA De conformidad con lo previsto en los articulos 6.3,
18.1, 21.b y 28 de la Ley 14/86, General de Sanidad, se promoveran por las
Comunidades Autonomas las aclividades necesarias para la informacién y
educacion sanitaria y para potenciar la colaboracién voluntaria de todos los
profesionales del sector, con vistas a alcanzar de modo eficaz los objetivos

preventivos que se pretenden con esta norma.”

En 2003 el Consejo Andaluz de Colegios de Diplomados en Enfermeria
formulo recurso contencioso administrativo, ante ei Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, el cual declara nulo el decreto por ser contrario a la
normativa béasica estatal, concretamente, la Ley 2 /98 de 15 de junio de Salud
de Andaiucia, la Ley General de Sanidad, la de Cohesién y Calidad dei sistema
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Nacional de Salud y la de la Ley 44 / 2003 de Ordenacion de las Profesiones
Sanitarias, Entre otras.
Recurrido en casacion, el Tribunal supremo declara nuio lo anterior y
declara conforme a derecho el Decreto 286 / 2002, en 2012.

Con la entrada en vigor de la directiva 2006/ 123 CE Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a los servicios de mercado interior, que
posteriormente dio lugar a ia Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de
ta Unidad de Mercado, se entendia que no eran necesaria las autorizaciones
establecidas en el decreto 286/ 2002.
Por lo que se considera necesario establecer una nueva reguiacion de la
materia con un procedimiento acorde a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado y ia Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre

el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Asimismo, el incremento de usuarios de estas practicas, la proliferacion
de centros en las que se realizan, las innovaciones en las materias utilizadas
y de los materiales, asi como nuevos procesos de esterilizacion limpieza y

desinfeccion etc., hacen necesaria la adaptacion del Decreto.

Por su parte, en el Instituto Nacional de Cuaiificaciones, existe u modulo =
de Formacién Profesional para anilladores, y se esta trabajando en otro para -'
tatuadores , diferente al existente desde 2011 de estética.

A mayor abundamiento, la entrada en vigor y las maodificaciones de
algunas normativas aplicables a la actividad que nos ocupa, hacen necesario
que el Decreto se innove, regulando estrictamente las condiciones higiénico

sanitarias y técnicas de las actividades mencionadas, asi como de los

establecimientos equipo, productos e instrumental.
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INFORME ECONOMICO DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
CONDICIONES HIGIENICOS SANITARIAS, Y TECNICAS DE LAS
ACTIVIDADES DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION, Y APLICACION DE
PERFORACION CUTANEA (PIERCING) ESCARIFICACION Y OTRAS
TECNICAS SIMILARES

El proyecio de Decreto por el que se regulan las condiciones higiénicos
sanitarias, y técnicas de las actividades de tatuaje, micropigmentacion, y
aplicacion de perforacion cutanea ({piercing) escarificacion y otras técnicas
similares ,no contempla cargas administrativas desde la perspectiva de Saiud
Publica. |

Por o expuesto el desarrollo del Decreto no lleva aparejado ningtin
gasto, por lo que no es necesario especificar el coste ni la aplicacion

presupuestaria.

En Sevilla a 27 de enero de 2016

Avda. de la Innovacién, s/n. Edifico Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080-SEVILLA
Telf. 955-006300. Fax.: 955 006331
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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICOS
SANITARIAS, Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES DE TATUAJE,
MICROPIGMENTACION, Y APLICACION DE PERFORACION CUTANEA
(PIERCING) ESCARIFICACION Y OTRAS TECNICAS SIMILARES

1.- Fundamentacion y Objeto del Informe

En virtud del articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como posteriormente
en la Ley 12/2007, de 23 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de
género en Andalucia en su articulo 6.2, todas las Consejerias y Centros
Directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompafiar al
procedimiento de elaboracion de los proyecios de ley, disposiciones
reglamentarias y pianes, un Informe de Impacto en el que se valore el impacto
que pueden causar las mismas tras su aprobacién. En cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se deroga el
anterior Decreto 93/2004 y que regula la etaboracion del Informe de Evailuacion
del Impacto de género, la emisién del informe corresponde al Centro Directivo
competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la

disposicion que se trate.

En respuesta a estos requerimientos, la Secretaria General de Salud Publica
y Consumo , emite el presente Informe con el objeto de evaluar el impacto de
género que el proyecto del decreto por el que se regulan las condiciones
higiénicos sanitarias, y técnicas de las actividades de tatuaje,
| micropigmentacién, y aplicacion de perforaciéon cutanea (piercing)
) _“-g__escariﬂcacién y otras técnicas similares pudiera causar, y lo envia a la Unidad
de igualdad de Género de la Consejeria de Saiud con la finalidad de que

Avda. de la Innovacion, $/n. Edifico Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080-SEVILLA
Telf. 955-006300. Fax.: 935 606331
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ésta realice las observaciones pertinentes y las remita de nuevo al Ceniro
Directivo que suscribe para la modificacion de la Norma, si fuera necesario, con
objeto de garantizar un impacto de género positivo tras la aprobacién de la

misma.

2.- Identificacion de la Pertinencia de Género de la Norma.

En funcién del objeto de la norma, regular los requisitos técnicos e higiénico-
sanitarios de las actividades de tatuaje, micropigmentacién, y aplicacion de
perforacion cutanea (piercing) escarificacion y otras técnicas similares,
que deben cumplir los establecimientos que se dedican a dichas practicas, las
caracteristicas de los locales , los requisitos generales de los utensilios y
materiales utilizados , la proteccion de la personas trabajadoras y usuarias,
ja informacion y educacion sanitaria , la inspeccién y control de los centros
las infracciones y su régimen sancionador y el contenido de la misma,
afectara por un lado a las personas que realizan la act'ividad regulada y por otro
a las personas usuarias de la misma , por lo cual la norma resulta ser
pertinente al género.

3.- Valoracion del Impacto de género de la norma
El presente decreio sera de aplicacion a aquellos establecimientos no
sanitarios, ubicados en el territorio de Andalucia, en los que, de forma
permanente, temporal o esporadica, se practiquen técnicas de tatuaje y
micropigmentacioén, escarificacion y piercing . Estos establecimientos podran
tener caracter exclusivo para la realizacidon de estas técnicas o estar integrados
en otro tipo de establecimientos en los que se realicen otras actividades,
incluidas las llevadas a cabo en instalaciones no fijas. Asimismo crea una serie
de obligaciones para los titulares de los establecimientos, y una serie de
derechos de las personas usuarias tales como, la informacién y proteccion,
que incluye un consentimiento informado.
Dado que se trata de una actividad privada, es muy dificil obtener datos
desagregados por género, no se tiene constancia del nimero de usuarios o de
usuarias, asi como tampoco si los titulares de los centros son hombres o

mujeres.

Avda. de la Innovacidn, s/n. Edifico Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080-SEVILLA
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El presente Decreto utifiza un lenguaje no sexista en toda su redaccion.
Y se ha incluido en el articulo 10, el sexo de los usuarios en el

consentimiento informado.

En Sevilla a 27 de enero de 2016

La Secretaria Geners

Avda. de la Innovacion, s/n. Edifice Arena {. Apdo. Correos 17.111. 41080-SEVILLA
Telf. 955-006300. Fax.: 955 006331
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Secretaria General de Salud Pablica y Consumo

MEMORIA DEL IMPACTO EN EL MENOR DEL DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICOS SANITARIAS, Y TECNICAS
DE LAS ACTIVIDADES DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION, Y
APLICACION DE PERFORACION CUTANEA (PIERCING) ESCARIFICACION
Y OTRAS TECNICAS SIMILARES.

La Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas
fiscales y administrativas, en su articulo 139.1 contiene una serie de

previsiones que atafien a los derechos de los nifios y nifias.

Concretamente, el articulo citado precisa que “todos los proyectos de ey
y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno deberan tener en cuenta
de forma efectiva el objetivo de la igualdad por razon del género y del respeto a
los derechos de los nifios seg(n la Convencion de los Derechos del Nifio”.

El desarrollo de la mencionada norma se concreta en el Decreto
10372005, de 19 de abril, de la Consejeria para la igualdad y Bienestar Social,
por el que se regula el Informe de evaluacidén del Enfoque de derechos de la
Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de

Gobierno.

Asi , el articulo 1 preceptia que, el objeto del Decreto es reguiar el
informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia conforme . a lo
previsto en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que
se aprueban medidas fiscales y administrativas, y que la finalidad de este
informe sera garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de

'*Ley y Reglamentos, cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobiermno, en

’ A_ orden al pleno respeto de los derechos de los niftos vy las nifias, segtin ia

Avda. de la Innovaci6n, s/n. Edifico Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080-SEVILLA
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Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional,
asi como en la estatal y la autondmica que son aplicables en materia de

menores.

Asi mismo, el articulo 4, apartados 1 y 2 , disponen que cuando la
materia objeto de regulaciéon repercuta sobre los derechos de los nifios y nifias,
asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencion a la
infancia, el Centro Directivo competente para la iniciacién de un procedimiento
de elaboracion de la disposicion de que se frate debera solicitar el informe de
evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia , asi como acompaiiar la
solicitud memoria que ponga de manifiesto como el informe evaluara el
enfoque basado en los derechos de los nifios y las nifias del contenido del

proyecto nomativo para el que se solicite .

El Decreto por el gue se regulan las condiciones higiénicas sanitarias, y
técnicas de las actividades de tatuaje, micropigmentacion, y aplicacion de
perforacidbn cutanea (piercing) escarificacion y otras técnicas similares
determinara actuaciones que influyan en la poblacion menor , tales como las
contenida en el articulo 10.l o en el articulo 13 del borrador dei decreto,
entendiendo necesario el informe de evaluacion del enfoque de los derechos

de la infancia.

Sevilla a 27 de enero de 2016

Avda. de la Innovacion, s/n. Edifico Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080-SEVILLA
Telf. 955-006300. Fax.: 955 006331
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Test de evaluacion de la competencia del Decreto por el que se regulan las
condiciones higiénicos sanitarias, y técnicas de las actividades de tatuaje,
micropigmentacion, y aplicacion de perforacién cutanea {piercing)
escarificacion y otras técnicas similares

(Incluido como Anexo | en la Resolucion de 10 de julio dé 2008, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar los
supuestos en ios que un proyecto normative puede incidir en la competencia)

1°. ¢ La norma introduce alguna limitacién en el libre acceso de las empresas al mercado?
NO

Es posible que ello suceda si el proyecto normalivo:

o Otorga derechos exclusivos o preferenfes para la explotaciéon de algin recurso, la
produccién de un determinado bien o la prestacion de alglin servicio en el mercado.

0 Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener de
licencias, permisos o autorizaciones.

0 Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o
participar en una actividad comercial.

0 Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida
del mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas.

O Restringe el ejercicio de una actividad econdmica en un espacio geografico.

2°. ¢La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado?
NO

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

0 Limita la oferta de las diferentes empresas.

Q Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite orientar
sobre los mismos ¢ porque establece precios minimos o maximos.

o Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y
servicios.

g Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con
las existentes en mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con
respecto a otras.

0 Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros
mediante, por ejemplo, la exencién de determinadas obligaciones a algunas empresas.

3°. ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas?
NO

Es posible que elfo suceda si el proyecto normativo:

0 Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades
econdmicas o profesionales.

O Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor.

O Exime a las empresas de la aplicacién de la legislacién general de defensa de la
competencia.

" Sevilla a 27 de enero de 2.016

d Publica y Consumo

Alrdbf
e

&pdo. Correos 17.111. 41080-SEVILLA
Telf. 955-006300. Fax.: 955 006331

Avda. de la Innovacion, s/n. Ed
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INFORME SOBRE CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA
APLICACION DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES
HIGIENICOS SANITARIAS, Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES DE TATUAJE,
MICROPIGMENTACION, Y APLICACION DE PERFORACION CUTANEA
(PIERCING) ESCARIFICACION Y OTRAS TECNICAS SIMILARES

La aplicacion del decreto por el que se regulan las condiciones higiénicos
sanitarias, y técnicas de las actividades de tatuaje, micropigmentacion, y aplicacion
de perforacidén cutanea (piercing) escarificacion y otras técnicas similares , tiene por
objetc regular ios requisitos técnicos e higiénico-sanitarios de las actividades de
tatuaje, micropigmentacion, vy aplicacion de perforacion cutanea (piercing)
escarificacion y otras técnicas similares, que deben cumplir los establecimientos que
se dedican a dichas practicas, las caracteristicas de los locales , los requisitos
generales de los utensilios y materiales utilizados , la proteccidén de la personas
trabajadoras vy usuarias, la informacion y educacion sanitaria , la inspeccion y

control de los centros las infracciones y su régimen sancionador.

No va a suponer cargas administrativas para la ciudadania y las empresas, al
contrario, supondra una agilizacién de los procedimientos actualmente existentes
simplificando tramites generando transparencia y una implementacion de la =
informacion.

No suponiendo cargas administrativas.

Sevilla a 27 de enero de 2016

La Secretaria
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MEMORIA SOBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE
ESTABLECIMIENTO O A LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS DERIVADAS
DE LA APLICACION DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
CONDICIONES HIGIENICOS SANITARIAS, Y TECNICAS DE LAS
ACTIVIDADES DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION, Y APLICACION DE
PERFORACION CUTANEA (PIERCING) ESCARIFICACION Y OTRAS
TECNICAS SIMILARES

La aplicacion del decreto por el que se regulan las condiciones higiénicos
sanitarias, y técnicas de las actividades de tatuaje, micropigmentacion, y
aplicacion de peiforacion cutanea (piercing) escarificacion y otras técnicas
similares, no supone restricciones a la libertad de establecimiento ni a libre
prestacién de servicios.

Sevilla a 27 de enero de 2016

Avda. de la Innovacién, s/n. Edifico Arena 1. Apde. Correos 17.111. 41080-SEVILLA
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En relacion con el Decreto , por el que se regulan las condiciones
higiénicos sanitarias y técnicas de las actividades de tatuaje |,
micropigmentacion y aplicaciéon de perforaciéon cutanea(piercing) escarificacién
y otras iécnicas similares, la Secretaria General de Salud Publica y Consumo
centro directivo competente en esia materia ,considera necesario someter a
informacién puablica el proyecto de disposicién anteriormente mencionado,
dada la naturaleza del mismo, con la finalidad de que los organismos,
entidades, colectivos y ciudadanos interesados formulen las alegaciones que
estimen pertinentes.

Asi mismo se propone para el tramite de audiencia, por considerar
que tienen relacién directa con el objeto del proyecto de Decreto, a las
siguientes entidades:

-Consejo Andaluz de Colegio de Médicos

-Consejo Andaluz de Enfermeria

-Union Nacional de Tatuadores y Anilladores profesionales ( UNTAP).
-Asociacion de Tatuadores y Anilladotes Profesionales de Andalucia
-Asociacion Espanola de Micropigmentacion.

En Sevilia a 8 de febrero de 2016
LA SECRETARIA SENERADE SALUD PUBLICA Y CONSUMO

Avda. de la Innovacién, s/n. Edifico Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080-SEVILLA
Telf. 955-006300. Fax.: 955 006331
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Fecha: 22 de febrero de 2016 ' SR. D. MARTIN BLANCO GARCIA

VICECONSEJERQO DE SALUD

Avda. De la Innovacion, s/n — Edificio Arena 1

41071, - SEVILLA

Asunto: Conformidad Proyecto Decreto

JURTA DE RHDALUEIA
CONSESERIA DE EDUCACION

23 FEB. 2016
Registro General
H23 ‘T‘f 62 Sevilla

) e T D

En relacion al “Proyecto de Decreto por ef que se regulan las condiciones higiénicos sanflarias, y
Eenicas de las actividades de tatuaje, micropigmentacion, y aplicacion de perforacion cutinea (piercing)
escarificacion y ofras #cnicas similares” remitido a esta Consejeria, con objeto de cumplimentar el tramite
establecido para este tipo de disposiciones de carmcter general en el apartado 1.1 de la Instruccién Tercera
del Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, le participo que la Consejeria de
Educacion muestra su conformidad a que se tramite el mismo, sin perjuicic de las observaciones que
pueden formuiar nuestros drganos directivos competentes en ulteriores tramites.
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Secretaria General de Satud Publica y Consumo

MEMORIA ABREVIADA DE EVALUACION DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION, LA COMPETENCIA EFECTIVA, LA UNIDAD DE MERCADO
Y EL IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS del DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICOS SANITARIAS
Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES DE  TATUAJE,
MICROPIGMENTACION, Y APLICACION DE PERFORACION CUTANEA
( PIERCING ) ESCARIFICACION Y OTRAS TECNICAS SIMILARES.

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de 27 de enero de
2016, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Consejo de
Defensa de la Competencia de Andaiucia, por ia que se aprueban los criterios
para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir
en la competencia, unidad de mercado, actividades econdmicas y principios de
buena regulacion, se procede a elaborar la memoria abreviada respecto al
Decreto por el que se regulan las condiciones higiénicos sanitarias y técnicas
de las actividades de tatuaje, micropigmentacion, y aplicacion de perforacion
cutanea ( piercing ) escarificacién y otras técnicas similares .

1. BREVE DESCRIPCION DEL CONTENIDO Y DE LA TRAMITACION
DE LA PROPUESTA NORMATIVA.

El Decreto por el que se regulan las condiciones higiénicos sanitarias y
técnicas de las actividades de tatuaje, micropigmentaciéon, y aplicacion de
perforacion cutanea ( piercing ) escarificacion y otras técnicas similares , tiene
una parte expositiva, seis capitulos, una Disposicién adicional, una Disposicién
transitoria , una Disposicion derogatoria y dos Disposiciones finales .

Estructura:

- Parte expositiva: en la misma se fundamenta la necesidad de la modificacion

de la regulacion anterior, concretamente se hace referencia a la Ley 13/2003,

de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de fos Consumidores y Usuarios

de Andalucia, reconoce, entre los derechos de éstos, a una informacion veraz,

suficiente, comprensible, inequivoca y racional sobre las operaciones y sobre

los bienes y servicios susceptibles de uso y consumo, de acuerdo con la
normativa vigente. o

A la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Plblica de Andalucia, en

el articulo 2 .25, define el sistema de analisis de peligros y puntos de control

critico: Sistema que, en las empresas, industrias, instalaciones y servicios,

- permite identificar, evaluar y controlar peligros significativos en el ambito de la

- ‘proteccién de la salud, en cuanto a los principios rectores y marco de la

. actuacién de la salud publica destacar la proteccion de la salud de fa

ciudadania.

Avda. de la Innovacién, s/n. Edifico Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080-SEVILLA
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Con la entrada en vigor de la Directiva 2006/ 123 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a los servicios de mercado interior, que dio
lugar a la ley 20 / 2013, de 9 de diciembre, de Garantias de Unidad de
Mercado, dispone que no son necesarias las autorizaciones, ademas se recoge
el Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abrii, de medidas normativas para reducir las
frabas administrativas para la empresa, ha permitido establecer en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia un marco regulador sobre
las actividades econdmicas acorde con los principios establecidos en la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado. Tales como ,
la aplicacién del principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones
de las autoridades compeientes . Este principio de simplificacién de cargas
exige la adopcién de medidas generales que impidan los excesos de regulacion
y eviten duplicidades.

El Decreto tiene por objeto regular los requisitos técnicos e higiénico-
sanitarios de las actividades de tatuaje, micropigmentacion, y aplicacién de
perforacion cutanea (piercing) escarificacién y otras técnicas similares, que
deben cumplir los estabiecimientos que se dedican a dichas practicas, las
caracteristicas de los locales , los requisitos generales de los utensilios y
materiales utilizados , la proteccién de la personas f{rabajadoras y usuarias,
la informacién y educacion sanitaria , la inspeccion y control de los centros
las infracciones y su régimen sancionador, y establece para el inicio de la
actividad la presentacion de una declaracion responsable a la que se
acompafiara la documentacidn que acredite el cumplimiento de las
condiciones higiénicas sanitarias, por el érgano competente, asi como su
supervisién y posterior control e inspeccion.

- Capitulos:

Capitulo | objeto y ambito de aplicacion

Capitulo 1l condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos, equipos,
instrumentai de trabajo y productos

Capitulo HI normas de higiene y proteccién

Capitulo IV informacién y proteccion a las personas usuarias

Capitulo V control e inspecciones

Capitulo VI infracciones y sanciones

La Disposicion derogatoria, deroga el Decreto 286/2002, de 26 de noviembre,
por el que se reguian las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de
tatuaje y perforacion cutanea (piercing), que no contemplaba lo dispuesto en la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

2. TRAMITACION.

El Proyecto se formula de acuerdo con la propuesta de la Secretaria General
de Salud Publica y Consumo, se han solicitado informes de conformidad a
la Secretaria General de Educacién y Formacion Profesional de la
Consejeria de Educacion.

Avda. de la Innovacion, s/n. Edifico Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080-SEVILLA
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La tramitacion del Decreto se ha realizado de conformidad a las instrucciones
2 / 2014, de 20 de junio, de la Viceconsejeria de Salud , sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacion de las disposiciones de caracter
general.

3. CARGAS ADMINISTRATIVAS Y COMPETENCIA

El Decreto supondra una agilizacion de los procedimientos actualmente
existentes simplificando framites generando transparencia y una
implementacion de la informacion, no va a suponer cargas administrativas para
la ciudadania ni a las empresas, dado que se agiliza el procedimientc de
instalacion. No introduce ninguna limitacion en el libre acceso de las empresas
al mercado pues no otorga derechos exclusivos o preferentes, ni restringe el
ejercicio de la actividad, tampoco reduce los incentivos para competir de los
interesados.

3. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

E! presente Decreto contiene normativa que afecta a las condiciones
higiénicos sanitarias y téchicas de las actividades de tatuaje,
micropigmentacion, y aplicacion de perforacion cutanea (piercing)
escarificacion y otras técnicas similares.

La normativa propuesta facilita la transparencia, la formacion de las personas
que realicen la actividad y el inicio de ia misma mediante una declaracion
responsable , por lo que se estima no ser hecesaria hacer una memoria de
evaluacion recogida en el Anexo [, de la Resolucién mencionada, sino que se
ha optando por ia memoria abreviada del Anexo Ii.

En Sevilla a 8 de marzo de 2016

sneflifle =3

Avda. de la Innovacidn, s/n. Edifico Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080-SEVILLA
Telf. 955-006300. Fax.: 955 006331
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El consejero

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se regulan fas condiciones higiénico-sanitarias y
tecnicas de las actividades relativas a la aplicacién de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y
perforacién cutanea (piercing), de conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.a) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, esta
Consegjeria de Salud

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regulan las
condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicaciéon de
técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea (piercing).

Sevilla, 2 de junig de 2016
yTIAZS '

[
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Secretaria General Técnica

ACUERDO DE APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMES DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y
TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE,
MICROPIGM!ENTA_C!()N Y PERFORACION CUTANEA (PIERCING) Y DE SU SOMETIMIENTO A
INFORMACION PUBLICA

Visto el Acuerdo del Consejero de Salud de fecha xx de junio de 2016, por el que se inicia el
procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones
higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacién de técnicas de tatuaje,
micropigmentacioén y perforacion cutanea (piercing), examinado el mismo y la documentacion que lo
acomparia, y habida cuenta que su conienido afecta a los derechos e intereses legitmos de la
ciudadania

Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2008, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia

ACUERDA

PRIMERO: Proceder a la apertura del trdmite de audiencia e informes del proyecto de Decreto por el
que se fegulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la
aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea {piercing).

SEGUNDO: Someter el proyecto de Decreto por el gue se regulan las condiciones higiénico-
sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea (piercing) al trdmite de informacién publica, en el plazo
establecido en la Resolucion que dictara esta Secretaria General Técnica para elio, que se publicara
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

TERCERO: Conceder a las entidades gue se relacionan en el Anexo del presente Acuerdo, un plazo
de 15 dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacion de la Resolucion de esta
Secretaria General Técnica, por la que se acuerde someter a informacion publica el proyecio de
Decreto por el que se regulan las condicicnes higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades
relativas a ia aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cuténea (piercing),
para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO: Soiicitar a los organismos que se relacionan en el Anexo de! presente Acuerdo, ios
informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en las
mismas.
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ANEXO

I. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

1.

2.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Comisiones Obreras (CCOQ).

Unidn General de Trahajadores {(UGT).

Central Sindical Independiente y de Funcionaric;é (CSI-CSIF).

Sindicato Médico Andaluz (SMA).

Sindicato de Enfermeria (SATSE — ANDALUCIA)

Federacién Andaluza de Sindicatos Profesionales Independientes (FASPI).
Unidn Sindical de Auxiliares de Enfermeria {USAE).

Unidon Sindical Obrera (USQ).

Autonomia Obrera (AO).

Confederacion General de Trabajadores (CGT).

Union de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Andalucia (ASTISA);
Consejo Andaluz de Coiegios de Médicos.

Consejo Andaluz de Enfermerfa.

Confederacién de Empresarios de Andalucia (CEA).

Unién Nacional de Tatuadores y Anilladores Profesionales (UNTAF).

Asociacidn Espafiola de Micropigmentacian.

H. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE LES SOLICITA INFORME

1.

V2

Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica.

Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Consejerla de Hacienda vy
Administracién Publica.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion.

Direccion General de Infancia y Familias de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.
Agencia de Defensa de la Competencia de 'Anda!ucia.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Consejo Andaluz de Asunics de Menores.

Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Unidad de |gualdad de Género de la Consejeria de Salud.




10. Gabinete Juridico de 1a Junta de Andalucia.

11. Consejo Econdmico y Social de Andalucia.
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE SALUD

RESOLUCION de 9 de junio de 2016, de fa Secretaria General Técnica, por la que se acuerda
someter a informacion publica ef proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones higiénico-
sanitarias y técnicas de fas aclividades refativas a la ap!tcacron de técnicas de tatuaje, micropigmentacion
y perforacion cuidnea {piercing).

En el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regutan las condiciones higiénico-
sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutanea (piercing), esta Secretaria General Técnica considera conveniente, por la naturaleza de
la disposicidn y de los intereses afectados, someter el citado proyecto de Decreto al tramite de informacion
ptiblica, con objeto de garantizar su conocimiento v la participacion de la ciudadania en su tramitacién, v ello sin
perjuicio de los dictamenes, informes y consultas que se considere preciso solicitar durante la tramitacion del
procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto mencionado.

En su virtud, de conformidad con o previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia y en el articulo 7.h) del Decreto 208/2015, de 14 de julio,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y del Servicio Andaluz de Salud

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica el proyecto de Decreto por el gue se regulan las condiciones
higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacién de técnicas de tatuaje, micropigmentacion
y perforacion cutanea (piercing), durante un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al
de la publicacion de esta Resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, con la finalidad de que la
ciudadania, los organismos, las entidades y los colectivos interesados formulen fas alegaciones que estimen
pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de Decrefo por el que se regulan las condiciones
higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion
y perforacion cutanea (piercing) estara disponible en las dependencias de esta Secretaria General Técnica, sita
en fa Avenida de la Innovacion s/n, Edificio Arena 1, de Sevilla, asi como en ias Delegaciones Territoriales
competentes en materia de salud, en horario de 9,00 a 14,00 horas, de lunes a viernes.

Tercero. Asimismo, podrd consuftarse el texto del proyecto de Decreto por el que se regulan las
condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea (piercing) en la pagina web de la Consejeria de Salud, en fa direccién
electrénica, http:;//www.juntadeandalucia.es/salud.

Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Salud, sita en la Avenida de la Innovacian, s/n, Edificio Arena 1, de Sevilla, adjuntandose a fas
mismas, en el supuesto de organismos, entidades y colectivos interesados, la acreditacion de la constitucion y
representacién de los mismos y se presentaran, preferentemente, en el registro de la Consejeria de Salud, sin
petjuicio de lo establecido en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
fas Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

Sevilla, 9 de junio de 2016.- El Secretario General Técnico, José S. Mufioz San Martin.
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Secretaria Generad Téenica

Ref: SV OFPE/ FC/ ]B R.S. 2 lﬁlé

MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS
DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE
TATUAJE, MICROPIGMENTACION, Y PERFORACION CUTANEA (PIERCING).

I.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

Bl artculo 149.1.16* de la Constitucién Espaifiola atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de bases y coordinacion general de la sanidad.

En el ardculo 55.1 de la Ley Orginica 2/2007, de 19 de marzo, por la que se aprueba ¢l
nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia, se indica que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva sobre organizacién, funcionamiento interno, evaluacién,
inspeccion y control de centros, servicios y establecimientos sanitarios, asi como, en el marco del
articulo 149.1.16* de la Constitucion, la ordenacidn farmacéutica. Igualmente, le corresponde la
investigacion con fines terapéuticos, sin perjuicio de la coordinacion general del Estado sobre esta
materia. Asimismo, el apartado 2 del citado articulo 55 de la Ley Otganica 2/2007, de 19 de marzo,
dispone que corresponde a la Comuntdad Auténoma de Andalucia la competencia compartida en
materia de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye
el articulo 61, la ordenacion y la ejecuciéon de las miedidas destinadas a preservar, proteger y
promover la salud publica en todos los 4mbitos.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y el Texto Refundido de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, obligan 2 las Administractones Publicas, en
el 4mbito de sus competencias, a que adopten medidas con el fin de evitar los riesgos que, para la
salud y la seguridad de las petsonas consumidoras y usuarias, pueden provocar determinados bienes
o servicios, asi como a que garanticen la proteccién de la salud.

En el ambito normativo de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 2/1998, de 15 de
junio, de Salud de Andalucia, dispone, en el apartado 7 del articulo 19, que la Administracién
Sanitaria de la Junta de Andalucia, en el marco de sus competencias, establecerd las normas y
directrices para el control y la inspeccién de las condiciones higiénico-sanitarias y de
funcionamiento de las actividades alimentarias, locales de convivencia colectiva y del medio
ambiente en que se desenvuelve la vida humana. Con atreglo a estas normas y directrices, los
municipios ejerceran las competencias de control sanitario que les atribuye el articulo 38.1 de la
citada Ley 2/1998, de 15 de junio.

Avda. Innovacion s/n. Edlf. Arena 1. 41020 Sevilla'
Telf. 955 504 80 00 Fax. 95 504 81 54
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Secretavia Gentral Téenica

Bl artfculo 4 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los
Consumidores y Usuartos de Andalucia, reconoce, entre los derechos de éstos, el derecho a una
informacidén veraz, suficiente, comprensible, inequivoca y racional sobre las operaciones y sobre los
bienes y servicios susceptibles de uso y consumo, de acuerdo con la normativa vigente,

En el articulo 6 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, se dispone que los bienes y servicios
destinados a los consumidores en Andalucia deberin estar elaborados y ser suministrados o
prestados de modo que no presenten riesgos inaceptables para la salud y la seguridad fisica.

Asimismo, en el articulo 7 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, se establece que las
Administraciones Publicas de Andalucia ejerceran la adecuada vigilancia, control e inspeccién al
objeto de prevenir y sancionar la elaboracion, utilizacidn, circulacién y oferta en su terditorio de
sustancias, bienes y servicios que no cumplan las condiciones reglamentariamente exigidas para
garantizar la salud y la seguridad de los consumidores, de acuerdo con la legislacion vigente.

Por su parte, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, en el
articulo 2.25, define el sistema de analisis de peligros y puntos de control critico como el sistema
que, en las empresas, industrias, instalaciones y setvicios, permite identificar, evaluar y controlar
peligros significativos en el ambito de la proteccién de la salud. '

El ardculo 60.e) de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, enumera, entre las prestaciones de
salud publica, la promocion, la proteccidn de la salud y la prevencion de los factores de riesgo para
la salud derivados del ejercicio de practicas y actividades realizadas sobre el cuerpo humano en
establecimientos de atencién personal de caricter no terapéutico que puedan tener consecuencias
negativas para la salud.

La aplicacién de las actividades de tatuaje, micropigmentacién y perforacién cutanea
(plercing) implican la rotura de la barrera de proteccidn natural mas extensa del cuerpo humano,
compuesta por la piel y las mucosas. Por dicho motivo, estas pricticas estéticas no estan exentas de
riesgos y complicaciones como son las infecctones, alergias y trastornos anatémicos, si no se
realizan en optimas condiciones de higiene y seguridad.

Con el objetivo de minimizar los potenciales riesgos, se promulgd en Andalucia el Decreto
286/2002, de 26 de noviembre, por el que se regulan las actividades relativas a la aplicacién de
técnicas de tatuaje y perforacion cutinea (piercing), cuyo objeto es regular las condiciones higiénico-
sanitarias de los establecimientos en los que se practican las técnicas de tatuaje y perforacion
cutanea (piercing) y establecer las normas de higiene y de formacidn del personal que aplique las
citadas técnicas.

Avda. Innovacion s/n. Edff. Arena 1. 41020 Sevilla
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El Acuerdo del Consejo Intertertitorial del Sistema Nacional de Salud, de 13 de enero de
2003, establece con caracter general los requisitos técnicos y condiclones sanitarias minimas de los
establecimientos de tatuaje y piercing.

Por otra parte, con fecha 11 de febrero de 2000 se dicta una Orden Ministerial, por la que se
modifica el anexo I del Real Decreto 1406,/1989, de 10 de noviembre, que incorpora la Directiva
94/27/CE del Parlamento Europeo y del Consejo al ordenamiento jutidico espafiol y que impone
limitaciones a la comercializacién y al uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos (niquel y sus
compuestos), cuando estin en contacto directo y prolongado con la piel, debido a la sensibilizacion
del cuerpo humano al niquel.

En este momento, resulta oportunc hacer una revisidon del tarco regulador de las
actividades de tatuaje, micropigmentacién y petrforacion cutinea {piercing), debido a la
promulgacién de diversas normas que inciden ditectamente sobre el Decreto 286/2002, de 26 de
noviembre.

De acuerdo con lo establecido en la Directiva 2006/123/CE, del Patlamento Europeo y del
Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre ¢l libre acceso a las actividades de
servicios y su ejetcicio y de acuerdo con lo previsto en el articulo 1 apartado Dos de 1a Ley 25/2009,
de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, se ha modificado el articulo 84 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Tras dicha modificacién en el apartado 1b) del articulo 84 de 1a Ley 7/1985, de 2 de abtil, se
dispone que las entidades locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través del
sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo. No obstante, cuando se trate del
acceso y ejercicio de actividades de servicios incluidas en el 4mbito de aplicacion de la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, se estard a lo
dispuesto en la misma.

Dado que la actividad de aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacidn
cutanea (piercing) se puede entender incluida en el 4mbito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, las entidades locales podrin intervenir dicha actividad sometiendo a la ciudadania que
quiera desarrollar la misma a una comunicacién previa o a una declaracién responsable, de
conformidad con lo establecido en el articulo 71 bis de 1a Tey 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi
como sometiendo a dichas personas a un control postetior al inicio de la actividad, a efectos de
verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.
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Asimismo, el articulo 84 bis de la Ley 7/1985, de 2 de absil, que ha sido modificado por el
articulo 1 apartado Veinte de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local, dispone que, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
84 de la citada Ley 7/1985, con caricter general, el ejercicio de actividades no se someteri a la
obtencién de licencia u otro medio de control preventivo. -

Por su parte, 1a Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas pata reducir las trabas
administrativas para las empresas, tiene por objeto establecer un conjunto de medidas déstinaglas a
simplificar los procedimientos de autorizacion que afectan a las actividades econdmicas, dando
cumplimiento al ptincipio de resetva de ley, indicando aquellas actividades para las que resulta
necesarla la exigencia de una autorizacién al estar justificada por, al menos, una razdn imperiosa de
interés general, de las establecidas en Ia Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobte el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, y en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado. .

En el artculo 3.1 de la citada Ley 3/2014, de 1 de octubre, se establece que en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la normativa reguladora del acceso a las actividades
econémicas y su ejercicio s6lo podra establecer regimenes de autotizacién mediante ley, siempre
que concurran los principios de necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con lo establecido en la
legislacién basica estatal. Unicamente, cuando el régimen de autorizacion sc exija por norma
comunitaria, tratado internacional o se derive de lo dispuesto en una ley estatal de caricter basico,
las autorizaciones podrin estar previstas en una norma de rango inferior a la ley.

En el articulo 4 de dicha Ley 3/2014, de 1 de marzo, se indica que, a los efectos de dar
cumplimiento al principio de reserva de ley establecido en el articulo 17.1 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, en el Anexo II se relacionan aquellos procedimientos administrativos, regulados en
disposiciones con rango inferior a ley, cuyos regimenes de autorizacion se mantieneri mediante la
citada Ley, por concurrir en los mismos las razones de interés general que figuran en dicho Anexo.

Visto el contenido del Anexo II de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, no se prevé que para el
ejercicio de las actividades de aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutanea (piercing) sea necesario mantener un régimen de autotizacion.

Por tanto, se hace preciso dictar el presente Decreto para ajustar a la norrnativa
anteriormente citada la regulacion de las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las
actividades relativas a la aplicacién de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea

(piercing).
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Por todo lo anterior, 2 iniciativa del titular de 1la Consejeria de Salud, de la titular de la
Conscjeria de Educacién y a propuesta del ttular de la Consejerfa de la Presidencia y
Administracién Local, y de conformidad con lo previsto en los articulos 21.3, 27.9, de Ley 6/2000,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se propone el presente
proyecto de Decreto.

. CONTENIDO.

El proyecto de Decreto Ley que se analiza consta de veintitrés articulos (distribuidos en seis
capitulos}, una disposicién adicional Gnica, una disposicién transitoria, una disposicién derogatoria y
dos disposiciones finales.

El ptimer Capitulo, de Disposiciones Generales, recoge el objeto del Decreto, el 2mbito de
aplicacién, definicién de: tatuaje, micropigmentacién, piercing, establecimiento de rfatuaje,

instalacién no fija de tatuaje, personal aplicador, drea de trabajo, desinfeccidn y esterilizacion; y las
obligaciones de las personas titulares de los establecimientos.

Fl Capitulo II, esta dedicado a la declaracion responsable y el control a postetiort.

El Capitulo III, se refiere a las condiciones higiénico-sanitarias de Jos establecimientos e
instalaciones no fijas de tatuaje, micropigmentacién y/o perforacidn cutinea (piercing), de los
equipos, del instrumental de trabajo y de los productos empleados.

El Capitulo IV, se destina a las normas de higiene y proteccién,

El Capitulo V, trata de la informacidn y proteccién de las personas usuarias.

El Capitalo VI, estd dedicado a las infracciones y sanciones.

La Disposicion adicional tinica, se'refiere a la formacién requerida para el desemperio de
las actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutinea (piercing).

La Disposicion transitoria unica, establece el plazo de adaptacién de los establecimientos
e instalaciones no fijas de tatuaje, micropigmentacion y perforacién cutinea (piercing).

La Disposicion derogatoria tinica, establece a los efectos del presente Decreto la
derogacidn de cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el mismo y,
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expresamente, el Decreto 286/2002, de 26 de noviembre, por el que se regulan las actividades
relativas a la aplicacién de técnicas de tatuaje y perforacion cutanea (piercing).

La Disposicién final primera, recoge Ia habilitacién normativa por la que se faculta al
titular de la Conscjerfa de Salud y a la titular de la Consejerfa de Educacién para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo de lo establecido en el presente Decreto.

La Disposicion final segunda, establece la entrada en vigor del presente Decreto a los 20
dias de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

En lo que sc refiere al articulado del proyecto de Decreto, se procede a continuacion
analizar su contenido, respetando la sistematica utilizada en el proyecto remitido:

- Elarticulo 1 recoge lo que constituye el objeto del Decreto, la regulacién de las condiciones
higiénico-sanitarias y técnicas de las referidas actividades (aplicacion de técnicas de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutinea (piercing)), regular los requisitos higiénico-
sanitarios tanto de los establecimientos e instalaciones como del instrumental, los equipos y
los productos que sean empleados en la aplicacién de las citadas técnicas, regular las
condiciones de higiene y proteccién que habré de observar el personal aplicador de dichas
técnicas, regular los requisitos de la informacion que se tendri que suministrar a la persona
que se vaya a someter a dichas técnicas , con caticter previo a la prestacidn de su
consentimiento para que dichas técnicas le sean aplicadas, asi como los requisitos de dicho
consentimiento informado. Y por ditimo establecer el régimen sancionador aplicable en el
caso de que se incumpla lo previsto en este Decreto.

El articule 2 define lo que a efectos del presente Decreto se entenderi por: tatuaje,
micropigmentacién, piercing, establecimiento de tatuaje, instalacién no fija de tatuaje, petsonal
aplicador, area de trabajo, desinfeccién y estetilizactén

El articulo 3 determina el ambito de aplicacidon del presente Decreto
El articulo 4 recoge las obligaciones de las personas titulares de los establecimientos.

El articulo 5 establece que para el ejercicio de las referidas actividades sera necesaria la
presentacién de una declaracién responsable ante el Ayuntamiento correspondiente al municipio en
el que radique el establecimiento o instalaciéon donde se realicen dichas actividades, previo
cumplimiento de lo establecido en este Decreto y en la normatva que resulte de aplicacién.

El articulo 6 determina la documentacién y su contenido que debera aportar la persona
titular del establecimiento o instalacion donde se realicen las referidas actividades.
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El articulo 7 trata de la posibilidad de realizar por parte de la Consejetia competente en
materia de salud, cuantas inspecciones considere necesarias para la comprobacién del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

El articnlo 8 regula las condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos e
instalaciones no fijas donde se realicen las referidas actividades.

Fl articulo 9 establece las dreas diferenciadas con las que deberin contar los
establecimientos en los que, de forma permanente, temporal o esporadica, se practiquen las técnicas
reguladas en este Decreto.

El articulo 10 se refiere a los equipos, instrumental de trabajo y productos a utilizar.

El articulo 11 trata de la esterilizacion, desinfeccién y limpieza de los instrumentos y
materiales que se utilicen en las pricticas reguladas en el presente Decreto.

El articulo 12 indica los requisitos que de acuerdo a la normativa referenciada deberin
cumplir los instrumentos, aparatos y productos utlizados.

El articulo 13 indica los requisitos que, de acuerdo a la normativa referenciada, debera
cumplir el personal aplicador.

El articulo 14 trata la gestién de residuos de matedales cortantes y punzantes o cualquier
otro con posible contaminacién bioldgica cuando sean desechados.

El articulo 15 recoge los aspectos genéricos de la informacién a recibir por las personas
usuatias.

El atticulo 16 detalla Ia informacion especifica para la persona usuatia sobre cuidados de la

técnica a aphicar.

El articulo 17 establece que antes de realizar cualquiera de las técnicas previstas en el
articulo 1, el personal aplicador de las mismas nformara a las personas usuarias de dichas técnicas
en cuanto a posibles commplicaciones y contraindicaciones.

El articulo 18 regula el procedimiento, entrega y consetrvacién del documento de
consentimiento expreso.
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El articulo 19 trata del cartel informativo en cuanto a lugar de colocacién, tamaifio de los
caracteres e informacién que debera contener el mismo. También recoge la obligatoriedad de tener
hojas de reclamaciones a disposicién de las personas usuarias en el area de recepcidn e informacién

El articulo 20 se refiere a la proteccién de las personas menores o incapacitadas y la
negativa a la aplicacién por parte del personal aplicador.

El articulo 21 tipifica, clasifica y relaciona como infracciones sanitarias en materia objeto
del presente Decreto las infracciones que se detallan en ¢l mismo.

El articulo 22 recoge la posibilidad de tomar medidas cautelares por parte del Srgano
municipal competente cundo se incumplan las prescripciones y requisitos previsto en este Decreto,
y que la adopcidn de dichas medidas no tendra caracter de sancidn.

El articulo 23 detalla los 6rganos competentes para la imposicidén de sanctones

ITI. EVALUACION ECONOMICA.

Teniendo en cuenta que el contenido del Decreto tiene por objeto la regulacion de las
condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de
tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutinea (piercing), regular los requisitos higiénico-
sanitarios tanto de los establecimientos e instalaciones como del insttumental, los equipos y los
productos que sean empleados en la aplicacion de las citadas técnicas, regular las condiciones de
higiene y proteccién que habra de observar el personal aplicador de dichas técnicas, regular los
requusitos de la informacién que se tendra que suministrar a la persona que se vaya a someter a
dichas técnicas , con caracter previo a la prestacién de su consentimiento para que dichas técnicas le
sean aplicadas, asi como los requisitos de dicho consentimiento informado. Y ademas establecer el
régimen sancionador aplicable en el caso de que se incumpla lo previsto en este Decreto.

Por todo ello y lo expuesto en el contenido del Decreto  se puede concluir que al tratarse
de una norma de regulacién y ordenacién de las referidas actividades, no Iféqu.iere de recurso
adicional alguno en el ambito de la Consejerfa de Salud por lo que no va a suponer gasto adicional
alguno para el presupuesto sanitario de la Comunidad Auténoma ni en el presente ejercicio ni
para ejercicios futuros. =
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IV. FINANCIACION.
En consecuencia con lo comentado anteriormente y dado que la entrada en vigor del

presente Decreto no requiere de recurso adicional alguno, su aplicacidn se instrumentari con los
recursos disponibles actualmente. "

Sevilla, 2) de junio de 2016

Secretanlz en%'él

——
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ANEXOS | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE ACTUACION CUYA
INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdémico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe
econdmico-financiero en referencia al proyecto de Decreto por el que se regulan las
condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de
técnicas de tatuaje, micropigmentacion, y perforacidn cutanea (piercing), se comunica lo

siguiente:

La evaluacion de la incidencia econémica-financiera del mencionado proyecto, tiene
como resultado un valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos I a IV

referidos en la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

En Sevilla, a 20 de junio de 2016
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INFORME CCUA N* 43/2016

A LA CONSEJERIA DE SALUD

Sevilla, a 27 de junio de 2016

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS
DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICCION DE TECNICAS DE
TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA

(PIERCING) |

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcion que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Salud, comparece y como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escritc procedemos a evacuar informe
respecto del Proyectc de Decreto por el que se regulan las condiciches
higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades reiativas a la apliccion de
técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea (piercing) y ello

en base a las siguientes:

ALEGACIONES
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PRIMERA.- Consideracion General.

Este Consejo hace una valoracién positiva del presente proyecto de
Decreto, como herramienta administrativa para regular la actividad de unos
establecimientos que, sin reunir un caracter sanitario, desarrollan una actividad
susceptible de afectar la salud y seguridad de-las personas, sin perjuicio del
caracter a veces irreversible y potenciaimente traumatico de sus resultados. En
tal sentido, garantizar la salubridad, seguridad e informacién de tas personas
consumidoras y usuarias de sus servicios constituye un objetive irrenunciable
gue debe armonizarse con los postulados de libre ejercicio de las actividades

econémicas.

SEGUNDA.- Consideracion General.

Bajo dichos postulados, este Consejo plantea serias dudas respecic a
que una actividad de esta naturaleza deba ser admitida en instalaciones
méviles que, no solo dificultan notablemente su control e inspeccién, sino que —
por requerir la excepcién de determinados requisitos estructurales exigidos a
los establecimientos fijos, suponen un agravio comparativo que pone en

cuestion la propia exigibilidad objetiva de los mismos.

TERCERA.- Al Preambulo.

Como se viene reiterando anie esta Consejeria, interesamos que
expresamente se mencione el bumpiimiéntb'dei tramite de audiencia al Consejo
de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, framite que por ser
preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto
regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Aun cuando
dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al respecto en el
texto normativo, no es menos cierto que el principio de democracia participativa
‘que impregna nuestra Constituciéon y nuestro ordenamiento hace deseable una
mencion al mismo, aportando valor anadido, desde esa perspectiva, a la

produccion normativa.
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Asimismo, seria deseable que esta Consejeria, una vez analizadas las
correspondientes alegaciones confenidas en el presente Informe, remitiese a
este Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia informe
de contestacion o valoracion de las mismas, a fin de conocer su incidencia en
el texto normativo definitivo, asi como la evaluacion y el grado de aceptacion
por parie de esta Consejeria a este respecto, exiremo gue vienen haciendo

otros centros directivos de ia Junta de Andalucia.

CUARTA.- Al articulo 1. Objeto

Se echa en falta que el objeto del proyecto obvie lo que debe ser su fin
principal, que no es otro que establecer los mecanismos reglamentarios
encaminados a asegurar la seguridad y salubridad de la actividad en lo que
afecta a las personas consumidoras y usuarias, asi como garantizar su
adecuada informacion y la adopcion de decisiones adecuadamente asesoradas

y formadas sobre sus servicios.

QUINTA. .- Al articulo 4. Obligaciones de las personas titulares de los

establecimientos.

Este Consejo considera imprescindible que se incorpore la
obligatoriedad de contar con un seguro de responsabilidad civil que cubra la
que se pueda derivar del ejercicio de la actividad, teniendo en cuenta la
susceptibilidad de incidir sobre la salud y la seguridad de las personas usuarias

de los servicios recogidos en el ambito de la norma.

SEXTA.- Al articulo 5. Declaracion responsable.

Este Consejo considera que aquellas actividades objeto de regulacion en
las que estan en juego aspectos relacionados con la seguridad y salud de las
personas consumidoras y usuarias nc pueden someterse al laxe régimen de la
declaracion responsable previa, obviando e! instrumenio de la licencia
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debidamente supervisada en cuanto al cumplimiento de los requisifos

oy

‘reglamentariamente exigidos, que perfectamente seria exigible en estos
supuestos. Entendemos que dejar el cotejo de los requisitos de seguridad y
- salubridad a expensas de una revision o inspeccion posterior, con frecuencia
solo derivada de una incidencia ya irreversible supone una asuncion de riesgos

inaceptable desde la perspectiva de ia ciudadania.
SEPTIMA- Al articulo 6.1. Documentacién a aportar.

Consideramos que la documentacion gue se establece para su remision
a la corporacién municipal en el aptdo. 1, debe también remitirse a la autoridad
de ia Administraciéon Autonémica competente en materia de salud, en virtud de
dichas competencias y de los riesgos que para la salud de las personas pueda
implicar la actividad, siendo del mayor interés poder contar con una base de

datos de estos establecimietos de ambito regional.
OCTAVA- Al articulo 6.1. Documentacion a aportar.

Asi mismo, y en relacién a la mentada documentacién, se echa en falta
la inclusidbn y mencidon expresa de otros documentos contemplados mas
adelante como el certificado de desinfeccién o las cartillas de vacunacién del
perscnal, asi como la pdliza de seguro de responsabilidad civit conforme a la

peticion ya expresada anteriormente.
NOVENA- Al articulo 6.3. Documentacién a aportar.

Respecto del epigrafe 3 del articulo, consideramos que la aportacién de
los datos adicionales relevantes no puede ser una posibilidad potestativa a
criterio de la administracién, sino una exigencia del procedimiento de
autorizacién, asegurando su coiejo, comprobacién y valoracién previa en aras
de la proteccion de la salud y ia seguridad de los usuarios, estableciéndose de
forma imperativa la obligacién de solicitar la misma, incluida a lista de residuos
peligroso y la acreditacion de su adecuada gestion, etiminando la salvedad “en
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su caso”, dada la naturaleza especifica de los materiales y residuos generados
en la actividad. Entre esa documentacion debe constar ademas la justificacion
de la adquisicion del equipo necesario a lo efectos de acreditar su procedencia
vy homolcgacion conforme a las normas técnicas de aplicacion.

DECIMA- Al articulo 7. Inspeccion.

Consideramos que debe establecerse un calendario de inspecciones
periddicas y preceptivas, dada la naturaleza de la actividad, evitando
discrecionalidad administrativa al respecito, estableciéndose ademas una
inspeccion inicial obligatoria a efectuar en un plazo no superior a seis meses
desde la declaracion de la actividad.

UNDECIMA.- Al articulo 8.2. Condiciones higiénico-sanitarias de
los establecimientos e instalaciones no fijas.

Debe contemplarse expresamente, no solo la limpieza, sino también la
conservacion, mantenimiento y reparacion del establecimiento, instalaciones y

equipos para asegurar su optimo estadc en todo momento.

DUODECIMA.- Al articulo 8.6. Condiciones higiénico-sanitarias de
los establecimientos e instalaciones no fijas.

En relacion con el epigrafe 6, este Consejo considera que debe
“acreditarse” tanto la existencia y ejecucion del programa de desinfeccion,
desinsectacion y desratizacibn como que la misma se realiza por
procedimientos certificados y entidades capacitadas para garantizar sus
resultados conforme a criterios de normalizacion reconocidos, de forma que se
pueda demostrar documentalmente a requerimiento de la inspeccion de salud,

evitando cualquier ambigiiedad en la redaccién del articulc.
DECIMOTERCERA .- Al articulo 9.a). Distribucion funcional.
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Consideramos improcedente la posibilidad de uso de “sabanillas” textiles
limpiables, debiendo establecerse la obligatoriedad del papel desechable de un

solo uso en todo caso, por razones de higiene y profilaxis preventiva.

DECIMOCUARTA.- Al articulo 9.d). Distribucion funcional.

En cuanto a las condiciones de limpieza, orden y seguridad, debe
sefialarse la normativa o métodoc nommalizado de referencia, evitando
referencias ambiguas como lo “adecuado” susceptible de interpretacioén por los

destinatarios.

DECIMOQUINTA.- Al articulo 10.5. Equipos, instrumental de trabajo
y productos.

Este Consejo entiende que debe ser preceptiva la conservacién de la
documentacion descrita durante un periodo minimo de cinco afios, a
disposicion de las autoridades competentes y en salvaguarda de eventuales
responsabilidades administrativas no prescritas o caducadas, y de forma
analoga a ulteriores referencias como -por ejempio- la contenida en el art. 18.2

de la norma.
DECIMOSEXTA.- Al articulo 11.a). Esterilizacion y desinfeccion.

Consideramos que es mas correcto establecer que los métodos
expuestos son los que deberan emplearse en tcdo caso, mas que hacer una

referencia a su mera adecuacion.

DECIMOSEPTIMA.- Al articulo 12.2. Requisitos de los instrumentos,
aparatos y productos utilizados.

Interesamos que se contemple expresamente que la informacion sobre
los productos sea accesible y pueda ser consultada en cualquier momento por
parte del usuario que los solicite, para su debida informacion.
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DECIMOCTAVA.- Al articulo 13.2. Requisitos para el personal

aplicador.

Entendemos que la mera posibilidad de la misma debe dar lugar
inequivocamente a la esterilizacion, desinfeccién o sustitucion del insrumental
en todos ios casos, eludiendo referencias a conceptos subjetivos como la

“sospecha”, {eniendo en cuenta los intereses y valores en riesgo.
DECIMONOVENA- Al articulo 15.1. Informacion, aspectos genéricos.

Este Consejo considera que la informacion “comprensible” oral y escrita
prevista en el epigrafe 1, que debera contemplar en todo caso los riesgos
inherentes para la seguridad y la salud de ia persona usuaria del servicio, debe
referenciarse en el nivel cultural, formativo y empirico del usuario, de tal modo
que dicha “comprensibilidad” no se aplique como un concepto genérico sino
adaptado a las circunstancias especificas y personales individualizadas de
cada caso. No puede ser igual la informacion a proporcionar a un individuo de
edad madura y amplia experiencia en este tipo de practicas que la gue procede

en un adolescente primerizo en las mismas.
VIGESIMA.- Al articulo 15.2. Informaci6n, aspectos genéricos.

En retacién al epigrafe ¢) del apartado 2 del articulo, consideramos que
en ios casos de tatuajes debe incorporarse siempre que el usuario lo solicite al
documento informativo el diseno grafico a realizar en los casos de fatuaje o
micropigmentacion, de modo que el consentimiento quede claramente

vinculado al mismo.

VIGESIMOPRIMERA.- Al artficulo 15.2. Informacion, aspectos
genéricos.
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En el aptdo. g) debe expresarse claramente que se informara por escrito

del coste “total” del servicio.

VIGESIMOSEGUNDA.- Al articulo 15.2. Informacién, aspectos

genéricos.

En relacion al apartado 2 del articulo, consideramos que debe
incorporarse un nuevo epigrafe relativo a los riesgos generales y especificos
contemplados en el art. 17, que respecto a la intervencidon y sus resuiiados
puedan deducirse, mas alla de los efectos concretos o los riesgos directamente
relacionados con los materiales y sustancias aplicadas.

VIGESIMOTERCERA.- Al articulo 16. Informacién especifica para la
persona usuaria sobre cuidados de la técnica a aplicar.

Debe expresarse que la informacion debera proporcionarse, en todo

caso, de manera tanto verbatl como escrita.

VIGESIMOCUARTA.- Al articulo 17. complicaciones y

contraindicaciones.

Debe expresarse igualmente que la informacién debera proporcionarse,

en todo caso, de manera tanto verbal como escrita.

VIGESIOMOQUINTA.- Al articulo 18.1. Entrega y conservaciéon del
documento de consentimiento expreso.

Proponemos que en el apartado 1 del articulo se prevea la
obligatoriedad de que el documento de consentimiento guede firmado o
rubricado por el usuario en todas sus paginas, al objeto de acreditar la
~exhibicién y conocimiento integro del mismo por su destinatario.
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VIGESIMOSEXTA.- Al articulo 19.1. Cartel informativo y hojas de

reclamaciones.

Consideramos que en el apartado 1 debe contemplarse un criterio mas
preciso y objetivo respecto a ia legibilidad del cartel informativo, de modo que
se determine el tamanio concreto de letra y la distancia minima a la ciue debera
poder acceder el usuario, toda vez que su “legibilidad desde cinco metros” no
deja de ser un valor sumamente ambiguo y condicionado por multiples
circunstancias (desde el tamano del local a su ubicacién pasando por la

iluminacién del rétulo).

VIGESIMOSEPTIMA.- Al articulo 19. Cartel informativo y hojas de

reclamaciones.

Las citas sobre la Hoja de Reclamaciones y su cartel informativo,
contenidas en los aptdos. 1.b) y 2 del articulo deben referenciarse en la
normativa especifica reguladora de este instrumento en el ordenamiento
vigente en materia de Consumo en la Comunidad Auténoma Andaluza, siendo

de plena aplicacién en los estrictos términos previstos por el mismo.

VIGESIMOCTAVA.- Al articulo 20.1. Proteccion de las personas

menores o incapacitadas y negativa a la aplicacion.

Respecto del apartado 1 del articulo, entendemos que la autorizacion de
los padres o tutores a la persona menor de edad debe ir acompafiada del
conocimiento y suscripcion por el autorizante del documento de consentimiento
informado, toda vez que carece de sentido admitir una autorizacion privada del
conocimiento preciso sobre aquello que se auiforiza y sus consecuencias,

dejandolo al mero criterio del menor.

VIGESIMONOVENA.- Al articulo 21.1. Infracciones.
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Debe evitarse la mencién “simple” a la hora de referirse a los conceptos
“irregularidad” o “negligencia” en los aptdos a) y b) del epigrafe A, por infroducir

un ‘elemento de valoracion subjetiva que desmerece la trascendencia de la

infraccién sin aportar un elemento de juicio claro y sin ambigtedades.

Del mismo modo, deberia evitarse la referencia a las “debidas
precauciones” del aptdo. a) del epigrafe B), por su caracter ambiguo vy
discrecional, indeseable en el ambito objetivo y preciso que debe presidir la

cualificacion de 1a infraccion.
TRIGESIMA.- Al articulo 22. Medidas cautelares.

Este Consejo considera que la suspensién de la actividad y la clausura del
establecimiento no debe ser potestativa, sino preceptiva, cuando del
incumplimiento se deduzcan riesgos para ia salud o seguridad de los usuarios
de sus servicios, y debera poder ser ejercida tanto por el érgano municipal,

como por la administracién autonémica competente en materia de salud.
TRIGESIMOPRIMERA.- A la Disposicién Adicional Unica.

Consideramos que el apartado dedicado a la formacién requerida a los
profesionales no deberia ser objeto de regulacion mediante disposicion sino
mediante integracion en el articulado, dada su relevancia en el marco de la

norma y tal como se habia mantenido en la regulacion anterior.
TRIGESIMOSEGUNDA.- A la Disposicion Transitoria Unica.

Consideramos excesivo el plazo transitorio de dos afios para la
adecuacion de los establecimientos a la norma, entendiendo mucho mas

correcto el previsto en la norma anterior, de seis meses desde su entrada en

vigor.

Por lo expuesto, procede y
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SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD, Que habiendo presentado
este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre el proyecto
de Decreto por el que se regulan las cendiciones higiénico-sanitarias y técnicas
de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje,
micropigmentacién y perforacién cutanea (piercing), y si asi lo tiene a bien,
proceder a incorporar las modificaciones resultantes de las alegaciones
expuestas en el presente informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en

lugar y fecha arriba indicados.

Consejo de ias Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia 11
Plaza Nueva n®4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.calri@juntadeandalucia.es




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJER{A DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Consejo Andaluz de Asuntos de Menores

En respuesta a la solicitud de la Consejeria de Salud para realizar un informe razonado sobre
el proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de
las actividades relativas a la aplicacién de técnicas de tatuaje, micropigmentacién y perforacion
cutanea (piercing) y una vez remitido el borrador del documento a todos los y las vocales que
componen ef Consejo Andaluz de Asuntos de Menores, se aporta lo siguiente:

Se informa favorablemente sobre la adecuacion de este proyecto de decreto a las
ultimas consideraciones juridicas establecidas en 2014.

Llama la atencion el hecho establecido de que sean las alcaldias las encargadas de
recepcionar 1a documentacion precisa y vigilar el cumplimiento sin que exista en este
proceso ninguna interaccion de algin/a agente de salud del municipio.

Resulta especialmente interesante reflexionar sobre los apartados relativos a la
informacion al usuario en el siguiente aspecto: habida cuenta de que es una actividad
de moda entre la gente joven (sobre todo adolescentes) , se opina que absolutamente
necesario hacer una campafia de informacién dirigida a familias, infancias y
adolescencias sobre los riesgos, las consecuencias potenciales no deseadas, los
posibles contagios de enfermedades muy graves y la importancia de evaluar las
caracteristicas higiénicas del entorno donde se desarrolla la intervencion (los jovenes se
meten en cualquier parte y de cualquier modo). Se destaca la importancia de un buen
conocimiento, previo a la toma de decision, de todo lo que compone el apartado de
necesaria informacién al usuario particular y concreto (una vez que ya ha tomado la
decision y ya esta denfro de la consulta resulta mas dificil evaluar todos los aspectos
que sefiala el decreto)

Por Ultimo, una aportacion de caracter formal (redaccion) que puede afecta a la
comprension del contenido: se refiere al art. 11 en la pag 14 y 15. En su apartado B-
b hay error de redaccidn en la colocacion del paréntesis y ademas el uso de dos
terminologia similares puede confundir a los no expertos. Se estima que deberia
ser:

b) Inmersion del material en una solucion de leffa (hipoclorito sédico) durante 30
minutos en una proporcion de una parte de lejia (con una concentracion de 50 gramos
de cloro activo por lifro) por cuatro de agua. Este método seré de eleccion para la
limpieza de superficies.

En Sevilla a 27 de Junio de 2016

MARTINEZ AR MAIA ROSALY POPSE6oE
GARCIA MARIA  Seatumbemsssisrn
sn=MARTINEZ GARCIA,
ROSALIA - ?;mﬁ::m&% ROSALIA-
283 55 3 67R ig? ZGGI'IREJJ?.OT 10:56:48 +0200

Fdo: Rosalia Martinez Garcia
PRESIDENTA DEL CONSEJO ANDALUZ DE ASUNTOS DE MENORES

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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CONSEJERIA DE SALUD
Unidad de Igualdad de Género

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE
EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS
ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION. DE TECNICAS DE TATUAJE,
MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA (PIERCING), EMITIDO POR LA
SECRETARIA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y CONSUMO

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del impacto de Género,
es responsabilidad del centro directivo emisor de la norma la elaboracion de un informe que de
cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera causar por razon de género. Por
otra parte, segln estipula dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto en ef arficulo 4 del
Decreto 275/2010, de 27 de Abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en [a Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los
organos competentes de la Consejeria en la elaboracion de fos informes de evaluacion del
impacto de género de las disposiciones normativas, formulando las observaciones a los
mismos y valorando su contenido.

En base a esfos requerimientos, {a Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud
emite el presente Informe de Observaciones y recomendaciones al Informe de Evaluacion
emitido por la Secretaria General de Salud Pablica y Consumo sobre el proyecto de Decreto
por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas
a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea(piercing).

1.2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME. El cbjeto del informe que se presenta es realizar
observaciones al Informe de Evaluacion emitido por la Secretaria General de Salud Publica y
Consumo, para su posterior traslado a la misma, con la finalidad de que incorpore las
recomendaciones realizadas y modifique el texto nommativo - si fuera el caso - antes de su
aprobacion, garantizando asi un impacio positive de {a norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

1. Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, [a Unidad de igualdad de Género
esta de acuerdo con fa conclusion a la que se ilega en el Informe de Evaluacion del Impacto de
Geénero remitido por el Centro Directivo competente, respecto a que la norma resuita ser
PERTINENTE AL GENERO.

2. Dado el objeto y contenido de la norma el grupo destinatario de la misma seran las personas
trabajadoras de estos ceniros y las personas usuarias, esto es, potencialmente toda la
ciudadania, afectando al acceso a estos servicios, y pudiendo afectar directalindireciamente a
la situacion y posicidn soclal de mujeres y hombres por {o que el proyecio de Decreto resulta
ser. PERTINENTE

3. Procediendo, pues, a analizar el Impacto de Género de la norma en cuestion, teniendo en
cuenta la normativa de aplicacién en relacion con la igualdad de género (ver Anexo) se
realizan as siguientes observaciones:

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS
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1. Justificacién normativa: La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la
igualdad de género err Andalucia (BOJA niim. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su Art. 6.2
dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacién del impacto de género en
todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de
Gobierno. Y en el aparado 3 del citado ariiculo, sefala que deberd ir acompafado de
indicadores pertinenies al género, que nos permitan analizar a situacion real existenie, y
valorar si lo previsto en la norma en cuestion, atiende de forma igualitaria (que no iguai) a las
mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se pretenden regular.

El informe no aporta dafos, porque segun informan es muy dificil obtenerlos pues al ser una
actividad privada, no se tiene constancia del nimero de usuarios y usuarias, 0 del género de
las personas titulares de los centros.

Por ello consideramos que debieran obtenerse los siguientes datos:
-Listado de personas titulares de los Centros, desagregado por sexo.

- Listado del personal aplicador de estas técnicas, desagregado por sexo.
- Listado de personas usuarias, desagregado por sexo.

De no contar con estos datos, se sugiere inste al Departamento de Estadistica de esta
Consejeria, 0 en su caso, al Instituto de Estadistica de Andalucia, ara que incluya y analice
estos indicadores para préximas occasiones, y proceda en cumplimiento tanto del articulo 10.a
de la ya citada Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocidn de la igualdad de género en
Andalucia {BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007), que obliga a incluir de forma
sistematica la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que se realicen,
como de ia Ley de la Comunidad Autdnoma de Andalucia 4/2007, de 4 de abril, por la que se
modifica la Ley de la Comunidad Auténoma de Andalucia 4/1989, de 12 de diciembre, de
Estadistica, y se aprueba el Pian Estadistico de Andalucia 2007-2010.

Al no aportarse datos, la Unidad de Igualdad no puede preveer si el impacto sera positivo o
negativo en cuanto a la igualdad de género.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

1. Justificacién normativa. Ei atticulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA nam. 247 de 18 de diciembre de
2007) prescribe que en todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad
de género tanto en la elaboracidén como en la ejecucion y seguimiento de las disposiciones
nofmativas

2. En este sentido, en [a norma que se analiza no se muestra de forma explicita el principio de
transversalidad de la igualdad de génera, por lo que se recomienda su inclusion en:

- Exposicion de motivos o preambulo, recomendamos por ejernplo en la pagina 6, un pendltimo
parrafo quedando redactado de [a manera que sigue:

- “Asimismo este Decreto incorpora de forma transversal la perspectiva de género, tal y como
establece el articulo 5 de [a Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia ®. El principio de fransversalidad establece que los poderes piblicos
integraran el enfoque de género en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las
disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los efectos discriminatorios que pudieran
causar y fomentar la igualdad entre mujeres y hombres”.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA
iIGUALDAD

1. Justificacién normativa: Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de {a Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de Ia iguaidad de género en Andalucia y en el
en el informe de evaluacion del impacto de género se deberan mencionar los mecanismos'y - -




medidas dirigidas a paliar y neutralizar ios posibles impactos negativos que la norma pudiera
causar.

2. En este sentido, en el informe que se analiza se recogen las medidas que incorpora la norma
para formentar la igualdad, io cual muestra el compromiso del Centro Directive con la misma.

MODIFICACIONES EN EL ARTICULADO:
Se recomienda incluir:

- En el articulo 15, en los datos de identificacion, incluir la variable sexo en el apartado 2
“Profesional aplicador”

- En el anexo, en el apartado de nombre y apellidos de personal aplicador, incluir sexo.

- En los datos de la persona usuaria, para los datos de |z persona representante legal, incluir
SExo.

6. REVISION DEL LENGUAJE

1. justificacién normativa. De acuerdo con el art. 4 y ef art. 9 sobre lenguaje no sexista e
imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
génerc en Andalucia, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision
General de Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del Iengua;e en las disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia.

2. En base a ello, se hace necesario realizar pequefias observaciones al lenguaje utilizado en
la redaccion del Informe de Evaluacién de Impacto de Género, asegurando que el lenguaje
utilizado sea inclusivo y facilite la visibilizacién tanto de las mujeres como de los hombres, en
todos los aspectos tratados, lo que facilitara a su vez la comprension de las situaciones
concretas de unas y otros que puedan ser motive de desigualdades, y la posterior actuacion a
favor de l|a igualdad entre mujeres y hombres. No obstanie, las recomendaciones que se
proponen deben articularse de tal manera que !a coherencia discursiva del {exto se mantenga
respetando en todo momento tanto el significado como la comprensién y concordancia de lo
escrito.

Cuando aparece en el Informe “los titulares” se recormienda sustituir por “las personas titulares”
y cuando aparece “los usuarios” se recomienda sustituir por “las personas usuarias”.

Por otro lado, en el proyecto de Decretfo se utiliza un lenguaje inclusivo y no sexista, felicitando
por ello al Centro Directivo.

En Sevilla & 28 de junio de 2016

Innovacion e Igualdad
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ANEXO DEL INFORME DE OBSERVACIONES.

Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que mas
frecuentemente afectan a la elaboracidn del informe de impacto de género.

% Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(BOE ndm. 71 de 23 de marzo de 2007)

s Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion integral
contra [a violencia de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de
2007 )

% Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en
Andaiucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007)

% Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion integral
contra la violencia de género.
A continuacion se recogen las referencias legislativas en funcion de su tematica y ambito:
% Transversalidad del principio e igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la [gualdad de Género
en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

% Objetivo de igualdad por razon de género

Art. 6.2 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en
Andalucia. {(BOJA nim. 247 de 18/12/07)

4 [Evaluacion de impacto de género

Articulo 6 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de la Igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA nam. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

=+ Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y Estadisticas con perspectiva de género Articulo 10 Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de
18/12/07) :

# Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulio 11 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA niim. 247 de 18/12/07)

<« Contratacion y Subvenciones Pblicas
Art. 12.y 13 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
iguaidad de Género en Andaiucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)




Art. 101, art.102 y art. art. 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de confratos del sector
publico (BOE n® 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

% Lenguaje administrativo no sexista

Articulo @ la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA nam. 247 de 18/12/07)

Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros para evitar

un uso sexista del lenguaje en las disposiciones-de caracter general de la Junta de

 Andalucia
% Imagen publica, Informacién y publicidad no sexista

Articulo 9 y Articulo 54 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad
de Géneroc en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

e
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME PEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL _“PROYECTO DE DECRETO POR _EL QUE SE REGUIAN LAS CONDICIONES
HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE 1LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A L4
APLICACION DE  TECNICAS DE  TATUAJE, MICROPIGMENTACION ¥
PERFORACION CUTANEA (PIERCING)”

En Sevilla, a 11 de julio de 2016, ¢l Secretario General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D. Antonio Nieto Rivera, con la asistencia téenica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, v de la téenico dud
referido Departamento, DY, Juana Rodriguez Rodriguez, comprobado que se ha seguido
el procedimiento establecido en ¢l Decreta 2632011, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Plene del Consejo el
It de octubre de 2001, v analizadas tas observaciones planteadas, ACUERDA emitir ¢l

siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL. PROYECTO DE DECRETO POR FL QUE SE REGULAN LAS
CONDCIONES  HIGIENICO-SANITARIAS Y FEONICAS  DE LAS  ACTIVIDADES
RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION ¥
PERFORACION CUTANEA (PIERCING)

El Comsgjo Anduluz de Gobiernos Locales. visto ¢l borrador de provecio de Decreto
citado, ne fonmula chservaciones al citado texte.”

EI. SECRETARIO GENERAL

i o~
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CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN
RELACION AL INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007,
DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Organismo {Consejeria o

Entidad local); CONSEJERIA DE SALUD
Centro Directivo proponente:; SECRETARIA GENERAL SALUD PUBLICAY
CONSUMO

Titulo del proyecto normativo: | DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y
TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A
LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE,
MICROPIGMENTACION Y PERFORACION

CUTANEA (PIERCING),
Titular del Centro Directivo: JOSEFA RUIZ FERNANDEZ
Fecha de remisién: 11 DE JULIO 2016

Email contacto:

Evaluacion previa de {a necesidad de informe
Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econémicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el
preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

Si No

¢La norma prevista reguia un sector econémico 0 mercado? X[

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito
por el titular del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la
tramitacion de la norma. -

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y confestarse a la
siguiente pregunta:

Si No

i L.a norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion
de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de fa Competencia de
Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en D "4
las actividades economicas, principalmente, cuando afecten a los operadores
econdmicos o al empleo?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito
por el titular del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la
tramitacién de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo i, se determine
que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro Directivo encargado de la tramitacion del
proyecto normativo soficitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la
emisién del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado
segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia.

‘ Solicitud, lugar, fecha y firma ]
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En SEVILLA , @ 11 de Julio de 2016

EL/LA TIT CENTRO DIRECTIVO

Fdo: JOSEFARUIZFE
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Sevilla, 11 de julio de 2016
Su referencia: OFPE/FC/JB R.S. 265/16 | 21 UL, 2016

Nuestra referencia: 5458/2016 SRR 0
~ Asunto: Informe P.D. condiciones higiénico-sanitarias 3 O ‘ﬁ
y técnicas determinadas actividades

De conformidad con lo establecido en el Decreio 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-
financiera, la Consejeria de Salud ha solicitado a esta Direccidon General de Presupuestos, la
emision de informe econdmico-financiero relativo al Prayecto de Decretfo por el que se regulan
las condiciones higiénico-sanitarias y ltécnicas de las actividades relativas a la apficacion de
técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cufanea (piercing).

El Decreto 286/2002, de 26 de noviembre, por el que se regulan las actividades relativas a la
aplicacion de técnicas de tatuaje y perforacion cutanea (piercing), se promulgd en Andalucia con
el objetivo de minimizar los riesgos de la aplicacion de estas técnicas, ya que, si no se realizan
en optimas condiciones de higiene y seguridad, no estan exentas de riesgos y complicaciones
como son infecciones, alergias y trastornos anatomicos.

La Consejeria de Salud considera gue, debido a la promulgacion de diversas normas que inciden
directamente sobre el Decreto 286/2002, de 26 de noviembre, es oportuno hacer una revision
del marco regulador de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
{piercing). Estas incidencias pueden concretarse en lo siguiente:

» Las entidades locales podran intervenir esta actividad sometiendo a la ciudadania que
quiera desarrollar la misma a una comunicacion previa o a una declaracion responsabie.

> Hi ejercicio de actividades no se sometera a la obtencion de licencia u otro medio de
control preventivo.

> No se prevé que para el ejercicio de las actividades de aplicacion de estas técnicas sea
necesario mantener un regimen de autorizacion.

El objeto del proyecto de decreto que se informa queda establecido en su articulo 1 y regula los
siguientes aspectos relativos a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutaneas (piercing):

» Condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a su
aplicacion.

Cfduan A de Vizarrdn, Egif. Torretriana, 41092 Sevilla Telf. 955064617 Fax: 955064820
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* Requisitos higiénico-sanitarios tanio de los establecimientos e instalaciones en los
que se apliquen como del instrumental, equipos y productos que sean empleados
en su aplicacion.

« Condiciones de higiene y proteccion que habra de observar el personal aplicador.

+ Requisitos de la informacion que se tendra que suministrar a la persona que se vaya
a someter a su aplicacién, con caracter pre\no a la prestacion de su consentimiento
para que dichas técnicas le sean aplicadas, asi como los requisitos de dicho
consentimiento informado.

» Establecimiento del régimen sancionador aplicable en el caso de que se incumpla lo
' previsto en este Decreto.

En cuanto a las modificaciones producidas en el Capitulo V del Decreto 286/2002, de 26 de
noviembre, de Autorizaciones e Inspecciones Sanitarias:

» El articulo 13 de “Autorizacion” dispone que:

“Para el ejercicio de las actividades de aplicacion de fécnicas de lafuaje y perforacion
cutinea (piercingl, serd necesaria la oblencion de la precepliva autorizacion del
Ayuntamiento que habilite para ello, previo cumplimiento de lo establecido en este
Decrefo y en la normativa que resulfe de aplicacion”.

El articulo 5 del Proyecto de Decreto que se informa modifica este reglmen de
autorizacion por una declaracion responsabie estableciendo que:

“Para el ejercicio de las acﬁw'dades de aplicacion de [dcnicas de [laluaje,
micropigmentacion y/o perforacion cutinea (piercingl, serd necesaria la presentacion de
una declaracion responsable ante el Ayuntamiento correspondiente al municipio en el
que radique ef establecimiento o instalacion donde se reaficen dichas actividades, previo
cumplimiento de lo establecido en este Decrefo y en la normativa que resulffe de
aplicacion”. =
» Elariculo 15 de “Inspeccion” dispone que:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 y 40 de la Ley 2/ 1998, de 15 de

Junio, de Salud de Andalucia, v en ef arficulo 42 de fa Ley 14/1986, de 25 de abri,
General de Sanidad, el control e inspeccion de lo establecido en el presente Decrefo
corresponde a los municipios, que podran recabar el apoye técnico del personal y
medios de las dreas de salud en cuya demarcacion estén comprendidos”.

El articulo 7 del Proyecto de Decreto que se informa establece que:

“Sin petjuicio de las competencias de fas Corporaciones Locales en mafteria de vigilancia

¥ control sanitario que fes atribuye la legislacion de régimer local, asi como la Ley
14/1986, de 25 e abril, General de Sanidad, la Conseferia competente en materia de
salud, realizard cuantas inspecciones considere necesatias para /a comprobacion del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Decreto”.

En la Disposicién final primera, se faculta a la Consejeria de Educacion para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de este Decreto, aungue en el texto
del mismo no se atribuye a esa Consejeria competencia alguna. La Consejeria de Salud ha

CiJuan A de Vizanon. Edif. Torretriana. 21092 Sevilla Telf. 955004817 Fax; 955064820
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remitido escrito de la Consejeria de Educacion en el que muestra su conformidad al tramite del
Proyecto de Decreto que se informa.

Respecto a la valoracion econdmico-presupuestaria, la Consejeria de Salud manifiesta que, al
tratarse de una norma de regulacion y ordenacion de las referidas actividades, no requiere de
recurso adicional alguno en el ambito de la Consejeria de Salud. Respecto a la Consejeria de
Educacién, al margen de lo dispuesto en la Disposicion Final Primera, el anteproyecto no le
atribuye competencias concretas de las que deriven gastos ninguno.

Por todo lo anterior, este Proyecto de Orden no requerira recursos adicionales en el presupuesto
de gastos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Lo que se informa a los efectos oportunos.

De otra parte, la actuacién que se informa debera ejecufarse conforme a lo establecido en el
articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido
econdmico-financiero, y por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, sera
necesario remitir una memoria econdmica complementaria que contemple el analisis
econdmico-financiero de los cambios realizados”

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

(P.S. Orden de 29 de julio de 2015}

WI;AH-S\_ECREI'ARIA GENERAL DE HACIENDA
;,J(;‘ -
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Direccitn General de Planificad6n y Evaluactn

N® Expte.: 07.71/2016

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES
HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLchcuSN DE
TECNICAS DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA(PIERCING).

Il. — COMPETENCIA.

Ei presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de actubre, de fa Adminisiracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Administracion de la Junta de Andalucia, en relacién con articulo 16 del Decreto
206/2015, de 14 de julio, por ef que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, alcanzando exclusivamente los aspecios del proyecto relacionados con la
organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, desconcentracion y procedimiento,
especialmente la simplificacion de sus idmites y métodos de trabajo y de normalizacion v
racionalizacion de la gestion administrativa; asi como el desarrollo de fa Administracion electmnica.

El borrador del Decreto esth compuesto por un preambulo, seis capitulos, veintitrés articulos, una
disposicion adicional, una dispesicion fransitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales. Asi mismo se acompaiia de un anexo.

Il.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

Debe tenerse en cuenta que la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin ha sido derogada expresamente
por la disposicion derogatoria Gnica de la Ley 38/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que entram en vigor el 2 de ociubre de 2016,
por lo que sugerimos hacer una referencia genérica a la normativa en la materia.

Ill.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.

Analizado el fexto del proyecto de Decreto y teniendo en cuenta las competencias atribuidas a esta
Direccion General, se realizan las siguientes observaciones:

1.- Preambulo

FIRMADC POR RAFAEL CARRETERO GUERRA 1200712016 PAGINA 1/3
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
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Tras Ia lectura vy estudio del mismo, de enorme densidad y abundante contenido, se recomienda
se apligue la Instruccion 4/95, de 20 de abri} de la Secretaria General para la Administracion Publica,
estableciendo criterios para la redaccion de los proyectos de disposiciones de carcter general de la
Junta de Andalucia que, a este respecto y enlazando con las competencias de este drgano, establece
que “Todo proyecto normativo deber Hlevar una exposicion de motivos o preambulo que recogerd de
forma breve y concisa lps objetivos de este, sin perjuicio de que exista en su expediente la
restante documentacion o antecedentes complementarios que su naturaleza particular exija {memaorias,
informes, etc). Aludird a sus antecedentes y a las competencias en cuye ejercicio se dicta, asi como 2
su contenido”. Por tanfo se recomienda abreviar su contenido indicando los extremos sefialados en [a
mencionada Instruccion,

2.- Articulo 5. Declaracion responsable

Se menciona la obligacion de presentar una declaracién responsable para el ejercicio de las
actividades de aplicacion de #cnicas de fatuaje, micropigmentacion y/o perforacion cutinea {piercing)
ante los ayuntamientos sin que se indique su contenido en el texto de este articulo, para lo cual se
propene una refundicion de este articuto con el siguiente, Arficuio 6, relativo a la documentacion a
aportar,

3.- Articulo 6. Bocumentacién a aportar.

En el Punio 2 se exige que junto a la declaracién responsable se acompafie el documento de
acreditacién de la formacién, def personal aplicador.

Y en ef punto 3 se indica que se exigi@ en su caso, la presentacion del listado de residuos
peligrosos que genera fa actividad y la acreditacién de que se ha contratado la cesion de los
Mismos a un gestor de residuos peligrosos. A este respecto hay que sefalar que una vez que se solicite
dicha decfaracion responsable refativa a esa informaciér no se debe solicitar ademas la documentacion
acreditativa de la misma, en aras de salvaguardar la voluntad de simplificacion administrativa, tal como
se indica en el articulo 71.bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Coméin, que define la declaracion
responsable como “ef documento suscrifo por un inferesado en el que manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder al
reconocimiento de un derecho o facultad o para su efercicio, que dispone de la documeniacion que asi
fo acredita y que se compromete a mantener su cumplfimienio durante el periodo de tiempo inherenie a
dicho reconocimiento o efercicio”.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior debetan estar recogidos de manera expresa,
clara y precisa en la correspondiente declaracién responsable.

Es preciso resaltar que si bien en la redaccion dada por el articulo 71 bis.citado, pudiera
plantearse alguna duda a este respeclo, lo cierto es que la nueva 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Adminisiraciones Publicas en el articulo 89 en sus
apartados 1 y 4, viene a aclarar cualguier duda en el sentido de que sea posible la exigencia de
cualquier fipo de documentacidn junto con la declaracion responsable suscrita por ia persona
inferesada.

Asi mismo, y en relacion con lo anterior se debe considerar la conveniencia de elaborar un modelo
de declaracion responsable, para su presentacion en todos los ayuntamientos, a los efectos de que en
todos ellos se exigiera y aportara idéntica informacion.

FIRMADO POR RAFAEL CARRETERO GUERRA 12/07/2016 PAGINA 2/3
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4.- Articulo B. Condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos e
instalaciones no fijas.

Entendemos que habria que dar mejor redaccion al Punto 1. toda vez que cuando se dice “Ef
tamano y emglazam:ento dg las locales donde se real.rcen as act.rwdades de iatua;e

y_conservacion...” toda vez que entendemos que lo que“tiene que estar acondicionados para su
limpieza y conservacion son los recintos o locales y no su tamano y emplazamiento.

5.- Disposicion Final Primera. Habilitacion

Se entiende mas correcto referirse a los tifulares de las Consejerias competenies en
materia de Salud y Educacidn, que al Consejero de Salud y a la Consejera de Educacicn,
dado el caricter de permanencia que entendemos debe tener esta regulacion y siendo factible que se
maodifigue en un futuro la denominacion de las Consejerias y el género de sus titulares.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACICN
Y EVALUACION. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA,
Fdo.- Rafael Carretero Guerra. ' Fdo.- Rosa M* Cuenca Pacheco.
FIRMADO POR RAFAEL CARRETERQ GUERRA 120712016 PAGINA 3/3
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Consejo de Defensa de ia Competencia de Andalucia

INFORME N 27/2016, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS
ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE,
MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA (PIERCING)

CONSEJO:

DA Isabel Munoz Duran, Presidenta
D. José Manuel Ordéfiez de Haro, Vocal Primero
D. Luis Palma Martos, Vocal Segundo

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesion de fecha 13 de
octubre de 2016, con la composicién expresada y siendo ponente D2 Isabel Mufioz
Duran, en relacién con el asunto sefatado en el encabezamiento, aprueba el siguiente
informe:

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 14 de junio de 2016, tuvo entrada en el Registro General de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA) escrito de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud, por el que se solicitaba la emision de
informe preceptivo regulado en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, en relaciéon con el proyecto de
Decreto por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las
actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutdnea (piercing), cuyo texto se adjuntaba.

2.- Con fecha 24 de junio de 2016, la ADCA remitié un oficio a la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Saiud solicitando informacion adicional. En concreto, se
requirio la aportacion del Anexo | de la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para
determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de
mercado, actividades econémicas y principios de buena regulacion, asi como la
informacion y documentacién relativa a tales cuestiones, considerando los criterios de
evaluacion establecidos en el Anexo |l. Esta informacion se recibié en el registro de ia
ADCA el 22 de julio de 2016.

3.- Con fecha de 28 de septiembre de 2016, tuvo entrada en este Consejo la propuesta
de informe elevada por la Secretaria General y el Departamento de Estudios, Analisis
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de Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA.
. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracion del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emision corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Anaiisis de Mercados y Promocién
de la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre'.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detalla en Ia
Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha resolucion
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecte normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econdmicas vy
principios de buena regufacion.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto de Decreto sometido a informe tiene por objeto, segin consta en el articulo
1 del texto presentado, regular los requisitos higiénico-sanitarios tanto de los
establecimientos e instalaciones en los que se apliquen las técnicas de tatuaje,
micropigmentacion yfo perforacion cutanea (piercing), como del instrumental, ios
equipos y los productos que sean empleados en la aplicacion de las citadas técnicas.
Para ello, se pretende regular las condiciones de higiene y proteccidon que habra de
observar el personal aplicador de |las técnicas, asi como los requisitos de la informacion
que se tendra que suministrar a la persona que se vaya a someter a las mismas, con
caracter previo a la prestacion de su consentimientc para que dichas técnicas le sean
aplicadas, asi como los requisitos de dicho consentimiento informado. Por Uitimo, se
establece el régimen sancionador aplicable.

Su texto esta estructurado en 6 Capitulos, integrados por 23 articulos, una Disposicion
adicional, una Disposicidon transitoria, una Disposicion derogatoria, dos Disposiciones
finales y un Anexo.

- El Capitulo | (articulos 1 a 4) sobre Disposiciones generales, determina el objeto

1 Conforme a la redaccion vigente, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 28072015, de 21 de julio, por el
que se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre. '
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del Decreto, contiene una serie de definiciones, establece su ambito de
aplicacion y las obligaciones de las personas titulares de los establecimientos.

- El Capitulo Il (articulos 5, 6 y 7) versa sobre la Declaracién responsable y control
a posteriori.

- El Capitulo 1li (articulos 8 a 12) regula las candiciones higiénico-sanitarias de los
establecimientos e instalaciones no fijas de tatuaje, micropigmentacion y/o
petforacién cutanea (piercing), de los equipos, del instrumental de trabajo y de
los productos empleados.

- El Capituio IV (articulos 13 y 14) bajo la rabrica “Normas de higiene y
proteccion”, especifica los requisitos exigidos al personal aplicador y como se
llevaran a cabo las manipulaciones, asi como [a gestion de residuos.

- El Capitulo V relativo a la informacion y proteccion a las personas usuarias
(articulos 15 a 20} distingue entre informacion genérica, consentimiento
informado, complicaciones y contraindicaciones, y regula las hojas de
reclamaciones.

- EI Capitule VI (articulos 21 a 23) regula las infracciones y sanciones.

- La Disposicion adicional Gnica se refiere a la formacion requerida para el
desempefo de las actividades de tatuaje, micropigmentacién y perforacién
cutanea (piercing). >

- La Disposicion transitoria Unica establece el plazo de adaptacion de los
establecimientos e instalaciones no fijas.

- La Disposicidén derogatoria unica deroga expresamente el Decreto 286/2002, de
26 de noviembre, por el que se regulan las actividades relativas a la aplicacion
de técnicas de tatuaje y perforacion cutanea (piercing).

- Finalmente, las Disposiciones finales: la primera habilita al Consejero de Salud y
a la Consejera de Educacion, para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para {a aplicacién y desarrolio de este Decreto, y la segunda fija |2 fecha de
entrada en vigor de fa norma.

- El Anexo recoge el formulario de informacién y consentimiento informado.
IV. MARCO NORMATIVO

iV.I. Normativa estatal

En el ambito estatal, el articulo 149.1.162 de la Constitucion Espafola atribuye al Estado
ta competencia exclusiva en materia de bases y coordinacién general de la sanidad.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad vy el texto refundido de la Ley
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General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y ofras leyes
complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, obligan a las Adminisiraciones Publicas, en el ambito de sus competencias,
a que adopten medidas con el fin de evitar los riesgos que, para la salud y la seguridad
de las personas consumidoras y usuarias, pueden provocar determinados bienes o
servicios, asi como a que garanticen la proteccién de la salud.

El Acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, de 13 de enero de
2003, establece con caracter general los requisitos técnicos y condiciones sanitarias
minimas de los establecimienios de tatuaje y piercing.

Por ofro lado, con fecha 11 de febrero de 2000 se dicté una Orden Ministerial, por la que
se modificaba el anexo | del Real Decreto 1406/1989, de 10 de noviembre,por el que se
imponen limitaciones a la comercializacién y al uso de ciertas sustancias y preparados
peligrosos(niquel y sus compuestos), cuando estan en contacto directo y prolongado
con la piel, debido a la sensibilizacion del cuerpo humano al niquel, y que incorporé la
Directiva 94/27/CE del Parlamento Europeo y del Consejo al ordenamiento juridico
espafiol.

También resulta de aplicacion la Ley 7/1985, de 2 de abril, que en su articulo 84.1.b)
dispone que las entidades locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a
través del sometimiento a previa licencia y ofros actos de control preventivo. No
obstante, cuando se trate del acceso y ejercicio de actividades de servicios incluidas en
el ambito de aplicacidon de ia Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio (en adelante, Ley 17/2009), se estara a lo
dispuesto en la misma.

Dado que ia actividad de aplicacion de técnicas de fatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutanea (piercing) se puede eniender incluida en el ambito de aplicacién de
la Ley 17/2009, las entidades locales podran intervenir dicha actividad sometiendo a la
ciudadania que quiera desarrollar la misma a una comunicacién previa 0 a una
declaracion responsabie, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 bis de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como sometiendo a dichas
personas a un control posterior al inicio de la actividad, a efectos de verificar el
cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

Asimismo, el articulo 84 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que ha sido modificado por
el articulo 1 apartado Veinte de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, dispone que, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 84 de la citada Ley 7/1985, con caracter general, el gjercicio de actividades
no se sometera a la obtencién de licencia u otro medio de control preventivo.
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IV.1. Normativa autondmica

A nivel auton6émico, la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, por la que se aprobd el
nuevo Estatufo de Autonomia para Andalucia, en su articulo 55.1, dispone que
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre organizacion,
funcionamiento interno, evaluacion, inspeccién y control de centros, servicios y
establecimientos sanitarios, asi como, en el marco del articulo 149.1.16* de la
Constitucion, la ordenacién farmacéutica. Igualmente, le corresponde la investigacion
con fines terapéuticos, sin perjuicio de la coordinacion general del Estado sobre esta
materia. Asimismo, en su apartado 2 atribuye a la Comunidad Autéhnoma de Andalucia
la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio
de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacion y la ejecucion
de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud pGblica en fodos
los ambitos.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, dispone en el articulo 19.7 que la
Administracion Sanitaria de la Junta de Andalucia, en el marco de sus competencias,
establecera las normas y directrices para el control y la inspeccién de ias condiciones
higiénico-sanitarias y de funcionamiento de las actividades alimentarias, locales de
. convivencia colectiva y del medio ambiente en que se desenvuelve la vida humana. Con
arreglo a estas normas y directrices, los municipios ejerceran las competencias de
control sanitario que les atribuye el articulo 38.1 de la citada Ley 2/1998.

Por ofra parte, la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia, en su articulo 4 reconoce entre los derechos de
estos, el derecho a una informaciéon veraz, suficiente, comprensible, inequivoca y
racional sobre las operaciones y sobre los bienes y servicios susceptibles de uso y
consumo, de acuerdo con la normativa vigente. En el articulo 6 de esta Ley se dispone
que los bienes y servicios destinados a los consumidores en Andalucia deberan estar
elaborados y ser suministrados © prestados de modo que no presenten riesgos
inaceptables para la salud y la seguridad fisica. Asimismo, en su articulo 7 se establece
que las Administraciones Publicas de Andalucia ejerceran la adecuada vigilancia,
control e inspeccion al objeto de prevenir y sancionar la elaboracion, utilizacion,
circulacion y oferta en su territorio de sustancias, bienes y servicios que no cumplan las
condiciones reglamentariamente exigidas para garantizar la salud y la seguridad de los
consumidores, de acuerdo con la legistacién vigente.

Asimismo, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Puablica de Andalucia, en el
articulo 2.25° define el sistema de analisis de peligros y puntos de control critico como
el sistema que, en las empresas, industrias, instalaciones y servicios, permite identificar,
evaluar y controlar peligros significativos en el ambito de |a proteccion de la salud. Y, en
su articulo 80.e} enumera, entre las presiaciones de saiud publica, la promocién, la
proteccidn de la salud y la prevencion de los factores de riesgo para la salud derivados
del ejercicio de practicas y actividades realizadas sobre el cuerpo humano en
establecimientos de atencion personal de caracter no terapéutico que puedan tener
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consecuencias negativas para la salud.

La aplicacion de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
(piercing) implican ia rotura de la barrera de proteccion natural mas extensa del cuerpo
humano, compuesta por la piel y las mucosas. Por dicho motivo, estas practicas
estéticas no estan exentas de riesgos y complicaciones como son las infecciones,
alergias y trastornos anatdémicos, si no se realizan en dptimas condiciones de higiene y
seguridad. Con el objetivo de minimizar los potenciales riesgos, se promulgé en
Andalucia el Decreto 286/2002, de 26 de noviembre, por el que se regulan las
actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje y perforacion cutanea
(piercing), cuyo objeto es regular las condiciones higiénico-sanitarias de los
establecimientos en los que se practican las téchicas de tatuaje y perforacion cutanea
(piercing) y establecer las normas de higiene y de formacion del personai que aplique
las citadas técnicas.

También conviene traer a colaciéon la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas (en adelante, Ley
3/2014), que tiene por objeto establecer un conjunto de medidas destinadas a simplificar
los procedimientos de autorizacién que afectan a las actividades econdmicas, dando
cumplimiento al principio de reserva de ley, indicando aquellas actividades para las que
resulta necesaria la exigencia de una autorizacién al estar justificada por, al menos, una
razdn imperiosa de interés general de las establecidas en la Ley 17/2009, y en {a Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (en adelante, LGUM}).

En concreto, ia citada Ley 3/2014, en su articulo 3.1, determina que en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, la normativa reguladora del acceso a las actividades
econdmicas Y su ejercicio solo podra establecer regimenes de autorizacion mediante
ley, siempre que concurran los principios de necesidad y proporcionalidad, de acuerdo
con lo establecido en la legisiacién basica estatal. Unicamente cuando el régimen de
autorizacién se exija por norma comunitaria, tratado internacional o se derive de lo
dispuesto en una ley estatal de caracter basico, las autorizaciones podran estar
previstas en una norma de rango inferior a la ley.

En el articulo 4 de |a Ley 3/2014 se indica que, a los efectos de dar cumpiimiento al
principio de reserva de ley establecido en el articulo 17.1 de la LGUM, en ef Anexo Il se
relacionan aquelios procedimientos administrativos, regulados en disposiciones con
rango inferior a ley, cuyos regimenes de autorizacion se mantienen mediante la citada
ey, por concurrir en los mismos las razones de interés general que figuran en dicho
Anexo. Visto el contenido del Anexo Il de la Ley 3/2014, no se prevé que para el
ejercicio de las actividades de aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y
perforacién cutanea (piercing) sea necesaric mantener un régimen de autorizacion.
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V. ANALISIS DEL MERCADO E IMPACTO ECONOMICO DEL PROYECTO DE
DECRETO

A la hora de conocer la afectacion del presente proyecio de Decreto sera indispensable -
conocer el nimero de empresas que se dedican a este tipo de aciividades. Sin '
embargo, sélo se puede realizar una leve aproximacién al nimero de empresas
afectadas, a fravés de la agrupacion de oftros servicios personales que, enire ofras
actividades, incluye las empresas de tatuaje y piercing.

Si se consideran los datos del Directorio Central de Empresas para la agrupacion “96
ofros servicios personales” (Lavado y limpieza de prendas textiles y de piel, pelugueria y
otros tratamientos de belleza, actividades de mantenimiento fisico, y otros servicios
entre los que se encuentran las actividades de piercing y tatuaje) se obtienen los datos
siguientes:

I
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96 Ofros servicios personales 116.679 18.39 15,8

Fuente: INE

Sin embargo, estos datos no nos permiten distinguir aquellas empresas concretas cuya
actividad concreta sea la de aplicacion de técnicas de fatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutanea (piercing), por io que imposibilita un analisis adecuado del impacto
econémico del proyecto de Decreto, al carecer de los datos necesarios.

La regulacion propuesta en el proyecto de norma se limita a regular los requisitos de
acceso y ejercicio de esta actividad. Elio, aunque es relevante en términos de una
regulacion econémica eficiente, determina que el analisis debe centrarse en aplicar los
principios de la buena regulacién a dichos requisitos, con una doble perspectiva: por
una parte, preservar los efectos externos negativos que recaen sobre las personas
consumidoras y usuarias; y por otra, que se eviten las restricciones que no estén
justificadas en razones imperiosas de interés general y que no sean proporcionadas,
esto es, en aquellos aspectos que incidan en la mejora de la reguiacién econémica y en
la unidad de mercado.
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VI. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

VLI Observaciones generales

E! Centro Directivo promotor de la horma, en el informe que aporta en respuesta al
requerimiento efectuado por la ADCA sobre el proyecto de Decreto, pone de manifiesto
que los objelivos perseguidos con la presente propuesta normativa se ceniran en
adecuar la actividad a la normativa existente? y como medida de proteccién de la salud
que se entiende tiene interés general. De este modo, se establecen una serie de
obligaciones y requisitos higiénicos sanitarios para los establecimientos y los titulares de
los mismos que consideran proporcionados y adecuados para garantizar el interés
general, ademas de poner en valor la normativa europea y la establecida por el Consejo
Interterritorial de Salud.El proyecto de Decreto que nos ocupa, informa la Consejeria,
recoge una modificacion de la regulacion existente hasta ahora, el Decreto 286/2002, de
26 de.noviembre, por el que se regulan las actividades relativas a la aplicacion de
técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea, puesto que ya no se
adecta a la realidad de la normativa existente, y es un procedimiento obsoleto tanto
desde la perspectiva sanitaria, de procedimiento e incluso de la formacion.

Anade el Centro proponente de la norma que el presente proyecto de Decrefo no oforga
derechos en exclusiva, ni establece licencias y no incrementa los costes, tampoco limita
la oferta ni introduce controles de precios, pues en puridad es una norma higiénica
sanitaria, conforme a las competencias de la Secretaria General que se recogen, entre
otras, en el articulo 60.e) de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pdblica de
Andalucia, el cual enumera entre las prestaciones de salud publica, la promocion, la
proteccion de la salud y la prevencion de los factores de riesgo para la salud derivados

? Se indica que, frente a lo anteriormente regulado, ahora se establece que en Ia aclividad de aplicacion de
técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea (piercing), al entenderse incluida en el ambito
de aplicacion de la Ley 17/2009, las entidades locales podran intervenir sometiendo a la ciudadania que
quiera desarrollar la misma a una comunicacion previa ¢ a una declaracion responsable, de conformidad
con lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pdblicas y de! Procedimiento Administrativo Comin, asi como sometiendo de los
profesionales que practiquen esta aclividad econdmica a un control posterior al inicio de la actividad, a
efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

Asimismo, el Centro Directivo informa que, para fa elaboracion del proyecto de Decreto, se han tenido en
cuenta;

- La Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y de acuerdo con
lo previsto.

- El Acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Saiud, de 13 de enero de 2003, que
establece con caracter general los requisitos técnicos y condiciones sanitarias minimas de los
establecimientos de tatuaje y piercing.

- La Orden Ministerial, por la que se modifica el Anexo | del Real Decreto 1406/1989, de 10 de
noviembre, que incorpora la Directiva 94/27/CE del Parlamento Europeo y del Consejo al
ordenamiento juridico espafiol y que impone limitaciones a la comercializacion y al uso de ciertas
sustancias y preparados peligrosos.
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del ejercicio de practicas y actividades realizadas sobre el cuerpo humano en
establecimientos de atencidn personal de caracter no terapéutico que puedan tener
consecuencias negativas para la salud.

Sin embargo, dado que el contenido del presente proyecto normativo establece 1as
condiciones para el acceso y ejercicio de las actividades relativas a la aplicacion de
técnicas de tatuaje, micropigmentacién y perforacién cutanea (piercing), como es la
exigencia de una declaracion responsable para el gjercicio de dichas actividades y la
fijacién de una serie de requisitos, obligaciones y condiciones que pueden limitar el
acceso o ejercicio de las mismas, afectando a las condiciones de competencia en las
gue se desenvuelven los profesionales, tanto incumbentes como potenciales entrantes
en los mercados de que se traten, hace que este proyecto normative fenga incidencia
sobre la competencia, unidad de mercado y sobre la mejora de la regulacion
econdmica, en los términos que se detallaran y analizaran en los apartados siguientes.

La mejora de la regulacién econdémica constituye el conjunto de actuaciones e
instrumentos mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar dichas
normas, promueven un entorno mas favorable para el desarrollo de la actividad
economica y evitan la imposicion de restricciones injustificadas o desproporcionadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, al evaluar las distintas iniciativas
normativas, la ADCA aplica los principios de eficiencia, necesidad, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. Ello, en aras a
qgue el marco normativo contribuya a alcanzar un modelo productivo acorde con ios
principios y objetivos basicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de Autonomia
para Andaiucia.

Por otra parte, tras la entrada en vigor de la LGUM, todas las Administraciones publicas
espaiolas estan obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos
para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores economicos. En
particular, el articulo 9.1 LGUM, bajo el titulo “Garantia de las liberfades de los
operadores econdmicos’, preceptia: “Todas las autoridades competentes velaran, en
fas actuaciones administrativas, disposiciones y medios de infervencion adoptados en
su ambito de actuacion, por la observancia de los principios de no discriminacion,
cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones,
eficacia en todo el territorio nacional de las mismas, simplificacion de cargas y
transparencia’.

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la befter and
smartregulation no se agotan con el andlisis ex ante sobre los proyectos normativos, por
las instituciones que tienen encomendadas esa funcién consultiva.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, establece las bases con amreglo a las cuales se ha de
desenvolver la iniciativa legisiativa y la potestad reglamentaria de las Administraciones
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plblicas, con el objeto de asegurar su ejercicio de acuerdo con los principios de buena
regulacién.

Como tales principios, la Ley 39/2015 enhuncia en su articulo 129 los de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Los mismos
persiguen lograr la predictibilidad y evaluacion publica del ordenamiento, como corolario
imprescindible del principio de seguridad juridica, recogido expresamente en el articulo
9.3 de la Constitucién Espafola. Ello, con el ambicioso objetivo de que los ciudadanos y
empresas destinatarios de las distintas regulaciones ganen en certidumbre y
predictibilidad, y se supere la superposicion de distintos regimenes juridicos y la actual
dispersiéon normativa.

Por ofra parte, y en relacion con el Acuerdo del Consejo Interterritorial de! Sistema
Nacional de Salud mencionado, hay que sefialar que este es anterior a la aprobacion de
la LGUM, norma que ha supuesto el inicic de un proceso de revision normativa continuo
qgue implica la evaluacion en términos de necesidad y proporcionalidad de toda la
normativa que afecta al acceso y ejercicio de actividades economicas, y en especial ios
requisitos para ejercer las mismas. Entre ias numerosas actuaciones adoptadas en el .
marco de seguimiento de la LGUM, cabe destacar que el Acuerdo por el que se
establece y desarrolla el Sistema de Cooperacion Interadministrativa en materia de
unidad de mercado®, adoptado a raiz de la reunién de 27 de enero de 2015 del Consejo
para la Unidad de Mercado, en el que se tiene previsto lievar a cabo ia evaluacion de la
normativa, entre otras, en materia de centros de tatuaje, en el seno del Consejo
Interterritoriai del Sistema Nacional de Salud. En consecuencia, pudiera resultar de
interés conocer el analisis y debate sobre esta cuestion que se haya llevado a efecto en
fechas posteriores al afo 2003, en la que data el Acuerdo aportado por el Centro
Directivo proponente de la norma, en la medida en que el mismo al ser de fecha muy
anterior a la promuigacion y entrada en vigor de la LGUM, incluso de la Directiva de
Servicios, puesto que podria ser razonable que determinados requisitos hayan sido
evaluados a la luz de los principios de necesidad, proporcionalidad y de no
discriminacion. '

En este mismo contexto, es importante destacar que en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y tras la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas
para reducir las trabas administrativas para las empresas, por la que se llevaron a cabo
las reformas legislativas necesarias para la adaptacién de la normativa autondmica a las
exigencias de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, se ha manienido el régimen de
autorizacion en aquellos supuestos estrictamente necesarios, y en caso contrario se ha

3 Sobre este particular, hay gue recordar que en el seno del Consejo Interterritorial def Sistema Nacional de
Salud se estarian evaluando fa normativa sanitaria sobre establecimiento y libre prestacién en piscinas de
uso ptiblico, sanidad mortuoria, formacion de manipuladores de alimentos, pubficidad sanitaria, centros de
tatuaje, centros de bronceado, formacion personal de ambulancias, seivicios de fimpieza hospitalarios,
centros de belleza, requisitos de salud publica impuestos a restaurantes. Servicios sanitarios, prestados o
no en establecimientos sanitarios, de caracter piblico y privado, independientemente de su modo de
organizacién y de financiacion a escala nacional.

hitp:/Avww.mineco.gob.es/stits/mineco/economiafficheros/pdffACUERDO_SISTEMA COOPERACION2.pdf
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simplificado mediante su sustitucién por la declaracién responsable, la comunicacion ¢
el libre acceso. Asi pues, el articulo 3 de la Ley 3/2014, prevé el principio de reserva de
ley para el establecimiento de regimenes de autorizacién para el acceso a las
actividades econoémicas y su ejercicio, y determina los procedimientos regulados en
disposiciones con rango de ley que se mantienen, relacichados en el Anexo |, donde
también se incluyen las razones que justifican s&¢ mantenimiento. Con esta misma
finalidad, el articulo 4 del mismo cuerpo normative extiende también el mantenimiento
de regimenes de autorizacion, en aquellos casos regulados en normas con rango
inferior a ley, a los que aparecen relacionados en el Anexo |, sin que figure, en este
caso, la autorizacion para el ejercicio de las actividades de aplicacion de técnicas de
tatuaje, micropigmentacion y perforaciéon cutanea (piercing) contenida en el Decreto
28272002, de 26 de noviembre, fras considerar gue no era necesario el mantenimiento
de dicha autorizacién. Circunstancia esta que ha hecho preciso, segun el organo
proponente de la norma, dictar el presente Decreto para ajustar a dicha norma las
condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de
técnicas de tatuaje, micropigmeentacion y perforacidn cutanea (piercing).

Por ultimo, hay que indicar que este Consejo valora positivamente la modificacion
efectuada sobre el anterior régimen de autorizacién contenido en el Decreto 286/2002,
de 26 de noviembre, que es sustituida por la presentacidon de una declaracion
responsable en el presente proyecto de Decreto. No obstante, se aprecian los
siguientes elementos que, desde la dptica de competencia, de unidad de mercado y de
una buena regulacion econdmica, podrian ser mejorados en la propuesta normativa y
que se analizaran en el apartado posterior de observaciones particulares.

VI.il. Observaciones particulares

A tenor de todo lo anteriormente expuesto, se procede a continuacion a poner de
manifiesto las siguientes observaciones relativas al texto del proyecto normative que
nos ocupa:

1. Sobre la declaracion responsable para el inicio de [a actividad

El articulo 5 del proyecto de Decreto contempla un régimen de declaracion responsable
para el ejercicio de las actividades de aplicacién de técnicas de tatuaje,
micropigmentacion y/o perforacion cutanea (piercing), que debera presentarse ante el
Ayuntamiento correspondiente al municipio en el que radique el establecimiento o
instalacion donde se realicen dichas actividades.

La exigencia de una declaracion responsable constituye un limite para el acceso o, en
su caso, para el gjercicio de una actividad econémica que debera estar justificada en
base a una razdn impericsa de interés general y ser proporcicnada. A tal efecto, la

[
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LGUM exige un doble analisis sobre la necesidad y proporcionalidad de las actuaciones
de las Administraciones Publicas.

£n concreto, la LGUM, en su articulo 5 *, ampara este medio de intervencion siempre
gue se motive su necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés
general de entre ias comprendidas en el articulo 3.11de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio®.

Por su parte, la exigencia de este mecanismo de intervencién estaria sujeta al
cumplimiento de lo previsto en el articulo 17.2 de la LGUM, que sefala:

“2. Se considerarg que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad
para exigir la presentacion de una declaracién responsable para ef acceso a
una aclividad econdomica © su ejercicio, o para las instalaciones o
infraestructuras fisicas para el gjercicio de actividades econémicas, cuando en la
normativa se exija el cumplimiento de requisitos justificados por alguna razon
imperiosa de interés general y sean proporcionados”.

Con arreglo a estos preceptos de la LGUM, la concurrencia de alguna razon imperiosa
de interés general serviria para justificar la necesidad de la presentacion de dicha
declaracién responsable. En el caso concreto que nos ocupa, la Consejerfa de Salud
elabora el presente proyecto de Decreto en el gjercicio de sus competencias en materia
de salud. Como figura en el preambulo de la propuesta normativa, la Ley 16/2011, de 23
de diciembre, en su articulo 60 €) enumera, entre las prestaciones de salud publica, la
promocion, la proteccion de la salud y la prevencion de los factores de riesgo para la
salud derivados del ejercicio de practicas y actividades realizadas sobre el cuerpo
humano en establecimientos de atencion personal de caracter no terapéutico que
puedan tener consecuencias negativas para la salud.

En cuanto a la necesidad, la exigencia de un medic de intervencién, en este caso la
presentacion de una declaracion responsable para el ejercicio de las actividades de
aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y/o perforacion cutanea (piercing)

* €l articulo 5 de ia LGUM, reguia el Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las
autoridades competentes en los siguientes términos:

*1. Las auforidades competentes que en el ejercicio de sus respectivas compelencias establezcan limites al
acceso a una aclividad econémica o su ejercicio de conformidad con o previsto en el arficulo 17 de esta
Ley o exijan el cumplimiento de requisifos para el desarrollo de una actividad, mofivaran su necesidad en la
salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el arficulo 3.17 de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las aclividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisifo esfablecido conforme al apartado anferior, debera ser proporcionado a fa
razén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o
disforsionador para la actividad economica.”

5 “Articulo 3.11. «Razon imperiosa de inferés generaly: razén definida e interpretada la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Eurapeas, limifadas las siguientes: el orden publico, la seguridad
piblica, la proteccion civil, 1a salud ptblica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen deseguridad
social, la proteccion de los derechos, la seguridad vy la salud de los consumidores, de los destinatarios de
servicios y de los lrabajadores, las exigencias de la buena fe en las fransacciones comerciales, fa lucha
conira el fraude, la proteccion del medio ambiente y del enforno urbano, la sanidad animal, la propiedad
intelectual e industrial, 1a conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y fos objetivos de la
politica social y cultural”.
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pedria estar justificada en base a objetivos de salud pdblica y de proteccion de las
personas consumidoras o usuarias de tales servicios, que ampararian la aplicacién de
este régimen de intervencidon administrativa para el acceso o0 ejercicio de tales
actividades. Elio, dado que segun consta en el preambulo de [a propuesta normativa, la
aplicacion de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacién cutanea
{(piercing) implican la rotura de la barrera de proteceion natural mas extensa del cuerpo
humano, compuesta por la piel y las mucosas, por lo que dichas practicas estéticas no
estan exentas de riesgos y complicaciones, como son las infeccicnes, alergias y
trastornos anatdomicos, si no se realizan en 6ptimas condiciones de higiene y seguridad.

Sin perjuicio de ello, cabe plantearse si la exigencia de declaracion responsable cumple
el principio de proporcionalidad de la LGUM, es decir si la Administracién competente
ha optade por un régimen de declaracidén responsable para las actividades de que se
trata como instrumento de intervencién proporcionado a la razén imperiosa de interés
general invocada (la proteccion de fa salud publica), esto es, que el motivo de interés
publico invocado no pueda ser salvaguardado mediante la presentacién de otro medio
de intervencidon menos gravosoc para cada una de las actividades econdomicas
afectadas, como pudiera ser a través de una comunicacion.

Asimismo, habria que analizar los distintos requisitos y condiciones que se introducen
en el proyecto normativo para el acceso y ejercicio de estas actividades, al objeto de
suprimir aquetlos que pudieran ser innecesarios y desproporcionados, cuestion que se
analizara con detalle en los siguientes apartados del presente informe.

En este sentido, es oportunc comenzar el analisis por la configuracion del mecanismo
de declaracion responsable contemplado en el proyecto de Decreto (en particular, el
articulo 6), ya que se incluyen disposiciones que regulan la declaracioén responsable,
para la que se prevé que vaya acompaiiada de cierta documentacion. Asi, se describen
los elementos gue deberan incluir la declaracion responsable (descripcion detallada de
las instalaciones, del equipo, del instrumental y de los métodos de esterilizacion y
desinfeccion utilizados; indicacion de las técnicas de tatuaje, micropigmentaciéon y/o
perforacion cutanea (piercing) que se aplican); se establece la obligacion del titular del
establecimiento de aporiar, junto a la declaracién responsable, una determinada
documentacion, concretamente se exige que el escrito de declaracion responsable se
acompafie del documento de acreditaciébn de la formacién del personal aplicador
(articuic 6.2) y, en su caso, la presentacion del listado de residuos peligrosos que
genera la actividad y la acreditacion de que ha contratado la cesion de los mismos con
un gestor de residuos peligrosos autorizado por la Consejeria competente en materia de
medio ambiente (articuio 6.3). Finalmente, se concede a los drganos municipales la
facultad de solicitar cuantos datos adicionales considere relevantes para el
cumplimiento de las normas establecidas en el Decreio (articulo 6.3). En concreto, el
citado articulo 6 del proyecto de Decreto bajo la ribrica “Documentacion a aportar
sefala:
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“1. La declaracion responsable se dirigira al drgano competente de la
corporacion municipal, debera presentarse suscrita por la persona titular del
establecimiento o instalacién no fija y en ella se debera incluir una
descripcion detallada de las instalaciones, del equipo, del instrumental y de
los métodos de esterilizacion y desinfeccion utilizados. Asimismo, deberan
indicarse las técnicas de tatuaje, micropigmentacion y/o perforacion cutanea
(piercing) que se aplican.

2. Con el escrito de declaracion responsable se acompariara el documento
de acreditacion de la formacioén del personal aplicador, de conformidad con lo
establecido en este Decrefo.

3. El érganc municipal competente podra solicitar aquellos datos adicionales
que sean relevantes para el cumplimiento de las normas establecidas en esle
Decreto. La declaracion responsable a que se refiere el articulo 5 de este
Decreto exigira, en su caso, la presentacion del listado de residuocs peligrosos
que genera la actividad y la acreditacion de que se ha contratado la cesion de
los mismos a un gestor de residuos peligrosos, autorizado por fa Consejeria
con competencias en medio ambiente”.

Sobre este particular, conviene recordar que la declaracion responsable se encuentra
regulada por la normativa basica administrativa del Estado, concretamente en el articulo
69 de la LLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, cuya entrada en vigor se ha producido el 2 de octubre del
presente afo, y que ha sustituido al articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrative Comun®. El apartado 1 del articulo 69 establece que:

“1. A los efectos de esta Ley, se entendera por deciaracién responsable el
documento suscrito por un inferesado en el que éste manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa
vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su
gjercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredita, que la
pondra a disposicién de la Administracion cuando le sea requerida, y
que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores
obligaciones durante el periodo de fiempo inherente a dicho reconocimiento o
gjercicio.

® “Articulo 71 bis. Declaracion responsable y comunicacion previa.

1. A los efectos de esta Ley, se enfendera por declaracion responsable el documento suscrito por un
interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la
normativa vigenfe para acceder al reconacimienfo de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone
de la documentacion que asi fo acredita y que se compromefe a mantener su cumplimiento durante el
periodo de fiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio,

Los requisitos a los que se reffere el parrafo anterior deberan estar recogidos de manera expresa, clara y
precisa en la correspondiente declaracién responsable.

..
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Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos
de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracion
responsable. Las Administraciones podran requerir en cualquier momento
que se aporte la documentacion que acredite el cumplimiento de los
mencionados requisitos y el inferesado debera aportaria.”

El citado precepto se refiere a los efectos de fa presentacion de la declaracion
responsable del siguiente modo, en su apartado 3:

“3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el
reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una
actividad, desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades
de comprobacién, contfrol e inspeccidon que tengan alribuidas las
Administraciones Publicas.

(--)"

Atendiendo a lo anterior, seria conveniente la prevision en la norma de un modelo de
declaracion responsable, en el que queden definidos de forma expresa y con la
suficiente claridad todos los requisitos y obligaciones que deberan reunir los operadores
econdmicos, siempre previa valoracion de que los mismos son conformes con [os
principios de necesidad y proporcionalidad consagrados en la LGUM. En este sentido,
cabe mencionar que el requisito recogido en el articulo 6.3 del proyecto de Decreto
relativo a la exigencia, en su caso, de la presentacién de un fistado de residuos
peligrosos que genera la actividad y la acreditacién de que se ha contratado la cesion
de los mismos a un gestor de residuos peligrosos autorizado por la Consejeria con
competencias en medio ambiente, si bien pudiera encontrar una justificacion en razones
de interés general (proteccion del medio ambiente), no nuede identificarse de forma
clara y transparente cuales serfan los establecimientos que deberan cumplir con el
citado requisito. En efecto, en la redaccion del articulo no se concreta la norma exacta a
la que se estad haciendo referencia, por ello, al objeto de poder determinar cudies son
los detalles del mismo deberia facilitarse la regulacién concreta a la que se esta
aludiendo, que deberia aparecer incluida en la correspondiente casilia del modeio de
declaracion responsable para aquellos establecimientos cuyo cumplimiento sea
necesario.

Por ofra parte, en relacién con la documentacién que debera acompafiar a la
declaracién responsable (esto es, el documento de acreditacién de la formacion del
personal aplicador y, en su caso, la presentacion del listado de residuos peligrosos que
genera la actividad y 1a acreditacion de que ha contratado la cesion de los mismos con
un gestor de residuos peligrosos autorizado por la Consejeria competente en materia de
medio ambiente) seria recomendable descartar la posibilidad de exigir cualquier otra
documentacion al margen del propio escrito de declaracién responsable, con el fin de
gvitar la incorporacién de cargas innecesarias y desproporcionadas a los operadores
econodmicos para el inicio y/o ejercicio de su actividad econdémica, que puede ocasionar
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ademas la asuncion de unos costes econdmicos injustificados, y todo ello sin perjuicio
de que la Administracién esté facultada para requerir la documentacion en cualquier
momento que acredite el cumplimiento de los requisitos y el interesado deba de
aportaria.

Finalmente, la previsién contenida en el articulo 6.3 de la propuesta normativa relativa a
la posibilidad de que los drganos municipales cothpetentes puedan solicitar aquellos
datos adicionales que sean relevantes para el cumplimiento de las normas establecidas
en este proyectc de Decretootorga un amplio margen de discrecionalidad a las
Corporaciones Locales, lo que implica el riesgo de que las cargas impuestas a las
empresas puedan diferir considerablemente en funcién del ambito territorial local en que
se establezcan y que genere incertidumbre para los operadores econémicos. Asimismo,
la introduiccion de diferencias en los datos exigidos por cada una de las Corporaciones
Locales puede condicionar el establecimiento de fas empresas en los distintos territorios
locales.

2. Por lo que respecta a las condiciones higiénico-sanitarias de los
establecimientos e instalaciones no fijas de tatuaje, micropigmentacion y/o
perforacién cutanea

La enumeracién de [as condiciones higiénico-sanitarias que deberan reunir los
establecimientos e instalaciones no fijas se concreta en el Capitulo !l del proyecto
normativo.

A este respecto, los requisitos exigidos para la prestacion de este tipo de servicios no
considerados en si como actividad sanitaria, aunque sobre los que se aplican las
competencias para establecer directrices para el control y la inspeccién de las
condiciones higiénico-sanitarias, dado gue se trata de una actividad privada que puede
afectar a la salud de las personas (Sentencia de 12 de noviembre de 2012, del Tribunal
Supremo), deberan ser examinados a la luz de fos principios de necesidad y
proporcionalidad del articulo 5 de la LGUM.

En este sentido, cabe recordar que sélo se podrian mantener aquellos requisitos en
cuanto a las condiciones higiénico-sanitarias que sean imprescindibies para proteger la
salud publica, debiendo valorar en cualquier caso el érganc proponente de la norma la
necesidad y proporcionalidad de todos y cada una de eilos en atencion al interés
general objeto de proteccion. Se subraya especialmente la coherencia de requisitos,
teniendo en cuenta que de la lectura del proyecto de Decreto esta actividad econdmica
puede realizarse tanto en establecimientos e instalaciones fijas y no fijas, por lo que las
obligaciones y requisitos tendran que ser proporcionados al tipo de instalacion de que
se frate.

Seria recomendabie, por tanto, la eliminacién de exigencias desproporcionadas que
estarian pensadas para la prestacién de estos servicios de forma exclusiva en
establecimientos fijos y que no tendrian en consideracién las especificidades de las
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instalaciones no fijas o méviles, como por ejemplo la distribucidn de areas diferenciadas,
o la disposicion de ciertas areas, como la de limpieza, desinfeccidn, esterilizacion y
almacenaje, asi como la disposicion de un aseo, que seran mas dificiles de cumpliry
mantener en una instalaciéon movit.

3. Sobre los requisitos para el personal ap'iicador

Los requisitos exigidos al personal que se dedique a realizar las actividades incluidas en
el ambito de aplicacién de la norma se encuentran recogidos tante en el articulo 13 del
proyecto de Decreto, que regula los requisitos para el personal aplicador, como en su
Disposicion adicional Unica que establece las exigencias de formacién para el
desempefio de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
(piercing).

Asi, en primer lugar, en relacién con la formacion requerida para el desempefio de las
actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacidbn cutanea contenida en fa
Disposicion adicicnal tnica, si bien contiene una clausula amplia en la que se permitiria
el ejercicio de estas actividades a todas aquellas personas que cuenten con una
titutacion académica, de formacién profesionat o Cualificacion Profesional que le habilite
para ello, se recomienda la revision de esta disposicién con el fin de eliminar las
referencias concretas a la acredifacién de una especifica aptitud “en fas unidades de
competencias establecidas en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
denominadas UC0068_3 "Realizar y supervisar técnicas de tatuaje artistico” y UC0067
3 “Realizar y supervisar procesos de micropigmentacion”, respectivamente”, dado que
ello podria conducir a una interpretacion restrictiva de las cualificaciones que habilitarian
para el ejercicio de estas profesiones y a una remision expresa a unas determinadas
unidades de competencias que podrian quedar obsoletas.

Por ofra parte, se advierte la necesidad de incluir en el apartado 3 de esta misma
Disposicién relativa a la formacién de las personas que realicen la actividad de
perforacion cutanea (piercing) el reconocimiento expreso de aquellas personas que
acrediten estar en posesion de otras titulaciones similares a las indicadas expedidas por
otros Estados Miembros de la Unién Europea, del mismo modo que si aparece
contemplado en el apartado 2 referido a las personas que realicen las actividades de
tatuaje y micropigmentacién.

En segundo lugar, en lo que concierne a los requisitos exigidos al personal aplicador
recogidos en el articuio 13 del proyecto de Decreto, merece hacer una mencion especial
a la obligacion de que las personas que se dediquen a realizar estas practicas (tatuaje,
micropigmentacion y perforaciones cutaneas) se encuentren vacunados de hepatitis B,
de tétanos y contra aquellas enfermedades que se puedan transmitir por via sanguinea
y para las que se disponga de vacunas eficaces, en la medida en que supone un
requisito que limita el acceso o ejercicio de estas actividades, por lo que debera quedar
debidamente justificado en base a una razén de interés general y ser proporcionado. A
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este respecto, cabe indicar que, sin perfjuicio de que el establecimiento de este requisito
pudiera encontrar una posible justificacién en una razén de interés general, como es la
proteccion de la salud, no estd de mas recordar que en el Acuerdo adoptado por el
Consejo Interterritorial de SNS de 2003 estaba contempladoe comoe una mera
recomendacion el hecho de que los trabajadores que se dediquen a la aplicacion de
tatuajes y/o piercing estuviesen vacunados contra.la hepatitis B, y tétanos. Por lo que
seria aconsejable que la imposicién de este requisito fuese analizado desde el punto de
vista de su necesidad y fundamentalmente a la luz de su proporcionalidad.

Con independencia de todo lo anterior, y sin perjuicio de la competencia autondmica
para regular en materia de salud, habria que tener en cuenta el Acuerdo por el que se
establece y desarrolla el Sistema de Cooperacién Interadministrativa en materia de
unidad de mercado’, adoptado a raiz de la reunién de 27 de enero de 2015 del Consejo
para la Unidad de Mercado, en que se ha estimado la necesidad de evaluar la
normativa en materia de centros de tatuaje, entre otras, para su adaptacion a las
exigencias de la LGUM. De este modo, y a tenor de lo establecido en el articulo 12 de fa
LGUM®, seria oportuno atender a los criterios que se adopten por los grupos de trabajos
constituidos en el marco de la Conferencia Sectorial correspondiente 0 en el Consejo
Interterritorial de Salud, cuyo objetivo sera el de tratar de mejorar y optimizar la
regulacion en la presente materia, que no ha estado exenta de conflictos

T Sobre este particular hay que recordar que en el seno del Consejo Interterritorial def Sistema Nacionai de
Salud se estarian evaluando la normativa sanitaria sobre establecimiento y libre prestacion en piscinas de
uso publico, sanidad mortuoria, formacion de manipuladores de alimentos, publicidad sanitaria, centros de
tatuaje, centros de bronceado, formacidn personal de ambulancias, servicios de limpieza hospitalarios,
centros de belleza, requisitos de salud ptblica impuestos a restaurantes. Servicios sanitarios, prestados o
no en establecimientos sanifarios, de caracter pablico y privado, independientemente de su modo de
organizacion y de financiacion a escala nacional.

http://iwww.mineco.gob es/stfls/mineco/economiafficheros/pdfACUERDO SISTEMA_COOPERACIONZ pdf

S«Articulo 12 Cooperacion en el marco de las conferencias sectoriales

1. A fravés de las conferencias secforiales, las diferentes autoridades competentes analizarén y propondran
las modificaciones normalivas necesarias para cumplir con los principios recogidos en esta Ley y esfablecer
marcos regulaforios adapfados a sus principios v disposiciones. El trabajo de estas conferencias secforiales
podra contar con la contribucion de los operadores econdmicos que, a fravés de una consulfa a sus
enlidades representativas, participaran, en su caso, en la defeccion de las distorsiones que se producen en
la unidad de mercado y de los émbitos que requieren un anélisis de fa normativa vigente, en finea con lo
establecido en esta Ley.

2. En particular, las conferencias secloriales analizaran las condiciones y requisitos requeridos para ef
acceso y ejercicio de la aclividad econdmica, asi como los relativos a fa distribucion y comervializacion de
productos, e impulsaran los cambios normativos y reformas que podran consistir, entre otros, en:

a) Propuestas de modificacion, derogacion o refundicion de la normativa existente, con el fin de eliminar los
obstdculos identificados o hacer compatibles con esta Ley aquellas normas que incidan en fa libertad de
esfablecimiento y de libre circulacion de bienes y servicios.

b) Adopcion de acuerdos que establezcan estindares de regulacidn seclorial, en malerias que son
compelencia autondmica y local de acuerdo con fos principios contenidos en esta Ley.

c) Adopcion de ofras medidas, fales como planes de actuacién que versen sobre las materias analizadas
con el fin de eliminar los obstaculas identificados de acuerdo con los principios de esta Ley.

3. Sin peruicio del resto de funciones que fiene establecidas en esta Ley, el Consejo de Unidad de
Mercado, a través de-su secrelaria, colaborard con las secrefarias de las conferencias sectoriales en
aplicacion de lo establecido en este articulo”.

18 de 20




s

jurisdiccionales sobre la propia naturaleza de la actividad y, por ende, de los requisitos
de formacién exigidos al personal dedicade a ejercer tales actividades, con el fin de
aunar criterios gue favorezcan tanto el acceso como el ejercicio de estas actividades
econdmicas.

B

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el informe
propuesta de la Secretaria Generaly del Departamento de Estudios, Analisis de
Mercados y Promocioén de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO.- Al objeto de dar adecuado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Pdblicas, sobre la definiciébn y los requisitos de la declaracién responsable, seria
conveniente la prevision de un modelo de declaraciéon responsable, en el que queden
definidos de forma expresa y con la suficiente claridad todos los requisitos vy
obligaciones que deberan reunir los operadores econémicos, siempre previa valoracion
de que los mismos son conformes con los principios de necesidad y proporcionaiidad
consagrados en la LGUM. -

Asimismo, alobjeto de evitarel establecimiento de cargas administrativas que puedan
resultar innecesarias y desproporcionadas, debe evitarse la exigencia al prestador del
servicio de aportar documentacién junto con la declaracion responsable, tal como se
propone en los apartados 1 y 2 del articulo 6 del proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- El érgano proponente debiera valorar el margen de discrecionalidad que
en el articulo 6.3 del proyecto normativo se otorga a las Corporaciones Locales,a la
hora de poder solicitar datos adicionales a los operadores. Esta posibilidad
conllevaincertidumbre para los operadores, asi como el riesgo de que las cargas
impuestas a las empresas puedan diferir segun el territorio en el que pretendan
instalarse.

TERCERO.- Con respecto a las condiciones higiénico-sanitarias que deberan reunir los
establecimientos e instalaciones no fijas, debieran de mantenerse aquellos requisitos
que sean imprescindibles para proteger la salud puablica, debiendo valorar en cualquier
caso el 6rgano proponente de la norma la necesidad y proporcionalidad de cada una de
ellos, en atencion al interés general objeto de proteccion. Ademas, el drgano
proponente debiera tener en consideracion el hecho de que la actividad econdémica
puede realizarse tanto en establecimientos e instalaciones fijas como no fijas, por lo que
las obligaciones y requisitos tendran que ser proporcionados al tipo de instalacién de
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que se trate.

CUARTO.- En relacion con la formacion requerida para el desempefio de las
actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforaciéh cutanea contenida en la
Disposicion adicional Gnica, se recomienda ia revision de esta disposicion con el fin de
eliminar las referencias concretas a la acreditacion de una especifica
aptitud,estabiecidas en el Catalogo Nacional de Cui#lificaciones Profesionales, dado que
ello podria conducir a una interpretacion restrictiva de las cualificaciones que habilitarian
para el ejercicio de estas profesiones y a una remision expresa a unas determinadas
unidades de competencias que podrian quedar obsoletas.

Ademas, en el apartado 3 de |a Disposicién adicional tnica, se hace necesario incluir en
cuanto a aquellas personas gque realicen la actividad de perforacion cutanea (piercing),ia
previsién de! reconocimiento expreso de formacion para quienes acrediten estar en
posesion de otras titulaciones similares a las indicadas, expedidas por otros Estados
Miembros de la Unién Europea, del mismo modo que si aparece contemplado en el
apartado 2, referido a las personas que realicen las actividades de tatuaje y
micropigmentacion.

DEDTIN OE .
LA DOMPETINCA Dt s o

Vocal Primero
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INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL DE SALUD PUBLICA EN |
RELACION A LAS ALEGACIONES RECIBIDAS AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-
SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA
APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y
PERFORACION CUTANEA (PIERCING)

18 noviembre 2016

Alegaciones realizadas por UNTAP

Respecto al art. 3 se acepta se elimina “no fijas” ya que se aclara en el texto
del articulo.

Respecto al art. 9 b) y ¢) se entiende que en el texto se aclara que pueden ser
en un espacio fisico comun

Respecto al art. 9 d) se aclara en el texto la forma de uso

Respecto al art 10. Punto 6 Se acepta Las batas, toallas y protectores de un
solo uso (material desechable) pueden incluirse, al ser el equipo empleado en
las salas quirdrgicas hospitalarias

Respecto al art. 11, Apartado A, seccidn b) no la alegacion ya se se admite
como agentes fisicos esterilizantes los dos, considerandose recomendable o de
eleccion el autoclave a vapor a 121° C durante 20 min y a una atmoésfera de
presion o 135° durante 5-10 min.

La esterilizacién por Calor Seco esta admitido como agente esterilizador,
conservando sus condiciones de asepsia, mediante otro tipo de envoitorios

termoconductor y herméticos.
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Respecto al Art.13 Apartado 2 seccion b) no se acepta. Los guantes quirargicos
estériles de un solo uso estan indicados para cada aplicacién que requiera
ruptura de la barrera cutanea y mucosa, por tanto de caracter obligatorio en
perforaciones cutaneas.

Respecto al Articulo 13. Apartado 3 seccion b) no se acepta ya que segun la
resolucion del Consejo de Europa sobre tatuajes y maquillajes permanentes
(ResAP (2008) sobre criterios de seguridad de tatuajes y maquillaje
permanente y aprobadas por la AEMPS, admite las dos posibilidades, es decir:

-Los productos para tatuaje y maquillaje permanente solo pueden ser utilizados

si cumplen los siguientes requisitos:

1. Ser estériles y suministrarse en un recipiente que mantenga su esterilidad
hasta la aplicacién, preferiblemente en un envase de tamafio adecuado para un

Uinico uso.

2. En caso de emplearse recipientes para multiples usos, su disefic asegurara
que su contenido no se contaminara durante el periodo de uso, a su vez el

envase establece la garantia de esterilidad del contenido.

Respecto al art. 15. Se acepta el término “posibilidad” por “necesidad”.
Respecto al art. 17- Seccion a) Se acepta modificar de un afno a 6 meses, no 4
meses como solicitan. En el Anexo il RD 1088/2005 en exclusiones para la
donacion de sangre se establece un periodo de 6 meses en los casos de
tatuajes, o perforaciones de piel 0 mucosas.

Respecto ai Articulo 17.- Seccién b) punto 1° Se acepta

En cuanto a las posibles contraindicaciones de las técnicas a aplicar,
% dentro de las situaciones en las gue, temporalmente no es recomendable la

aplicacion de técnicas de decoracién corporal, se admite la posibilidad de
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mujeres embarazadas o lactantes, por ampliar la proteccién, frente a personas

en riesgo.

Respecto al Articulo 17.- Seccién b) punto 2° Se acepta parcialmente
afiadiendo bajo supervision médica y se aclara el tipo de prétesis vaivulares,
ortopédicas y vasculares

Respecto a la Disposicién Adicional Unica

Respecto al art.18 Apartado 2 No se acepta. Se aplica la regulacion en

Andalucia.

Respecto a la Disposicion. Transitoria primera. (antes adicional Gnica).Se

acepta. Se pasa el plazo a dos afios

Respecto a fa creacion de un Registro de Establecimientos de Tatuaje o

Piercing.
Alegaciones del Consejo Andaluz de Asuntos de Menores

Respecto al art. 11. Correccion en la redaccién para mejor comprension. Se
acepta.

En cuanto a las campafias de informacién a las familias no se incluye por no
considerar adecuada esa estrategia en relacion con la efectividad, tal y como
demuestra la experiencia confrastada en metodologia de promocion y

prevencién. Se apuesta por una informacién individualizada.

Alegaciones de la Consejeria de Hacienda

En relacion con la exposicion de motivos se acepta. Se ha incorporado una
exposicidon de motivos con un texto adicional.

Respecto a la refundicion del art. 5 y el 6 no se acepta. Creemos que de este
modo redactado queda mas claro.

3
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Respecto al art. 6, se acepta, eliminando la necesidad de aportar
documentacion mas alla de la declaracion responsable.
Respecto at art. 8 y la disposicion Final primera se acepta ias correcciones en

la redaccién pues creemos que aporta claridad el cambio

Sindicato Médico Andaluz

En relacion a su alegacion referida al art 11. B, solicitado informe a la
Subdireccion de Inspeccién, no se acepta y se mantiene la redaccion

En relacién a lo referido en cuanto a la pobiacién mayor emancipada no se
acepta creemos que quedan cubiertas las opciones de menores de 16 las

alternativas y las actuaciones en el art. 20

Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria
Se han realizado numerosas incorporaciones en cuanto al detalle a las
caracteristicas del material, instrumentacion y formacion que entendemos da

garantia suficiente, sin necesidad que el personal aplicador sea sanitario

Consejo de Consumidores y usuarios

En cuanto a su consideracién segunda. Creemos que justamente los requisitos
higienicos sanitarios son los mismos para ambas instalaciones fijas y no fijas,
solo varia el hecho de no contar con sala de espera, sala de recepcion y un
aseo o que no tiene repercusion en el ambito sanitario que quiere regular este

Decreto.

En cuanto a la consideracion tercera, se ha incorporado al preambuio el texto .
‘De igual modo tras proceder al tramite de audiencia en el que entre otros fue
informado” como solicitaban.

En cuanto a la cuarta, sobre el art. 1. El punto d), responde a su preocupacion
‘Regular los requisitos de la informacién que se tendra que suministrar a la
persona que se vaya a someter a las técnicas de tatuaje, micropigmentacion

y/o perforacion cutanea (piercing), con caracter previo a la prestaciéon de su
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consentimiento para que dichas técnicas le sean aplicadas, asi como los
requisitos de dicho consentimiento informado”.
En cuanto a la consideracion quinta sobre el art. 4, no es ambito de la

competencia sanitaria este aspecto.

En cuanto a la consideracion sexta sobre el art 5, no se considera ya que el
existir la declaracién responsable no excluye la posibilidad de la inspeccion
sanitaria cuando sea necesaria y responde a la necesidad de facilitar los
tramites burocréaticos a los empresarios para iniciar una actividad econémica.

En cuanto a la consideracion séptima, octava y novena sobre el art 6. no se
considera necesario implicar en el tramite inicial a dos administraciones con el

consiguiente duplicidad en el consumos de recursos .

Por ultimo se exige en la declaracidon responsabie que se explicite la lista de
residuos peligrosos y la entidad contratada para su gestion.

En cuanto a la consideraciéon décima sobre el art 7., no se acepta como factible
un calendario de inspecciones en un rango normativo como el Decreto,
teniendo en cuenta que se realiza anualmente un Plan de Inspecciones donde

se valoran cuando aparecen nuevas reguiaciones.

En cuanto a la consideracion undécima y duodécima sobre el art 8, el apartado
5 del art. 10 recoge “ El mantenimiento del equipc o equipos de esterilizacion
se realizara por un servicio técnico competente con la periodicidad
recomendada por la persona fabricante, debiendo registrarse y conservarse
los documentios de las operaciones de revisibn y mantenimiento
cortespondientes, al menos, durante veinticuatro meses, y debiendo estar
dicha documentacion a disposicidon de las autoridades competentes en el

propio establecimiento. “
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De igual modo ei art. 8 punto 6 recoge “ Debera establecerse un programa de
desinfeccion, desinsectacion y desratizacidn, acreditado mediante la
certificacion correspondiente, que garantice unas condiciones adecuadas de

ausencia de vectores.”.

En cuanto a la consideracion decimotercera y decimocuarta sobre ei art 9 de
distribucion funcional. En ei art.9 a se recoge “El area de trabajo contara con
una camilla o sillén para las personas usuarias, recubierto con una sabanilla
limpia o papel continuo desechable exclusivo para cada uso”.

En cuanto a la consideracion decimoquinta sobre el art. 10.5. Se acepta

En cuanto a la consideracion decimosexta sobre el art. 11 esterilizacion, se
acepta.

En cuanto a la consideracion decimoséptima sobre el art 12. Se acepta. Queda
redactado “Los productos de tatuaje y maquillaje permanente deberan contener
la siguiente informacion en su envase, conforme a lo dispuesto por el Consejo
de Europa, en su Resolucion ResAp (2008)1:

a) El nombre y direccion de la persona fabricante o de la persona
responsable de la puesta en el mercado del producto.

b) La fecha de caducidad.

c¢) Las condiciones de uso y advertencias.

d) El nimero de lote u otra referencia utilizada por la persona fabricante
para la identificacion del lote.

e) La lista de ingredientes de acuerdo con la nomenclatura de la Unidn
Internacional de Quimica Pura y Aplicada (IUPAC), el nimero CAS
(Chemical Abstract Service of the American Chemical Society) o el
namero Cl (Colour Index).

f) La garantia de esterilidad del contenido.”
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En cuanto a la consideracidén decimonovena, vigésima, vigésimoprimera y

-
titecn

vigesim seguntda sobre el ari 15. Se acepta.

En cuanto a la consideracion vigésimotercera sobre el art.16, se acepta..

En cuanto a la consideracion vigésimocuarta sobre el art. 17, se acepta.

En cuanto a ia consideracion vigésimoquinta sobre el art.18, se acepta.

En cuanto a la consideracion vigésimosexta y vigesimoséptima sobre el art.19.

Se acepta.

En cuanto a la consideracion vigesimooctava obre el art. 20, se acepta

En cuanto a la consideracion vigesimonovena obre el art. 21. No se acepta.
pues es una forma de adjetivar la irregularidad en un gradiente de gravedad de
la infraccidn que en este caso es leve

En cuanto a la consideracion vigesimonovena cbre el art. 22. No se acepta.

Entendemos que debe ser potestativo y valorado por el personal experto a fin
de asegurar la proteccion y a su vez causar el menor perjuicio al
establecimiento.

En cuanto a la consideracidn trigésima sobre la disposicion adicionat ¢nica. No
se acepta, ya que son otras las instancias administrativas competentes en su
definicion,

En cuanto a la consideracién trigésima primera sobre la disposicién transitoria
Onica. Se acepta.

En cuanto a la consideracion trigésima segunda, se acepta, disponiendoc de un

plazo de un afio.

Sv de Innovacidn e Igualdad. Unidad de Género

En cuanto al punto 1 de su informe, le informamos que tanto el modelo de
declaracion responsable incorporado en anexc en el Decreto y el modele de
consentimiento informado. Esto permitira obtener la informacién desagregada
por sexo.

En cuantc al punto 4, se ha incorporado el texto “Asimismo este Decreto se

incorpora de forma transversal la perspectiva de género, tal y como establece
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el art.5 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion de ia
igualdad de genero en Andalucia” en la exposicién de motivos.

En cuanto a las propuestas de modificaciones del articulado, en el art. 15 se
incorpora la definicion de “persona aplicadora”, en vez de “el personal
aplicador”.

Se incorpora en todo el texto “persona usuaria” y “persona titular”. En el modelo
de recogida de informacién se desagrega por sexo.

Consejo de Defensa de la Competencia

Se ha elaborade una propuesta de Modelo de Declaracion Responsable, donde
quedan definidos de forma expresa y con la suficiente claridad todos los requisitos y
obligaciones que deberan reunir los operadores econdémicos y que de acuerdo con los
principios de necesidad y proporcionalidad de ia LGUM, no se solicitara que vaya
acompafiado de documentacién alguna salvo aquella acreditativa de su formacion.

El 6rgano municipal competente no se le da la opcidon datos adicionales, ya que
entendemos que el modelo de declaracion responsable al que aludimos en el punto

anterior es lo suficientemente exhaustivo y por tanto suficiente.

Se ha procedido a realizar una nueva consulta a los expertos en relacion a los
requisitos y a las condiciones higiénico sanitarias, en especial aquellas que figuraban
en las Alegaciones de la UNTAP y se ha procedido a aceptar la mayoria de sus
alegaciones tanto las relacionadas con el establecimiento (fijo o no) como de los

procedimientos o materiales con lo que se ha reducide el nivel de exigencia

LA SECRETARIA GENERAL SESRI%E CONSUMO
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Expte: 26/16

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE SALUD A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA..

DISPOSICION: Proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones
higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la ‘aplicacion de
técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea (piercing).

I. Titulo competencial.

El articulo 149.1.162 de la Constitucién Espariola atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de bases y coordinacidon general de la
sanidad.

En el articulo 55.1 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, se indica que corresponde a la
Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva sobre organizacion,
funcionamiento interno, evaluacion, inspeccion y control de centros, servicios y
establecimientos sanitarios, asi como, en el marco del articulo 149.1.162 de la
Constitucion, la ordenacion farmacéutica. Igualmente, le corresponde la
investigacion con fines terapéuticos, sin perjwc;o de la coordinaciéon general del
Estado sobre esta materia.

Asimismo, el apartado 2 del citado articulo 55 de la Ley Orgénica 2/2007,
de 19 de marzo, dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucna la competencra compartida en materia de sanidad, interior y, en
particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo
61, la ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger
y promover la salud pulblica en todos los ambitos.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y el Texto Refundido
de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras
leyes complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16
de noviembre, obligan a las Administraciones Publicas, en el ambito de sus
competencias, a que adopien medidas con el fin de evitar los riesgos que, para
la salud y la seguridad de las personas consumidoras y usuarias, pueden
provocar determinados bienes o servicios, asi como a que garanticen la
proteccion de la saiud.

% En el ambito normativo de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley
& 42/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, dispone, en el apartado 7 del
articulo 19, que la Administracion Sanitaria de la Junta de Andalucia, en el

marco de sus competencias, establecerd las normas y directrices para el
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control y la inspeccién ‘de las condiciones higiénico-sanitarias y de
funcionamiento de las actividades alimentarias, locales de convivencia colectiva
y del medio ambiente en que se desenvuelve la vida humana. Con arreglo a
estas normas y directrices, los municipios ejerceran las competencias de
controf sanitario que les atribuye el articulo 38.1 de la citada Ley 2/1998, de 15
de junio.

El articuio 4 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y
Proteccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, reconoce, entre los
‘derechos de éstos, el derecho a una informaciéon veraz, suficiente,
comprensible, inequivoca y racional sobre las operaciones y sobre los bienes y
servicios susceptibles de uso y consumo, de acuerdo con la hormativa vigente.

En el articuio 6 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, se dispone que
los bienes y servicios destinados a los consumidores en Andalucia deberan
estar elaborados y ser suministrados o prestados de modo que no presenten
riesgos inaceptables para fa salud y la seguridad fisica.

Asimismo, en el articulo 7 de ia Ley 13/2003, de 17 de diciembre, se
establece que las Administraciones Pugblicas de Andalucia, ejerceran la
adecuada vigilancia, control e inspeccién ‘al objeto de preven:r y sancionar la
elaboracion, utilizacion, circulacion y oferta en su territorio’ ‘de sustancias,
bienes y servicios que no cumplan las condiciones reglamentariamente
exigidas para garantizar la salud y [a seguridad de los consumidores, de
acuerdo con ia legislacion vigente.

Por su parte, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pdblica de
Andalucia, en el articulo 2.25, define el sistema de analisis de peligros y puntos
de control critico como el sistema que, en las empresas, industrias,
instalaciones y servicios, permite identificar, evaluar y controlar peligros
significativos en el ambito de la proteccion de la salud.

Ei articulo 60.€) de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, enumera, entre
las prestaciones de salud publica, la promocidn, la proteccion de la salud y la
prevencion de los factores de riesgo para la salud derivados dei ejercicio de
practicas y actividades realizadas sobre el cuerpo humano en establecimientos
de atencion personal de caracter no ferapéutico que puedan tener
consecuencias negativas para la salud.

P By I

. . , : A
Il. Justificacion y necesidad de la norma.

La aplicacion de las actividades de tatuaje, micropigmentacion vy
perforacién cutanea (piercing) implican la rotura de la barrera de proteccién
natural mas extensa del cuerpo humano, compuesta por la piel y las mucosas.
Por dicho motivo, estas practicas estéticas no estan exentas de riesgos y

k 8o se realizan en Optimas condiciones de higiene y seguridad.

% complicaciones como son las infecciones, alergias y trastornos anatémicos, si
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. Con el objetivo de minimizar los potenciales riesgos, se promulgé en
Andalucia el Decreto 286/2002, de 26 de noviembre, por el que se regulan las
actividades relativas a la aplicacién de técnicas de tatuaje y perforacion
cutanea (piercing), cuyo objeto es regular las condiciones higiénico-sanitarias
de los establecimientos en los que se practlcan las técnicas de tatuaje y
perforacion cutanea (piercing) y establecer ‘las normas de higiene y de
formacién del personal que aplique las cntadas técnicas.

Resulta oportuno hacer una revision del marco regulador de las
actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea (piercing),
debido a la promulgacion de diversas disposiciones que inciden directamente
sobre el Decreto 286/2002, de 26 de noviembre.

El Acuerdo del Consejo Interterritorialrdel Sistema Nacional de Salud, de
13 de enero de 2003, establece con caracter general los requisitos técnicos y
condiciones sanitarias minimas de los establecimientos de tatuaje y piercing.

De acuerdo con lo establecido en la Directiva 2006/123/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 20086, relativa a los
servicios en el mercado interior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio y de acuerdo con lo previsto en el articulo 1 apartado
Dos de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de dlversas leyes
para su adaptacnon a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio, se ha modificado el articulo 84 de la Ley 711 985 .de 2 de abril,
Reguiadora de las Bases del Regtmen Local

Tras dicha modificacion en el apartado 1b) del articulo 84 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, se dispone que las entidades locales podran intervenir la
- actividad de los ciudadanos a través del sometimiento a previa licencia y otros
actos de control preventivo. No obstante, cuando se trate del acceso y gjercicio
de actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, se estara a lo dispuesto en la misma.

Dado que la actividad de aplicacion de técnicas de tatuaje,
micropigmentacion y perforacién cuténea (piercing) se puede entender incluida
en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, las
entidades locales podran intervenir dicha actividad sometiendo a la ciudadania
que quiera desarrollar la misma a una comunicacién previa o0 a una declaracion
responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
39/2015,;:de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, asi como sometiendo a dichas personas a un
control postenor al inicio de la actividad, a efettos de verifi icar el cumplimiento
de la normativa reguladora de Ia m:sma "

Asimismo, el articulo 84 bis de la Ley 7/1 985, de 2 de abril, que ha sido

B Bmodificado por el articulo 1 apartado Veinte de la Ley 27/2013, de 27 de

diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administraciéon Local,
’(‘F

dispone que, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 84 de la citada Ley




711985, con caracter general, el ejercicio de actividades no se sometera a la
obtencién de licencia u otro medio de control preventivo.

Por su parte, la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas
para reducir las trabas administrativas para las empresas, tiene por objeto
establecer un conjunto de medidas destinadas a simplificar los .procedimientos
de autorizacién que afectan a. las actividades econémicas, dando cumplimiento
al principio de reserva de ley, indicando aquellas actividades para las que
resulta necesaria la exigencia de una autorizacion al estar justificada por, al
menos, una razon imperiosa de interés general de las establecidas en la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libreé acceso a las ‘actividades de
servicios y su ejercicio, y en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado.

En el articulo 3.1 de la citada Ley 3/2014, de 1 de octubre, se establece
que en la Comunidad Auténoma de Andalucia, la normativa reguladora del
acceso a las actividades econdémicas y su ejercicio sélo podrd establecer
regimenes de autorizacion mediante ley, siempre que concurran los principios
de necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion bésica estatal. Unicamente, cuando el régimen de autorizacion se
exija por norma comunitaria, tratado internacicnal o se derive de lo dispuesto
en una ley estatal de caracter basico, las autorizaciones podran estar previstas
en una norma de rango inferior a ia ley.

En el articulo 4 de dicha Ley 3/2014, de 1 de marzo, se indica que, a los
efectos de dar cumplimiento al principio de reserva de ley establecido en el
articufo 17.1 de la Ley 20/2013,"de 9 de diciembre, en el Anexo |l se relacionan
aquellos procedimientos administrativos, reguiédos en disposicibnes con rango
inferior a ley, cuyos regimenes de autorizacion se mantienen mediante la citada
Ley, por concurrir en los mismos Ias razones de mteres general que figuran en
dicho Anexo.

Visto el contenido del Anexo Il de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, no se
prevé que para el ejercicio de las actividades de aplicacién de técnicas de
tatuaje, micropigmentacién y perforacion cutanea (piercing) sea necesario
mantener un régimen de autorizacion.

Por ello, para el ejercicio de las actividades de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea (piercing) sélo sera necesaria la
presentacion de una declaracién responsable en el Ayuntamiento del municipio
en el que radique el establecimiento o instalacion donde se realicen dichas
actividades, sin perjuicio de que se efectiien controles posteriores al inicio de la
actividad, para comprobar el cumplimientio de la normativa que resulte de
aplicacion. ' |

Por tanto, se hace preciso dictar el presente Decreto pafa ajustar a la
normativa anteriormente citada la regulamon de las condiciones higiénico-
sanitarias y técnicas de las actividades relatwas a la aplicaciop; de tecnicas de
 tatuaje, micropigmentacion y perforacmn cutanea (piercing).




lil. Rango de la norma.

El rango normativo que adopta la disposicion que se informa es el de Decreto,
de conformidad con {o previsto en los articulos 44.1 y 46.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

IV. Procedimiento de elaboracion.

En cuanto al procedimiento de elaboracién de la d[sposmon resultan aplicables
basicamente las siguientes normas: -

- La Ley 6/2006, de’ 24 de octubre del Gaobierno de Ia Comunidad
Auténoma de Andalucia.

- El Decreto 162/2008, de 12 de septiembre, que regula la memoria
econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera.

- Eiﬁegiamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Asimismo, han de tenerse en cuenta las Instrucciones para la elaboracion de
anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2002, [a Instruccion n° 2/2014, de
20 de junio, de la Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales sobre
el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general
y el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de técnica normativa; al cual se le da publicidad en
virtud de‘lo establecido en la Resoluciéon de la’ Subsecretaria del Ministerio de
la Presidencia de 28 de julio de 2005 Pt

V. Estructura y contenido de la norma.

E! proyecto de Decreto consta de un Preambulo, veintitrés articulos, una
disposicion adicional Unica, una disposicion transitoria Unica, una disposicidén
derogatoria Unica, dos disposiciones finales y dos Anexos.

El articulo 1 del proyecto de Decreto determina el objeto del citado proyecto de ,_‘
Decreto. ‘ -

El articulo 2 del proyecto de Decreto establece una serie de definiciones a los
efectos del Decreto.

El articulo 3 del proyecto de Decreto fija el amblto de aplicacion de dicho
proyecto de Decreto.




El articulo 4 del proyecto de Decreto establece las obligaciones de las
personas titulares de los establecimientos e instalaciones.

El articulo 5 del proyecto de Decreto trata sobre la declaracion responsable.

El articulo 6 del proyecto de Decreto determina los requisitos de la declaracion
responsable.

El articulo 7 det proyecto de Decreto trata sobre ]a‘inspeccién.

El articulo 8 del proyecto de Decreto establece las condiciones higiénico-
sanitarias de los establecimientos e instalaciones.

El articulo 9 del proyecto de Decreto trata de la distribucion funcional.

El articulo 10 del proyecto de Decreto se ocupa de los equipos, el instrumental
de trabajo y los productos. '

El articulo 11 del proyecto de Decrefo se pronuncia respecto a la esterilizacion
y desinfeccion.

El articulo 12 del proyecto de Decreto fija los requisitos de los instrumentos,
aparatos y productos utilizados.

El articulo 13 del proyecto de Decreto determina los requisitos para la persona
aplicadora.

El articulo 14 del proyecto de Decreto trata sobre la gestion de residuos.

El articulo 15 del proyecto de Decreto se ocupa de la informacién, por lo que
respecta a sus aspectos genéricos.

El articulo 16 del proyecto de Decreto versa sobre la informacién especifica
para la persona usuaria sobre cuidados de la técnica a aplicar.

El articulo 17 del proyecto de Decreto frata -éobre las comﬁlicéciones y las
contraindicaciones.

El articulo 18 del proyecto de Decreto versa sobre la entrega y conservacion
del documento de consentimiento expreso.

El articulo 19 del proyecto de Decreto se ocupa del cartel informativo y hojas de
reclamaciones.

w I articulo 20 del proyecto de Decreto trata sobre la proteccién de las personas
%, Mmenores o incapacitadas y sobre la negativa a la aplicacion.

AE| articulo 21 del proyecto de Decreto se ocupa de ias infracciones.

El articulo 22 del proyecto de Decreto trata sobre las medidas cautelares.




El articulo 23 del proyecto de Decreto versa sobre las competencias
sancionadoras.

La disposicidon adicional tnica del proyecto de Decreto trata sobre la formacion
requerida para el desempefio de las actividades de tatuaje, micropigmentacion
y perforaciéon cutanea (piercing).

La disposicién transitoria Gnica del proyecto de Decreto determina el plazo de
adaptacion de los establecimientos e instalaciones de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea (piercing) a lo previsto en el Decreto.

La disposicién derogatoria Gnica del proyecto de Decreto establece que quedan
derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el Decreto y, expresamente, el Decreto 286/2002, de 26 de
noviembre, por el que se regulan las actividades relativas a la aplicacion de
técnicas de tatuaje y perforacion cutanea (piercing).

La disposicion final primera del proyecto de Decreto faculta a las personas
titulares de las Consejerias competentes en materia de salud y de educacién,
para dictar cuantas disposiciones sean . necesarias para la aplicacion y
desarrollo de este Decreto.

La disposicion final segunda del proyecto de Decreto determina el dia en el que
se producira la entrada en vigor de la disposicion.

En el Anexo | del proyecto de Decreto figura el modelo de declaracion
responsable sobre los requisitos higiénico-sanitarios de los establecimientos e
instalaciones en los que se aplican las técnicas de tatuaje, micropigmentacion
y/o perforacién cutdnea ({piercing), y del instrumental, los equipos y los
productos que se emplean en la aplicacién de las citadas técnicas.

En el Anexo Il del proyecto de Decreto figura el modelo de formulario de
informacién y consentimiento informado.

VI. Conclusioén.

En consecuencia, ajustandose a la normativa vigente en la materia, se informa
favorablemente el texto del proyecto de Degreto por el que:se regulan las
condiciones higiénico-sanitarias: y técnicas de las actividades relativas a la
aplicacién de técnicas de tatuaje, micropigmentacién y perforacién cutanea
(piercing).

Sevilla, 20 de diciembre de 2016

Naresy
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INFORME S5P100076/16 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS |
CONDICIONE§ HIGIEN!CO-SANITARIAS Y TECHNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A
LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE, MICRO PIGMENTACION Y PERFORACION

CUTANEA (PIERCING),

Asunto: Decreto. Condiciones higidnico-sanitarias y técnicas en materia de
Yaluaje, micrepigmentacion y perforacion cutinea {Piercing), Competencias en materia de
profeccion de la salud. Declaracion responsable. Edad minima. Titulaciones, Derogacion del
Decreio 286/2002, de 26 de noviembre.

Remitido por el limo. $r. Secretario General Técnico de la Consejeria de Salud, proyecto de
Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamerto de Organizacién y
Funciones del Gabinete Juridico de {a Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 45072000, de 26 de diciernbre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTYES

UMICO.- Con fecha 22 de diclembre de 2016 se ha remitido proyecto de decteto arriba
referenciado, adiuntandose el expediente.

CONSIDERAGIONES JURIBICAS

PRIMERA.- El presante proyecto de Decreto tiene por objetc regular las condiciones higiénico-
sanitarias y técnicas de las actividades relatvas a la aplicacion de técnicas de tatuafe,

micropigmentacion y perforacion cutanea {piercing].

Segun la Memorta Justificativa "Ef 13 de enero de 2003 se acords por ef Consejo
Interterritorial de Salud, un documento por ef que se esiablecia con cardcler general, los requisitos
fenicas y condiclones sanitarias minimas de los establecimianios de iatuaje y piercing (..} se considera
necesario establecer una nueva regulacion de ja materia con un procedimiento acorde g la Ley
2072013, de @ de diciembre, de garantia de unidad de mercado, ¥ la Ley 17/2009, de 23 de -
noviembre, sobre el libre acceso a las aclividades de senvicios y su ejercicio f...) Asimismo, el
incremento de usuarios de estas priciicas, fa profiferacicn de centros en las que se reallzan, fas
inhovaciones én las materias ulilizadas y de fos materiales, asi como los nuevos procesos de
esterilizacion, impieza, desinfeccion, etc., hacen necesatia fa adaptacion del Decreto”,

La justificacion del prasente proyecto, por tanio, se basa en tres grandes antecedentes desde la
aprobacion del anterfor Decrato 28672002, de 26 de noviembre, por el gue se regulan las
actividades refativas a la aplicacion de técnicas de Tatuaje y perforacion cutanea {piercingl, ¥ que son los

que a continuacion se expondran,

Plaza de Espana, Puerts de Navarra, 5/n 0 41013 Sevilla 1
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En primer lugar, en el Acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
n®474, de 13 de enero de 2003, por el que se establecen, con carécter general, los requisitos técnicos
y condicionies sanitarias minimas de los establecimientos de tatuaje y *piercing”. Dicho Acuerde, que
es reproducido por el borrador que nos ocupa, incluso de forma literal en alguno de sus preceptos,

expresa lo siguiente:

" los dlfimos afas se ha producido, sobre todo enire jovenss, el auge de determinadas
pricticas famadas de earfe corporals, précticas en las que se produce ia ruptura o perforacion de Ja
barrera epidérmica. Este fendmeno, con los -muffipies tiesgos potenciales que ello confleva, ha
motivado que desde diversos seclores se soliciiara establecer directrices que propiciaran el control y
asagurarén 1 aplicacion de medicas basicas higiénico-sanitarias”.

En segundo términe, se ha venido a sustituir el régimen de aulorizaciones para e} desarrollo de

las actividades objeto del proyecto, por ef de declaracion responsable, a efectos de adaptarse a la

normativa en materia de unidad de mercado.

Por (ltimo, e franscurso del tiempo desde la aprobacion del Decreto 286/2002, de 26 de
noviembre, la proliferacion de establecimientos e instalaciones en los que se desarrollan [as actividades de
tatuaje, microplgmentacion y perforacion cutinea {piercingj, unido al avance y nuevas formas de
realizacion de las mismas, asi como de las técnicas de esterilizacion y desinfeccion, han_supuesto la
necesidad de una adaptacion de la normafiva existente. Ademas, se ha inboducido un limite minimo de

edad en 16 afios, y se han sustituido los cursos de formacion por fitulaciones para el desempsfio dela -

actividad.

Como consecuencia de todo elfo, el presente provecto viene a derogar el anterior Decreto
286/2002, de 26 de noviembre, regulando de una forma mucho més extensa y permenorizada las
condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos e instataciones, las personas aplicadoras, y el
equipo e instrumental, reemplazando el régimen de autorizacién por el de declaracién responsable, e
introduciendo la necesidad de un consentimiento informado previo a [a aplicacién de las referidas
cnicas.

Los establecimientos e Instalaciones que ya estén prestando sus servicios, habran de
adecuarse a lo preceptuado por ef presente proyecio, en e! plazo de un afio desde su entrada en vigor,
conforme a lo previsto en fa Disposicidn Transitoria Unica,

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se hallz en el articula 55,2 del Estatuto de Autonomia, &l cual dispone que
“Corresponde a fa Comunidad Autdnoma de Andalucia fo compefencia compartida en materia de
sanidad interfor v en parficular y sin perjuicio de la compelencia exclusiva que fe airibuye ef articulo
61, Ia crdenacion, planificacidh, delerminacion, regulacion y éfecucion de los senitias y prestaciones
sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de carécter piblico en todos Jos niveles y para toda Ja

Plazg de Espana. Puerta de Navarra, s/ C 41013 Sevilla 2
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poblacion, Ja ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar, profeger y promover I3
safud publica en todes los 8mbitos™

No abstante, hemos de apuntar que no nos encontramos ante una actividad sanitaria, que
fampeeo se presta en centros, servidos o establecimientos sanitarios, pero exige una inlervenclon
administrativa al poder afectar a la salud de las personas, tanto desde el punto de vista dermatologico,
cormno en la eventual transmision de infecciones, dlergias y todo fipo de enfermedades, camo el VIH o la
hepatitis, pues como dice la importante STS de 12 de noviembre de 2012, Rec. N° 3311/2012,
respecto g Decreto 286/2002, de 26 de noviembre:

*Fr cuanto al segundo motivo, debemos seffalar que coincidimos con Ia tesis que sustanta fa
parte recurrente. Efeciivamente, ef Decretc objefo da impugnacion, «Actividades relativas & Ja
aplicacion de técnicas de fatuaje y perforacion cutdneas, no puede vincularse a lterapias no
convertcionsles, a efectos de incliy fa maferia que regula este Decrelo en el ambito de aplicacisn del
Real Decreto 1277/2003, pues no nos enconiramos anle centros, setvicios o establecimientos
sanitarios, :

(..} 1al y como sefiala la parte recurrente, fos dmbitos ds actividad que se regulan en los
articulos 24 y 29 de la Ley General de Sanidad difieren, pues el primero afects a actividades, piblicas v
privadas que puedan afectar directa o indirectamente a ja salud [la perfaracién cutdnea estsria
enmarcada en estz Ambito);y ef segundo se refiere a la actividsd asistencial propiamente dicha.

(...} Por olra parte, se dicta el decrelo en ef ambite competencial de la Comunidad Autonoma,
regirlando una acividad privada que pueds afectar a la salud de las parsonas (...) {2 maieria que reguls o
Decreto no es una actividad sanitaria, ni se estd creando en ef misme Una nueva profesion en el
ambile de fa salud, Estamos en ef ambito de 2 intervencion publica en Ja Salud’,

Par tante, la compelencia autonomica para ¢l dictado &l proyecto chieto de informe, se
encuentra en la ordenacion v efecucién de las medidas destinadas a preservar, proteger v promover [a
salud publica.

En maferia de consumo, el ariiculo 58.2.4°de! Estatuto de Autonomia dispone que la Comundiad
Auténoma asume competencias exclusivas en “Defensa de Jos derechos de los copsumidores, la
regulacion ae los procedimienios de mediacidn, informacion y educacion en el consumo y fa aplicacion dz
reclamaciones”,

En cuanto a las competencias municipales, de conformidad con lo dispuesto er e articulo .13
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, son competencias propias de los
muricipios: “¢) & control preveniivo, vigiancia y discipling en fas-actividades piblicas y privadas que
directa o indirectamente puedan suponer riesgo inminenle y extraordinario para fa ssiud. (..} £
contral sanitarip de edificios v lugares de vivienda y convivencia humana, especiaimenta de los ceniros
de alimeniacion, consumo, ocie y deporte™.

Flaza de Espana, Puerta de Navarra, 3 0 41013 Sevitia 3
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" TERGERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en ¢l que se encuadra el presente
borrador, dentro del ambito estatal, el articulo 3.1 la Ley 14/1986, de 25 de abri, General de Sanidad,
preceptita que "Los medios y actuaciones del sistema saniario estardn arientados prioritariamente a fa
promocion de fa salud y a la prevencidn dg las enfermedadss®. Mientras, su articulo 6,1 dispone que
las actuaciones de las Administraciones Pdblicas Sanitarias estaran orientadas "A fa promocion de la

salud®,

Del mismo modo, el Texto Refundido de la Ley General para la defensa de los consumidores y
usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por Real Decreto 1/2007, de 16 de noviembie,
contempla en su articulo 8 coino dereche basico de los consumidores y usuarios " La profeccién contra
los riesgos que puedan afectar su salud o seguridad’, afiadiendo su articulo 11.2 que "Se consideran
seguros los bienes 0 sevicios que, en condiciones de uso normales o razonablemente previsibles,
incluida su duracidn, no presepten riesgo alguno para la salud o seguridad de las personas, o
tnicamente los riesgos mihimos compatibles con gl use def bien o servitio y considerados admisibles
dentro de un nivef elevado de proteccion de fa salud y seguridad de fas personias”.

También destacan el Real Decreto 1559/1997, de 17 de octubre, sobre productos cosmélicos, y
el Real Decreto 1591/2009, de 16 de octubre, por &l que se regulan los productos sanitatios.

En cuanto a nuesira Comunidad Aufdnoma la Ley 2/1598, de 15 de junio, de Salud de
Andalucia, dispone en su ardcule 19.7 que la Administracion Sanitaria de la Junta de Andalucia, en el
tarco de sus competencias realizara la actuacion corvespondiente al “Esteblecimiente de normas y
directrices para ef control v la Inspeccion de las condiciones higiénicosanilarias y de funcionamiento de
las actividades alimentarias, locales de convvencia coleciiva y del medio ambiente en gue se
Jesenvuelve fa vida humana® Su arteule 38.1 atribuye a los municlpios las competencias de contrel
sanitario de actividades y servicios, edificios y lugares de caonvivencia humana.

Bl articulo 60.2,e) de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Pablica de Andalucia,
dispone que las prestaciones de salud publica comprendera "La promocidn, fa profeccion de fa salud y
fa prevencion de las faclores de riesgo para la salud derivados def ejercicio de practicas y actividades
reaiizadas sobre ef cuerpa humano en establecimienios de atencién personal de carécler no
terapéliiico que plledan lener consecuencias negativas para iz salud

‘ Por otra parte, ol articulo 4.5 de la Ley 1372003, de 17 de diclembre, de defansa y proteccion
de los consumidores v usuarios de Andalucia, reconoce como un derecho de los mismos "La
Informacion veraz, suficients, comprensible, inequiveca ¥ racional sobre las operaciones y sobre los
bienas v servicios susceptibles de uso y consumo, de acterdo con fa normativa vigenie'

Asi mismo,. su articulo 6.1 establece que "Los bienes y servicios destinados a fos

constimidores en Andalucla deberdn estar elaborados v ser suministrados o prestados de modo que no

. presenten riesgos inaceplables para Iz salud v la seguridad fisica. En caso conlrario, debsrdn ser
retirackos, suspendidos o inmovilizados por procedimientos eficaces”,
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El articulo 7.1 de la referida Ley 13/2003, de 17 de diclembre, indica que “Las
Administraciones Fiiblicas e Andalucia efercersn I adeciiads vigitancia, control e inspeccidn af objelo de
prevenir y sancienar fa elaboracidn, uiilizacion, circidacion vy oferta en su territorio de sustancias,
blenies y servicios que no cumplan fas condiciones reglamentariamente exigidas para garantizar I3
salid y fa seguridad de los consumidores, de actierdo con fa legistacion vigente'

CGUARTA.- En cuanio a la estructura, que razonamos correcta, &l borrador de Decreto consta
de 23 articulos, una disposicidn adicional, una disposicion transiioria, una disposicidn derogatoria, v
dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacian procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de fa Ley 6/2006,
da Gobierno de la Camunidad Autanema de Andalucia.

Consta en el expediente el oforgamiento del frdmite de audiencia a diversas entidades. No
cbstante, consideramos especialmente relevants que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y
45.1.¢) de 1a Ley 6/2006 de 24 de octubre, se molive debidamente en el expediente que el tramite de
‘audiencia a la ciudadania cuyos derechos e Intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decrefo proyectado, se haya conferido precisamente a ravés de cada una de las organizaciones y
asociaciones recanocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que ja agnpe o— - -
la represente y que sus fines guardan refacion directa con el objeto de la dispasicidn, -

Respecto al dictamen del Consejo Consultiva, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho drgano, establece que serd consultado preceptivamente en los “Provecfos de
reglamenlos gue se dicten en efecucion de fas leyes y sus modificaciones”,

Segiin Dictamen 280/2008 del Consejo Consultive:

"Este Conssjo ha pussto de manifiesio Ia necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada
supuesto cencrelo, decidiendo caso por caso sf &f reglamento de que se frafe estd 0 no somelide a su
pracaplivo dictanen por tener o no la consideracion de reglamento dictado en ejecucion da la ley. Asi, en
e dictamen, 41/1995 se afirmd: «Resufta dificil precisar con cardcler aprioristico cudndp un
reglamente ha sido dictado en jecucion de una ley o un blogue de legalided que le deferminen
praviamente unas bases {no en el sentido del articulc 146.1 de la Constitucion), direcirices u

© arlenfaciones a los cusles deba slustarse aqus!. :

Sers, pues, ef confenido de la norma reglamentaria de que se frae el que aclare esta cueslion,
en funcidn def mayor o menor engarce que guarde con la ley o e bloque que le sirvan de referencia. A
aste respecto debe recordarse que compefe a este Consejo Consuftive velar por la observancia del
principio de legalidad en sus diversas manifestaciones y, enire ellas, por &f respelo de la Jerarquia
normativa, lo gue, en refacidn con la competencia que le atribuye el articulo 16.3 da su Lay de
greacion, se crisializa, esencialmente, en & contrasie enire los precepios de fa Jey v de fa norma
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reglamentaria que se encuentra subordinada a la misma. En definitiva, habrd que dilucidar en cada
caso, en fincion del contenida de Ja norma de que se trate, st la misma responde o no 2 la fabor de
gfecicion de una Ley que justifica fa intervencion de este Organo»”,

A tenar de ello, consideramos que procede el dictamen preceptive del Consejo Consutiivo, toda
vez que se esta desarrollando el articulo 19.7 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, el articulo 60.2.¢) de
fa Ley 11/2011, de 23 de diciembre, asi como la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, en cuanto a la
proteceidn de las personas usuadas de la aplicacion de técnicas de tatuajes, micropigmentacian y

perforacion cutdnea {piercing).
SEXTA.~ Enfrando a analizar el borrador remitido, se formutan las siguientes observaciones:

6.1- Parte Fxpositiva. Podria mencionarse que el proyecto deroga el anterior Decreto
286/2002, de 26 da noviembre.

6.2~ Ardiculo 2. Seria conveniente que se definiera el concepto de “persona usuaria” para
completar las definiciones,

En el parrafo e) iéngase en cuenla que la aplicacidn de las técnicas de tatuaje,
microplgmentacion y perforacién cutanea (piercingl, en instalaciones de caractar moviles (vehiculos), o
no permanentes (ferfas, exposiclones), por sus propias caracterisicas itinerantes v el mayor grado de
dificuitad en el cumplimiento de los requisitos exigidos, deberfan tener una regufacion especiat en el
proyecto, a efectos de garantizar la proteccion de las personas usuarias v el control de la actividad.

Respecto a la aplicacién de estas técnicas en instalaciones moviles ¢ no permanentes,
interpretamos que fa declaracién responsable prevista en el Capltulo |l habré de presentarse con
anterioridad al inicio de la actividad, en cada uno de los municipios en los que vaya a ejercerse la
misma, como asi se deriva del Informe que consta en el folio 180 def expedisnte.

6.3.- Articulo 4. Dados los riesgos a los que, de forma pelencial, se encuentran expuestas las
perscnas usuarias, planteamos la posibilidad de que sea cbligatoria la suscripcién de un seguro de
responsabilidad civil, a efectos de responder de los eventuales perjuicios que pudieran ccasioparse
derivados de la aplicacion de las téchicas de taiuaje, micropigmentacion y perforacion cutinea

(plercing.

En el apartado 1 se indica que la responsabilidad de las actividades corresponderd a las
“nersonas itiufares” de los establecimientos e instalaciones. Inferpretamos que se pretende identificar
con las personas titulares del negocie o empresa que tenga por objetp fa aplicacion de las téenicas de
tatuale, micrapigmentacion v perforacién cutanea (piercing). En todo caso y para evitar confusiones, asf
debetfa hacerse constar.
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Subsidiariamente v para ¢l caso de que se quiera aludir expresamente a las personas fitulares
del derecho de propiedad sobre los establecimientos ¢ instalaciones, advertimos que deberia atribuirse fa -
responsatilidad a las personas fitulares del negncio, pues éstas serdn las que reslicen la actvidad
respecto a las personas usuarias, v las que de forma directa tendrdn qua garantizar la higlene,
seguridad y mantenimiento de las instalaciones, el equipo e instrumental, independientemente de si son
o no las titulares del establecimiento o instalacién.

t.a responsabilidad de las personas fitulares de los establecimlentos & instalaclones, en caso
de que no se identifique con la persona titular del negocio, seriz i vighando, lo que podria ser
exceslva, habida cuenta que no tendria relacidn o pariicipacion en el negocio, pudiendo tratarse de una
persana fisica que ni siquiera ostentara la condicion de empresario.

6.4.- Articulo 5. La enirada en vigor dg la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de
Unidad de Mercada, ha suptesto un profundd cambio en &l régimen de las autorizaciones, cluya
exigencia debe estar previstz y motivada en una norma con rango de ley, siempre que concurran los
requisitos de necesidad y proporcionalidad exarticulo 17,

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de Medidas Normativas para Reducir las Trabas
Administrativas para las Empresas, estableca en su arficule 3 que “En fa Comunidad Autonoma de.
Andalucia, lz normativa reguladora de! accese 2 las actividades econdmicas v sut efercicio solo podrs
establecer regimenes de autorizacion mediante Ley, slempre gue concurran los prmcfpms dé
necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con jo establecida en Ja legislacion basica estatat

Dadao que para la aplicacion de las actividades relafivas a [a aplicacién de técnicas de tatuaje, .
enicropigmentacion, y perforaclon cutdnea (piercingn), la Ley 3/2014, de 1 de ocfubre, ho prevé la
necesidad de autorizacion en una norma con rango de Ley, ni tampoco las incluye en su Anexo I
dentro de los regimenes de aulorizacion regulados en disposiciones con rango inferior a ley que se
mantienen por estar justificados, el anterfor régimen de autorizacidn administrativa ha venido a ser
sustituido por &l de declaracion responsable.

En este sentido, compartimos ef contenido det Informe del Consejo de Defensa de la
Competencla de Andalucia, de 13 de octubre de 2016, “En cuanio a la necesidac, la exjgencia de un
medjo de imervencion, en este caso Ia presentacion de una dechracion responsable para ef gjercicio de
las actividades de aplicacion de técnicas de Yaluaje, micropigmentacion y/o perforacidn culanea
{piercing), podiia estar justificads en base a ohjelivos de salud piblica y de profeccidn de las personas
consumidoras o usuarias de tales servicios, que ampararian la apficacién de aste régimen de
intervencion administrativa para el acceso o ejercicio de lales aciiidades”.

Por aira parie, en caso de que la prestacion del servicio sea realizada por una entidad con

domicilio en ofra Comunidad Autdnoma, perc con uno o vares establecimientos o instalaciones en

pe—— Andalucta, confarme a lo dispuesto en el articulo 20.4 de la Ley 20/2013, de 9 de diclembre; "E/
principio de eficacia en fodo el terriiorio nacional no se aplicard en caso de aulorizaciones,
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daclaraciones responsables y comunicaciones Vinculadas & una concreta instalacion o infrasshuctura
fisica®

6.5.- Articulo 6. Al hilo de lo ya indicado para el Articulo 4, en el apartado 1 entendemos
gue la declaracion responsable corresponderd efectuarla a la persona titular del negocio que va a realizar
la actividad, v no a la persona titular de la propiedad del establecimiento e instalacion, cualidades que
no tienen por qué ser coincidentes, en consonancia con lo previsto en el articule 6.1 de la Ley
3972015, de 1 de actubre, circunstancia que también de deberia aclararse.

6.6.- Articulo 13. Debido a que se trata de una obligacion, deberlan concretarse las
Yenformedades que se puedan transmitir por via sanguiniea y para las que se disponga de vacunas
eficaces”. que requetirian de vacunacion por parte de la persona aplicadora,

6.7- Articulo 16. Suponemos que la informacion especifica sobre culdados de la técnica a
aplicar, también debera surministrarse de manera escrifa, ko gue deberfa expresarse.

6.8.- Articula 17. Se plantea Ia posibilidad de prever que la persona aplicadora, a ta vista de
las contraindicaciones que pudiera presentar Ja parsona usuaria, se niegue a llevar a cabo la aplicacion de
la técnica en cuestion, asi como las consecuencias que de ello pudieran detivatse.

En el pérrafo b).1° suponemos que ¢l término “actantes® se pretende emplear en alusion z las
rmadres que estén en situacian de factancia, lo que deberia reflejarse para evitar identificarlo con las
personas menores que son objeto de dicha lactancia.

6.9~ Articulo 18. En ¢ apartado 2 suponemos que la “persona responsable” se corresponde
con la persona titular de la actividad, lo que deber(a concretarse,

£.10.- Articulo 2. Reguia la proteccion de [as personas menores ¢ incapacitadas

6.10.1- E! apartado 1 establece como Bmite de edad para la aplicacion de las técnicas objsto de
este borrador, Jos 16 afios, precisando ademas el consentimiento expresc de los representantes legales
de la persona menor cuando no esté emancipads, novedad que no estaba contemplada en el anterior
Decreto 286/2002, de 26 de noviembre. Sin perjuicio de que se trate de un criterio de oportunidad,
cabria plantearse cudl deberia ser el parametro a tener en cuenta; ¢l grado de la madurez de las personas
menores, una edad minima, y en concurrencia a no de la aultorizacion de dichos representantes legales.

Respecto a la fijacién de la edad en 16 afios, la mera existencia de suficiente juicio na
sometida a un mite concreto de edad, como asl se encontraba prevista eh la redaccion anterior del

precepto, no parece constituir un pardmetro ebjelivo, pues su determinacion no puede quedar al .

arbitrio de un tercero, bien fueran los representanies legales o |2 persona aplicadora, sobre una
cuestion que tlene unas consecuencias futuras de tanta relevancia que van a dejar una sefial
permanente en el cuerpo, sino comto méaximo a la hora de ser oidos e*articulo 154 del Cadigo Civil,
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En nuestro crdenamiento juridico encontramos numerosas referencias que ponen of limite de
edad en los 16 afios, pudiendo citar las siguientes: .contraer. matrimonio. {articule-46..del. Codigo-Civil), ...
emancipacion (articulos 317, 320 y 321 del Cadigo Civil), capacidad para coniratar en el ambito
faboral {articulo 7 del Estatuto de los Trabajadores}, interrupcion def embarazo {(articulo 13.Tercero da [a K ’
Ley Orgénica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva, v de la interrupcion voluntaria del
embarazo}, consentimiento informado por si mismo {articulo 9.4 de la Ley 41/2012, de 14 de
noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente v de derechos y obligaciones en materia de
informacion y documentacion clinica), consentimiento sexual (articulo 183 ded Cédigo Penal), entre ofros,

En consecuencia, consideramos adecuado el limite de 16 afios para lé aplicacidn de las
técnicas de tatuaje, micropigmentacian y perforacion cutinea {piercing).

En cuanto a la necesidad de fa corcurrencia de consentimiento de los representantes legales de
la persona menor no emancipada, derivada de la patria potestad, el articulo 162 del Cadigo Civil
establece como excepcion: "Los aclos refativos a fos derschos de fa personalidsd que el hijo, de
acuerdo con su madurez, pueds efercitar por s mismo. No obstante, los responsables parentales
intervandran en estos casos en virlud de sus deberes de cuidado v 2sistencia"

Debe aclararse que estos derechos de la parsonalidad de la persona menor, se corresponden
coh los regulados en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccidn Juridica del menor:
derecho al henor, intimidad v propia imagen, informacidn, participacién, asociacion y reunion, libertad
ideologica, de expresion v a ser oido. Sin embargo, fa aplicacion de un tatuaje, micropigmentacion o

perforacion cuténea (piercing), no constituye un acto integrado en los mencionados dereches, por lo
que no puede calificarse como un derecho de la personalidad,

En el especifico ambite sanitario, la Ley 41/2002, de 15 de noviembre, antes mentada,
exceptia en su art. 9.3 el cansentimiento por representacidn cuznds se frate de meayores de 16 afios que
no sean incapaces ni estén incapacitados. Semin & Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias de 12
de mayo de 2004, se frafa de una normativa aplicable al sector que le es proplo, si bien podria
considerarse de aplicacitn en estos casos, dado ¢ue en definitiva se frata del consentimienito en relacion

con un acio que puede repercutir en la salud del menor.

£n sentido distinto se manifiesta el Blctameh del Consejo Consullive de Aragn, de 8 de abril de
2010, sobre proyecto de decreto con idéntico objeto al que nos ocupa, v el mas reciente en fecha de
aprobacidn, sefislando qus “dado que no estamos comlemplando una actiidad sanifatiz cuva
responsabifidad Uftima recaiga sobre un facullative, sino que nog encontramos anfe una actvidad
exclusivamente comercial, cabria exigiy, incluso en Jos casos de personas mayvores de 16 afics, la
participacion expresa de los representanies legales def o de la menoy, valorande s posible maduraz para consentr

dichas préciicas”.
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Ante estas docltinas contradictorias, discernimos que el consentimiento informado de una
persona de 16 afios no incapacitada en el émbito sanitario, no puede equipararse &l dorgado para la
aplicacion de las técnicas que nos ocupan, pues mientras el primero tiene caracter cohventente 0
necesario v Slempre esta dirigido a realizar una actuacion positiva y beneficlosa para el paciente, el
segundo precisamente es susceptitle de ocasionar perjuicios en la salud, ademas de tener efectos
permanentes en la piel a fa posire no deseados, razon de mas para instar normativamente el
consentimiento de los representantes legales de la persona menar,

Por tanto y fras el andlisis de las normas de detecho comparado, que consta en el Informe del
Servicio de Legislacion de la Consejeria de Salud, de 11 de marzo de 2016, y teniendo en cuenta que no
estamos ahte una actuacion sanitaria, consideramos adecuado el limite propuesto objetivado a una edad
minima concreta de 16 afios, y la conslgufente autonzaclén de los representantes legales en caso de

personas menores no emancipadas.

Por un lado, en cuanto & los mayores de 16 afios emancipados, puesto que seglin lo dispuesto en
¢l articulo 323 del Cadigo Civit "La emancipacion habilita al menor para reglr su persona y blenes como
si fuera mayor™ Y por ofro, respecta a la persona menor de 16 afios no emanmpada, parece razohable
aplicar las normas de derecho civil en materia de pafria pctestad, més aln cuando se trata de la
aplicacion de unas técnicas en el cuerpo que pueden ser indelebles. De hecho, la gran mayaria de tas
notmas de oiras Comunmidades Autonomas, exgen la concurrencia del consentimiento. de los

reprasentantes jegales.

En definitiva, entendemos proparcianal el limite de edad de 16 afios, asi como la necesidad de
autorizacion de los representantes legales en caso de que la persona menor no esté emancipada, sin
perjuicio de que {a persona aplicadora deba comprobar el perfecto estado de sus condiciones fisicas v
psiquicas para prestar su consentimiento en concurrencia con el de diches representantes,

6.10.2- Por ofra parte, el precepto exige el consentimiento expreso de la persona usuaria
para la aplicacion de técnicas de tatutaje, micrapigmertacion y perforacion cutanea (piercing), por lo
gue dicha aplicacién na podria decidirse unilateralmente por los representantes legales de las personas
menares ¢ incapacitadas, sino que en todo caso éstas deberdn manifestar una woluntad inequivoca para

su realizacion.

Dicha de ofro modo, debetian resolverse las dudas sobre la aplicacion de estas técnicas, cuando
la voluntad para su realizacion parta del representante legal, dejando claro, en su caso, que se requerird
det consentimiento expreso de la persona usuaria, ya fuere una persona menor de 16 afios no
emancipada, o eshidera incapacitada.

6.10.3- En el apartado 1 tendria que matizarse que el consentimiento expreso de los
reprasentantas legales de los menares, habria de realizarse por escrito, para garantizar st existencia.

£10011/0016
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6.10.4- Planteamos la eventualidad de que una persona aplicadora reglice una de fas técnicas
sin el consentimiento de los representantes legales, cuando éste sea exigible sagin el proyecto, v si
conllevard alzin género de responsabifidad. En este senfido, podria valorarse i esta conducta tendria
encaje en algune de los fipos previstos en la Ley 1471986, de 25 de abril, la Ley 2/1998, de 15 de junic,
0 el presents provects.

€.11.- Capitulo V1. Dado que conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 2/1998, de
15 de junio, la clausura o suspensién de funcionamienta no poseen carécter sancionador, el titulo
deberja denominarse "Infracciones, sanciones y medidas cautelares”.,

6.12-Articulo 22. Regula las medidas cautelares.

6.12.1- Las adopcion de medidas cautelarse deriva de lo contemplado en o articulo 23.3 de la
Ley 271998, de 15 de junio.

6.12.2.- Podria efectuarse una remisidn o afiadir que de conformidad con lo dispuestd en ¢
articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las

Administraciones F’L‘lbii_cas: '

. “ a inexaciifud, fafsadad u omision, de cardcter esencial, de cuglquier dalto o informacion gue
se Incorpore a una declaracion responsable ¢ a una comunicacidn, o la no presentacicn ante la
Adminisiracidn compelente de la declaracion responsable, la documentacion que sea en su caso
requerida para acreditar el eumplimiento de o declarado, o 2 comunicacion, determinard ia
imposibilidad de continuar con of ejercicio del derecho o actiidad afectada desde ef momento en gug
se lenga constanciz de fales hechos, sin perjicio de las responsabilidades penales, citiles o

adminisirativas a que fiublers luger®s- =

6.12.3- Seria conveniente que se desarrollara el procedimienio de clausura cautelar y
suspension de funcionamniento del establecimiento o instalacion, de forma que se regule, enfre olras
circunstancias, la comunicacion de la resolucin de los defectos apreciados v ef levantamiento, en su
caso, de a2 medida adoptada.

6.12.4.- Asi mismo, téngase en cuenta que canforme a lo previsto en el articulo 27.2 de fa Ley
2/1998, de 15 de junio, ¥ ¢l Articulo 23 del proyecto, la competencia para acordar la medida
consistente en &l clerre temporal del establecimiento o Instalacion, correspondera en todo caso al
Gonsejo de Goblerno, y no al érgano municipal, sin pefjuicio ds que a éste se le alribuya la incoaclan &

instruccion del procedimiento.

6.13- Articulo 23. El establecimiento de los drganos competentss para la imposicion de
sanciones, deriva da lo dispuesto en ¢f articulo 27.2 de Ja Ley 2/1998, de 15 ds junia,

6.14.- Dispesicién Adicional Unica. Se introduce como novedad el requisite de titulacion
académica, de formacién profesional o cualificacion profesional. La norma de referencia para fas
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técnicas de tatuaje, micropigmentacion vy perforacian cutanea {piercing) es el Real Decreto 881/2011,
de 24 de junio, por & que se establece el Titulo Superior en Estéfica Integral y Bienestar y se fijan sus
ensefianzas minimas, que en el apartado 4 de su Disposicion Adicional Tercera establece: “La
formacion establecida en esie real decreto, garantiza ef nivel de conocimienio exigido en ef curso de
formacicn higiénicosanitaria que el Ministerio de Sanidad exige a los aplicadores de técnicas de
tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutinea fal como marcan las Jegislaciones en las distintas

CeM\

Por ofra parie, ¢l Real Decreto 716/2011, de 20 de mayo, por ¢l que se establecen cinco
cerlificados de profesionalidad de la familia profesional imagen personal, que en su Anexo il regufa el
cettificado "maguiliaie infegral’, ¢l cual junto a ofras unidades regula las unidades UC0068_3 “realizar

Yy supervisar Yécnicas de fatuaje arfistico’ y UCQ067_3 ‘realizar y supervisar procesos de

micropigmentacior!.

En cuante a la téenica de perforacion cutanea (piercing) actualmente no se regula ningln
certificado de profesionalidad, por lo que en principio, serd necesatla {a obtencién del Titulo Superior

en Estética Intepral y Blehestan

A diferencia del anterior Decreto 286/2002, de 26 de noviembre, no se regulan Ios requisitos
de los centros que vayan a impartir los cursos para la obtencion de los titulos o certificados
correspondientes, lo que se pone de manifiesto a los efectos oportunos.

Er el apartade 3 también deberfa afiadirse la eficacia de las titulaciones similares a las
indicadas en & apartado 1, expedidas en otros Estados Miembros de la Union Europea.

6.15.- Disposicién Transitoria Unica. Interpretamos que los establecimientos e
instalaciones que se encueniren prestando servicios a la fecha de enirada en vigor del prayecto, podran
continuar realizando fa actividad, sin perjuicio de que en el plazo de un afic desde dicha entrada en
viger, deban adecuarse a las previsiones en 4l contenidas. Suponemos que demds del cumplimiento de
los reguisitos higiénico-sanitarios y técnicos referidos a dichos establecimientos e instalaciones, este
plazo se extiende a la presentacion de la declaracion responsable, el consenimiento informado, asi
como estar en posesion de la titulacién correspondiente segtin Ja Disposicion Adicional Unica. En caso
cohtrario, habria de indicarse de manera expresa.

También deberia aclararse si el plazo de un afic se computaréd o no respecto de la exigencia del
limite de los 16 ahas de las personas usuarias pravisio en el Articulo 20, para la aplicacion de las
tdenicas de tatuaje, micropigmentacidn y perforacién cutinea (piercing), asi coma en su caso, el
consentimiento de los representantes legales.

6.}6.- Anexo L Conformie a lo preceptuado en el Articulo 131, no cansta en el modelo de
declaracion responsable el requisito de estar vacuinade contra ef tétanos.
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SEPTIMA.- En cuanto a fas cuestiones de técnica normativa, hemas de efectuar Jas siguientes
apreciaciones:

71.- Con cardcter general se aprecia que algunos precepios reproducen literalmente el
contenido de articulos pertenecientes a normas de ofras Comunidades Autdnomas con idéntico objeto, v
en especial el Reglamento por el que se regulan los requisitos higignico-sanitarios de las actividades de
tatuafe, micropigmentacion, perforacion y otras ¥cnicas semejantes de decoracion corporal, de la
Comunidad Autdnoma de Asturias, aprobado por Decreto 14172010, de 27 de oclubre, por lo que se
recomienda una revision de los mismos, a efecto de que no resulte tan evidente dicha reproduccion,

7.2.- Parte Expositiva. Dehido a su extension, proponemos se divida, al menos, en dos partes
diferenciadas; la primera referida a los antecedentes v la segunda a la estructura y contenido de la norma.

En ef segundo parrafo aconsejamos que se supriman las alusiones 2 la “Ley Orgdnlca 2/2007,
de 19 de marzo", citando (nicamente el "Estatuto de Autonomia para Andalucia”, para destacar que se
trata de la notma institucional basica de la Comunidad Autonoma.

En el cuarte parrafo donde dice ‘bpaﬂadq 7 del arficifo 19" habr(a de indicar "articulo 19.7".

En el pérrafo noveno, la cita correcta del articulo 60.e} de fa Ley 16/2011, de 23 de diciembre,
seria "articulo 60,2,8)".

En el parrafo undécimo setia mas adecuado decir "se aprobd” en lugar de " se promuiga®™,
pues la promulgacion sole se refiere a la publicacion de la norma, lo que se reifera para el parrafo
décimo cuarto.

_En el parrafo décimo tercero recomendamos sustituir la expresion “se dicla una Orden” por
"se dictd una Crden®.

7.3.- Articulo 1, Deberian suprimirse las formulas "y/0", toda vez que la conjuncidn "o no
tiene caracter excluyents, lo que se reitera para el resto del articulado.

74~ Capitulo 11, Recomendamos que o titule se reemplace por "Daclaracion responsable e
inspeccion™.

7.5.- Articule 8. En ¢l apartado 1 la referencia & "recinic o Jocal’ debetia hacerse a
“establecimiento o instalacion®, en aras a mantener la uniformidad conceptual.

7.6.- Articulo 9. En el primer pérrafo podria suprimirse por rejterativa la expresion "de forma
permanents, femporal o esporadica”.
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Los (ltimos incisos de los parrafos b}, ¢) y &) también podvia eliminarse, pues la innecesariedad
en las instalaciones de las areas de recepcion e informacion, espera y aseo, ya se encuentra prevista en

e Articulo 3.2,

7.7- Articulo 10, En el apartado 2 sugerimos que en lugar de " £n esios procedimientos”, rece
"En a aplicacién de las ténicas de tatuaje, micrepigmentacion y perforacién cutdnea (plercing).

El uso del término "cliente/s" deberia reemplazarse por "persona ustiaria”, lo que se reproduce
para € Articulo 13.3.b),

En el apartado 7 1a remisidn al “apartado BF del articufo 11" habrla de efectuarse al "apartado
b)". -

7.8.- Articule 11. Conforme a lo dispuesto en la Directriz 31 del Acuerdo del Conseic de
Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban fas Directrices de técnica normativa, la
division del precepto en dos apartados habria de hacerse en cardinales arabigos "1" vy 2", en lugar de
4y "B subdividigndose ambos mediante letras mindsculas ordenadas. alfabéticamente "aj", "b)", -

...

7.9.- Articulo 12. Debido a que el precepto se refiere sole a los productos de tatuaje v
maquillaje permanente, su fitulo deberia ser "Requisitos de fos productos utilizados™.

7.10.- Articulo 13. Considetamos que en el apattado 3, los pamafus b} a f) ambos inclusive,
podrian ubicarse en el Capfiuto lil, puesfo que na se predican de la higiene v proteccion de la persona
aplicadera, sino del material y los productos a uilizar,

7.11.- Articulo 17. Ei tercer inciso del pérrafo a} sobre la donacidn de sangre o aplicacion de
técnicas anastésicas, no conforman complicaciones sine confraindicaciones, por lo que debetria
trastadarse al parrafo b).

712, Gapitulo V. Plantermos la posibitidad de trasladar el contenido de los articulos 15, 16
17 a un Anexo, toda vez que resuffan excesivamente largos v se jimitan a enumerar una serie de datos
que deben figurar en el decumento de infermacion a las personas usuarias, En este sentido, conforme
a lo previsto en la Directriz 30 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, "los
arficulos no deben ser excesivamertte largos (..} £l exceso de subdivisiones dificulia fa comprension del
articulo, bor lo que resulfa nds adectiado transtormarias en niewos articuios”,

713.- Articulo 23. En el apartade 1, parrafo a), donde dice "Los Alcaldes o las Alcaldesas”
- deberia indicar "La persona titular de la Alcaldia®, mientras que en el parrafo b) en lugar de “Elfla
Consejerc/a de Salud, habria de rezar "La persona titular de fa Consejeria competente en materia de
Salud”.
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7.14.- Disposicion Adicional Unica. Debido a la importancia de su contenide, que se refiere
a la formacién requerida para las personas aplicadoras, consideramos que podria trasladarse al
articulado, careciendo de encale en los stpuestos incluidos en la Directriz 39 def Acuerdo de Consejo
de Ministros de 22 de julio de 2005, para las disposiciones adicionales.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se curnplimente la
debida tramifacion procedimental v presupuestatia,

El Letrado de la Junta de Andalucia.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccidn General de Salud Péblica y Ordenacion Farmacéutica

INFORME POR EL QUE SE VALORAN LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR EL
GABINETE JURIDICO DE 1A JUNTA DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y
TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE
TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA (PIERCING).

1) En primer lugar, en cuanto a lo expuesto en la consideracion juridica quinta se ha de
significar lo siguiente: '

Expone el St. Letrado “...de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y 45.1.¢) de la Ley
6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente, que el trdmite de audiencia
a la cindadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por el
decreto proyectado se haya conferido precisamente a través de cada una de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se

consideren que la agrupa o la represente y que sus fines guardan relacion directa con el
objeto de la disposicion”.

Analizado el contexto de la materia regulada se consideré que las entidades a las que
habia que otorgar el trdmite de audiencia debian de ser las siguientes y por las razones que se
exponen:

a) A todas las representaciones sindicales: Comisiones Obreras (CCOO), Unién General
de Trabajadores (UGT), Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF),
Sindicato Médico Andaluz (SMA), Sindicato de Enfermeria (SATSE - ANDALUCIA),
Federacién Andaluza de Sindicatos Profesionales Independientes (FASPI), Unidn
Sindical de Auxiliares de Enfermeria (USAE), Unién Sindical Obrera (USO),Autonomia
Obrera (AQ), Confederacién General de Trabajadores (CGT), Unién de Sindicatos de
Trabajadores y Trabajadoras de Andalucfa (ASTISA).

b) Consejo Andaluz de Colegios de Médicos. El Consejo Andaluz de Colegios de Médicos,
integtado por los Colegios de Médicos de las provincias de Almeria, Cadiz, Cérdoba,
Granada, Huelva, Jaén, Mailaga y Sevilla es una corporacién de derecho piblico
representativa de los intereses profesionales, y tiene entre sus fines “La colaboracién con
los poderes piblicos en la consecucién del derecho a la proteccién de la salud dentro de
su propio territorio, y la més eficiente, justa y equitativa regulacién de la asistencia
sanitaria y del ejercicio de la Medicina”

¢) Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria. La Orden de 17 de junio de 2008, por la
que se declara la adecuacién a la legalidad de los Estatutos del Consejo Andaluz de
Colegios de Diplomados en Enfermeria y ticne entre sus fines, “ Informar de acuerdo al
articulo 130.4 de la Ley de Procedimiento Administrativo, los proyectos normativos de la
Comunidad Auténoma sobre las condiciones del ejercicio profesional, asi como sobre las
funciones, honorarios, régimen de incompatibilidades y en general los proyectos
relacionados con 1a Salud que afecten a la profesion”

d) Confederaci6n de Empresarios de Andalucia (CEA). es una organizacién empresarial, de
cardcter confederativo e infersectorial, cuyo dmbito es la Comunidad Auténoma de
Andalucia, sin dnimo de lucro, constituida para la coordinacion, representacion, gestion,
fomento y defensa de los intereses empresariales, generales y comunes, y tiene entre sus
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fines “la representacion institucional y defensa de los intereses colectivos empresariales
en ¢l dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia”

Unién Nacional de Tatuadores y Anilladores Profesionales (UNTAP). Con estatutos
actualizados el 11 de junio de 2016, los miembros de la asociacion son aquellas personas
fisicas (mayores de edad) o juridicas, que por razén de su oficio lleven a cabo précticas
de taiuajes, pigmentacién dérmica permanente, perforacion de la piel,(conocida como
piercing y anillado) camuflajes (tatuaje terapéutico), con fines estéticos y/o de
satisfacci6n personal, que soliciten voluntariamente su afiliacién. Y que cumplan con los
estdndares higiénicos sanitarios que marquen la asociacién. Y tiene entre sus fines la
representacién, defensa v promocién colectiva de los intereses econémicos, sociales,
profesionales y empresariales de sus asociados ante Organos o Entidades Privadas y
Organos o Entidades Piblicas y/o Administrativas, incluso Judiciales, de cualquier
jurisdiccién, ya sean éstos de 4mbito nacional, autonémico, provincial o local. Cuenta
con més de 120 miembros segiin su pagina web.

Asociacién Espaiiola de Micropigmentacién, ASOCIACION ESPANOLA DE
MICROPIGMENTACION, se¢ encuentra inscritos en el Registro Nacional de
Asociaciones con el nimero 162.548, y tiene entre sus fines “Defensa de los intereses de
los profesionales, ante los organismos piblicos, estatales, autonémicos y locales, asi
como ante cualquier entidad piblica o privada que vuinere los derechos de los mismos”

En cuanto al resto de observaciones realizadas por el Sr. letrado hay que indicar que, con
cardcter general, se han incluido todas las realizadas en su informe, salvo las que a
continuacién se relacionan, relativas a la consideracion juridica séptima, por las razones
que se exponen:

a. Primer pérrafo apartado 7.2:

“Parte Expositiva. Debido a su extension, proponemos se divida, al menos, en dos partes
diferenciadas; la primera referida a los antecedentes y la segunda a la estructura y
contenido de la norma.” 1a razén para ello estriba en que en esta exposicién se motivos
sélo se han expuesto los antecedentes y no se ha incluido ningiin pérrafo donde se hable
de la estructura del Decreto, lo que haria ain més extensa la exposicién de motivos.

b. Apartado 7.5: “Articulo 8. En el apartado 1 la referencia a "recinto o local’
deberla hacerse a ‘“establecimiento o instalacion”, en aras a mantener la
uniformidad conceptual.”

La razén para ello estriba en que se entiende que es necesaric maniener esta
denominacién de “recinto o local” diferenciada pues hace referencia al espacio fisico
inespecifico del que puede estar dotado cualquier negocio, despacho de informacién o
sala de espera, banos, etc.. que es diferente a la “instalaciones especificas” donde se
realice el servicio de micropigmentacién o pearcing a la persona cliente

c.  Segundo pirrafo del apartado 7.6, referente al articulo 9: “Los tltimos incisos de
los pdrrafos b), ¢) y e) también podria eliminarse, pues la innecesariedad en las
instalaciones de las dreas de recepcidn e informacidn, espera y aseo, ya se encuentra
prevista en el Articulo 3.2.”




La razén para ello estriba en gque aunque se recoja en el articulo 3.2. y vistas las
alegaciones realizadas, sc entiende que pueden aportar claridad a las personas
responsables de cuidar los requisitos establecidos en el Decreto

d. Apartado 7.11:

“Articulo 17, El tercer inciso del pdrrafo al sobre la donacién de sangre o aplicacion de
técnicas anestésicas, no conforman complicaciones sino contraindicaciones, por lo que
deberia trasladarse al pdrrafo b).”

La razén para ello estriba en que se describe actividades que se deben evitar para eludir
posibles complicaciones, una vez se haya realizado la técnica. Complicaciones o posibles
complicaciones son los eventos que aparecen después de realizada la aplicacién de la
técnica y que se mencionan para tomar medidas que eviten su aparicion.
Contraindicaciones son los aspectos que debemos tener en cuenta antes de realizar la
aplicacién de la técnica y que impiden su utilizacién o se recomienda realizarla con
determinadas precauciones.

“que la presencia de tatuajes en determinadas zonas corporales puede resultar una
contraindicacién u obstéculo para la aplicacién de determinadas técnicas ancstésicas
(epidural o raquianestesia) o exploraciones radiolégicas (resonancia magnética).” Es una
complicacién de la persona que ya tiene hecha una técnica y una contraindicacién para
realizar otras técnicas (Resonancias o anestesias) que no son las objeto de anélisis en'este
Decreto

e. Apartado 7.12:

“Capitulo V. Plantemos la posibilidad de trasladar el contenido de los articulas 15, 16 y
17 a un Anexo, toda vez que resuitan excesivamente largos y se limitan a enumerar una
serie de datos que deben figurar en el documento de informacién a las personas
usuarias...”

La razén para ello estriba en que se consideran estos articulos los elementos esenciales
del Decreto, donde radica toda la fuerza de esta regulacidn por lo que no parece adecuado
llevarlos a un anexo

f. Apartado 7.14:

“Disposicién Adicional Unica. Debido a la importancia de su contenido, que se refiere a
la formacién requerida para las personas aplicadoras, consideramos que podria
trasladarse al articulado, careciendo de encaje en los supuestos incluidos en la Directriz
39 del Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, para las disposiciones
adicionales.....”

La razon para cllo estriba en que se entiende que la Consejeria competente en materia de
Salud no es la competente para establecer la titulacién adecnada, siendo la Consejeria
competente en materia de Educacién o en su defecto en materia de Empleo la
competente. La Consejeria competente en materia de salud podrd colaborar con las
Consejerfas antes mencionadas para identificar las competencias necesarias de las
personas que realicen las técnicas objeto de este Decreto pero no dictaminar finalmente Ia
titulacién requerida. En este momento tenemos informacién de que el Instituto Nacional
de Cualificaciones dependiente del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte estd




trabajando en la actualizacién de las cualificaciones relacionadas con las actividades de
personas tatuadoras y anilladoras y ordenard en breve las titulaciones o acreditacién de
cualificaciones necesarias para realizar las respectivas actividades.

Sevilla, 3 de marzo de 2017
LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA
Y ORDENACION FARMACEUTICA

“Fdo: Remeché) Martel Gémez.




DICTAMEN 4/2017 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
ANDALUCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE
LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE
TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA
(PIERCING)

Aprobado por el Pleno en sesion celebrada el dia 21 de abril de 2017
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Dictamen 4/2017 del CES de Andalucia

l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de
Andalucia, establece en su articulo 4.1 la funcidon de emitir, con caracter
preceptivo, informes sobre los proyectos de decreto que a juicio del Consejo de
Gobierno posean una especial trascendencia en la regulacion de materias
socioeconomicas y laborales.

En este sentido, el dia 21 de marzo de 2017 tuvo entrada en el Consejo
Econdmico y Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Salud de la Junta de
Andalucia, solicitando la emision de Dictamen sobre el proyecto de Decreto por el
que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y #cnicas de las actividades
relativas a la aplicacion de tcnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutanea (piercing).

La solicitud de dictamen fue trasladada, por acuerdo de la Comision
Permanente del Consejo Econémico y Social de Andalucia, el mismo dia 21 de
marzo de 2017, a la Comision de Trabajo de Politicas Sociales, a fin de que llevase
a cabo el correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo
previsto en el articulo 44 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
CES de Andalucia.



Dictamen 4/2017 del CES de Andalucia

Il. Contenido

El proyecto de decreto a dictaminar tiene por objeto la regulacion de las
condiciones higiénico-sanitarias y tcnicas de las actividades relativas a la
aplicacion de tcnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
(piercing); los requisitos higiénico-sanitarios tanto de los establecimientos e
instalaciones en los que se apliquen estas ®cnicas, como del instrumental, los
equipos y los productos empleados en su aplicacion; las condiciones de higiene y
proteccion que el personal que las aplique debera observar; los requisitos de la
informacion que se habra de suministrar a la persona que se vaya a someter a las
mismas, con caracter previo a la prestacion de su consentimiento para que las
citadas cnicas le sean aplicadas, asi como los requisitos de dicho consentimiento
informado; y establece el rBgimen sancionador aplicable.

En cuanto al marco normativo y competencial, hay que mencionar el
articulo 149.1.16° de la Constitucion Espafiola que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion general de la sanidad.
Por su parte, el articulo 55.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece
que corresponde a la Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva sobre
organizacion, funcionamiento interno, evaluacion, inspeccion y control de centros,
servicios y establecimientos sanitarios. Asi mismo, en virtud del articulo 55.2 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, a la Comunidad Autbnoma le corresponde
la competencia compartida en sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la
competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacién y la ejecucion de
las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos
los ambitos.

Por otro lado, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y el Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y
otras leyes complementarias, obligan a las Administraciones Publicas, en el ambito
de sus competencias, a adoptar medidas para evitar riesgos en la salud y la
seguridad de las personas consumidoras y usuarias, que puedan provocar
determinados bienes y servicios, y garantizar la proteccion de la salud.

En el ambito autonémico, la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de
Andalucia, establece en el articulo 19.7 que la Administracion Sanitaria de la Junta
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de Andalucia, en el marco de sus competencias, establecerd las normas y
directrices para el control e inspeccion de las condiciones higiénico-sanitarias y de
funcionamiento de las actividades alimentarias, locales de convivencia colectiva y
del medio ambiente en que se desenvuelve la vida humana. Con arreglo a estas
normas y directrices, los municipios ejerceran las competencias de control sanitario
que le atribuye el articulo 38.1 de esta ley.

Por otra parte, la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa vy
Proteccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, en su articulo 4
reconoce entre los derechos de estos, el derecho a una informaciéon veraz,
suficiente, comprensible, inequivoca y racional sobre las operaciones y sobre los
bienes y servicios susceptibles de uso y consumo, de acuerdo con la normativa
vigente. Asi mismo, en su articulo 6 dispone que los bienes y servicios destinados
a los consumidores de Andalucia deberan estar elaborados y ser suministrados o
prestados de modo que no presenten riesgos inaceptables para la salud y la
seguridad fisica. Por ultimo, el articulo 7 establece que las Administraciones
Publicas de Andalucia ejercerdan la adecuada vigilancia, control e inspeccion al
objeto de prevenir y sancionar la elaboracion, utilizacion, circulacion y oferta en su
territorio de sustancias, bienes y servicios que no cumplan las condiciones
reglamentariamente exigidas para garantizar la salud y la seguridad de los
consumidores, de acuerdo con la legislacion vigente.

Por ultimo, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia, define en el articulo 2.25° el sistema de analisis de peligros y puntos de
control critico como el sistema que, en las empresas, industrias, instalaciones y
servicios, permite identificar, evaluar y controlar peligros significativos en el ambito
de la proteccion de la salud; y en el articulo 60.2.e) enumera, entre las
prestaciones de salud publica, la promocion, la proteccion de la salud y la
prevencion de los factores de riesgo para la salud derivados del ejercicio de
practicas y actividades realizadas sobre el cuerpo humano en establecimientos de
atencion personal de caracter no terapéutico que puedan tener consecuencias
negativas para la salud.

Dado que la aplicacion de las t#cnicas de tatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutanea implica la rotura de la barrera de proteccion natural mas
extensa del cuerpo humano, compuesta por la piel y las mucosas, se trata de
actividades no exentas de riesgos y complicaciones, como son las infecciones,
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alergias y trastornos anatdbmicos, si no se realizan en Optimas condiciones de
higiene y seguridad. Para evitar estos posible riesgos se aprobd el Decreto
286/2002, de 26 de noviembre, por el que se regulan las actividades relativas a la
aplicacion de #cnicas de tatuaje y perforacion cutanea (piercing).

Desde la promulgacion del citado Decreto 286/2002, de 26 de noviembre,
hasta la actualidad se han aprobado y modificado normas que le afectan. Asi, a
nivel estatal, estan el Acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud, de 13 de enero de 2003, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, que, a su vez, propicio la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la citada ley, y por la que resultd modificada la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, también modificada por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local. Por su parte, a nivel autonomico hay que citar a la Ley
3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas.

El proyecto de decreto viene a ajustar al actual marco normativo la
regulacion de las condiciones higienico-sanitarias y #cnicas de las actividades ya
citadas, incidiendo, principalmente, en que para su ejercicio solo serd necesaria la
presentacion de una declaracion responsable en el Ayuntamiento del municipio en
el que est situado el establecimiento donde se realicen dichas actividades, sin
perjuicio de que se efectuen controles posteriores al inicio de la actividad.

El texto normativo consta de la parte expositiva y la parte dispositiva, que se
divide, a su vez, en veintisiete articulos distribuidos en seis capitulos, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y
dos anexos. Su estructura es la siguiente:

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES (articulos 1 a 4)

Comprende las disposiciones generales que determinan el objeto, una serie
de definiciones de conceptos utilizados a los largo de la norma, el ambito de
aplicacion y las obligaciones de las personas titulares de los establecimientos.
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CAPIiTULO II. DECLARACION RESPONSABLE, FORMACION E
INSPECCION (articulos 5 a 9)

Regula la declaracion responsable y sus requisitos, la formacion requerida
para el desempeno de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutdnea, el control y seguimiento de las medidas higiénico-sanitarias de tales
actividades y la inspeccion.

CAPIiTULO IlIl. CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS E INSTALACIONES DE TATUAJE, MICRO-
PIGMENTACION O PERFORACION CUTANEA (PIERCING), DE LOS
EQUIPOS, DEL INSTRUMENTAL DE TRABAJO Y DE LOS PRODUCTOS
EMPLEADOS (articulos 10 a 14)

Establece las condiciones fcnico-sanitarias a cumplir por los
establecimientos e instalaciones y las areas diferenciadas en que se habran de
dividir, y los requisitos ®cnico sanitarios de los equipos, el instrumental de trabajo y
los productos utilizados.

CAPITULO IV. NORMAS DE HIGIENE Y PROTECCION (articulos 15 y 16)

Se ocupa de los requisitos exigidos al personal aplicador y de la gestion de
los residuos.

CAPITULO V. INFORMACION Y PROTECCION A LAS PERSONAS
USUARIAS (articulos 17 a 22)

Estd dedicado a la informacion que la persona aplicadora ha de dar a la
persona usuaria, distinguiendo entre informacion genérica, especifica, y sobre
complicaciones y contraindicaciones.

Regula, también, el consentimiento expreso, las hojas de reclamaciones y la
proteccion de las personas menores o incapacitadas, y la posibilidad de la negativa
a la aplicacién por parte de la persona aplicadora.
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CAPITULO VI. INFRACCIONES, SANCIONES Y MEDIDAS CAUTELARES
(articulos 23 a 27)

Establece el rgimen sancionador, comprendiendo la graduacion de
infracciones, las sanciones, las medidas provisionales y las cautelares, asi como

las competencias sancionadoras.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Plazo de adaptacion de los establecimientos e instalaciones de
tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea (piercing).

Segunda. Plazos para obtencion de los certificados de profesionalidad.
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacion normativa.
DISPOSICION FINAL PRIMERA. Habilitacion.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor.

ANEXO 1. Declaracion responsable sobre los requisitos higiénico-sanitarios de los
establecimientos e instalaciones en los que se aplican las tcnicas de tatuaje,
micropigmentacion o perforacion cutdnea (piercing), y del instrumental, los equipos
y los productos que se emplean en la aplicacion de las citadas #cnicas.

ANEXO Il. Formulario de informacién y consentimiento informado.
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lll. Observaciones generales

Este Consejo valora la oportunidad de la norma en lo referente a la
regulacion de las condiciones higiénico-sanitarias y #cnicas de las actividades
relativas a la aplicacion de tcnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutanea (piercing); los requisitos higiénico-sanitarios tanto de los establecimientos e
instalaciones en los que se apliquen estas t®cnicas como del instrumental, los
equipos y los productos empleados en su aplicacion; las condiciones de higiene y
proteccion que el personal que las aplique debera observar; los requisitos de la
informacion que se habra de suministrar a la persona que se vaya a someter a las
mismas, con caracter previo a la prestacion de su consentimiento para que las
citadas cnicas le sean aplicadas, asi como los requisitos de dicho consentimiento
informado; y el establecimiento del rBgimen sancionador aplicable.

Se trata por tanto de una regulacion oportuna y necesaria en un sector que
cada dia esta contando con un mayor numero de personas usuarias, y dadas sus
connotaciones relacionadas con la salud, se hace preciso, en el marco de la Ley
16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, establecer las
directrices de control, inspeccion y evaluacion de los servicios y establecimientos
que operen y realicen dichas practicas, hasta ahora reguladas en el Decreto
286/2002, de 26 de noviembre.

Asimismo, resulta necesario adecuar la actual normativa andaluza
reguladora de las actividades relativas a la aplicacion de tcnicas de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cuténea para adaptarla a la legislacion vigente de
aplicacion.

El presente proyecto normativo viene a derogar el Decreto 286/2002, de 26
de noviembre, reemplazando el rgimen de autorizacion por el de declaracion
responsable, lo que se justifica en el preambulo de la norma, en el principio de
reserva de ley para el establecimiento de regimenes de autorizaciones, y en la no
prevision del régimen de autorizacion para el ejercicio de las actividades de
aplicacion de tcnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
(piercing) en el Anexo Il de la Ley 3/2014, de 1 octubre, de medidas normativas
para reducir las trabas administrativas para las empresas.

Al respecto, desde este Consejo se considera necesario que tanto en la
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memoria justificativa como en el preambulo del proyecto de decreto, se
argumenten los motivos y razones que llevaron al legislador a tomar la decision de
no incluir el procedimiento regulador de los establecimientos y actividades relativas
a las ®cnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea (piercing) en
dicho Anexo I, donde se relacionan aquellos procedimientos administrativos,
regulados con rango inferior a ley, cuyos regimenes de autorizacion se mantienen,
por concurrir razones de interés general.

Con relacion a ello, cabe senalar por un lado, que en dicho Anexo ni estan,
ni son todos los procedimientos que afectan a las actividades econdmicas
reguladas en normas con rango inferior a ley, y por otro, que existen razones de
interés general relacionadas con la salud y seguridad de las personas
consumidoras y usuarias que exigen una clara intervencion administrativa en el
ambito que nos ocupa. Ello, dado que, segun consta en el citado preambulo, la
aplicacion de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
(piercing) implican la rotura de la barrera de proteccion natural mas extensa del
cuerpo humano, compuesta por la piel y las mucosas, por lo que dichas practicas
estéticas no estan exentas de riesgos y complicaciones, como son infecciones,
alergias y trastornos anatbmicos, si no se realizan en condiciones de higiene y
seguridad.

Por su parte, el Consejo Europeo en la Resolucion ResAP(2008) sobre los
requisitos y criterios de seguridad de los tatuajes y maquillaje, sefiala en un
considerando que “los tatuajes y los maquillajes permanentes pueden suponer un
riesgo para la salud humana debido a la contaminacion microbiologica y/o a la
presencia de sustancias peligrosas en los productos utilizados para tatuajes y
maquillajes permanentes y/0 a la posibilidad de que se realicen los tatuajes en
condiciones higiénicas cuestionables...”, por lo que se deben extremar las
precauciones para evitar que este tipo de practicas sean fuente de contagios o

perjudiciales para la salud de las personas usuarias.

Al hilo de lo anterior, el hecho de que no figure en el Anexo Il de la Ley
3/2014, de 1 de octubre, no debe ser argumento para que se relajen los requisitos
0 controles y que se minimicen los potenciales riegos de una actividad relacionada
con la higiene y la salud de las personas.

En tal sentido, garantizar la salud, seguridad e informacién de las personas
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consumidoras y usuarias constituye un objetivo irrenunciable que debe
armonizarse con los postulados del libre ejercicio de las actividades econdmicas y
la eliminacion de trabas administrativas en el desarrollo econdémico de las
empresas, garantizando la prevalencia del interés publico invocado.

Por ello, y sin perjuicio del ineludible principio de reserva de ley antes
referido, este Consejo hace una llamada de atencion ya que al no establecerse un
control previo al inicio de las actividades referidas, si no se refuerzan las actuales
medidas de control a posteriori por parte de las Administraciones publicas
competentes, cuyos recursos en materia de inspeccion son altamente insuficientes,
dificilmente se garantizara la salvaguarda del interés general prevalente, puesto que
dejar la comprobacion del cumplimiento de los requisitos de seguridad y salubridad
a expensas de una revision o inspeccion posterior, con frecuencia solo derivada de
incidencias ya irreversibles, supone una asuncion de riesgos inaceptable desde la
perspectiva de la ciudadania.

Por otra parte, en lo que respecta a la proteccion de la salud y seguridad del
personal aplicador de tales practicas, y sin perjuicio de lo previsto en la normativa
vigente en la materia, se considera de suma importancia el cumplimiento de los
protocolos de vigilancia de la salud de dicho personal, asi como del etiquetado y
registro de sustancias peligrosas, debiendo el proyecto de decreto pronunciarse de
manera explicita sobre esta cuestion.

De hecho, las personas que trabajan en la aplicacion de las #®cnicas de
tatuaje, micropigmentacion o perforacion cutanea se exponen a sustancias
peligrosas, estan en contacto con elementos y sustancias quimicas que pueden
entrafiar riesgo de origen quimico o biolégico para su salud, asi como provocar
accidentes por una manipulacién incorrecta de los mismos. Estas circunstancias
aconsejan ser rigurosos en el control y verificacion, por parte de las
Administraciones publicas competentes, del cumplimiento de los protocolos antes
citados.

De otro lado, al igual que se establecen obligaciones de informacion y
prescripciones para las personas aplicadoras, se deberian recoger en un articulo
las obligaciones de las personas usuarias, tal y como se hace en otras actividades
relacionadas con la salud, sobre todo a la hora de informar al aplicador/a sobre
enfermedades que puedan padecer relacionadas con las practicas descritas en el
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presente decreto, o cualquier otra dolencia o apreciacion que tenga que ver con
ellas.

En otro orden de cosas, en aras de una mayor seguridad juridica y teniendo
en cuenta que estas practicas pueden afectar a la salud, entiende este Consejo que
se deberia eliminar del texto normativo toda referencia a las instalaciones “moviles”
y “esporadicas”, puesto que dificilmente pueden garantizar lo establecido en el
articulo 4.1 del presente decreto, en lo referente a higiene, seguridad vy
mantenimiento de los emplazamientos, equipo e instrumental, y por sus propias
caracteristicas itinerantes, conllevan un complicado control e inspeccion de las
mismas, para la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la normativa reguladora de esta actividad.

Finalmente, se propone la creacion de un Registro de Establecimientos de
Técnicas de Tatuaje, Micropigmentacion y Perforacion Cutanea (Piercing),
dependiente de la Consejeria con competencias en materia de salud, considerando
que ofreceria seguridad a las personas interesadas en la aplicacion de estas
tcnicas, ademas de luchar contra las practicas clandestinas y el intrusismo en este
ambito.

11
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IV. Observaciones al articulado

Articulo 2. Definiciones

En relacion con la definicion de “Establecimiento de tatuaje,
micropigmentacion o perforacion cutanea (piercing)” que se establece en la letra
d), interesamos se aclare qué clase de actividades son las que pueden ser
realizadas en los centros o establecimientos en los que se integren los
establecimientos de tatuaje, micropigmentacion o perforacion cutanea, dados los
riesgos que pudieran ocasionarse derivados de la aplicacion de las tcnicas
referidas.

Por otra parte, se propone incluir en este articulo las definiciones de
establecimiento “fijo” y “temporal”, a fin de clarificar el alcance y aplicacion de la
norma respecto a ambos tipos de establecimientos.

Articulo 4. Obligaciones de las personas titulares de negocios que se
dediquen a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutanea (piercing)

Apartado 1

Se considera necesario hacer una referencia expresa a las obligaciones o
responsabilidades en materia de salud de las personas titulares de negocios que se
dediquen a la aplicacion de las fcnicas de tatuaje, micropigmentacion vy
perforacion cutanea (piercing). En ese sentido, se propone completar su contenido
incluyendo el Brmino “salud”, junto a los de higiene, seguridad y mantenimiento
de los emplazamientos, el equipo y el instrumental.

Articulo 5. Declaracion responsable

Sin perjuicio de remitirnos a lo expuesto en las consideraciones generales
en torno a esta cuestion, seria necesario el establecimiento de un procedimiento
de notificacion de la declaracion responsable a la Administracion autonomica
competente en materia de salud, por parte del Ayuntamiento correspondiente, ya
que sin el conocimiento de la misma, dificilmente la Administracion sanitaria
podria llevar a cabo las inspecciones correspondientes, lo que incide

12
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negativamente en el control a posteriori de la actividad, a efectos de verificar el
cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

Articulo 6. Requisitos de la declaracion responsable
Apartado 2

En la declaracion responsable se estima conveniente la inclusion de la
poliza de responsabilidad civil, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.1 del
presente decreto.

Ademas de lo anterior, se interesa modificar la redaccion del apartado, a
continuacion del primer punto y seguido, en los siguientes #rminos:

“2. ...Deberdn indicarse las ®cnicas de tatuaje, micropigmentacion o
perforacion cutinea (piercing) que se aplican, la capacidad de aplicar las medidas
higiénico-sanitarias recogidas en el presente Decreto de eada persona aplicadora,
asl como la formacion de ecada persona aplicadora, el listado de los residuos
peligrosos y el gestor de residuos contratado, de acuerdo con el modelo que figura
como Anexo [”.

Articulo 7. Formacion requerida para el desempeiio de las actividades
de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea (piercing)

Apartado 1

Para este Consejo resulta necesario sustituir la expresion “podrdn ser
gjercidas” por “tendran que ser ejercidas” puesto que se alude a la formacién
requerida para el desempefno de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutanea (piercing).

Apartado 3

Se considera necesario determinar la formacion especializada o higiénico-
sanitaria exigible en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la
aplicacion de la #cnica de la perforacion cutanea, mientras no se establezca en el
Catdlogo Nacional. Por lo tanto, hasta que ello no se produzca, este Consejo

13
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considera que deberia ser de aplicacion lo dispuesto al respecto en el Decreto
286/2002, de 26 noviembre, interesandose la modificacion de su contenido en el
sentido expuesto.

Nuevo apartado 4

Por ultimo, sobre las condiciones de formacién que deben disponer las
personas aplicadoras para el desempefno de estas actividades, se solicita la
inclusion de un nuevo apartado en el que se prevea expresamente la coordinacion
de las Consejerias con competencias en la materia, entre ellas, Salud, Educacion,
Presidencia y Administracion Local.

Articulo 9. Inspeccion

Dada la naturaleza de la actividad y la importancia de la inspeccion a
efectos de verificar el cumplimiento de lo establecido en el presente decreto, se
estima necesario establecer una inspeccion obligatoria a efectuar en un plazo no
superior a seis meses desde el inicio de la actividad.

Asimismo, se propone incorporar que en los planes de inspeccion que
anualmente elabore la Consejeria con competencias en materia de salud, se
contemplaran actuaciones sobre las actividades relativas a la aplicacion de t&cnicas
de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea (piercing).

Articulo 10. Condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos e
instalaciones

Apartado 7

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones generales, se
propone modificar este apartado con el siguiente tenor:

"7 Los establecimientos e instalaciones de tatuaje, micropigmentacion o
perforacion cutinea (piercing) cumpliran, ademas de la normativa en materia
de prevencion de riesgos laborales asi como en materia de defensa y
proteccion de los consumidores, /o establecido en la Ley 7/2007, de 9 de
Julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, asi como el Reglamento de
Residuos de Andalucia, aprobado por el Decreto 73/2012, de 20 de marzo",

14



Dictamen 4/2017 del CES de Andalucia

Articulo 11. Distribucion funcional

En el tercer parrafo de la letra a) se recomienda la adicion del #rmino
"antideslizantes" en relacion con los suelos del area de trabajo, de tal modo que se
indique:

"Los suelos del drea de trabajo serdn antideslizantes y de un material
impermeable...".

En el ultimo parrafo de la letra a), se propone suprimir del texto la
posibilidad de uso de “sabanillas” textiles limpiables, debiendo establecerse la
obligatoriedad del papel desechable de un solo uso en todo caso, por razones de
salud e higiene.

La letra d) se refiere al area de limpieza, desinfeccion, esterilizacion y
almacenamiento. Debido a los materiales y productos utilizados se considera
necesario que dicha area est separada de la cabina o habitaculo donde se realiza
la actividad, solicitando la modificacion del texto en el sentido sefialado.

En coherencia con lo expuesto en las consideraciones generales sobre las
instalaciones maviles, se solicita la supresion del texto: “Esta drea no serd
necesaria en las instalaciones”, recogido en la letra €) de este precepto.

Articulo 12. Equipos, instrumental de trabajo y productos

Apartado 5

Sobre este apartado, entendemos que debe ser preceptiva la conservacion
de la documentacion descrita durante un periodo minimo de cinco afnos, a
disposicion de las autoridades competentes y en salvaguarda de eventuales
responsabilidades administrativas no prescritas o caducadas, y de forma analoga a
ulteriores referencias como por ejemplo la contenida en el articulo 20.2.

Articulo 13. Esterilizacion y desinfeccion

En aras de proteger la salud y seguridad de las personas que manipulan los
instrumentos y materiales, se propone que este articulo se revise contemplando
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cuales de ellos tienen que esterilizarse y cuales no.

Por lo que respecta a los métodos propuestos en la letra b), este Consejo
considera necesario, no solo revisar y establecer para qué instrumentos vy
materiales se adecua cada método, sino, también, comprobar la inocuidad de los
productos quimicos en funcion de las ultimas propuestas de la OMS y del IARC
(Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer) para la sustitucion de los
productos txicos y peligrosos.

Articulo 14. Requisitos de los productos utilizados

Apartado 2

En concordancia con el derecho de las personas consumidoras a una
informacion veraz, suficiente, comprensible, inequivoca y racional sobre las
operaciones y sobre los bienes y servicios susceptibles de uso y consumo, se
solicita ampliar el contenido de este apartado, para que contemple expresamente
que la informacion sobre los productos utilizados debera ser accesible y podra ser
consultada en cualquier momento por parte del usuario que la solicite, para su
debido conocimiento.

Articulo 15. Requisitos para la persona aplicadora

Apartado 3
Se propone modificar la redaccion de la letra b) con el siguiente tenor literal:

“b) Las tintas que vayan a utilizarse para cada persona usuaria y sesion deberan
proceder de envases que garanticen la esterilidad del contenido y su diserio
asegurara que su contenido no se contaminara durante el periodo de uso”.

Articulo 17. Informacion, aspectos genéricos

Apartado 2

En la letra g) debe expresarse claramente que se informara por escrito del
coste “total” del servicio o precio final completo, en consonancia con lo previsto al
respecto en la normativa vigente en materia de consumo.
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Por otra parte, se propone la inclusién de una nueva letra relativa a las
posibles complicaciones y contraindicaciones conforme a lo establecido en el
articulo 19.

Articulo 21. Cartel informativo y hojas de reclamaciones

Las alusiones a las hojas de reclamaciones y su cartel informativo
contenidas en los apartados 1y 2 del articulo, deben referenciarse en la normativa
vigente en materia de consumo, reguladora de este instrumento en la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, siendo de plena aplicacion en todos sus Brminos.

Articulo 22. Proteccion de las personas menores o incapacitadas y
negativa a la aplicacion

Apartado 1

En este apartado se establece que “las personas menores de 16 anos, que
no estén emancipadas, precisaran, ademas de su propio consentimiento expreso,
el consentimiento expreso y por escrito de sus representantes legales”, para ser
personas usuarias de las técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutanea (piercing).

De lo indicado en el expediente de tramitacion de la norma se deduce que
el proyecto de decreto quiere fijar como edad minima para ser persona usuaria de
las técnicas en él reguladas la de los 16 afnos. Por ello, este apartado parece aludir
por error a las personas menores de 16 afios, cuando en realidad debiera decir
“personas mayores de 16 afios, no emancipadas”. De esta forma, ademas, la
norma estaria en concordancia con lo previsto en el Codigo civil en materia de
capacidad, régimen juridico de la emancipacion y efectos de la emancipacion de
los mayores de 16 afios.

Por otra parte, la norma no contempla el supuesto de ejercicio comun de la
patria potestad, que requeriria la presentacion de la autorizacion por ambos padres
0 las personas que la ostentaran y no solamente por uno de ellos, debiendo
atenderse a ello en el articulo de referencia.
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Articulo 23. Infracciones

Se propone la supresion de la mencion “simple” a la hora de referirse a los
conceptos “rregularidad” o “negligencia” en los puntos 1° y 2° de la letra a), por
introducir un elemento de valoracion subjetiva en la apreciacion de la comision de
la infraccion, sin aportar un elemento de juicio claro y sin ambigiiedades.

Del mismo modo, deberia evitarse la referencia a las “debidas
precauciones” del punto 1° de la letra b), por su caracter ambiguo y discrecional,
inapropiado en el ambito objetivo y preciso que debe presidir la calificacion de la
infraccion.

Por otra parte, se propone la inclusion en el articulo de una referencia a la
prescripcion de las infracciones, en la que se haga una remision expresa al marco
juridico de aplicacion.

Disposicion transitoria primera
Al considerar excesivo el plazo que se establece de un afo para la

adecuacion de los establecimientos e instalaciones a las previsiones de esta
norma, se solicita su reduccion a seis meses.
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JUNTRA DE RNDRLUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccién General de Salud PUblica y Ordenacién Farmacéutica

INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS
ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAIE,
MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA (PIERCING) |

1) En cuanto a la observacién general realizada de que tanto en la memoria justificativa
como en el preambulo del proyecto de Decreto se argumenten los motivos y {as
razones que llevaron al legislador de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de
medidas normativas para reducir trabas administrativas para las empresas, a
tomar la decisién de no incluir este procedimiento en el Anexo Il de dicha Ley, se
ha de significar que se ha incluido dicha motivacién en el Preambulo de la norma, no
obstante ello se ha de poner de relieve lo siguiente:

El aspecto que marca el enfoque de la elaboracion del presente Proyecto de Decreto, es el
hecho de que la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
{piercing) no se considera una actividad sanitaria. Por otro lado, en el espacio de tiempo que
va desde la publicacion del Decreto 286/2002, de 26 de noviembre, por €l que se regulan
las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje y perforacion cutanea
{piercing) hasta el momento actual, se aprueba la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
libre acceso a las actividades y servicios, y su ejercicio que propicié modificacion de la Ley
de Bases de Regimen Local vy la aparicién la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de fa Administracion. Por ultimo aparece la Ley 3/2014, de 1
de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las
empresas, a nivel autonémico de medidas para reducir las trabas administrativas de las
empresas.

Asi pues, los dos aspectos anteriormente mencionados, en cuanto a la consideracion de la
actividad como no sanitaria y el marco de simplificacion administrativa, no pueden crear un
marco de disminucion de la proteccion de la salud de fa ciudadania.

Paralelamente el sistema sanitario a lo largo de estos afios viene trabajando en una

estrategia de calidad de las actividades sanitarias que llevo a crear una Agencia de Calidad




2)

Sanitaria de Andalucia y que basado en el conocimient_o cientifico y en la evidencia, trata de
incorporar modelos de trabajo que garanticen no solo la seguridad de| paciente sino, yendo
mas alla, la calidad de los servicios que se prestan. Esta estrategia incorpora un modelo de
autoevaluacion interna y un modelo de evaluacion externa en diferentes momentos de los
procesos y una elaboracién de planes de mejora que permitan ir acercando los servicios a la
excelencia. Si extrapolamos el modelo se entiende que la Declaracion Responsable por parte
de los titulares de las actividades con el listado exhaustivo de los requisitos necesarios para
garantizar unas condiciones higiénico-sanitarias adecuadas y el posterior seguimiento, en
primer fugar, por la Administracion Local y, en un segundo plano, la Administracion

Autonomica con el despliegue de un Plan de Auditorias que permita un analisis continuo de

la realidad, permitira implantar un modelo de trabajo que supera en garantias de proteccion

a la ciudadania del que una inspeccién previa a la autorizacion proporcionaria.

De esta manera se disminuye la burocratizacion de la puesta en marcha de servicios, por un

lado, y ta incorporacion de un modelo de mejora contintia en cuanto a la proteccion, por

otro.

Ademnas este modelo permite crear un clima de colaboracion y de mutua confianza entre los

titulares de las actividades v los servidores pbiicos responsables de su supervision.

En cuanto a las observaciones realizadas bor 'd'i'chd'orga-lii'smo. se ha concluir

que se han incluido todas, salvo las que a continuacion se relacionan y por las

razones expues.'tés:

a) En cuanto a la relativa a que se debe hacer mencion expresa del cumplimiento de los
protocolos de vigilancia de la salud del personal de dichos establecimientos asi como del
etiquetado y registro de sustancias peligrosas:

No se considera necesario hacer mencion expresa del cumplimiento de los protocolos de
vigilancia de fa salud del personal aplicador de las técnicas de ftatuaje,
micropigmentacion y perforacién cutanea {piercing), ya que el presente decreto
establece las normas higiénico sanitarias a cumplir por dicho personal y que seran
sometidas a su evaluacion tanto en el plan de auditorias como en el plan de inspeccion.

Tampoco se considera n{acesario hacer mencién expresa al etiquetado y registro de

sustancias peligrosas, por la misma razon expuesta en el parrafo anterior.




b)

e)

a.

En relacion ::on la relativa a incluir un articulo relacionado con las obligaciones de las
personas usuarias:

El articulo 2.5 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y
documentacion clinica establece que “Los pacientes o usuarios tienen &f deber de
Fcilitar los datos sobre su estado fisico o sobre su salud de manera leal y verdadera, asi
como el de colaborar en su obtencion, especialmente cuando sean necesarios por
razones de interés puiblico o con motivo de la asistencia sanitarig". Por tanto, este tipo
de obligaciones son de aplicacion cuando fa persona se sitia en el desarrollo de una
actividad sanitaria, y ese no es el caso del presente Decreto.

En cuanto a la relativa a que se deberia eliminar del texto toda referencia a las
instalaciones méviles y esporadicas:

No se considera adecuado elfo puesto que la realidad social pone de manifiesto que son
habituales y, por tanto, nos obliga a tenerlas en cuenta a la hora de garantizar la calidad
de las condiciones higiénico-sanitarias y la proteccion de las personas que hagan uso de
es0s servicios personales.

En cuanto a la propuesta de creacién de un Registro de este tipo de establecimientos:

No se con5|dera que la autoridad sanitaria deba de establecer un Reglstro de
establecimientos de Técnicas de Tatuaje, Micropigmentacion y Perforacion Cutanea,
teniendo en cuenta que no es considerada una actividad sanitaria. Es una actividad, que
como tantas ofras pueden repercutir en la salud de las personas, coma establecimientos
de restauracion o de cuidados personales, por ejemplo, de los que no contamas con
registro.

Articulo 2:

“Fn relacion con la definicion de “Establecimfento de tatuaje, micropigmentacion o
perforacion cutinea (piercing)” que se establece en la letra d), interesamos se aclare
qué clase de actividades son las que pueden ser realizadas en los centros o
esr‘ab/ec/rmlenfos en los que se integren los establecimientos’

No ise considera relevante con respecto a la proteccion de la salud de las personas

usuarias delimitar las actividades con las que puede convivir ta aplicacion de técnicas




f)

de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutdnea, siempre y cuando se respeten
las condiciones higiénico sanitarias contenidas en ef proyecto.
“Se propone incluir en este articulo las definiciones de establecimiento “fijo" y
“ternporal’
No se considera relevante definir una instalacion mavil, por lo obvio de la
denominacidn.
Articulo 4.1:
“Sa considera necesario hacer una referencia expresa a las obfigaciones o
responsabiiidades en materia de salud de las personas titulares de negocios Gue se
dediguen a la aplicacion de las técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutinea (piercing). En ese sentido, se propone completar su contenido incluyendo ef
término  “salud”, junto a los de higiene, seguridad y mantenimientc de los
emplazamientos, el equipo y el instrumental.”
La actividad de las personas titulares de negocios que se dedican a la aplicacion de las
técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea no €s una actividad
sanitaria, por{o que no se considera oportuna esta referencia expresa.
Sobre articulo 7. 3:
“Se considera necesario determinar 12 formacion especializada o higiénico sanitaria
exigible en el dmbito de la Comunidad Autonoma de Andalucia para la aplicacion de la
técnica de la perforacion culdnea, mientras no se establezca en el Catdlogo Nacional.
Por lo tanto, hasta que éllo no se produzca, este Consejo considera que deberia ser de
aplicacion lo dispuesto al respecto en el Decreto 286/2002, de 26 noviembre,
interesandose la modificacion de su contenido en e/ senfido expuesto.”
Son las autoridades educativas las responsables de indicar que formacion es necesaria
realizar para la obtencion y aplicacion de esas competencias, tal y como se ha acordado
tras numerosos encuentros con fa Consejeria de Educacion y de Empleo, llevados a cabo
por el centro elaborador de este Proyecto de Decreto. Por tanto, la autoridad sanitaria,
dnicamente, es la responsable de establecer que tiene que conocer y saber hacef la
persona que realice €sa actividad para garantizar la proteccion de la persona usuaria.]

En cuanto a que deberia ser de aplicacion lo dispuesto en el Decreto 286/2002, de 26

de noviembre,




h)

La aplicacion de las técnicas de perforacion cutanea (piercing) es una profesion no
reglada. Las Consejerias de Salud, Educacion y Empleo estan coordinadas para instar a
incluirla en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, como asi se establece

en la Disposicion Adicional Unica.

Articulos 11, 12, 13:

Los articulos elaborados y la valoracion de las alegaciones realizadas han sido objeto de
informe de la inspeccion de servicios sanitarios, validando la propuesta presentada como
adecuada para garantizar la proteccion de la persona usuaria.

Articulo 14:

“se solicita ampliar el contenido de esle apartado, para que contemple expresarnente
gue fa informacion sobre los productos utilizados deberd ser accesible y podrd ser
consultada en cualguier mormento por parte del usuario que la solicite, para su debido
conocimiento.”

Ya estd contemplado en general en el Capitulo V, especialmente en los articulos 17, 18y
19, de informacion adicional al usuario o usuaria.

Articulo 15.3.h)

Lo propuesto,: se entiende, que ya estd incluido en la redaccion del articulo mencionado,
no entendiéndose necesario cambiar la misma.

Articulo 22.

“De lo indicado en el expediente de tramitacion de la rorma se deduce que el proyecto
de decreto quiere fijar cormo edad minima para ser persona usuaria de las técnicas en él
reguladas la de los 16 aros. For ello, este apartado parece aludir por error a las
personas menores de 16 afios, cuando en realidad debiera decir “personas mayores de
16 arios, no emaricipadas’ .

Se: considera que con la redaccion propuesta queda perfectamente claro que no se fija
udéa edad minima para acceder a la aplicacion de las técnicas. Se dice que aquellas
personas menores de 16 afios no emancipadas requieren ademas de su propio

consentimiento el de sus representantes fegales.




1) Articulo 23:
“se propone 13 /nc/usbn en el arficulo de una referencia a la presctipcion de las
infracciones, en la que se haga una remision expresa al marco juridico de aplicacior’.
No se entiende necesario ya gue al no hacer referencia a la prescripcion de as
infracciones v las sanciones se aplica fa norma general, articulo 30 de la Ley 40/2015,

de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

m) Disposici6én transitoria primera:
“ A considerar excesivo ef plazo gue se establece de un afio para /a adecuacion de 10s
establecimientos e instalaciones a las previsiones de esta norma, se soficila su
reduccion a seis meses’

Se estima qgue el plazo es adecuado por el nivel de exigencia que recoge el Decreto

En Sevilla, a 8 de mayo de 2017
LA SECRETARIA ENER SAL (JBLICA Y CONSUMO
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 334/2017

CBJETQ: Proyecto de Decretec por el que
se regulan las condiciones higiénico-
sanitarias y técnicas de las activida-
des relativas a la aplicacidén de téc-
nicas de tatuaje, micropigmentacidén y
perforacién cutdnea (plercing).

SCLICITANTE: Consejeria de Salud.

El expediente refe-
Presidente:

Cano Bueso, Juan B. renciado en el cobjeto ha

sido dictaminado por la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael Consejo Consultivo de An-
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.

Gutiérrez Rodriguez, Francisco J.
Sanchez Galiana, José Antonio brada el dia 31 de mayo de

Comisidn Permanente del

dalucia, en sesidén cele-

Secretaria: 2017, con asistencia de

Linares Rojas, Maria Angustias los miembros que al margen

3C ¢cXpresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 16 de mayo de 2017 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.
Consejero, en cumplimiento de lo dispueste en el articulo 17.3
y al amparo del articulo 22; parrafo primero, de 1la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articule 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisién es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- Con anterioridad al acuerde de inicio de la tramitacién
del “Proyecto de Decreto por el gue se regulan las condiciones
higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a
la aplicacidén de técnicas de tatuaje{ micropigmentacidén y per-
foracién cuténea (piercing)”, consta en el expediente la si-
guiente documentacidén emanada de la Secretaria General de Sa-
lud Piblica y Consumo:

- Primer borrador del Proyecto de Decreto con la denomi-
nacién de “Proyecto de Decreto por el que se regulan las con-
diciones higiénico sanitarias, y técnicas de las actividades
de tatuaje, micropigmentacidén, y aplicacidn de perforacidn cu-
tanea (piercing) escarificacién y otras técnicas similares”
{sin datar).

- Informe de evaluacidén de impacto de género (27 de enero
de 2016).

- Memcria de impacto en el menor (27 de enero de 2016).

- Informe econdmico en el gue se pone de manifiesto que
la entrada en vigor del Decreto no va a generar gasto alguno
(27 de enero de 2016).

- Test de evaluacién de la competencia (27 de enero de

2016) .
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- Informe sobre valoracidn de las cargas administrativas
(27 de enero de 2016).

- Memoria sobre posibles restricciones a la libertad de
establecimiento o a la libre prestacidén de servicios (27 de
enero de 20186).

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
del Decreto (25 de enero de 2016).

- Relacidn de entidades y asociacicnes a las gue se con-
sidera conveniente dar tramite de audiencia (9 de febrero de
20186) .

- Informe de la Secretaria General Técnica (Servicio de
Legislacidén (11 de marzo de 2016).

- Memoria abreviada de evaluacidén de los principios de
buena regulacidén, la competencia efedtiva, la unidad de merca-

do y el impacto sobre las actividades econdmicas (8 de marzo

de 2016).

- Segundo borrador del Proyecto de Decreto con la denomi-
nacidén “Proyecto de Decreto por el gue se regulan las condi-
ciones higiénico sanitarias, y técnicas de las actividades de
tatuaje, micropigmentacién, y aplicacidn de perforacidén cuté-
nea (piercing}” (sin datar).

- Tercer borrador del Proyecto de Decreto con la denomi-
" nacidén “Proyecto de Decreto por el que se regulan las condi-
ciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades re-
lativas a la aplicacién de técnicas de tatuaje, micropigmenta-
ciébn y perforacidén cutdnea (piercing)” (sin datar).

- Informe de 1la Secretaria General de Salud Publica y
Consumo valorando el informe de la Secretaria General Técnica
(25 de abril de 2016).

— Cuarto borrador del Proyecto de Decreto (sin datar).
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2.- E1 2 de junio de 2016 el Excmo. Sr. Consejero de Salud,
vista la anterior documentacién, acuerda inicilar el procedi-

miento de elaboracidén deil Proyecto de Decreto.

3.- Con fecha 9 de junio de 2016 la Secretaria General Técnica
acuerda la apertura del trémite de audiencia per un plazo de
15 dias (BCJA num. 113 de 15 de junic de 2016), remitiendo en
esta misma fecha el berrador del Proyecto de Decreto a las si-
guientes érganos y entidades, a fin de gue puedan formular ob-
servacicnes o emitir su informe: Comisicnes Cbreras; Unién Ge-
neral de Trabajadores; CSIF-Andalucia; Sindicato Médico Anda-
luz; Sindicatc de Enfermeria; Federacién Andaluza de Sindica-
tos Prefesionales Independientes; Unidén Sindical de Auxiliares
de Enfermeria; Unién Sindical Cbrera; Autcncmia Cbrera; Ccnfe-

deracién General de Trabajadores; Unién de Sindicatcs de Tra-

bajadcres y Trabajaderas de Andalucla; Consejo Andaluz de Co-
legics Oficiales de Médicos; Consejd Andaluz de Diplcmados
Universitarios en Enfermeria; Confederacién de Empresarios de
Andalucia; Unién Nacicnal de Tatuadores y Anilladecres Profe-
sionales y Ascociacién Espaficla de Micrecpigmentaciodn.

En dicho tramite, constan formuladas alegaciones con la
" siguiente procedencia: Sindicato Médico Andaluz (28 de junic
de 2016); Consejoc Andaluz de Cclegics de Enfermeria.(24 de ju-
nic de 2016) y Unién Nacicnal de Tatuadecres y Anilladcres Pro-

fesionales (11 de julic de 2016).

4.- Asimisme, el dia 9 de junio de 2016 la Secretaria General
Técnica sclicita la emisién de infcrmes a los siguientes orga-

ncs: Direccién General de Planificacidén y Evaluaciédn y Direc-
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cidén General de Presupuestos (22 de Jjunio de 2016} de la Con-
sejeria de Hacienda y Administracién Pablica; Consejeria de
Educacién; Direccidn General de Infancia y Familias y Consejo
Andaluz de Asuntos de Mencores de la Consejeria de Igualdad y
Politicas Sociales; Consejo de Consumidores y Usuarios de An-
dalucia; Agencia de la Competencia de Andalucia; Consejo Anda-
luz de Gobiernos Locales y Unidad de Igualdad de Género.

Consta gue han sido emitidos los siguientes: Direccidén Ge-
neral de Planificacidén y Evaluacidén (20 de junic y 12 de julio
de 2016}; Consejo de Ceonsumidores y Usuarios de Andalucia (27
de junio de 2016); Unidad de Igualdad de Génerc (28 de junio
de 2016); Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (11 de julio de
2016); Consejo Andaluz de Asuntos de Menores (27 de junio de
2016); Direccién General de Presupueétos (11 de julico de 2016)
y Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (13 de oc-

tubre de 2016).

5.- E1 20 de junio de 2016 la Secretaria General Técnica re-
dacta memoria funcional y econdmica del Proyecto de Decreto en
la gue se pone de manifiesto gue la entrada en vigor de la
norma propuesta noe va a suponer gasto adicional alguno para el

presupuesto de la Consejeria.

6.- E1 27 de Jjunio de 2016 el Servicio de Legislacién de la
Secretaria General Técnica formula observaciones al Anexo del

Proyectoc de Decreto.

7.- Con fecha 18 de noviembre de 2016, la Secretaria General
de Salud Pablica y Consumo elabora informe en el gue valora

las observaciones presentadas por las entidades en tramite de
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audiencia, asi como en los diversos informes emitidos hasta la
fecha, redactédndose a continuacidén el quintc borrador del Pro-

vecto de Decreto (sin datar).

8.- Fl 20 de diciembre de 2016 la Secretaria General Técnica
emite su preceptive informe, a los efectos previstos en el ar-
ticule 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de cctubre, del Gobierno

de la Comunidad Auténoma.

9.~ E1 2 de febrero de 2017 emite informe sobre el Proyecto de

Decreto el Gabinete Juridiceo, cuyas observaciones scn valora-

oy
£

das por la Direccién General de Salud Publica y cordenacidn

ERannot

Farmacéutica con fecha 7 de marzc de 2017.

PRESIDENCIA

10.- Seguidamente figura el sexto borrador del Proyecto de De-

creto (sin datar)}.

11.- E1 21 de abril de 2017 el Pleno.del Consejo Econémico y
Social de Andalucia estudia el Proyecto de Decreto, emitiendo
su dictamen num. 4/2017. Las observaciones formuladas scn valo-
radas con fecha 8 de mayo por la Direccidén General de Salud

Piblica y Ordenacidén Farmacéutica.

12.~- Seguidamente figura el séptimo borrador del Proyectc de

Decreto (referencia “Borrador 1”7, en formato decisidn).

13.- Por su parte, el Servicio del Secretariado del Consejo de
Gobierno formuld diversas observaciones al Proyecto de Decreto

en su informe de 9 de mayo de 2017.
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14.- Constan a continuacidédn diversas observaciones de las Con-
sejerias de Hacienda y Administracidén Publica (9 de mayo de
2017} ; Educacién (11 de mayo de 2017) y Economia y Conocimien-

to (10 de mayo de 2017).

15.~- Seguidamente figura el octavo borrador del Proyecto de

Decreto (referencia “Borrador 27, en formato decisidn).
r

16.- E1 Proyecto de Decreto fue objeto de estudio por la Ceomi-
sién General de Viceconsejeros ' y Viceconsejeras en su sesién
del 10 de mayo de 2017, acordando scolicitar el dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia tras formular diversas obser-

vaciones.

17.- El1 Proyectc de Decreto sometido a dictamen (referencia
“Borrader para CCA” consta de predmbulo, veinte y siete arti-
culos, distribuidos en seis capitulos, una disposicién adicio-
nal, dos disposiciones transitcrias, una disposicidn derogato-

ria, dos disposiciones finales y dos anexos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen de este Ccnsejc Ccnsultive el “Pro-
yecto de Decreto por el gue se regulan las condiciones higié-
nico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la
aplicacidén de técnicas de tatuaje, micropigmentacién y perfo-

racidédn cuténea (piercing)”.
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Una vez que entre en vigor la dispeosicidn proyectada que-
dard derogade el Decreto 286/2002, de 26 de noviembre, por el
gque se regulan las actividades relativas a la aplicacién de

técnicas de tatuaje y perforacién cutdnea (piercing).

La regulacidén parte de la premisa de que estas activida-
des implican la rotura de la barrera de proteccidédn natural mas
extensa del cuerpo humanc, compuesta por la piel y las muco-
sas, de modo que “estas practicas estéticas no estdn exentas
de riesgos vy complicaciones como son las infecciones, alergias
y trastornos anatdmicos, si no se realizan en dptimas condi-

ciones de higiene y seguridad”.

Bl predmbulo del Proyecto de Decreto subraya la necesidad

de adaptar la ncormativa vigente, considerando gue desde la en-—

trada en vigor del Decretc 286/2002 se han aprobado disposi?

ciones de distinta naturaleza gue inciden sobre la regulaciédn
de las condiciones higiénico=-sanitarias y técnicas de las ac-—

tividades reguladas por dicho Decreto.

Asi, en un plano mas general, considerando el reforza-

-miento de los deberes de informacién y las medidas de vigilan-

cia y control para evitar dafiogs para la salud y la seguridad
fisica, se citan la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defen-
gsa y Proteccidédn de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, y
la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Anda-

lucia.
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Por otrc lado, la adaptacién de la regulacidédn al nuevo
marco normativo, tiene en cuenta la transpcsicién de la Direc-
tiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior, segun lo previsto en la Ley 17/2009, de 23 de no-
viembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio y en la Ley 25/2009,de 22 de diciembre, de mo-
dificacidén de diversas leyes para su adaptacidén a la Ley sobre

el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

En este contexto se advierte que, a la vista del anexe II
de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas, puede
afirmarse que el ejercicio de las actividades de aplicacidn de
técnicas de tatuaje, micropigmentacidén, perforacién cutanea
(piercing) no figura entre las actividades para las gque man-
tiene un régimen de autorizacidén. Por ello, el Proyecto de De-
creto examinado regula la presentacidn de una declaracidn res-
ponsable {(tal y como ésta se define en el articulo 69, Ley
35/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
min de las Administraciones Publicas); declaracién gque se pre-

sentard en el Ayuntamientco del municipio donde radique el es-

~tablecimiento o instalacién en la que se realizan las referi-

das actividades, sin perjuicio de ultericres controles para

comprobar el cumplimiento de la normativa aplicable.

Asimismo, el preédmbulc del Decreto se refiere a El Acuer-
do del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud,
de 13 de enero de 2003, gue establece con caracter general los

requisitos técniccs y condiciones sanitarias minimas de los
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establecimientos de tatuaje y pilercing. También se contempla
la repercusidén de la Orden de 11 de febrero de 2000, por la
gue se modifica el anexoc I del Real Decreto 1406/1989, de 1C
de noviembre, por el gue se imponen limitaciones a la comer-
cializacién y al uso de ciertas sustancias y preparados peli-

grosos {niquel y sus compuestos}).

El Proyecto de Decreto se distribuye en seis titulos, co-
menzando por el establecimiento de varias disposiciones gene-
rales (cap. I) en las que se concreta el objeto de la disposi-
cién, las definiciones de tatuaje, micropigmentacidén y perfo-
racién cuténea (piercing), entre otras, asi como el ambito de
aplicacidén de la disposicién y las obligaciones de los titula-
res de negocios que se dediquen a la aplicacién de estas téc-

nicas.

El seqgundo capitulo regula la declaracién responsable,
la formacidén reguerida para el ejercicio de estas actividades
y el control vy seguimiento de las condicicnes higiénico-

sanitarias de dichas actividades, asi como la inspeccidn.

El tercer capitulo se ocupa de la regulacién de las con-

~diciones higiénico-sanitarias de las instalaciones y de los

equipos, del instrumental de trabajo y de los productos em-

pleados.
El cuarto capitulco regula las normas de higiene y protec-—

cidén, incluyendo los requisitos para la persona aplicadora ¥

la gestién de residuos.

10
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Pcr su parte, el quinto capitulc se destina a regular la
informacién y proteccidén de las perscnas usuarias, tanto sobre
aspectos genéricos, como sobre aspectos especificos de la téc-
nica a emplear, complicaciones y contraindicacicnes, documento
de consentimiente informado, carteles informativos, hojas de

reclamaciones y proteccidédn de mencres e incapacitados.

El dltimo capitulo se destina a regular infracciones y
sanciones, de conformidad con las disposiciones de supericr

rango que cubren la reserva de ley en este ambito.

Una vez precisado el contenido del Proyecto de Decreto
puede afirmarse que la regulacién se mueve en el mismo ambito
material que el Decreto 286/2002, gque fue examinado por la Co-
misién Permanente de este Consejo Consultivo con fecha 7 de

noviembre de 2002 (dictamen 286/2002).

En dicho dictamen se expuso que él punto nodal de la re-
gulacién es, sin lugar a dudas, la preservacidén de la salud,
lo que explica que el conjunto de las disposiciones estudiadas
gira en derredor de las condiciones higiénico-sanitarias que

deben regir las practicas del tatuaje y perforacidén cutédnea. A

.este respecto, precisa dicho dictamen que, generalmente, las

indicadas practicas no son llevadas a cabo por profesionales
sanitarios, nl se desarrollan en centros o locales de esta
misma indole, pues se trata de actividades que, en sentido es-
tricto, no pueden ser calificadas como sanitarias. Ahora bien,
el riesgo de lesiones y contagic de enfermedades viricas ha
motivado que el Derecho sanitario se haya vistc en la necesi-

dad de regularlas.

11
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La interpretaciédn mantenida entonces por el Consejo Con-
sultivo se confirma en la sentencia del Tribunal Supremo de 12
noviembre 2012, que se refiere a la impugnacién del Decreto
286/2002 por parte del Consejo Andaluz de Colegios de Diploma-
dos en Enfermeria. En efecto, la sentencia accge la interpre-
ftacidén mantenida en el recurso.interpuesto por la Junta de An-
dalucia frente a la sentencia de 11 de abril de 2011, dictada
por la Seccidn Primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
con sede en Granada, subrayandc que «los dmbitos de actividad
gque se regulan en los articulos 24 y 29 de la Ley General de
Sanidad difieren, pues el primero afecta a actividades publi-
cas y privadas gque puedan afectar directa o indirectamente a
la salud (la perforacidn cutdnea estaria enmarcada en este am-
bito); y el segundo se refiere a la actividad asistencial pro-

plamente dicha».

En esta direccidén, frente a la impugnacién realizada por
el Consejc Andaluz de Colegios de Diplomados en Enfermeria, el
Tribunal Supremo mantiene que «la regulacidén que se efectua en

el Decreto recurrido lc es para determinar las condiciones de

. los locales donde se practican las técnicas de tatuaje y per-

foracién cutdnea, asi como establecer la formacién minima gque
debe ostentar el personal destinado a su realizacidn». Por di-
cha razdén concluye 1o sigulente sobre el Decreto impugnado:
«..no se regula, ni se alude a competencias profesionales
de ningiun profesional de la sanidad.. Una segunda conclusidn,
gue también podemos sustentar, es que la materia que regula el

Decreto no es una actividad sanitaria, ni se estd creando en

12
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el mismo una nueva profesidn en el dmbitc de la salud. Estamos
en el a&ambito de la Iintervencidén publica en la Salud, comc
afirma la Junta de Andalucia en el escritc de contestacidn a

la demanda, y hemcs resaltado en lo expuesto anteriormente.».

Lo anterior se predica con toda claridad con respecto al
Decreto 286/2002 (dictado, segﬁn su preadmbulo al amparo de 1o
previsto en el articulo 149.1.16* de la Constitucidén y de los
articulos 13.21 y 20.1 del Estatuto de Autonomia para Andalu-

cia de 1981} y puede trasladarse a la regulacidén proyectada

Siendo asi, damos por reproducidas, mutatis mutandis, las
consideraciones que se efectuaron en el dictamen de referencia
sobre los titulos competenciales que ostenta la Comunidad Au-
ténoma en la materia. Tal y como se indica en el preambulo del
Proyecto de Decreto ahora examinado, el apartado 2 del articu-
lo 55 del vigente Estatuto de Autonomia establece gue corres-—
ponde a la Comunidad Autdénoma la competencia compartida en ma-
teria de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de
la competencia exclusiva que le atribuye el articulo €1, la
ordenacién y la ejecucién de las medidas destinadas a preser-
var, proteger y promover la salud pUblica en todos los ambi-
. tos. En distinto planc, el articulo 55.1 del Estatuto de Auto-
nomia dispone que corresponde a la Comunidad Autdédnoma la com-
petencia exclusiva sobre organizacién, funcionamiento interno,
evaluacidén, inspeccidédn y control de centros, servicios y esta-
blecimientos sanitarios, asi como, en el marco del articulo
149.1.16* de la Constitucién, la ordenacién farmacéutica.

Tgualmente, le corresponde la investigacién con fines terapéu-

13
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ticos, sin perjuicio de la ccordinacidén general del Estado so-

bre esta materia.

En relacién con el objetivo de proteccién de la salud y
la seguridad fisica que inspira el Proyecto de Decreto se po-
tencia la informacidén y proteccién de las personas usuarias de
este tipo de servicios (aspecto al gue se dedica el quinto ca-
pitulo), por lc gue cabe traer a colacidén la competencia de la
Comunidad Autdénoma en materia de defensa de los derechos de
los consumidores (art. 58.2.4° del Estatuto de Autoncmia).
Ademas, en determinados aspectos de la regulacidén entra en
juego la competencia prevista en el articulo 47.1.1% sobre el
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de

la organizacién propia de la Comunidad Autdnoma.

Por otrc lado, hay gque recordar que el articulo 92 del
Estatuto de Autonomia reconoce como competencias propias de
los municipios las de cooperacién con cotras Administraciones
piblicas para la promocidén, defensa y proteccién de la salud
puiblica v la defensa de usuarics y consumideres. A su vez, el
articule 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autcnomia Lo-
cal de Andalucia enumera entre las competencias propias de los
‘municipiocs el control preventivo, vigilancia y disciplina en
las actividades pablicas y privadas que directa o indirecta-
mente puedan suponer riesgo inminente y extraordinario para la
salud (apdo. 13), asi como la relativa a la defensa y protec-

cidén de personas usuarias y consumideras (apdo. 15).

Como se acaba de ver, cuenta con titulos competenciales

suficientes para regular la materia con amplic margen para in-

14
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troducir sus propias opciones politicas en la materia, siempre
con respeto a las determinaciones de la normativa basica. La
aprobacidén de la norma proyectada corresponde al Consejo de
Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
27.9 v 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobiernoc

de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

II

Una vez expuesto el contenido del Proyecto de Decreto y

analizados los titulos competenciales en la materia, procede
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examinar el procedimiento seguido por la Consejeria consultan-
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te para la elaboracidén del Proyecto de Decreto, cuya tramita-
cién estd regida, fundamentalmente, por las prescripciones
contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006, que se comple-
tan a través de disposiciones legales y reglamentarias que re-

gulan puntualmente determinados tramites.

En este plano, aungque por razones temporales no resulte de
aplicacién al procedimiento ahora examinado, hay que hacer no-
tar que la Ley 39%/2015, regula en su titulo VI (“De la.inicia—

-tiva legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y
otras disposiciones”) los “principios de buena regulacidén” en
el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad regla-
mentaria. Ello no obstante, hay que recordar gque dicha regula-
cién sigue lo dispuesto en los articulos 4 a 7 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible [capitulo I del
titulo I, intitulado “Mejora de la calidad de la regulacién”,

vigente hasta el 2 de octubre de 2016, de conformidad con la
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disposicién dercgatoria UGnica.2.c) de la Ley 39/2015], que si

han de ser tenidos en consideracidn.

Precisado lo anterior, puede anticiparse que el examen de
la documentacidén remitida permite comprobar que el procedi-
miento se ajusta a las prescripciones que regulan la elabora-

cién de las disposiciocones reglamentarias.

En efecto, el procedimiento se inicia el 2 de junio de
2016, por acuerdo del Consejero de Salud, de conformidad con
lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006. A dicho
acuerdc se une una propuesta del Proyecto de Decreto, informe
justificativo sobre la necesidad y oportunidad de la elabora-
cidn de la citada norma, ¥y Inemoriar econdmica, elaborada de
conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el
informe en las actuaciones  con incidencia econdmica-
financiera. Asimismo figura memoria abreviada de evaluacidn de
los principios de buena regulacién, la competencia efectiva,
la unidad de mercado y el impactc sobre las actividades econd-

micas.

Se han incorporado al expediente los informes preceptivos
de los siguientes érganos: Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia (2 de febrero de 2017), emitido de conformidad con
lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a)
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juri-
dico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, apro-
bado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria Ge-

neral Técnica de la Consejeria de Salud (20 de diciembre de

16
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2016), en cumplimiento de lo establecide en el articulo 45.2
de la citada Ley 6/2006; Direccidén General de Presupuestos (11
de julio de 2016), de conformidad con lo previsto en el arti-
culo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Direccién General de
Planificacién y Evaluacién (20 de junio y 12 de julio de
2016), segin lo previsto en el articulo 2.c) del Decreto
260/1988, de 2 de agosto; evaiuacién relativa al anexo II de
la resolucidn de 1% de abril de 2016, de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia, Consejo de Defensa de la Com-
petencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios
para determinar los supuestos en los gque un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, activida-
des econémicas y principios de buena regulacién; informe sobre
la valoracién de las cargas administrativas para la ciudadania

v las empresas, derivadas del Proyecto de Decreto, de confor-

midad con el articulo 45.1.a) de la citada Ley 6/2006; y Con-
sejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia (27 de junio
de 2016) de conformidad con lo establecido en el articulo 10

del Decreto 58/2006, de 14 de marzo.

Aunqgue en el test de evaluacién de la competencia no se
han marcado las casillas correspondientes, el documento se
~completa con una diligencia haciendo constar que la norma no

tiene la incidencia a la que se refiere el test.
Consta que el texto ha sido informado por el Consejo Anda-

luz de Gobiernos Locales (11 de julio de 2016), de conformidad

con lo previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010.

17
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También se incorpora al expediente el informe sobre eva-
luacién de impacto de género de la disposicidén en tramite,
cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula
su elaboracién. En relacién con dicho informe consta que la
Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud formula
diversas observaciones en su informe de 28 de julio de 20leé.
En la misma fecha se emitidé el informe sobre el enfoque de de-
rechos de la infancia, segin lo establecido en el articulc 7

del Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo regula.

El Pleno del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, en
sesién celebrada el 21 de abril de 2017, emitié su preceptivo
dictamen, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.1
de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico y

Social de Andalucia.

Asimismo, hay que destacar que se ha concebido el tramite
de audiencia, de acuerdo con las previsiones del articulo

45.1.c) de la Ley 6/2006, a través de las organizaclones vy

_asociaciones cuyos fines guardan relacidén directa con el obje-

to de la disposicidn.

Segiin ha podido consultar este Consejo Consultivo, la Con-
sejeria consultante ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparen-
cia Publica de Andalucia, y en el articule 7 de 1la Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la in-
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formacién piblica y buen gobierno, sobre la publicacidén de in-
formacién de relevancia juridica. Sin perjuicio de lo ante-
rior, debe indicarse pro futuro que el Centro Directivo res-
ponsable de la instruccidén deberia dejar constancia expresa en
el expediente del cumplimiento-de las referidas obligaciones

de publicidad activa.

El Servicio del Secretariade del Ccnsejo de Gobierno ha
formulado, asimismo, cbservaciones sobre el texto proyectado
(informe de 9 de mayc de 2017) antes de que éste fuera remiti-

do a la Comisién General de Viceccnsejeros y Viceconsejeras.

Asimismo, la disposicidén proyectada se ha sometido, antes
de su remisién a este Consejo Consultive, al conocimiento de
la Comisién General de Viceconsejercs y Viceconsejeras (en
sesién celebrada el 10 de mayo de 2017), de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacidn coﬁ

el articulc 1 del Decreto 155/1988, de 19 de abril.

Dicho lo anterior, hay que destacar positivamente el rigor
empleadc en la formalizacidén de los tramites y en la ordena-

cién del expediente, asi como en la elabeoracidn de un completo

- indice gque facilita su consulta, en linea con las recomenda-

cicnes que este Consejo Consultivo viene formulando en sus
dictamenes. En el mismo sentido, debe valorarse favorablemente
el hechc de que las observaciones y sugerencias presentadas
durante la tramitacién hayan sidc examinadas y valoradas pcr
el 6rgano que tramita el procedimiento, dejando constancia de

cudles se aceptan y cudles no. De este mede, no sélc se cumple

18




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

F&,
(=)
L
=z
<
@
O,

lo dispuesto en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006, sinoc que

se ha dado un verdadero sentido a los tramites desarrollados.

I1I1

Fn relacién con el texto sometido a dictamen, el Consejo
Consultivo lo considera ajustado a los titulos competenciales
examinados en el primer fundamento juridico de este dictamen,
asi como a la normativa bésicd y a las normas legales de la
Comunidad Auténoma gque le sirven de fundamento, como son, se-
fialadamente, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sani-
dad, y el Texto Refundido de la ILey General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de no-
viembre, asi como las Leyes 2/1998, de 15 de junio, de Salud

de Andalucia, la Ley 13/2003 y la Ley 16/2011.

Sin perjuicio de lo anterior, se realizan las siguilentes

observaciones que siguen a continuacidn.

1.~ Observacién general sobre la redaccién del Proyecto de De-

- ecreto. En términos generales, la redaccidén examinada resulta

correcta, clara y comprensible, pese al necesario empleo de
conceptos técnicos, en su mayor parte definidos en el articuloe
2 del Proyecto de Decreto. No obstante, resulta aconsejable
realizar una ultima revisién del texto que podria mejorar des-—
de el punto de vista gramatical, especialmente en aspectos or-
tograficos. Asi, en lo que respecta al uso de mayuscula ini-

cial, no siempre se emplea un mismo criterio. A titulo de
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ejemplo, unas veces se escribe “administraciones”, “adminis-
tracién local”, “administracién regional” y entidades locales
(predmbulo), y otras “Administraciones Publicas” vy “Corpora-—
ciones Locales”. Pese a que en alguncs manuales de estilo y
diccionarios se observa una tendencia a escribir ambos térmi-
nos con mintuscula inicial, nos remitimes a lc expuesto por es-—
te Consejo Consultivo en numerosos dictamenes para precisar
que, en estos casos, tanto el sustantivo como el adjetivo
(sustantivado} forman parte de la denominacidén, de modo dgue
ambas palabras deberian escribirse con mayascula inicial, si-
guiendo una regla correcta y acorde, en general, con el len-
guaje administrativo, como demuestra la redaccién de la Ley
39/2015 y la de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Pablico}.

Sin perjuicio de las ocobservaciones particulares que pue-

dan realizarse, también seria conveniente revisar el empleo de
los signos de puntuacién (a titulo de ejemplo, en el articulo
12, el apartadoc gque se refiere a la aplicacidén de las técnicas
de piercing (el octavo, aunque estd mal numerado), deberia in-

sertar una coma entre dicho sustantivo y el articulo “las”.

' 2.- Preambulo. Ante todo, dejamos sefialado que seria deseable
que la parte expositiva del Proyecto de Decreto respondiera a
la finalidad esencial de todo pre&mbulo, que ha de concebirse
con mesura, c¢ifiégndose de manera principal a la justificacidn
de la disposicién reglamentaria y a las novedades que repre-
senta con respecto al Decreto cuya derogacién se postula. En
este orden de ideas, si bien es ldgico gque se realice una sin-

tesis del marco legal de referencia, no resulta usual que el
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preambulo reproduzca total o parcialmente articulos o aparta-
dos de disposiciones legales, salvo casos puntuales en los que
ia cita de un precepto legal es crucial para comprender el
sentido de la regulacién o la adopcidén de una determinada for-

mula o medida.

Debe mejorarse la redaccidén del pérrafo decimoguinto, que
en la versién objeto de dictamen aparece inconcluso: “De
acuerdo con lo establecido en la Directiva 2006/123/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior, de conformi-
dad con lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, modificando el articulo 84 de la Ley 7/1885, de 2

de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local”.

Si el parrafo quiere limitarse a expresar que el preceptd
fue modificado por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, deberia
hacerlo de manera mas precisa. Ademés, seria conveniente gque
el siguiente pérrafo se integrara en la parte final del que
ahora se comenta, mediante punto y seguido, dada la inmediata

conexidén entre ambos.

Un problema similar se aprecia en la redaccién de los pa-
rrafos vigésimo primero y vigésimo segundo. En concreto, la
redaccién del primero no es la mas adecuada (“Visto el conte-
nido.., no se prevé.”) y el Ultimo comienza con la locucidn ad-
verbial “Por tanto”, con la gue se pretende sefialar que el De-
creto gque se pretende dictar es consecuencia de lo previsto en

la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas administrativas pa-
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ra reducir las trabas administrativas para las empresas, dado
gque en el anexo de ésta no se contemplan las actividades de
aplicacién de técnicas de tatuaje, micropigmentacidn y perfo-
racién cutanea (piercing) entre las gue exigen autorizacidn
administrativa, a diferencia de lo que contempla la norma re-
glamentaria vigente (Decreto 286/2002). Esta idea no se expre-
sa nitidamente, siendo asi que; de conformidad con el articulo
17.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado, salvo los supuestos en gque la autorizacidn
venga exigida por norma comunitaria o tratado internacional,
dicho instrumento de intervencién administrativa previa ha de
ser establecido por norma legal motivande suficientemente la
concurrencia de los principios de necesidad y proporciocnali-
dad. Sin embargo, esta conclusién no luce con absoluta clari-

dad en la redaccidén de dichos parrafos.

3.- Articulo 1. Este precepto podria mejorar si se enunciaran
los aspectos objeto de regulacién sin necesidad de mencionar
en tres ocasiones las actividades sobre las que se proyecta la
disposicién. Un enunciado cemin, junte con la enumeracidn de
dichos aspectos, evitaria la estructura repetitiva de la nor-

ma.

4.- Titulo del articule 7. El precepto se intitula “Formacidn
requerida..” Quizd seria més preciso si se refiriera directa-
mente a la “titulacién o certificadoc de profesionalidad exigi-

bles”™.

5.- Articulo 9. Seglin los criterios de cita de las disposicio-

nes legales, sdlo es necesario expresar la denominacién com-
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pleta la primera vez. En este casc, la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, ya se ha citado en el articulo an-

terior (y también en el preambulo).

6.- Articulo 12. A1 final de este articulc aparecen tres apar-
tados numerados incorrectamente como 1, 2 y 3, cuando estan

precedidos de seis apartados.

7.- Articulo 13. Este precepto presenta dos subdivisiones, nu-

meradas como “1)” y “2)”. Segun las reglas de técnica normati-

va, deberia numerarse como 1.° y 2.°.

%
3
[

SRanpeD

Por otro lade, en cuanto al método de esterilizacidén me-

D PRESIDENCIA )

diante autoclave, quizé seria mas precisa la siguiente o simi-
lar redaccién: “a) Autoclave, con vapor a 121° durante 20 mi-
nutos y a una atmésfera de presién, o bien a 135* y entre 5 y
10 minutos”. Debe entenderse gque también con una atmésfera de

presidn.

8.- Articulo 15, apartados 2, parrafo c¢), y 3, parrafo a). En
el apartade 2.c) hay que insertar la preposicidén “del” antes
de la expresién “que se sospeche que haya podido contaminarse
_por cualquier eventualidad durante la aplicacién de estas téc-
nicas”. Se refiere esta norma a la “povidona icdada”. Aungque
el calificative que se emplea figura en la disposicidén vigente
y otras similares, y resulta correcto {(de hecho estd mas cer-
cano a “iodes”, términoc griego del que procede), serla prefe-

rible utilizer el término “yodada”, por ser mas usual.
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9. - Articulo 23 (infracciones). Ante tocdo, debe recordarse Io
que viene sefialando este Consejo Consultivo de conformidad con
la jurisprudencia constitucional y del Tribunal Supremo, en el
sentido de que las conductas punibles han de estar debidamente
tipificadas, ajustéandose a las exigenclas de lex scripta, lex
previa y lex certa (actualmente arts. 25 y 27 de la Ley

40/2015.

En particular, el Consejo Consultivo subraya la relevan-
cia del mandatc de taxatividad o de lex certa, gue se concreta
en la exigencia de predeterminacién normativa de las conductas
ilicitas y hace recaer scbre el legislador el deber de confi-
gurarlas con la mayor precisién posible para que los concerni-
dos por la norma puedan conocer de éntemano el ambito de 1lo
proscrito y prever las consecuencias de sus acclones (STC
242/2005, FJ 2; doctrina que se reitera en numercsas senten-
cias posteriores, entre ellas la STC 150/2015, de €6 de julio}

FJ 2).

A este respecto, el articulo 27.3 de la Ley 40/2015, pre-
cisa que las disposiciones reglamentarias de desarrollo podréan
introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de las
_infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la na-
turaleza o limites de las que la Ley contempla, contribuyan a
la mas correcta identificacién de las conductas o a la més

precisa determinacién de las sanciones correspondientes.

Desde el punto de vista de los principios antes enuncia-

dos, hay que tener en cuenta que el articulo 23 del Proyecto
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de Decreto examinado parte del marce legal configurado en el
articulo treinta y cinco de la Ley General de Sanidad (al que
llama el articulo 25 de la Ley de Salud de Andalucia utilizan-—
do la férmula “sin perjuicio..”); un marco legal que ha sido
criticado por la indeterminacién o vaguedad de algunos precep-
tos, el excesivo empleo de conceptos Jjuridicos indeterminados
empleados y las remisiones a la normativa aplicable en cada

caso.

Se trata de la regulaciédn legal aplicable a las infraccio-
nes en materia de sanidad, cuya tipificacidén ha sido traslada-
da en muchos casos de manera mecanica a la regulacion de mate-
rias y ambitos especificos en este sector. En el caso que nos
ocupa, ya nos hemos referido a la naturaleza de las activida-
des relativas a la aplicacién de técnicas de tatuaje, micro-

pigmentacién y perforacién cuténea, gque no constituyen una ac-

tividad sanitaria y son reguladas desde la oéptica de la pre¥

vencién de determinados riegos que pueden dafiar la salud de
las personas gue demandan estos servicios. Esta singularidad,
unida a las caracteristicas del referido marco legal para el
ejercicio de la potestad sancionadora, aconseja pro futuro que

el legislador ofrezca una delimitacidn especifica del cuadro

'de infracciones y sanciones en el &mbito objeto de la regula-

cidédn examinada.

En todo caso, de lege data, la disposicidn reglamentaria
puede realizar la labor de desarrollo antes sefialada, pero de
manera claramente subordinada a la delimitacidén de conductas
infractoras prevista por el legislador, sin realizar una regu-

lacién independiente.

26




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En este plano, se observa que se trasladan al articulo
comentado las infracciones previstas en el articulo treinta y
cinco de la Ley General de Sanidad con ligeras adaptaciones.

La lectura del precepto sugiere las siguientes observaciones:

A) en primer lugar, desde el punto de vista de la técnica
P normativa, seria mas correcto que el articulo se dividiera en
tres apartados con cardinales arabigos expresados en cifra, en
los que se enuncien, respectivamente, las infracciones leves,
graves y muy graves. En el seno de cada apartado se expresa-
rian las concretas conductas infractoras asi clasificadas me-
diante subdivisiones, empleando a tal efecto parrafos sefiala-

dos con letras minusculas, ordenadas alfabéticamente [a), D),

cyl.

B) El apartado “a).l1l}” se refiere a “la irregularidad en
la observacién de lo previsto en este Decreto.” y el apartadd
“a).2)” a la "negligencia en el mantenimiento y control de las

instalacicnes, el equipamiento y el instrumental”.

Dichas infracciones son préacticamente transcripcidén de lo
previsto en el apartado A, 1.7 y 2%, del articulo treinta y
cinco de la Ley General de Sanidad. Sin embargo, en el texto
reglamentario que se propone desaparece el calificativo “sim-
ple” empleado por el legislador en la delimitacidén de las con-—
ductas infractoras; adjetivo que se emplea por la regulacidn
reglamentaria vigente y en otras disposiciones similares de

distintas Comunidades Autdnomas.
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De hecho, en diversos borradores sec alude a la “simple
irregularidad” y a la “simple negligencia”. La modificacion
del texto se produce por recomendacién del Consejo de las Per-
sonas Consumidoras y Usuarias de Andalucia que considera que
“debe evitarse la mencién «simple» a la hora de referirse a
los conceptos «irregularidad» o «negligencia» por introducir
un elemento de valoracién subjetiva que desmerece la trascen-—
dencia de la infraccién sin aportar un elemento de juicio cla-

ro y sin ambigliedades”.

Aun reiterando que el marco legal del que se parte resul-
ta mejorable en éste y otros aspectos, el Consejo Consultivo

considera que la norma reglamentaria no debe suprimir el cali-

ficativo “simple” empleado por el legislador, con el que quizé

se pretende poner especial énfasis en que la conducta tipica
deriva de esa “simple negligencia” o irregularidad, sin consi-
deracién de otros parémetros adicionales gue no sean los que
se describen en la norma, esto es, la trascendencia o© impacto

para la salud.

C) En relacién con las infracciones graves que se descri-

ben en los apartados “b).2)” y "b).5)”, el Conse]jo Consultivo

~considera que es necesaria una mejora técnica en la que luzca

con claridad el propésito de la regulacién, al referirse en
dos apartados distintos al incumplimiento de “requerimientos
técnicos especificos”, con lo gque aparentemente existe un so-
lapamiento. Es cierto que el primer apartado se refiere de ma-
nera singular al incumplimiento de los requerimientos especi-
ficos formulados por la autoridad competente, “por lo que res-

pecta a la prestacién del consentimiento informado para la
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aplicacién de las técnicas y por lo gque respecta a los esta-
blecimientocs o a las instalaciones, a los requisitos del equi-
po y el instrumental y a las medidas de higiene de los proce-
dimientos, siempre que se produzcan por primera vez”. Aparte
de que la norma deberia formularse de manera més directa, en
vez de emplear dos veces la locucidén prepositiva “por 1lo dque
respecta a”, hay que hacer notar gque en ambos apartados la ca-
lificacién de la conducta como infraccidén leve opera siempre
que sea la primera wvez que se produce el incumplimiento, si
bien en la del apartado 5 se afiade y “no concurra dafio grave
para las personas”. Por los motivos expresados quizé deberian
refundirse ambos apartades, sin perjuicio de que se aclare si
es preciso mantener una referencia especifica al incumplimien-
to de requerimientos en las materias expresadas, que practica-
mente cubren todo el abanico posible de requerimientos, y si
en ambos casos operan o no el presupuesto de gque no concurra
dafic grave para la salud de las personas, pues no parece tener
sentido que cuando concurra éste, las infracciones del aparta-

do a).2) sigan siendo calificadas como leves.

D) En relacién con el apartado “b).3)"” y en el apartado
“c).2)”, que califican como graves y muy dJraves, respectiva-
mente, “infracciones concurrentes” con otras infracciones de
la misma naturaleza o que “hayan servido para facilitar o en-
cubrir su comisidén”, el Consejo Consultivo debe hacer notar
que tienen encaje en el articulo treinta y cinco de la Ley Ge-
neral de Sanidad, apartados B).3* y C.3%. No obstante lo ante-
rior, hay que subrayar que en la aplicacidén de estos preceptos
debera tenerse en cuenta lo previsto en el articulec 29 de la

Ley 40/2015, cuya mencién seria clarificadora.
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10.- Articulo 26. Se refiere esta norma a la adopcidn de medi-
das cautelares y a los efectos de la inexactitud, falsedad u
omisién de caradcter esencial de cualguier dato o informacidn
incorporado a la declaracidn résponsable. El dltimo apartadoe
de este articulo precisa que la adopcidén de las medidas con-
templadas en los dos primeros no tendra carécter de sancién,

lo cual es correcto.

Sin embargo, el articulo plantea un problema de ubicacidn
sistemdtica de dos normas gue, por su contenido, no responden,
en efecto a la delimitacidén de conductas infractoras y sus co-
rrespondientes sanciones. Lo anterior, predicable sin duda con
respecto a las medidas cautelares, es més evidente si cabe en
relacién con las incidencias ya mencionadas en la declaracién
responsable. En efecto, el apartado 2 del articulo 26 dispone
lo siguiente: “De conformidad con lo dispuesto en el articulé
69.4 de la Ley 33/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Ad-
ministrative Comin de las Administraciones Publicas, la in-
exactitud, falsedad, u omisidn, de cardcter esencial, de cual-
quier dato o informacién que se incorpore a la declaracion

responsable, o la no presentacidén ante la Administracidén com-

. petente de la declaracidén responsable o la documentacidn que

sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo
declaradoc, determinardn la imposibilidad de continuar con el
ejercicio de la actividad afectada desde el momento en gque se
tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las respon-
sabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiere
lugar”. Siendo asi, deberia reflexionarse al menos sobre la

ubicacién de esta norma en un articulo cuya dencminacién es
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“medidas cautelares” y que estad sistemdticamente incluido tras
la delimitacidén de las infracciones y la regulacidén de las me-
didas provisionales, e inmediatamente antes la determinacidn

de las competencias sancionadoras.

11.- Articuleo 27. El articulo precisa gque, en caso de multa
4 superior a 15.025,30 euros, el o6rgano municipal remitira el
expediente, en fase de propuesta de resolucidén, al oérgano com-

petente para resolver por razdédn de la cuantia, salvo en el ca-

so de gue sea el Consejo de Gobierno, supuesto en el que se

remitirad a la Consejeria competente en materia de salud. Debe

¥
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precisarse si, en esta misma fase, se remite el expediente a
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la Consejeria de Salud en el supuesto del apartado 1.b) de es-

te mismo articulo, es decir, cuando la imposicion de la san-
cién compete a la persona titular de la Consejeria competente

en materia de salud (multas hasta 150.253 euros).
CONCLUSIONES
I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para

dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (FJ I).

II.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ajusta a

las disposiciones que lo regulan. (FJ II).
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III.- En cuanto al contenido del proyecto, se formulan las si-

guientes observaciones, de las que se distinguen:

(a) Por los mctivos que se exponen debe atenderse la si-
guiente objecién de técnica legislativa referida al articulo

23 (infracciones) [Observacidén III.9, letras A), B) ¥ C}i:

(B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se
hacen ademés, las siguientes observaciones de técnica legisla-

tiva:

(1) Observacién general sobre la redaccién del Proyectd
de Decreto (Observacidn III.1). {(2) Preambulo (Observa-
cidén III.2). (3) Articule 1 (Observacidn III.3). (4) Ti-

tulo del articule 7 (Observacidn III.4). (5) Articulo 9
(Observacidn III.5). (6) Articulo 12 (Observacidn ITI.6).
(7) Articulo 13 (Observacidn III.7). (B8) Articulo 15,
apartado 2, parrafo c¢), y 3, parrafo a) (Observacion
III.8). (9) Articule 23 {infracciones) [Cbhbservacidn
II7.9, letra D)]. (10) Articulo 26 (Observacidén III.10).
(11) Articulo 27 (Observacion III.11). '
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