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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla, a 12 de mayo de 2016.




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEIERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Secretana General de Servicios Sociales

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREA LA COMISION PERMANENTE DE DIALOGO CON EL TERCER
SECTOR DE ANDALUCIA.

El 9 de julio de 2012 se constituyé la Asociacion Mesa del Tercer Sector
de Andalucia, al amparo de lo establecido en el articulo 22 de la Constitucion,
la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, y la Ley 4/2006, de 23 de junio, de
Asociaciones de Andalucia.

La citada Asociacion, entidad privada sin animo de lucro que cuenta con
personalidad juridica propia, pretende la articulacion de las plataformas vy
organizaciones mas representativas del tercer sector, que desarrollen sus
actividades en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en sus
aspectos representativos, organizativos y operativos, con la finalidad de
garantizar el bienestar de la ciudadania asi como de los colectivos con algun
tipo de desventaja al objeto de lograr la cohesion y la inclusién social en todas
sus dimensiones, evitando de esta forma la exclusién de esos colectivos
sociales menos favorecidos.

Para la consecucion de la finalidad descrita en el parrafo anterior, la
mencionada Asociacién realiza acciones que persigan el interés general e

impulsa el reconocimiento y el ejercicio de los derechos sociales,

Las organizaciones, redes y entidades que conforman la Mesa del
Tercer Sector de Andalucia son las siguientes: la Red Andaluza de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion Social (EAPN-A), el Comité de Entidades
Representantes de Personas con Discapacidad en Andalucia (CERMI-
ANDALUCIA), la Plataforma Andaluza de Voluntariado, Caritas Regional de
Andalucia, Cruz Roja Espafiola en Andalucia y la Organizacién Nacional de
Ciegos Espafioles (ONCE) en Andalucia.

Avd. Hytasa 14, Lot Jury de Andaiicla, 41071 Sevilla
Tell, 95 589 0 47 1
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Secretana General de Servicios Sociales

Al objeto de minimizar los problemas derivados de |a exclusién social, la
pobreza y otras necesidades sociales basicas, las citadas entidades atienden
en la Comunidad Auténoma de Andalucia a un millén ochocientas mil personas
en riesgo de exclusion social, emplean a cuarenta y cinco mil trabajadores vy

cuentan con cincuenta mil personas voluntarias.

El Decreto 209/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, determina en su
articulo 1 que a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales le corresponden,
entre ofras, las competencias respecto de la propuesta y ejecucion de las
directrices generales del Consejo de Gobierno sobre promocién de las politicas
sociales,

El papel que desempefia el tercer sector de accién social de Andalucia
esta resultando clave para el éxito de las politicas de lucha contra la exclusion
social y fomento de la inclusién y la solidaridad que lleva a cabo el Gobierno
andaluz. En este sentido, la Mesa del Tercer Sector de Andalucia se erige en
un interlocutor y aliado indispensable de la accién publica, contribuyendo a la
coordinacion de las acciones y a la definicién de objetivos y estrategias
comunes en la lucha contra la exclusién social y la pobreza.

La importancia del didlogo con las entidades representativas de la
sociedad civil se ha contemplado en el &mbito de la Union Europea. En este
sentido, el Tratado de Lisboa elevd ese dialogo a la categoria de principio
superior en todos los @ambitos de actuacion de la Unién. Ademas, en el marco
de la Estrategia Europa 2020, se recomienda que se desarrolle una
gobernanza eficaz de las politicas sociales que incluya la participacion de la

sociedad civil junto con los demas actores institucionales, sociales y

econdmicos.

Avd, Mytasa 14, Edif, Juntd de Andalucla 41071 SeEilla
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Secretaria General de Servidios Sociales

El presente proyecto de Decreto se considera necesario y oportuno dado
que a traves del mismo se constituye la Comision Permanente de Dialogo con
el Tercer Sector de Andalucia. Esta Comisién nace con la vocacién de crear un
espacio permanente de dialogo y participacion entre las entidades que
conforman la Mesa del Tercer Sector de Andalucia y el Gobierno andaluz a

través de la Consejeria competente en materia de Politicas Sociales.

La constitucion de este 6rgano colegiado permanente supone un
reconocimiento al papel del tercer sector de accién social en Andalucia, como
agente fundamental en la defensa de los derechos sociales de la poblacién
andaluza y en la lucha contra la pobreza y por la cohesién y la inclusién social
de todas las personas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El texto articulado del proyecto de Decreto consta de cuatro articulos,
una disposicién adicional y dos disposiciones finales.

En el articulo 1 se crea la Comisién Permanente de Diélogo con el
Tercer Sector de Andalucia y se determina su naturaleza juridica como érgano
colegiado de participacion social de los previstos en el articulo 20 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

En el articulo 2 se determina la composicién de la Comisién Permanente
de Dialogo con el Tercer Sector de Andalucia que estara constituida por la
presidencia, un maximo de 12 vocalias y una secretaria con voz pero sin voto,
La composicién del érgano debera respetar una representacion equilibrada de
mujeres y hombres en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 19 de
la precitada Ley 9/2007.

Bajo la premisa de servir como foro de dialogo, colaboracién y
cooperacion estable y permanente, en el articulo 3 se concretan los objetivos y

Avd. Mytasa 14, it Jupta de Andalucka. 41071 Sevilia
el 95 589 00 47 3
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secretana General de Servicios Sociales

funciones de la Comisién Permanente de Dialogo con el Tercer Sector de
Andalucia.

En el articulo 4 se establece su régimen de funcionamiento que se regira
por lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Com(n y en la Seccién 12 del Capitulo 11 del
Titulo IV de la anteriormente mencionada Ley 9/2007, de 22 de octubre.

El proyecto de Decreto concluye con dos disposiciones finales, la primera
relativa a la habilitacién para su desarrollo y ejecucion y la segunda referente a
su entrada en vigor.

Por Ultimo, y de conformidad con lo previsto en el apartado SEXTO de la
Instruccién n°® 2/2014, de 20 de junio de 2014, de la Viceconsejeria de Igualdad,
Salud y Politicas Sociales, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de
disposiciones de caracter general, se deja constancia en esta memoria
justificativa de la especial urgencia en la tramitacién de este proyecto de Decreto
en atencion a la necesidad de creacion de ese espacio permanente de dialogo y
participacion entre las entidades que conforman la Mesa del Tercer Sector de
Andalucia y el Gobierno andaluz con el objetivo de contribuir a una mas
adecuada coordinacién de las acciones a favor de los sectores menos
favorecidos de la poblacién andaluza,

Sevilla, 1 de octubre de 2015.

Avd. Hytasa | 4.Edif Junta de Angalucia 41071 Seuilia
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secretaria General de Servicios Sochales

INFORME ECONOMICO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA
COMISION PERMANENTE DE DIALOGO CON EL TERCER SECTOR DE ANDALUCIA.

Dado el objeto del proyecto de Decreto por el que se crea la Comision Permanente de
Dialogo con el Tercer Sector de Andalucia, como érgano colegiado de participacion social
de los previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion

de la Junta de Andalucia, no se prevé coste econémico alguno derivado del mismo.

Sevilla, 1 de octubre de 2015.
LA SECRETARIA GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES

Avel Hytasa | A,EdD Junt ds Arrdaluchs, 41077 sevliia

Telf, 95 589 00 47
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ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se crea la Comision Permanente de
Dialogo con el Tercer Sector de Accidn Social de Andalucia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma, se adopta el siguiente acuerdo:

INICI_A_R el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se crea la
Comision Permanente de Didlogo con el Tercer Sector de Accion Social de Andalucia.

Avda. de Hytasa, 14. Edificio Junta de Andalucia. 41071 Sevilla
Teléf. 95 504. 80.00. Fax 95 504. 81.54
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INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA COMISION
PERMANENTE DE DII-:\LOGO CON EL TERCER SECTOR DE ACCION
SOCIAL DE ANDALUCIA, A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

l. Titulo Competencial.

La presente disposicion se dicta en ejercicio de las competencias
atribuidas a la Comunidad Auténoma en el el Estatuto de Autonomia para
Andalucia, cuyo articulo 47.1.12, estable que la Comunidad Auténoma tiene
competencia exclusiva, entre otras, para la regulacion de los 6rganos
administrativos puablicos de Andalucia.

Esta regulacién ha quedado establecida en el Titulo Il de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre , de ia Administracién de la Junta de Andalucia. Mas
concretamente, y para la actuacidn que nos ocupa, en sus articulos 21, 22 y
88 a 96.

ll. Justificacion de la norma.

El Decreto 209/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, determina en su
articulo 1, que a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales le
corresponden, entre ofras, las competencias respecto de la propuesta y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno scbre
promocion de las politicas sociales.

El papel que desemperia el tercer sector de accion social de Andalucia
esta resultando clave para el éxito de las politicas de lucha contra la exclusién
social y fomento de la inclusidn y la solidaridad que lleva a cabo el Gobierno
andaluz. En este sentido, la Mesa del Tercer Sector de Andalucia se erige en
un interlocutor y aliado indispensable de la accion publica, contribuyendo a la
coordinacion de las acciones y a la definicibn de objetivos y estrategias
comunes en la lucha contra ia exclusién social y la pobreza.

La importancia del didlogo con las entidades representativas de la
sociedad civil se ha contempiado en el ambito de fa Unién Europea. En este
sentido, el Tratado de Lisboa elevd ese didlogo a la categoria de principio
superior en todos los ambitos de actuacion de la Unidn. Ademas, en el marco
de la Estrategia Europa 2020, se recomienda que se desarrolle una
gobernanza eficaz de las politicas sociales que incluya la participacién de la
sociedad civil junto con los demas actores institucionales, sociales vy
economicos.




CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SQCIALES
Secretaria General Técnica

El presente proyecto de Decreto se considera necesario y oportuno dado
que a través del mismo se constituye la Comision Permanente de Dialogo con
el Tercer Sector de Andalucia. Esta Comision nace con la vocacion de crear un
espacio permanente de didlogo y participacion entre las entidades que -
conforman la Mesa del Tercer Sector de Andalucia y el Gobierno andaluz a
través de la Consejeria competente en materia de Politicas Sociales.

La constitucion de este 6rgano colegiado permanente supone un
reconocimiento al papel del tercer sector de accién social en Andalucia, como
agente fundamental en la defensa de los derechos sociales de la poblacion
andaluza y en la lucha contra la pobreza y por la cohesién y la inclusién social
de todas las personas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ili. Rango de la norma.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 89 de la Ley
8/2007 citada, tratandose de la creacion de un 6rgano colegiado en el gque
concurren las circunstancias previstas en este Gitimo articulo, ha de revestir la
forma de decreto del Consejo de Gobierno.

IV, Estructura y contenido de la norma.

La presente disposicion se estructura en: una Exposicién de Motivos, la
parte dispositiva que consta de cuatro articulos ( creacion, composicion,
objetivo y funciones asi como el régimen de funcionamiento del érgano), una
disposicién adicional Unica (plazo para su constitucion), y dos disposiciones
finales ( habilitacion para el desarrollo y ejecucién, asi como la entrada en
vigor de la norma).

V. Conclusion.

En consecuencia, sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en el
articulo 22.3 de ia Ley 9/2007 citada, y ajustandose a la normativa vigente en la
materia, se informa favorablemente el texto del proyecto de Decreto por el que
se crea la Comisién Permanente de didlogo con el tercer sector de accién
social de Andalucia.

Sevilla, 18 de enero 2016
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Rel: SVe. LEF. CCZ/ JID Re 118 /15
MEMORIA FUNCIONAL Y ECONGMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LA COMISION PERMANENTE DE DIALOGO CON EL. TERCER SECTOR DE ACCION SOCIAL DE

ANDALUCIA.

I.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

Tal como se sefala en el preambulo del propio proyecto de Decreto, desde el afo 2012 esta
operativa en la Comunidad Auténorma la denominada “Mesa del Tercer Sector de Andalucia”, una entidad
privada sin &nimo de lucro de ambito regional constituida por |a Red Andaluza de Lucha contra la Pobreza
y la Exclusion Social (EAPN-A), el Comite de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad en
Andalucia (CERMIANDALUCIA), la Plataforma Andaluza de Volurtariado, Caritas Regional de Andalucia,
Cruz Roja Espafiola en Andalucia y la Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE) en Andalucia,
como entidades mas significativas de las que actualmente conforman el tercer sector de accion social en
Andalucia y con la que se trata de Impulsar el reconccimiento y el ejercicio de los derechos sociales, de
lograr la cohesion y la inclusion social en todas sus dimensiones y de evitar que determinados grupos

soclales queden excluidos de unos niveles suficientes de bienestar,

El papel que desempedia el tercer sector de accidn social en Andalucia en el escenario de crisis
econémica y social por el que atraviesa nuestro pals, constituye el complemento ideal de la accion
desarrollada por la propia Junta de Andalucia en la lucha contra la exclusion social y el fomento de la
inclusion y la solidaridad, lo que |ustifica la idoneldad de fortalecer la conperacion ya existente ente el

Gobierno andaluz v el tercer sector de accion soctal de Andalucla

La opclon elegida para este fortalecimiento es la constitucion de un espaclo comun permanente
de dialogo y participacion, en el que se nueda compartir analisis y combinar esfuerzos y estrategias entre
ambas partes para, de esta manera, amplificar el Impacto en ¢l bienestar de [a ciudadania que tiene la

acclon coordinada de Goblerno y sociedad ¢ vl

Es asl como surge la propliesta de constitucion de fa Comision Permanente de Dialogo con el
Tercer Sector de Accion Soclal de Andalucia, como un organo colegiado de participacion, debate, analisis

y consulta ¢ue permita coordinar las acciones de lucha contra [a exclusion y la pobreza y que fortalezca el
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La disposicion final primera hahilita a la Consejera de lgualdad y Politicas Sociales para dictar las
disposiciones necesatias para el desarrollo y elecucion de lo dispuesto en el Decreto, y la dispasicion final
segunda fija la entrada en vigor del misimo el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la

Junta de Andalucia.
I1l. EVALUACION ECONOMICA.

La finalidad del Decreto que pretende aprobarse es, como se viene sefialando, la de constituir |a
denominada Comision Permanente de Dialogo con el Tercer Sector de Accion Social de Andalucia: un
6rgano colegiado de participacion social con el que se pretende coordinar las actuaciones que en materia
de politica social, lucha contra la exclusion y la pobreza y defensa de los derechos sociales llevan a cabo
las entidades incluidas en este Tercer Sector, por un lado, y la Administracion de la Junta de Andalucia,

por otro.

El unico gasto que podria dervarse de la constitucion de este drgano colegiado es el que se
hubiera contemplado en concepto de dietas, u ofras aportaciones simlilares, para los miembros que
compondran la Comision Permanente o para las personas que puedan invitarse a la misma, por su

asistencia a las sesiones que se celebrern.

Dado que no estd previsto en el proyecto de Decreto que la asistencia a esas sesiones de la
Comisién Permanente genere el derecho al abono de dietas, ni para ninguno de sus componentes, i
para los que en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.6, puedar asistir a [as mismas con voz pero sin voto
en calidad de Invitado, con la aprobacion de este Decreto no se prevé impacto econdémico alguno en el
Presupuesto de Gastos de la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales, ni en el presente ni en futdros

ejercicios.

Sevilla, 1 de diciembre de 2015

LA ' SENERAL TECNICA




ANEXOS | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROVECTOS O PROPUESTAS DE
ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decrelo 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se reguian la memoria economica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe economico-financiero
en referencia al proyecto de Decteto por el que se crea la Comision Permanente de Dialogo con el

Tercer Sector de Accién Social de Andalucia, se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia economicafinanciera del mencionadc proyecto, tiene como

resultado un valor econamico igual & cero en.lqdos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la

Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 162/ 2006, de 12 de septiembre.

Fdo.: Maria Ji éugé&a\s’ﬁfc’la.
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Direcclén General de Presupuestos

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Secretaria General Tecnica

Avda, de Hytasa, 14 SR g 5/7
YGRS Edificio Junta de Andalucia -
41071 SEVILLA
Sevilla, 10 de diclembre de 201515 s J)
Su referencia: S° |.E.F/CCZ/JD RS. 773/ )9 yr
Nuestra referencla: b213/2015 ”
Asunto: Informe Proyecto Decreto Comisién Permanente 1(02 54905
de Dialogo Tercer Sector Acclon Soclal de Andalucla o0

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, esa Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales solicita a esta Direccion General de
Presupuestos, la emision del Informe econémicofinanciero relativo al Proyecto de Decreto por el
que se crea la Comisidon Permanente de Dialogo con el Tercer Sector Social de Andalucia.

La referida Comision Permanente, se constituye como érgano colegiado de participacion social
de los previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia. Su finalidad, como se define en el articulo 1, es dotar de un marco
institucional y organizado a la colaboracion y el didlogo entre el Gobierno de la Junta de
Andalucia y la Mesa del Tercer Sector de Andalucia, siendo su objetivo principal impulsar un foro
de dialogo, colaboracion y cooperacion estable y permanente, con la finalidad de coordinar
acciones a favor de los derechos sociales, la politica social y la lucha contra las situaciones de
exclusion y pobreza en Andalucia.

Respecto a la incidencia economico-presupuestaria de la norma que se informa, segun se pone
de manifiesto en la Memoria Funcional y Econdmica aportada, su aprobaciéon no tendria
incidencia econdmica alguna en el presupuesto de gastos de la Consejeria de lgualdad y
Politicas Sociales ya que en la misma no estd previsto el abono de dietas para ninguno de sus
componentes ni para las posibles personas invitadas que pudieran asistir a sus sesiones en
virtud de lo dispuesto en el articulo 2.6.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
(P-S, Ordgi e, 29 de julio de 2015)
LA'SECBETARIA GENERAL DE HACIENDA

GUAV Romerj
//
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CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

v 17 de diciembre de 2015 Secretaria General Técnica
e 1006 SELLA
Acunto Rdo. Informe 46.13/2015 - |d. 2448

Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al proyecto de
“DECRETO POR EL QUE SE CREA LA COMISION PERMANENTE DE DIALOGO CON EL
TERCER SECTOR DE ACCION SOCIAL DE ANDALUCIA”.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, , y del articulo

15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica.
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CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
JU“TH DE HHD HLU[]H Direccion General de Planificacion y Evaluacion
N*® Expte.: 46.13.2015.

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA COMISION
PERMANENTE DE DIALOGO CON EL TERCER SECTOR DE ACCION SOCIAL DE
ANDALUCIA.

El presente informe se realiza a peticion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
lgualdad y Politicas Sociales. Analizado el mismo, segln las competencias asignadas a la Direccion
General de Planificacion y Evaluacion, se efectian las siguientes consideraciones:

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 260/ 1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, y 15 d)
del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica, en los que se regulan competencias relativas a los aspectos
del proyecto normativo relacionados con la organizacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia, desconcentracion y procedimiento, especialmente la simplificacion de sus tramites vy
metodos de trabajo y de normalizacion y racionalizacion de la gestion administrativa; asi como el
desarrollo de la Administracion electronica.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES.

1°. En relacion a la documentacion que debe acompanarse por el organo que inicia el
procedimiento normativo, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y demas normativa sectorial aplicable para la
tramitacion de disposiciones de caracter general, se observa que solo se acompana el proyecto de
Decreto. Procedemos, por tanto, a emitir informe sobre dicha documentacion.

2"~ El proyecto consta de un Preambulo, 2 articulos, una disposicion adicional y dos
disposiciones finales.

3°. En el proyecto de decreto que informamos se procede a la creacion de un organo
colegiado de participacion social de los regulados en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que, de conformidad con lo establecido en
el articulo 91.1 de la misma, sera regulado, ademas de por los preceptos correspondientes de |a
Ley 9/2007 referenciados en el articulo 1.2 del articulado del proyecto, por el Titulo Il de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, LRJAP y PAC, en lo que resulte de caracter basico, Asimismo,
segun el articulo 91.2 de la Ley 9/2007, los organos colegiados en los que participen personas
designadas por organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales, ajustaran su
organizacion interna y funcionamiento, ademas de a las normas anteriores, a sus normas
reguladoras que, en el marco de la Ley 9/2007, podran completar su régimen de composicion,
estructura interna, eleccion de cargos, convocatorias, sesiones y, en su caso, adopcion de acuerdos.
De conformidad con dichos preceptos, se sugiere que se proceda a completar el régimen juridico
aplicable contemplado en el articulo 1.2 del proyecto.



Ill. CONSIDERACIONES PARTICULARES.

1%, Articulo 1. Creacion y naturaleza juridica de la Comision Permanente de
Diadlogo con el Tercer Sector de Accion Social de Andalucia.

En dicho precepto se procede a la creacion de una Comision Permanente, cumpliendo
diversos requisitos exigidos en el articulo 89 de la Ley 9/2007 para la creacion de drganos

colegiados. No obstante, debieran completarse diversos aspectos exigidos en otros preceptos de la
Ley 9/2007. Entre ellos, los siguientes:

a) Salvo que quiera dejarse su regulacion para las normas reguladoras de caracter
interno que pueda aprobar el drgano en relacion a su régimen de composicion,
debiera procederse a establecer los criterios para la designacion de los vocales
suplentes en los terminos del articulo 89.1b) de la Ley 9/2007; teniendo en cuenta,
que el articulo 94.3 de dicho texto legal establece que “£n caso de vacante, ausencia
0 enfermedad, las personas que sean vocales titulares del drgano colegiado serdn
sustituidas por sus suplentes, si los hubiera. Cuando se trafe de drganos colegiados
de participacion administrativa o social, las organizaclones representadas podran
sustituir a sus vocales por otros, acreditandolo previamente ante la secretaria. En
términos similares, se pronuncia el articulo 24.3 de la Ley 30/1992.

Por otra parte, deberia indicarse en el apartado 2, que la Consejeria a la que se encuentra
adscrita la Comision sera la responsable de dotarle con los recursos humanos y materiales que
sean necesarios para su actividad.

Sevilla, 15 de diciembre de 2015.

LA JEFA DE SERVICIO DE
NIZACIONY SIMPLICACION ADTVA.

osa M?. Cuenca Pacheco
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INFORME SSPI00006/16 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA COMISION
PERMANENTE DE DIALOGO CON EL TERCER SECTOR DE ACCION SOCIAL DE ANDALUCIA

Asunto: Decreto. Reglamento organizativo. Organo colegiado. Comision
Permanente de Didlogo con el Tercer Sector de Accion Social de Andalucia.

Remitido por la lIma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de lgualdad y Politicas
Sociales, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 29 de enero de 2016 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto la creacion de la Comision Permanente
de Dialogo con el Tercer Sector de Accion Social de Andalucia, entre el Gobierno de la Junta de
Andalucia, a través de |la Consejeria competente en materia de politicas sociales, y la Mesa del Tercer
Sector de Andalucia.

Segun la Memoria Funcional y Econdmica al proyecto, el fin de la Comision, conformado por el
Gobierno de la Junta de Andalucia y la Plataforma del Tercer Sector, no es otro que “/a constitucion de
un espacio comun permanente de didloge v patticipacion, en el que se pueda compartir analisis )
combinar esfilerzos y estrategias entre ambas partes para, de esta manera, amplificar el impacto en el
bienestar de la ciudadania’.

SEGUNDA.- En cuanto al rango normativo para la creacion de estos 6rganos, el articulo 89 de
la citada ley exige rango de decreto solo en ciertos casos, alguno de los cuales se cumple en el
supuesto que nos ocupa, dado que tanto la presidencia de la Comision, como las vocalias integradas
por las personas titulares de la Viceconsejeria, v la Secretaria General competente en materia de
Servicios Sociales, asl como de la Direccion General de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia
de Andalucia, son nombrados por decreto, ex articulo 89.2b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia. Por todo ello entendemos correcto el rango de decreto para
la aprobacion del presente proyecto.
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TERCERA.- No obstante, nos encontramos ante un reglamento organizativo, que no contiene

una regulacion ad extra, sino interna de la propia Administracion, pues como dice la STS de 29 de abril
de 2010, Rec, N® 983/2007:

“Para determinar s/ es o no exigible el informe del Consejo de Estado o, en su caso, del
correspondiente Consefo Consultivo de la Comunidad Autonoma, (...) En cuanto a los denominados
reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004 (casacion 4004/01) declara que: <<Esta
Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de Estado tales disposiciones cuando se limitan
a extraer consecuencias organizativas, especialmente en el dmbito de la distribucion de competericias y
organizacion de los servicios, de las polestades expresamente reconocidas en la Ley>>,

La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume /a jurisprudencia en la materia declarando que
se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no liene otro alcance que el
meramente organizativo de alterar la competencia de los drganos de la Administracion competente
para prestar e/ servicio que pretende mejorarse.

En el mismo sentido, la sentencia de 27 de mayo de 2002, recurso de casacion numero
666/1996 , afirma que los reglamentos organizativos, como ha admitide el Tribunal Constitucional (v.
gr., sentencia 18/1982, fundamento juridico 4), pueden afectar a los derechos de los administrados en
cuanto se integran de una u otra manera en la estructura administrativa, de tal suerte que el hecho de
que un reglamento pueda ser consideradeo como un reglarnento interno de orgarizacion administrativa
no excluye el cumplimiento del requisito que estamos considerando si se produce la afectacion de
intereses en los términos indicados’ .

Los reglamentos de organizacion que no tienen como funcién la ejecucion de la ley, han sido
encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacion competencial, en la funcion o
potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion exige incluir en ésta toda actividad que no
sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior). (Sentencias del Tribunal Constitucional
208/1999, 10371999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991, 249/1988,
7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).

A la vista de esta jurisprudencia, entendemos que el borrador sometido a informe constituye un
reglamento organizativo que no afecta a los administrados, limitandose a crear y regular un érgano
colegiado,

CUARTA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 47.1.1" del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que son
competencia exclusiva de la Comunidad Autdénoma: "£/ procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Autdénoma, la estructura y regulacion de los
Organos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos'.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, §/n 0 41013 Sevilla
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El articulo 85.1 por su parte, sefiala que " £ e/ ambito de las competencias que se le atribuyen
en el presente Estatuto, /e corresponden a la Comunidad Autonoma de Andalucia, ademds de [as
lacultades y funciones expresamente contempladas en el mismo, ltodas aquellas que, por su
naturaleza, resulten inherentes a su pleno ejercicia’.

Con relacion a la materia, el articulo 61 del Estatuto establece que “Corresponde a /a
Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de servicios sociales'.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 4 articulos, una disposicion adicional, y dos disposiciones finales.

SEXTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia. No obstante, seria conveniente que se indicara
en el expediente los motivos por los que se concede audiencia a determinadas entidades.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17,3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho organo, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”,

Segtin Dictamen 290/2008 del Consejo Consultivo:

“Este Consejo ha puesto de manifiesto la necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada
supuesto concrelo, decidiendo caso por caso si €l reglamento de que se trate estd o no sometido a su
preceptivo dictamen por tener o no la consideracion de reglamento dictado en ejecucion de fa ley. As,
en el dictamen 41/1995 se afirmo: <<Resulta dificil precisar con caracter apriotistico cudndo un
reglamento ha sidoe dictado en ejecucion de una ley o un bloque de legalidad que le determinen
previamente unas bases (no en el sentido del articulo 149.1 de Ja Constitucion), directrices u
orientaciones a los cuales deba ajustarse aquél

Serd, pues, el contenido de la norma reglamentatia de que se trate el que aclare esta cuestion,
en funcion del mayor o menor engarce que guarde con la ley o el blogue que le sirvan de referencia. A
este respecto debe recordarse que compete a este Consejo Consuiltivo velar por la observancia del
principio de legalidad en sus diversas manifestaciones y, entre ellas, por el respeto de la jerarquia
normativa, lo que, en relacion con la competencia que le atribuye el articulo 16.3 de su Ley de
creacion, se cristaliza, esencialmente, en el contraste entre los preceptos de la ley y de la norma
reglamentaria que se encuentra subordinada a la misma. En definitiva, habrd que dilucidar en cada
caso, en funcion del contenido de la norma de que se trate, si la misma responde o no a la labor de
ejecucion de una Ley que justifica la intervencion de este Organo>>",

A tenor de ello, y de que el presente proyecto no desarrolla ni ejecuta ningun precepto de rango
legal estatal o de la Comunidad Auténoma, no resulta preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo,

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 041013 Sevilla



JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

dado que, como ya hemos adelantado, estamos ante un reglamento de caracter pluramente
organizativo que crea y regula un érgano colegiado.

SEPTIMA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, partiendo de la normativa basica, el articulo 22 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, (cuyo
contenido se traslada de forma integra al articulo 15.2 de la nueva Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico), expresa que;

“Los drganos colegiades de las distintas Administraciones FPublicas en que participen
organizaciones representativas de Intereses sociales, asi como aquellos compuestos por
representaciones de djstintas Administraciones Plblicas, cuenten o no con participacion de
organizaciones represenlativas de intereses sociales, podran establecer o completar sus propias
normas de funcionamiento. Los drganos colegiados a que se refiere este apartado quedaran integrados
en la Administracion Publica que corresponda, aunque sin participar en la estructura jerarquica de
ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas de creacion, se desprenda de sus funciones o de la
propia naturaleza del érgano colegiado’,

En nuestra Comunidad Autonoma, el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, dispone
que “Son drganos colegiados de participacion administrativa o social aquellos en cuya composicion se
integran, junto a miembros de la Administracion de la Junta de Andalucia, representantes de otras
Administraciones Publicas, personas u organizaciones en representacion de intereses, legalmente
reconocidos, o personas en calidad de profesionales expertos’

Respecto al requisito de que estas organizaciones se encuentren legalmente reconocidas, el
articulo de 2 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacion de dependencia, contempla al tercer sector como aquellas
“organizaciones de cardcter privado surgidas de la iniciativa ciudadana o social, bajo diferentes
modalidades que responden a criterios de solidaridad, con fines de interés general y ausencia de animo
de lucro, que impllsan el reconocimiento y el efercicio de los derechos sociales'.

OCTAVA.- Con caracter previo, conviene analizar la composicion de la Comision Permanente
de Dialogo que se crea en el proyecto sometido a informe, en cuya parte expositiva se afirma que tiene
como principal finalidad la constitucion de un organo colegiado que certifique “wn reconocimiento al
papel del tercer sector de accion social en Andalucia, como agente fundamental entre otros en /a
defensa de los derechos sociales de la poblacion andaluza y en la lucha contra la pobreza y por la
cohesion y la inclusion social de todas /as personas en nuestra Comunidad Autonoma’.

De esta forma, los ya mencionados articulos 22 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y 20
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, preceptian que en este tipo de drganos colegiados de
participacion social, han de estar integradas “organizaciones representativas’ y "personas u
organizaciones en representacion’ de intereses, respectivamente. Esta representatividad ha de ser
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relevante dentro del sector que corresponda, en aras a certificar que los fines del 6rgano colegiado se
desarrollen y cumplan de la forma mas satisfactoria, completa y eficaz posible.

Dicho esto, el proyecto que nos ocupa se limita a integrar en la Comision, como Unica entidad
privada dentro de la Comision, a la Mesa del Tercer Sector de Andalucia, la cual en la actualidad, como
dice el Preambulo, es una entidad en la que los miembros que la componen son los mas significativos
del tercer sector. Por cierto que deberia motivarse en el expediente, por qué se califica a la Mesa como
una entidad constituida, en la actualidad, por las organizaciones, redes y entidades “/mds significativas’
dentro del tercer sector,

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, en un futuro, pueden crearse nuevas organizaciones
igual o incluso mas representativas que la propia Mesa, o entidades no asociadas que gocen de una
relevancia que la hagan merecedoras de pasar a formar parte de la Comision. También es posible que
alguno de los miembros de la Mesa llegue a tener una menor significancia frente a otras entidades no
integrantes de la misma, o entren otros asociados que carezcan de dicha cualidad.

Todas estas circunstancias podrian afectar al objeto del presente borrador, conculcando el
principio de igualdad desde el prisma de la participacion social si, por un lado, se excluye la
participacion de otras asociaciones o entidades distintas de la Mesa y, por otro, si éstas se incluyen de
manera nominativa y no genérica en la Comision.

Se trata en otras palabras, de evitar los problemas relacionados con la mejor y mayor
representacion de los intereses y derechos sociales que se predican del tercer sector y propugna el
Preambulo, asi como modificaciones normativas del proyecto, derivadas precisamente de una eventual
perdida sobrevenida de esa representacion significativa de los miembros de la Mesa, e incluso de la
propia Mesa como tal, de existir otras organizaciones o entidades con una mayor representacion de
intereses sociales. El nivel de representatividad de estos intereses, pues, no es permanente, sino que
esta sujeto a alteraciones, las cuales, dependiendo del momento, pueden afectar a las organizaciones
integrantes de la Comision.

No podemos olvidar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 103.1 de la
Constitucién, la Administracion “sine con objetividad los intereses generales', lo que no parece
compatibilizar con la inclusion de una sola organizacion en la Comision, sin permitir la participacion de
otras entidades que podrian ser igual o mas representativas de los derechos relacionados con el tercer
sector,

Por otra parte, la Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios Sociales de Andalucia, contempla en
su articulo 2 como principios inspiradores los de “participacion’ y “ planificacién y coordinacion’,
consistiendo este ultimo en "/a adecuacion de los recursos a las necesidades sociales y la
armonizacion de as iniciativas ptiblicas entre si, y de éstas con Ia iniciativa social'.
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En consecuencia, consideramos que, para garantizar que la Comisién, como érgano colegiado
de caracter indefinido, posea una representatividad adecuada y estable, la misma habria de estar
compuesta por "personas u organizaciones' mas representativas del tercer sector en abstracto, sin
hacer alusion expresa a ninguna de ellas, para evitar como ya se ha adelantado, que las diversas
alteraciones que pueden producirse en esa representatividad de los intereses sociales, perjudique el
objeto y finalidad del proyecto, asi como la igualdad en la participacion social, sin perjuicio de que la
Mesa sea actualmente la organizacion mas representativa.

NOVENA.- Entrando a analizar el proyecto remitido, se formulan las siguientes observaciones:

6.1- Predmbulo. Deberia hacerse una referencia al articulo 47.1.1" del Fstatuto de
Autonomia que otorga la competencia para dictar el presente proyecto,

En el primer parrafo y para evitar confusiones, tendria que llevarse a cabo una distincion entre
la "Plataforma del Tercer Sector”, de caracter estatal, y la “Mesa del Tercer Sector de Andalucia”,
plataforma de caracter regional que se integra en la Comision que regula el presente proyecto.

En el parrafo séptimo, en lugar del articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha de citarse el articulo 27.6, segin el cual
corresponde al Consejo de Gobierno "Aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las
leyes, as/ como las demads disposiciones reglamentarias que procedan'’.

6.2.- Articulo 1. Dado que el proximo 2 de octubre de 2016 entrara en vigor la nueva Ley
40/2015, de 1 de octubre, aconsejamos que la remision a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, se
efectie en su lugar, a la “normativa basica en materia de régimen juridico de las Administraciones
Publicas”, lo que se reitera para el Articulo 4.1,

6.3.- Articulo 2. E| apartado 1 preceptiia que la Comision tendra “un méximo de 12
vocallas', pero no se contempla en qué supuestos podra existir un niimero inferior, sino que ya el
apartado 3 fija un total de 12 vocalias. Por ello deberia suprimirse la referencia a un "maximo’, pues
en todo caso las vocalias seran 12.

En el apartado 2, ademas de la “vacante, ausencia o enfermedad', podria afiadirse “cualquier
causa legal”, como asi prevé el articulo 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, lo que se reproduce
para el apartado 4,

Al hilo de lo anterior, en el apartado 3 deberia regularse el régimen de suplencia de los vocales
de la Comision, asl como a quién correspondera su nombramiento, teniendo en cuenta que de
conformidad con lo establecido en el articulo 94.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, " Cuando se
trate de drganos colegiados de participacion administrativa o social, las organizaciones representadas
podran sustituir a sus vocales por otros, acreditandolo previamente ante la secretaria’,
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En el apartado 4 consideramos que la exigencia de ser "experta en jgualdad de género',
respecto a la persona funcionaria que ejercera la secretaria de la Comision, es indeterminada, por lo
que deberia concretarse en qué consistira dicha experiencia, asi como los requisitos necesarios para su
acreditacion,

En el apartado 6 deberia especificarse si las personas titulares de otros érganos directivos
invitadas a las sesiones de la Comision, perteneceran a la propia Administracion de la Junta de
Andalucia, a la Consejeria competente en materia de politicas sociales, 0 a cualquier Consejeria.

6.4.- Articulo 3. Dentro de las funciones de la Comision, planteamos la posibilidad de dar
cuenta de su actuacion al Consejo de Gobierno, dado que el Articulo 1.1 establece que es el érgano
integrante de la Comision, que actuara a través de la Consejeria competente en materia de politicas
sociales.

En el parrafo a) del apartado 2, interpretamos que la funcion de “ser informada’ solo implica
tener constancia de los proyectos normativos, planes e iniciativas de politica social, sin que ello
suponga tener que ser oida con caracter preceptivo en el tramite de audiencia para la elaboracion de
disposiciones de caracter general relacionados con dichos proyectos, ex articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre. De no ser asl, tendria que especificarse de manera expresa.

En el parrafo b) se desconoce si los “estudios de situacion’ derivan de un concepto técnico
preexistente. En cualquier caso, tendria que delimitarse en qué consisten los mismos.

En el parrafo c) ha de concretarse si los "aspectos econdmicos y financieros' se refieren a la
Mesa o a los miembros que la integran.

6.5.- Articulo 4. Dentro del apartado 3 advertimos que con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 93.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, la solicitud habra de realizarse al presidente, que
es el tinico con competencia para convocar las reuniones de la Comision.

6.6.- Disposicién Adicional Unica. Se presume que los 30 dias para la constitucion formal
de la Comision seran habiles, lo que en cualquier caso deberia expresarse.

DECIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

7.1.- Con caracter general, una vez hecha alusion a una norma por primera vez, bastara en las
sucesivas con referirse a su nimero y fecha de aprobacion, sin necesidad de repetir su titulo completo,
como por ejemplo “Ley 9/2007, de 22 de octubre”.

7.2.- Preambulo. En el tercer parrafo donde dice "circunstancia que’, habria de indicar
“circunstancia de que",
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO
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Téngase en cuenta, especialmente en lo que concierne al cuarto parrafo y la expresion
"recortes Indiscriminados', que segln la Directriz 12 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005, por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, en la parte expositiva "Se
evitaran las exhortaciones, las declaraciones diddcticas o laudatorias u otras andlogas’.

En el quinto parrafo la referencia al “ferritorio" ha de entenderse realizada al territorio de la
Comunidad Auténoma , lo que se reproduce en el sexto parrafo para "e/ gobierno'.

7.3.- Articulo 2. En el apartado 2, aconsejamos que se suprima la remision normativa al
régimen juridico sobre los érganos colegiados, que se efectua a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y a
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, toda vez que ello ya se reitera en el Articulo 4.1.

En lugar de "dotarle con’ seria mas apropiado que rezara “dotarle de".

En el apartado 6 serfa mas correcto indicar "orden del dia", en lugar de "ordenes del dia”.
En el apartado 7, la alusion a las “fetras a), b) y ¢)” ha de realizarse a los "parrafos a), b) y c)",

lo que se reitera para |la Disposicion Adicional Unica. Ademas, la expresion “de este articulo’
deberia eliminarse.

7.4.- Articulo 3. En el parrafo c) del apartado 2, podria suprimirse propuestas "/egislativas’,
pues estas ya se incluyen en las propuestas " normativas’.

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 2 de marzo_de 206,
VLD
El Letrado de la Juntage Andalicla,

:; 8 o
/5;(»: =
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= |

i

Fdo.: Jaime Vaillo Hernande#" -
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Secretaria General de Serviclos Sociales

INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN EL INFORME DEL
GABINETE JURIDICO SOBRE EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA LA COMISION PERMANENTE DE DIALOGO CON EL TERCER SECTOR DE
ACCION SOCIAL DE ANDALUCIA".

En relacion con el informe del Gabinete Juridico, relativo al proyecto de Decreto
por el que se crea la Comisién Permanente de Dialogo con el Tercer Sector de Accion
Social de Andalucia, se informa desde este Centro directivo que:

1) En lo que se refiere a la observacion realizada, en la consideracion octava,
sobre por qué se califica a la “Mesa del Tercer Sector de Andalucia” como una entidad
constituida, en la actualidad, por las organizaciones, redes y entidades “mas
significativas” dentro del tercer sector, cabe sefialar que el motivo de ello obedece, tal y
como se recoge en |la parte expositiva del proyecto de Decreto, al hecho de que el
conjunto de entidades que la configuran constituye la plataforma de base social
coordinada mas importante que existe en la Comunidad Auténoma de Andalucia, con
una red que atiende a un millén ochocientas mil personas en riesgo de exclusion social,
en la que trabajan cuarenta y cinco mil personas y colaboran mas de ciento cincuenta

mil.

En esa misma consideracion octava, respecto a que la Comisién habria de estar
compuesta por “personas u organizaciones” mas representativas del tercer sector en
abstracto sin hacer alusién expresa a ninguna de ellas, se considera que la regulacion
contenida en el proyecto de Decreto, que parte de la constituciéon formal de la Mesa del
Tercer Sector de Accion Social de Andalucia y del reconocimiento de la necesidad de
fortalecer los lazos de cooperacion entre el Gobierno andaluz y esa Mesa, es acorde a

la finalidad que se persigue con el mismo.

Averiaa e Hytasa, 14 41071 Yeulia:



2) En lo que se refiere a las observaciones que formula el Gabinete Juridico al

proyecto de Decreto en la consideracién novena, se exponen a continuacién las que

han sido aceptadas:

- En la parte expositiva del proyecto de Decreto: se ha introducido una referencia
al articulo 47.1.12 del Estatuto de Autonomia para Andalucia; se ha diferenciado entre
la Plataforma del Tercer Sector de caracter estatal y la Mesa del Tercer Sector de
Andalucia.

- En los articulos 1 y 4.1; se acepta que la remisién a la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, sea sustituida por “la normativa basica en materia de régimen juridico de
las Administraciones Publicas”, no obstante, dado que en la consideracion décima se
propone que se suprima del articulo 1 (en el texto del informe se indica articulo 2, lo
que parece ser un error ya que se refiere al articulo 1) la remisiéon normativa al régimen
juridico toda vez que ya se reitera en el articulo 4.1, se procede en consecuencia,
suprimiendo la referencia del articulo 1 y se sustituye en el articulo 4.1 la remision a la
Ley 30/1992 por “normativa basica en materia de régimen juridico de las
Administraciones Publicas”.

- Articulo 2: tanto en el apartado 2 como en el 4 se afiade “otra causa legal” a los
supuestos de “vacante, ausencia o enfermedad”. Asimismo, en el apartado 4 se
concreta en qué consistira el caracter de persona experta en igualdad de género.
Igualmente, en el apartado 6, se especifica que puede ser invitada a participar en las
sesiones de la Comision cualquier persona ftitular de otros 6rganos directivos
competentes en la materia de cualquier Consejeria de la Junta de Andalucia.

- Articulo 3: en el parrafo b) del apartado 2 se ofrece una nueva redaccion
relativa a la cuestion planteada por el Gabinete Juridico sobre los “estudios de
situacion”.

- Articulo 4: se acepta la observacion del Gabinete Juridico y se clarifica |la
redaccion del apartado 3 de este articulo, introduciendo ademas un nuevo apartado 4.

- Disposicién Adicional Unica: se explicita que el periodo de 30 dias se refiere a
dias habiles.



3) Respecto al resto de las observaciones formuladas por el Gabinete Juridico al

proyecto de Decreto en la consideracién novena, se relacionan a continuacion,

indicandose los motivos por los que no han sido aceptadas:

- En la parte expositiva: no se ha incluido referencia al apartado 6 del articulo 27,
ya que el correspondiente a la competencia para la aprobacién de reglamentos es el
apartado 9 del propio articulo 27,

- Articulo 2: apartado 1, no se ha suprimido la referencia a un “méaximo” ya que
no en todo caso las vocalias seran 12 puesto que conforme al parrafo b) del apartado 3
del articulo 2 del proyecto de Decreto el nimero de vocalias en representacién de la
Administracion de la Junta de Andalucia competente en materia de Politicas Sociales
sera "hasta un maximo de tres”. Asimismo, en el apartado 3 del articulo 2 no ha sido
regulado el régimen de suplencia de los vocales dado que el establecimiento de los
criterios para la designacion de las personas vocales suplentes seria determinado en el
reglamento de régimen interior conforme a lo previsto en el apartado 2 del articulo 4 del
proyecto de Decreto.

- Articulo 3: no se ha considerado la posibilidad de que la Comisién de cuenta de
su actuacion al Consejo de Gobierno por entender que el cauce de comunicacién de la
Comisién con este ultimo no es directamente sino a través de la Consejeria competente
en materia de Politicas Sociales. Asimismo, se considera adecuada la redaccion dada
al parrafo a) del apartado 2 del articulo 3. Respecto de la observacion relativa a los
aspectos economicos y financieros del parrafo c) del apartado 2, se considera que en la
redaccion dada se refiere a la Mesa, no a los miembros que la integran, lo cual es de
aplicacion al resto del contenido de ese parrafo (iniciativas, propuestas normativas,
programas, planes de accién, etc.) que van a ser siempre de la Mesa, no de los

miembros que la integran.

4) Sin perjuicio de lo indicado en el apartado segundo de este informe en lo que
se refiere a la alusion al articulo 2 cuando en realidad parece referirse al articulo 1, se
aceptan todas las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico en la
- consideracion decima de su informe en cuanto a las cuestiones de técnica normativa

ya que: no se repite el titulo completo de una Ley, una vez hecha alusion a la misma
una primera vez;, en el tercer parrafo del predmbulo (ahora cuarto) en lugar de

- ‘circunstancia que”, se indica “circunstancia de que”: se suprime también del cuarto



parrafo del preambulo (ahora quinto) la expresién “recortes indiscriminados”; en el
quinto y sexto parrafo del preambulo (ahora sexto y séptimo) se afade,

respectivamente, “de la Comunidad Auténoma” y “andaluz”.

Igualmente, en el apartado 2 del articulo 2, en lugar de “dotarle con”, se indica
"dotarle de” y en el apartado 6 de ese mismo articulo se sustituye “6rdenes del dia” por
‘orden del dia". Asimismo, en el apartado 7 de ese articulo, asi como en la Disposicién

Adicional Unica, en lugar de “letras a), b) y c)" se indica “parrafos ...".

Por Ultimo, en el parrafo c) del apartado 2 del articulo 3 se ha suprimido

‘legislativas” puesto que éstas ya se incluyen en las propuestas normativas.

Sevilla, a 17 de marzo de 2016

Galvez Daza
i



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General de Servicios Sociales

INFORME JUSTIFICATIVO SOBRE LA OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE CONFIGURAR LA
COMISION PERMANENTE DE DIALOGO CON LA MESA DEL TERCER SECTOR DE ANDALU-
CIiA.

El articulo 2 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y atencién a
las personas en situacion de dependencia, contempla al tercer sector como “aquellas organizaciones de
caracter privado surgidas de la iniciativa ciudadana o social, bajo diferentes modalidades que responden a
criterios de solidaridad, con fines de interés general y ausencia de animo de lucro, que impulsan el recono-

cimiento y el ejercicio de los derechos sociales”.

La “Mesa del Tercer Sector de Andalucia” esta conformada por las organizaciones, redes y entidades mas
representativas dentro del tercer sector ya que, tal y como se recoge en la parte expositiva del propio
proyecto de Decreto, el conjunto de entidades que la configuran constituye en la actualidad la plataforma
de base social coordinada mas importante que existe en la Comunidad Autonoma de Andalucia, valga el
ejemplo que el Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad en Andalucia (CERMI-
A) representa a 1.225 asociaciones; la Red Andaluza de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social esta
integrada por 47 entidades sin animo de lucro, muchas de las cuales estan compuestas por otras
asociaciones y la Plataforma Andaluza del Voluntariado esta constituida por 400 entidades y engloba a
150.000 personas voluntarias. Hablamos de una red que atiende a un millén ochocientas mil personas en
riesgo de exclusion social, en la que trabajan cuarenta y cinco mil personas y colaboran mas de ciento

cincuenta mil.

La citada “Mesa del Tercer Sector de Andalucia” se constituyo en Andalucia en el mes de julio de 2012
como una entidad privada sin animo de lucro de ambito regional al amparo de la Ley 4/2006, de 23 de
junio, de Asociaciones de Andalucia que, surgida de la libre iniciativa ciudadana, funciona de forma
autonoma y solidaria, tratando, por medio de acciones de interés general, de impulsar el reconocimiento y

el ejercicio de los derechos sociales, de lograr la cohesién y la inclusion social en todas sus dimensiones

y de evitar que determinados grupos sociales queden excluidos de unos niveles suficientes de bienestar.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General de Servicios Sociales

La “Mesa del Tercer Sector de Andalucia” es una plataforma de caracter regional en el ambito andaluz que
se corresponde con la “Plataforma del Tercer Sector” que fue constituida en enero de 2012 por las

entidades, a nivel estatal, que, en Andalucia, configuran la “Mesa del Tercer Sector de Andalucia”.

Al igual que se ha regulado a nivel estatal (Resolucion de 28 de enero de 2013, de la Secretaria de Estado
de Servicios Sociales e lgualdad, por la que se crea la Comisién para el Dialogo Civil con la Plataforma del
Tercer Sector, BOE n°® 28 de 1 de febrero), el proyecto de Decreto por el que se crea la Comision
Permanente de Dialogo con la Mesa del Tercer Sector de Andalucia se configura como un drgano de
participacion entre la misma y el Gobierno andaluz. Ello es asi porque la “Mesa del Tercer Sector de
Andalucia” esta conformada por las entidades mas representativas del tercer sector, tal y como queda

corroborado en base a los datos ya expuestos anteriormente.

Por todo ello, se considera que la regulacion contenida en el proyecto de Decreto, que parte de la constitu-
cion formal de la Mesa del Tercer Sector de Andalucia y del reconocimiento de la necesidad de fortalecer
los lazos de cooperacién entre el Gobierno andaluz y esa Mesa, es acorde a la finalidad que se persigue

con el mismo.
Sevilla, 9 de mayo de 2016

LA SECRETARIA GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES

Fdo.: Purificacion Galvez Daza

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla. 2
Telf.: 95504 80 00 Fax.: 95 504 83 46

Cédigo Seguro De Verificaci6n:

k0Z9tj r 7ZI M ebi ZFdF8Hw==

Fecha

09/05/2016

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

Firmado Por

Purificacion Galvez Daza

Url De Verificacion

https://ws161.junt adeandal uci a. es/ verifirma/ code/ k0Z9tjr7ZI M ebi ZFAdF8Hw=

Péagina

212




JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General de Servicios Sociales

INFORME DE ADECUACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA
COMISION PERMANENTE DE DIALOGO CON LA MESA DEL TERCER SECTOR DE ANDALUCIA
AL INFORME DE GABINETE JURIDICO.

El presente informe se emite en cumplimiento de la observacién realizada en el seno de la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras celebrada el 9 de mayo de 2016, y recogida en el
Acta de la sesion en el sentido de “Revisar la redaccion del texto del Proyecto de Decreto por razones de

técnica normativa para adaptarlo al Informe del Gabinete Juridico”.

En base a ello, y al objeto de concretar en el texto del proyecto de Decreto que es la Mesa del
Tercer Sector de Andalucia y no el tercer sector quien forma parte de la Comisién Permanente, en
cumplimiento de lo informado por Gabinete Juridico, se han llevado a cabo las siguientes adaptaciones en

el texto del proyecto de Decreto:

- en la denominacion del proyecto de Decreto, reemplazando “Proyecto de Decreto por el que se
crea la Comision Permanente de Dialogo con el Tercer Sector de Accién Social de Andalucia” por “Proyecto
de Decreto por el que se crea la Comision Permanente de Didlogo con la Mesa del Tercer Sector de

Andalucia”.

- en la quinta linea del parrafo quinto de la parte expositiva, sustituyendo “el tercer sector de

accion social” por “las entidades de accion social”.

- en las lineas segunda, sexta y décima del parrafo séptimo de la parte expositiva, sustituyendo

“tercer sector de accién social” por “Mesa del Tercer Sector”.

- en la denominacién del articulo 1 y en la primera linea del apartado 1 de ese articulo,

sustituyendo “tercer sector de accion social” por “Mesa del Tercer Sector”.
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- en la letra a) del apartado 2 del articulo 3, sustituyendo “tercer sector de accion social” por

“Mesa del Tercer Sector”.

El motivo por el que se considera que la Mesa del Tercer Sector de Andalucia debe formar parte de
la Comisién Permanente obedece al caracter de esta Mesa como la organizacién mas representativa del
tercer sector. Efectivamente, la Mesa del Tercer Sector de Andalucia estda conformada por las
organizaciones, redes y entidades mas representativas dentro del tercer sector, constituyendo en la
actualidad la plataforma de base social coordinada mas importante que existe en la Comunidad Autdnoma
de Andalucia. A este respecto, sefialar, por ejemplo, que el Comité de Entidades Representantes de
Personas con Discapacidad en Andalucia (CERMI-A) representa a 1.225 asociaciones; la Red Andaluza de
Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social (EAPN-A) esta integrada por 47 entidades sin animo de lucro,
muchas de las cuales estan compuestas por otras asociaciones y la Plataforma Andaluza del Voluntariado

esta constituida por 400 entidades y engloba a 150.000 personas voluntarias.

En base a lo expuesto en el parrafo anterior, y al hilo de lo indicado en el informe del Gabinete
Juridico en su consideracion octava, aunque en un futuro puedan crearse nuevas organizaciones igual o
incluso mas representativas que la propia Mesa del Tercer Sector de Andalucia, destacar que, a dia de hoy,

la citada Asociacion es la Unica que existe y que posee ese grado de representatividad.

Sevilla, a 9 de mayo de 2016
LA SECRETARIA GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES

Fdo.: Purificacion Galvez Daza
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