





JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General Técnica

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA
DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa de la necesidad y
oportunidad del proyecto de disposicion citado en en el encabezamiento:

A. Juicio de oportunidad y ordenacion del proyecto

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias establece, en su articulo 2, la denominacion y, en su articulo 3, las competencias de la
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local. En este sentido, le corresponden
las competencias que en materia de turismo tenia atribuidas la Consejeria de Turismo y Deporte y las
competencias que en materia de relaciones con el Parlamento y Administracion Local correspondian a
la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica. Asimismo, se le
atribuyen las competencias en materia de regeneracion y de transparencia, estas ultimas anteriormente
atribuidas a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica. Igualmente,
le corresponden las competencias que residian en la Direccion General de Planificacion y Evaluacion
de la extinta Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica. De igual forma, se le
atribuyen a esta Consejeria las competencias en materia de Justicia y Coordinacién de Politicas
Migratorias, anteriormente asignadas a la Consejeria de Justicia e Interior. Por ultimo, se atribuyen a
esta Consejeria las competencias de la Direccién General de Comunicacion Social, que también se
atribuiran a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, en los términos que
dispongan los Decretos de estructura organica de ambas Consejerias.

El nuevo impulso a la accién del Gobierno como consecuencia del citado Decreto del Presidente,
determina un nuevo escenario, en el que, en la busqueda de la maxima eficiencia posible en el empleo
de los recursos publicos, se ha procedido a aminorar el nimero de Consejerias respecto al Gobierno
anterior, siendo necesario distribuir, mediante el correspondiente decreto, las competencias asignadas.
En este sentido, se extinguen las Consejerias de Turismo y Deporte, y de Justicia e Interior, quedando
fusionadas en una sola Consejeria, la actual Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracién Local, cuya estructura organica, segun el articulo 2 de este proyecto de Decreto, seria la
siguiente:

a) Organos directivos centrales:

Viceconsejeria

Secretaria General para el Turismo

Secretaria General de Relaciones con el Parlamento

Secretaria General de Regeneracién, Transparencia y Racionalizacion.
Secretaria General para la Justicia

Secretaria General Técnica

Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo
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Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal

Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacién
Direccion General de Infraestructuras Judiciales y Sistemas
Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias
Direccion General de Administracion Local

b) En el ambito provincial, la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local
gestionara sus competencias a través de los servicios periféricos correspondientes, con la estructura
territorial que se determine.

Como se puede comprobar comparando la estructura propuesta en el citado articulo 2 del proyecto de
Decreto, con los Decretos que regulan las estructuras organicas de las extintas Consejerias de la
Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica, de Economia, Hacienda y Administracion
Publica, de Turismo y Deporte, y de de Justicia e Interior, cuyas competencias anteriormente citadas
han sido atribuidas a esta Consejeria, no se incrementa el nimero de 6rganos administrativos, sino
que, por el contrario, se reduce su estructura en una Viceconsejeria y en una Secretaria General
Técnica. Del mismo modo, se suprime la Direccion General de Planificacion y Evaluacion, cuyas
competencias seran asumidas por la Secretaria General de Regeneracién y Transparencia, de nueva
creacion, con nivel 6rganico de Viceconsejeria.

Asimismo, se procede a la creacion de la Comision Interdepartamental de Comunicacién Social, como
organo colegiado de composicién paritaria formada por miembros de las Consejerias de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local y de la Presidencia, Administracién Publica e Interior.

Por otra parte, en la disposicién final primera del proyecto de Decreto, se prevé la modificacion del
articulo 1 del Decreto 304/2008, de 20 de mayo, por el que se regulan los Gabinetes de las
Vicepresidencias de la Junta de Andalucia. Como consecuencia de lo cual, la persona titular de la
Vicepresidencia de la Junta de Andalucia, como persona titular de la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local, contara con el Gabinete al que se refiere el Decreto
465/2004, de 27 de julio, por el que se establece la composicion y retribuciones del personal eventual
adscrito a los Gabinetes de los titulares de las Consejerias de la Junta de Andalucia.

B. Juicio de legalidad

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 133.2, establece que la Administracion de la
Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus actividades a través de sus servicios
centrales y periféricos. En el apartado 3 del citado articulo se dispone que todos los érganos
encargados de la prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de la
Comunidad Autonoma dependen de ésta y se integran en su Administracion.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia dispone que bajo la
superior direccion del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias administrativas se
componen de dérganos y unidades administrativas (articulo 13.1) y define los érganos administrativos
(articulo 13.2) como unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que tengan efectos
frente a terceros o cuya actuaciéon tenga caracter preceptivo, estableciéndose, en el articulo 16 la
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CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

clasificacion de los érganos administrativos, siendo el 6rgano superior la Consejeria, organos directivos
centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direcciéon General y los

organos directivos periféricos, la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia, la Delegacion

encuentran en el articulo 22 del mismo texto legal del siguiente tenor literal:

2

X3 4

a2
<

Provincial de la Consejeria y, en su caso, la Delegacion Territorial.

Por otra parte, la creacion, modificacion y supresion de érganos, de acuerdo con el articulo 21 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, se efectiia mediante decreto del Consejo de Gobierno, sin perjuicio del
régimen establecido para los organos colegiados y los requisitos para la creacion de los érganos se

«Articulo 22 Requisitos para la creacion de los 6rganos.

1. Ademas de los requisitos determinados en la legislacion basica estatal, la norma de creacion de

organo debera establecer:

a) Su denominacion.

b) En relacion con la delimitacién de sus funciones y competencias, las que asume, en su
caso, de otros drganos y las que son de nueva atribucion por no corresponder a ningln

otro 6rgano.

2. En ningln caso se podran crear nuevos 6rganos y unidades administrativas sin que en el
expediente de su creacion quede acreditado que sus funciones y atribuciones les corresponden
como propias, por no coincidir con las de otros 6rganos o unidades administrativas existentes.

En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se debera prever expresamente la supresion
o disminucion competencial del o6rgano o unidad administrativa afectados. La Consejeria
competente en materia de Administracion Publica comprobara en cada caso el cumplimiento de lo

dispuesto en este apartado.

3. La aprobacion de la norma de creacion del érgano debera ir precedida de la valoracion de la
repercusion econdmico- financiera de su ejecucion, asi como de los informes y demas

documentacion exigidos en la normativa de aplicacion.

4. Se exceptua de lo establecido en los apartados anteriores la creacion de Consejerias, la
modificacién en la denominacién de las existentes, en su distribucion de competencias o su orden

de prelacion, asi como la supresion de las mismasy.

Por otra parte, el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, entre las competencias que le corresponden al Consejo de Gobierno, se
encuentra la de aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos autéonomos, asi
como la relacion de puestos de trabajo de la Administracion General de la Comunidad Autonoma y de
sus organismos auténomos, cuya propuesta la tiene atribuida el Consejero de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.3 de la citada ley.

C. Contenido

El objeto del decreto es establecer la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion,

Justicia y Administracion Local.
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D. Tabla de vigencias

Con la aprobacion de la norma quedaran derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en este Decreto.

E. Actuaciones previas

En la elaboracion de la norma se seguira el procedimiento previsto para la aprobacion de los decretos
de estructuras contenido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre de la Administracion de la Junta de
Andalucia, el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan
atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y, en lo que le sea de
aplicacion, lo contenido en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

F. Exigencias técnicas

La norma no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacién informatica para su efectiva
implantacion. Tampoco prevé ningun procedimiento administrativo que pueda iniciarse o tramitarse
telematicamente.

G. Derechos de la infancia

Se adjunta informe justificativo sobre la no repercusion del proyecto de disposicion de caracter general
en los derechos de la infancia.

En Sevilla, a 7 de febrero de 2019

El Secretario General Técnico de Justicia e Interior
(Por Disposicion Transitoria 1* del Decreto del Presidente 2/2019 de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias (BOJA 14 de 22 enero de 2019)

Fdo.: José Ramon Benitez Garcia
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MEMORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION Y
SOBRE LOS TRAMITES DE CONSULTA, AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA EN LA
TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA

DE TURISMO,REGENERACION,JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

comunidad auténoma dependen de esta y se integran en su Administracion.

>

2o

D

I

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias establece, en su articulo 2, la denominacién y, en su articulo 3, las
competencias de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local. En este
sentido, le corresponden las competencias que en materia de turismo tenia atribuidas la Consejeria de
Turismo y Deporte y las competencias que en materia de relaciones con el Parlamento y
Administracién Local correspondian a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria
Democratica. Asimismo, se le atribuyen las competencias en materia de regeneracion y de
transparencia, estas Ultimas anteriormente atribuidas a la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Local y Memoria Democratica. Igualmente, le corresponden las competencias que residian en la
Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la extinta Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica. De igual forma, se le atribuyen a esta Consejeria las competencias en materia
de Justicia y Coordinacion de Politicas Migratorias, anteriormente asignadas a la Consejeria de Justicia
e Interior. Por ultimo, se atribuyen a esta Consejeria las competencias de la Direccion General de
Comunicaciéon Social, que también se atribuiran a la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, en los términos que dispongan los Decretos de estructura organica de ambas
Consejerias.

El articulo 133 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por la Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, establece que la gestion ordinaria de las actividades de la Administracién de
la Junta de Andalucia se desarrollara a través de sus servicios centrales y periféricos, y que todos los
organos encargados de la prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de la

La Ley 9/2007, de 22 de octubre de Administracién de la Junta de Andalucia, dispone que bajo
la superior direccion del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias administrativas se
componen de érganos y unidades administrativas (articulo 13.1) y define los érganos administrativos
como unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que tengan efectos frente a terceros o
cuya actuacion tenga caracter preceptivo (articulo 13.2), estableciéndose en el articulo 16 la
clasificacion de los érganos administrativos.

Por su parte, el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar la
estructura organica de las consejerias. El articulo 46.2 establece que las decisiones que aprueben

normas reglamentarias del Consejo de Gobierno adoptaran la forma de decreto.

Este decreto se aprueba de conformidad con los principios de buena regulacion establecidos en
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Administraciones Publicas. Asi, en cuanto a los principios de necesidad y eficacia, esta justificado por
una razon de interés general basada en la necesaria distribucion de funciones y atribuciones entre los
centros directivos de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, segln
se pone de manifiesto en la memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto.
Igualmente cumple con el principio de proporcionalidad, al ser el medio mas adecuado para cumplir
estos objetivos, y con el principio de seguridad juridica, al quedar integrado en el ordenamiento juridico
vigente. Asimismo, respeta los principios de eficiencia y transparencia, por cuanto favorece la
racionalizacion de la estructura organizativa y el funcionamiento de la Administraciéon de la Junta de
Andalucia, a la vez que permite su conocimiento por parte de la ciudadania.

Asimismo, al tratarse de una norma de caracter organizativo de la Administracion de la Junta
de Andalucia, que serad dictada de acuerdo con su potestad de autoorganizacién reconocida en el
Estatuto de Autonomia, en el procedimiento de elaboraciéon de la norma se prescinde de los tramites
de consulta, audiencia e informacién publicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y en el articulo 45.1.e) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

En Sevilla, a 7 de febrero de 2019

El Secretario General Técnico de Justicia e Interior
(Por Disposicion Transitoria 1* del Decreto del Presidente 2/2019 de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias (BOJA 14 de 22 enero de 2019)

Fdo.: José Ramon Benitez Garcia
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Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA Y HORA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Consejeria:
Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion Local

Centro Directivo proponente:
Secretaria General Técnica

Titulo del proyecto normativo:
Estructura Organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local

Titular del Centro Directivo:
José Ramén Benitez Garcia

Fecha de remision: Email contacto:
07/02/2019 sgt.cji@juntadeandalucia.es

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econémicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

¢;La norma prevista regula una actividad econémica, un sector econémico o mercado? ] si NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades
econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo? Sl L] NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del referido
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En Sevilla a 07 de Febrero de 2019
EL/LA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

[a)
—

—

= o

— L

————

= J

= O

o

= Fdo.:José Ramon Benitez Garcia
SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
PROTECCION DE DATOS
En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Carécter Personal, la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia le informa que los datos personales obtenidos mediante la cumplimentacion de este documento/impreso/formulario y demas que se adjuntan
van a ser incorporados, para su tratamiento, en el fichero Gestion de peticiones de informes sobre proyectos normativos. Asimismo, se le informa que la recogida y
tratamiento de dichos datos tienen como finalidad el registro y gestién de las peticiones de los informes contemplados en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.
De acuerdo con lo previsto en la citada Ley Organica, puede ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion dirigiendo un escrito a Secretaria
General de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Avda. de la Borbolla, n® 1, 41004 Sevilla.
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CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO,
REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el Decreto

Género:

I. Enumeracion de la legislacién vigente en materia de igualdad de género.

publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion de Impacto de

La Constitucién Espafiola establece en su articulo 9.2 la obligacion de los poderes publicos de
promover aquellas condiciones, que hagan reales y efectivas la libertad e igualdad de todas las
personas. Asimismo, en su articulo 14 proclama que los espafioles son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religiéon, opinién o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Los articulos 4 y 15 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, establecen el principio de igualdad entre mujeres y hombres como un principio
informador del ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y observara en la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas. Las Administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la
adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion de politicas

El articulo 10.2 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, dispone que la Comunidad Autonoma propiciara la efectiva igualdad del
hombre y la mujer andaluces, promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de aquella
en la vida social, superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econémica, politica o social.
Ademas, en el articulo 15 se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos
los ambitos. Asimismo, el articulo 35 recoge que toda persona tiene derecho a que se respete su
orientacion sexual y su identidad de género y que los poderes publicos promoveran politicas para
garantizar el ejercicio de este derecho.

En el ambito autonomico, afectan a la materia de igualdad de género de manera especifica la Ley

12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia y su

desarrollo reglamentario. Ademas, cabe citar el Decreto 437/2008, de 2 de septiembre, por el que se
crea la Comision Interdepartamental para la igualdad de mujeres y hombres; el Decreto 20/2010, de 2
de febrero, por el que se regula la Comision de Impacto de Género en los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia; el Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las
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Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la junta de Andalucia; el Decreto 440/2010,
de 14 de diciembre, por el que se regula la elaboracion del informe periodico, relativo a la efectividad
del principio de igualdad entre mujeres y hombres en el ambito competencial de la Administracion de
la Junta de Andalucia; el Decreto 12/2011, de 25 de enero, por el que se crea y regula la Comision de
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Coordinacién de las Politicas Autondmicas y Locales para la igualdad de género; el Decreto 154/2011,
de 10 de mayo, por el que se regula el Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres.

Il. Pertinencia de género y contenido de la disposicion.

El articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, dispone que los poderes publicos de
Andalucia incorporaran la evaluacion del impacto de género en el desarrollo de sus competencias, para
garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres. A este fin, todos los
proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno
incorporaran, de manera efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. Asi, en el proceso de
tramitacion de esas decisiones debera emitirse un informe de evaluaciéon del impacto de género del
contenido de las mismas.

En desarrollo de ese precepto se aprobd el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, cuyo articulo
3.2 exige el informe de evaluacion del impacto de género en la elaboracién de todas las disposiciones
con caracter reglamentario que dicten las personas titulares de las Consejerias en ejercicio de la
potestad prevista en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, esto es, la potestad reglamentaria que tienen las personas
titulares de las Consejerias en lo relativo a la organizacién y materias internas de las mismas.

Asimismo, el articulo 4 dispone que la emision del informe correspondera al centro directivo
competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracién de la disposicion de que se trate,
debiendo acompaniar al acuerdo de iniciacion con caracter preceptivo.

Por su parte, el articulo 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, regula en su apartado 1 el
contenido minimo del informe, sefialando los extremos que deben aparecer en el mismo, si bien el
apartado 2 prevé el supuesto de que la disposicién no produzca efectos, ni positivos ni negativos, sobre
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en cuyo caso se reflejara esta circunstancia en
el informe del impacto de género, siendo en todo caso necesario revisar el lenguaje del proyecto para
evitar sesgos sexistas.

El objeto del proyecto de decreto es establecer la estructura organica de la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias establece, en su articulo 2, la denominacion y, en su articulo 3, las
competencias de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local. En este
sentido, le corresponden las competencias que en materia de turismo tenia atribuidas la Consejeria de
Turismo y Deporte y las competencias que en materia de relaciones con el Parlamento y
Administracion Local correspondian a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria
Democratica. Asimismo, se le atribuyen las competencias en materia de regeneracién y de
transparencia, estas ultimas anteriormente atribuidas a la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Local y Memoria Democratica. Igualmente, le corresponden las competencias que residian en la
Direccion General de Planificacién y Evaluacion de la extinta Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica. De igual forma, se le atribuyen a esta Consejeria las competencias en materia
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de Justicia y Coordinacion de Politicas Migratorias, anteriormente asignadas a la Consejeria de Justicia
e Interior. Por ultimo, se atribuyen a esta Consejeria las competencias de la Direccién General de
Comunicacion  Social, que también se atribuirdn a la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, en los términos que dispongan los Decretos de estructura organica de ambas
Consejerias.

La necesidad de acompasar la actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia con la
ejecucion del conjunto de politicas publicas que conforman el programa politico del Gobierno hace
preciso proceder a la redistribucién de las competencias de las Consejerias para hacer frente a las
circunstancias de orden politico, econdmico y social en las que se encuentra inmersa en el momento
actual la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 133.2, establece que la Administracion
de la Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus actividades a través de sus servicios
centrales y periféricos. En el apartado 3 del citado articulo se dispone que todos los drganos
encargados de la prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de la
Comunidad Autonoma dependen de ésta y se integran en su Administracion.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia dispone que
bajo la superior direccién del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias administrativas se
componen de dérganos y unidades administrativas (articulo 13.1) y define los érganos administrativos
(articulo 13.2) como unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que tengan efectos
frente a terceros o cuya actuacion tenga caracter preceptivo, estableciéndose, en el articulo 16 la
clasificacion de los érganos administrativos, siendo el érgano superior la Consejeria, 6rganos directivos
centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direccion General y los
organos directivos periféricos, la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia, la Delegacion
Provincial de la Consejeria y, en su caso, la Delegacion Territorial.

Por otra parte, la creacion, modificaciéon y supresion de 6rganos, de acuerdo con el articulo 21
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se efectia mediante decreto del Consejo de Gobierno, sin
perjuicio del régimen establecido para los érganos colegiados y los requisitos para la creacién de los
érganos, que se encuentran en el articulo 22 del mismo texto legal.

Por otra parte, el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone que al Consejo de Gobierno le corresponde aprobar la
estructura organica de las Consejerias y de sus organismos auténomos, asi como la relacion de
puestos de trabajo de la Administracién General de la Comunidad Auténoma y de sus organismos
auténomos.

Una vez analizado el proyecto, podemos concluir que del mismo no se desprenden posibles
impactos desde una perspectiva de género; se trata de una norma de caracter organizativo que no
afecta al género de los administrados de manera directa, ni va a producir efectos, ni positivos ni
negativos, sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
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Por ultimo, consideramos que el proyecto de disposicion respeta las normas dictadas para
evitar el lenguaje sexista, si bien se corregira durante la instruccion del procedimiento de elaboracion
de la misma cualquier deficiencia que pueda ser observada.

Il. Conclusion.

El proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracién Local no es pertinente al género.
En Sevilla, a 7 de febrero de 2019

El Secretario General Técnico de Justicia e Interior
(Por Disposicion Transitoria 1* del Decreto del Presidente 2/2019 de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias (BOJA 14 de 22 enero de 2019)

Fdo.: José Ramdn Benitez Garcia
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INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de
19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los
proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza la presente memoria de
evaluacion del enfoque de derechos de la infancia del proyecto de disposicion que se menciona.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacién del enfoque
de derechos de la infancia en los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno,
dispone en su articulo 1.2 que la finalidad del informe es la de garantizar la legalidad, acierto e
incidencia de las normas en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y las nifias, segun la
Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autondmica que son
aplicables en materia de menores.

Por su parte, el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, establece que cuando la
materia objeto de regulacién repercuta sobre los derechos de los nifios y nifias, asi como sobre las
actuaciones publicas y privadas relativas a la atencién a la infancia, el 6rgano directivo competente
para la iniciacion de un procedimiento de elaboracion de la disposicion de que se trate debera solicitar
el informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia. Termina el apartado diciendo que
de no considerarse susceptible de repercutir sobre los nifios y nifias dicho proyecto, por el propio
organo directivo que lo inste, lo hara constar en su tramitacion.

El objeto del proyecto de decreto es establecer la estructura organica de la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local. Por tanto, y una vez analizado el proyecto,
podemos concluir que la disposicién no afecta a los derechos de los nifios y nifas.

En Sevilla, a 7 de febrero de 2019

El Secretario General Técnico de Justicia e Interior
(Por Disposicion Transitoria 1* del Decreto del Presidente 2/2019 de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias (BOJA 14 de 22 enero de 2019)

Fdo.: José Ramon Benitez Garcia
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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y
ADMINISTRACION LOCAL.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria y el informe con incidencia econémico-financiera, se elabora la presente memoria
economica del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento:

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias establece, en su articulo 2, la denominacién y, en su articulo 3, las competencias de la
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local. En este sentido, le corresponden
las competencias que en materia de turismo tenia atribuidas la Consejeria de Turismo y Deporte y las
competencias que en materia de relaciones con el Parlamento y Administracién Local correspondian a
la Consejeria de la Presidencia, Administracién Local y Memoria Democratica. Asimismo, se le
atribuyen las competencias en materia de regeneracion y de transparencia, estas ultimas anteriormente
atribuidas a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica. Igualmente,
le corresponden las competencias que residian en la Direccién General de Planificacion y Evaluacion
de la extinta Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica. De igual forma, se le
atribuyen a esta Consejeria las competencias en materia de Justicia y Coordinacién de Politicas
Migratorias, anteriormente asignadas a la Consejeria de Justicia e Interior. Por ultimo, se atribuyen a
esta Consejeria las competencias de la Direccion General de Comunicacién Social, que también se
atribuiran a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, en los términos que
dispongan los Decretos de estructura organica de ambas Consejerias.

El nuevo impulso a la accion del Gobierno como consecuencia del citado Decreto del Presidente,
determina un nuevo escenario, en el que, en la busqueda de la maxima eficiencia posible en el empleo
de los recursos publicos, se ha procedido a aminorar el nimero de Consejerias respecto al Gobierno
anterior, siendo necesario distribuir, mediante el correspondiente decreto, las competencias asignadas.
En este sentido, se extinguen las Consejerias de Turismo y Deporte, y de Justicia e Interior, quedando
fusionadas en una sola Consejeria, la actual Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracién Local, cuya estructura organica, segun el articulo 2 de este proyecto de Decreto, seria la
siguiente:

a) Organos directivos centrales:

Viceconsejeria

Secretaria General para el Turismo

Secretaria General de Relaciones con el Parlamento

Secretaria General de Regeneracién, Transparencia y Racionalizacion.
Secretaria General para la Justicia

Secretaria General Técnica

Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo
Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal
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Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Direccion General de Infraestructuras Judiciales y Sistemas
Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias
Direccion General de Administracion Local

b) En el ambito provincial, la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local
gestionara sus competencias a través de los servicios periféricos correspondientes, con la estructura
territorial que se determine.

Como se puede comprobar comparando la estructura propuesta en el citado articulo 2 del proyecto de
Decreto, con los Decretos que regulan las estructuras organicas de las extintas Consejerias de la
Presidencia, Administracién Local y Memoria Democratica, de Economia, Hacienda y Administracion
Publica, de Turismo y Deporte, y de de Justicia e Interior, cuyas competencias anteriormente citadas
han sido atribuidas a esta Consejeria, no se incrementa el nimero de 6rganos administrativos, sino
que, por el contrario, se reduce su estructura en una Viceconsejeria y en una Secretaria General
Técnica. Del mismo modo, se suprime la Direccidn General de Planificacién y Evaluacion, cuyas
competencias seran asumidas por la Secretaria General de Regeneracion y Transparencia, con rango
de Viceconsejeria, de nueva creacion.

Asimismo, se procede a la creacion de la Comisién Interdepartamental de Comunicacion Social, como
organo colegiado de composicién paritaria formada por miembros de las Consejerias de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local y de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Por otra parte, en la disposicién final primera del proyecto de Decreto, se prevé la modificacion del
articulo 1 del Decreto 304/2008, de 20 de mayo, por el que se regulan los Gabinetes de las
Vicepresidencias de la Junta de Andalucia. Como consecuencia de lo cual, la persona titular de la
Vicepresidencia de la Junta de Andalucia, como persona titular de la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local, contara con el Gabinete al que se refiere el Decreto
465/2004, de 27 de julio, por el que se establece la composicion y retribuciones del personal eventual
adscrito a los Gabinetes de los titulares de las Consejerias de la Junta de Andalucia.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 133.2, establece que la Administracion de la
Junta de Andalucia desarrollard la gestion ordinaria de sus actividades a través de sus servicios
centrales y periféricos. En el apartado 3 del citado articulo se dispone que todos los érganos
encargados de la prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de la
Comunidad Auténoma dependen de ésta y se integran en su Administracion.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia dispone que bajo la
superior direccién del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias administrativas se
componen de o6rganos y unidades administrativas (articulo 13.1) y define los érganos administrativos
(articulo 13.2) como unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que tengan efectos
frente a terceros o cuya actuacion tenga caracter preceptivo, estableciéndose, en el articulo 16 la
clasificacion de los érganos administrativos, siendo el érgano superior la Consejeria, organos directivos
centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direccion General y los
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CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

organos directivos periféricos, la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, la Delegacion

Provincial de la Consejeria y, en su caso, la Delegacién Territorial.

Por otra parte, la creaciéon, modificacion y supresion de érganos, de acuerdo con el articulo 21 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, se efecttia mediante decreto del Consejo de Gobierno, sin perjuicio del
régimen establecido para los organos colegiados y los requisitos para la creacion de los érganos se

encuentran en el articulo 22 del mismo texto legal del siguiente tenor literal:

«Articulo 22 Requisitos para la creacion de los 6rganos.

1. Ademas de los requisitos determinados en la legislacion basica estatal, la norma de creacion de

organo debera establecer:;

a) Su denominacion.

b) En relacion con la delimitacion de sus funciones y competencias, las que asume, en su
caso, de otros dérganos y las que son de nueva atribucion por no corresponder a ningun

otro érgano.

2. En ningln caso se podran crear nuevos 6rganos y unidades administrativas sin que en el
expediente de su creacién quede acreditado que sus funciones y atribuciones les corresponden
como propias, por no coincidir con las de otros 6rganos o unidades administrativas existentes.

En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se debera prever expresamente la supresion
o disminucion competencial del organo o unidad administrativa afectados. La Consejeria
competente en materia de Administracion Publica comprobara en cada caso el cumplimiento de lo

dispuesto en este apartado.

3. La aprobacion de la norma de creacion del érgano debera ir precedida de la valoracion de la
repercusion econdmico- financiera de su ejecucion, asi como de los informes y demas

documentacion exigidos en la normativa de aplicacion.

4. Se exceptla de lo establecido en los apartados anteriores la creacion de Consejerias, la
modificacion en la denominacién de las existentes, en su distribucion de competencias o su orden

de prelacion, asi como la supresion de las mismasy.

Por otra parte, el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, entre las competencias que le corresponden al Consejo de Gobierno, se

Justicia y Administracion Local de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.3 de la citada ley.

)
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encuentra la de aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos autonomos, asi
como la relacion de puestos de trabajo de la Administracion General de la Comunidad Auténoma y de
sus organismos auténomos, cuya propuesta la tiene atribuida el Consejero de Turismo, Regeneracion,

La norma no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacién informatica para su efectiva
implantacion. Tampoco prevé ningln procedimiento administrativo que pueda iniciarse o tramitarse

telematicamente.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General Técnica

Por tanto, a los efectos previstos en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria y el informe con incidencia economico-financiera, la disposicion no supondra incremento
de gasto publico alguno.

En Sevilla, a 7 de febrero de 2019

El Secretario General Técnico de Justicia e Interior
(Por Disposicion Transitoria 1* del Decreto del Presidente 2/2019 de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias (BOJA 14 de 22 enero de 2019)

Fdo.: José Ramon Benitez Garcia
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ANEXOS 1 A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE
ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-financiero en referencia al
proyecto DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econémica-financiera del mencionado proyecto tiene como resultado un
valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la disposicion
transitoria segunda del Decreto 162/2006, de 12 de setiembre.

En Sevilla, a 7 de febrero de 2019

El Secretario General Técnico de Justicia e Interior
(Por Disposicion Transitoria 1* del Decreto del Presidente 2/2019 de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias (BOJA 14 de 22 enero de 2019)

Fdo.: José Ramon Benitez Garcia
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Relacion justificada de los programas del Presupuesto de Prérroga que integramente
corresponden a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local
(programas de gestion propia) y Relacion justificada de aquellos programas del
Presupuesto de Prorroga que a su vez haya de dar cobertura a la gestion competencial de
la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local y de otras
Consejerias (programas de gestion compartida).

A) Los programas del Presupuesto de Prorroga para 2019 que integramente corresponden a la
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local (programas de gestion propia

son los siguientes:

1) Programas presupuestarios consignados en la Seccion 14.00 Consejeria de Justicia e Interior :

PROGRAMA / DENOMINACION CENTRO DIRECTIVO RESPONSABLE
14B - ADMINISTRACION DE JUSTICIA SECRETARIA GENERAL PARA LA JUSTICIA
31) - COORDINACION DE POLITICAS|DIRECCION  GRAL.  COORDINACION  DE
MIGRATORIAS POLITICAS MIGRATORIAS
3IN - JUSTICIA JUVENIL Y ASISTENCIA A|DIRECCION GRAL JUSTICIA JUVENIL Y
VICTIMAS COOPERACION

Al respecto, debe indicarse que el programa 31T “Proteccién contra la Violencia de Género” dejara de
ser gestionado por la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local.

2) Programas presupuestarios consignados en la Seccion 17.00 Consejeria de Turismo y Deporte :

PROGRAMA / DENOMINACION CENTRO DIRECTIVO RESPONSABLE
75B - PLANIFICACION, ORDENACION Y |SECRETARIA GENERAL PARA EL TURISMO
PROMOCION TURISTICA
75D — CALIDAD INNOVACION Y FOMENTO DEL|DIRECCION GRAL. CALIDAD INNOVACION Y
TURISMO FOMENTO DEL TURISMO

3) Programas presupuestarios consignados en la Seccion 01.00 Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica :

PROGRAMA / DENOMINACION CENTRO DIRECTIVO RESPONSABLE

81A - COOP.ECONOMICA Y COORDINACION | DIRECCION GRAL ADMINISTRACION LOCAL
CON LAS CCLL

)
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& <

Calle Zaragoza, 8 41001 - Sevilla
Teléfono: 955 031 800

I

Cédigo: KWMFJ842GRY9TA/GhUEXxlaY2nw5cBk Fecha 07/02/2019

Firmado Por JOSE RAMON BENITEZ GARCIA

Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 1/4



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/KWMFJ842GRY9TA/GhUExlaY2nw5cBk

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General Técnica

B) Los programas del Presupuesto de Prérroga para 2019 que a su vez haya de dar cobertura a la

gestion competencial de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local y de
otras Consejerias (programas de gestion compartida) son los siguientes:

1) Programas presupuestarios consignados en la Seccion 14.00 Consejeria de Justicia e Interior :

PROGRAMA / DENOMINACION COMPARTEN NUEVAS CONSEJERIAS

14A - DIR. Y SERV GRALES JUSTICIA E INTERIOR | CONSEJERIA DE TURISMO, REGEN. JUSTICIA Y
ADMON LOCAL

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMON
PUBLICA E INTERIOR

En relacion con los capitulos 2 a 9 del programa 14A, se adjunta informacion a nivel de partida
presupuestaria de una primera propuesta de consignacion entre las consejerias que compartirian la

gestion de dichos créditos como consecuencia de las competencias en materia de interior que pasan a

la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Dicha propuesta se justifica en los
métodos de calculo que se indican en ella.

En relacion con el capitulo 1, todas las unidades organicas de personal son de gestion exclusiva de la

Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion Local.

2) Programas presupuestarios consignados en la Seccion 17.00 Consejeria de Turismo y Deporte :

PROGRAMA / DENOMINACION COMPARTEN NUEVAS CONSEJERIAS

75A - DIR. Y SERV GRALES TURISMO Y DEPORTE | CONSEJERIA DE TURISMO, REGEN. JUSTICIA Y
ADMON LOCAL

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
CONSEJERIA DE CULTURA' Y PATRIM HCO

El programa 75A sera de gestion compartida por las Consejerias de Turismo, Regeneracion, Justicia y

Administracion Local y Educacion y Deporte en cuanto a los servicios centrales se refiere. La estructura
seria la siguiente:

Los créditos de las indemnizaciones del Consejo Andaluz de Turismo (80.000 €) corresponderian al

area de Turismo, los correspondientes al Consejo Andaluz de Deporte (14.000 €) y Comité Andaluz de

Disciplina Deportiva (100.000 €) a Deporte. El resto (1.643.500 € en capitulo 2 y 735.773 € en

capitulo 6) serian gastos comunes que se repartirian teniendo en cuenta el numero de efectivos de
cada area de la siguiente manera:

Cap 2: Turismo 1.299.315 € y Deporte 344.185 €

)
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Cap 6: Turismo 549.164 € y Deporte 186.609 €.

3) Programas presupuestarios consignados en la Seccion 01.00 Consejeria de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica :
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PROGRAMA / DENOMINACION COMPARTEN NUEVAS CONSEJERIAS
11A - DIR. Y SERV GRALES PRESIDENCIA, MEM |CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMON
DEM Y ADMON LOCAL PUBLICA E INTERIOR

CONSEJERIA DE TURISMO, REGEN. JUSTICIA Y
ADMON LOCAL

52C — COMUNICACION SOCIAL CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMON
PUBLICA E INTERIOR

CONSEJERIA DE TURISMO, REGEN. JUSTICIA Y
ADMON LOCAL

De un lado, en relacion con la financiacion de los gastos relativos a la Secretaria General de Relaciones
con el Parlamento, procedente de la extinta Consejeria de la Presidencia, Memoria Democratica y
Administracion Local como consecuencia del Decreto del Presidente 2/2019, debe indicarse que la
valoracion de las unidades organicas de personal y créditos de los capitulos 2 a 6 corresponde
proponerla a la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior dentro del programa
11A, que pasaria a ser de gestion compartida. En igual sentido, por parte de la a Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior deberan valorarse los créditos del programa 11A que
financian gastos del personal de la Direccion General de Administracion Local y del area de
Transparencia de la Secretaria General de Regeneracion y Transparencia, asi como de la identificacion
de las unidades organicas de personal afectadas.

Igualmente, y dentro del mismo programa 11A, debera realizarse una valoracion por Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior de los créditos del capitulo 1 a 6 que financian los gastos
del personal de las Delegaciones del Gobierno que, estando en unidades organicas de personal
distintas a las actuales Secretarias Generales de Justicia e Interior, viene realizando funciones en
materia de justicia y que estan contempladas en el expediente de modificacion de RPT propuesto a
finales de 2018 por las Secretarias Generales Técnicas de Economia, Hacienda y Admon. Publica,
Presidencia, Memoria Democratica y Administracion Local y de Justicia e Interior ante la Secretaria
General para la Administracion Publica.

Por ultimo, debera indicarse por la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior las
unidades organicas de personal afectadas por la creacion de la Comision Interdepartamental sobre
Comunicacién Social asi como la determinacion de qué créditos de los capitulos 2 a 6 de los
programas 11A y 52C serian compartidos con la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local como consecuencia de la creacion de la citada Comision.

4) Programas presupuestarios consignados en la Seccion 09.00 Consejeria Economia, Hacienda y
Administracion Publica :

PROGRAMA / DENOMINACION COMPARTEN NUEVAS CONSEJERIAS
12A - MODERNIZACION Y GESTION DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMON
FUNCION PUBLICA PUBLICA E INTERIOR

CONSEJERIA DE TURISMO, REGEN. JUSTICIA Y
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ADMON LOCAL

61A - DIR. Y SERV GRALES ECONOMIA, CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMON
HACIENDA Y ADMON PUBLICA PUBLICA E INTERIOR

CONSEJERIA DE TURISMO, REGEN. JUSTICIA Y
ADMON LOCAL

CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y
ENERGIA

Conjuntamente con las Consejerias de la Presidencia, Administracion Publica e Interior y de Hacienda,
Industria y Energia debera valorarse los créditos de los programas 12A y 61A que financian los gastos
de la Direccién General de Planificacion y Evaluacion e Inspeccién General de Servicios, cuyas
competencias pasan a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local dentro
de la Secretaria General de Regeneracion y Transparencia, asi como la determinacion de las unidades
organicas de personal afectadas.

C) Modificaciones en la estructura funcional del Presupuesto.

Por ultimo, en relacién con las posibles modificaciones en la estructura funcional del Presupuesto, se
proponen las siguientes:

1) Crear un programa de “Direccidén y servicios generales de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local”.

2) Crear un programa nuevo para la consignacion de los créditos a gestionar por la Secretaria General
de Regeneracion y Transparencia.

3) Al igual que sucede con el programa 31P, cuya gestion se comparte entre varias secciones
presupuestarias, se sugiere que la gestion del programa 52C “Comunicacion Social” se realice entre
las Consejerias de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion Local y de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior.

Sevilla, 7 de febrero de 2019

El Secretario General Técnico de Justicia e Interior
Por Disposicion Transitoria 1 del Decreto del Presidente 2/2019 de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias (BOJA 14 de 22 enero de 2019)

Fdo.: José Ramon Benitez Garcia
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
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INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA,
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y
ADMINISTRACION LOCAL

ANTECEDENTES

Ha tenido entrada en el Servicio de Legislacion la solicitud de informe sobre el proyecto de
«Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local».

El informe es preceptivo segun el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que dispone que en todo caso, los proyectos de reglamentos
deberan ser informados por la Secretaria General Técnica; se emite de conformidad con el articulo
29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que atribuye
a la Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia juridica a los érganos directivos
de la Consejeria; aunque no es vinculante, segun el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El proyecto de decretose estructura en una parte expositiva; una parte dispositiva, formada por
dieciséis articulos; y una parte final, compuesta por una disposicion adicional, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y cinco disposciones finales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. Competencia. El proyecto de decreto sometido a informe tiene por objeto establecer la
estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local;
ademas, se propone una modificacion puntual, del Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se
regula la estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y del Decreto 314/2002, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia, y para su
adaptacién a la nueva estructura organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia derivada
del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias.

El articulo 46.1.7 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la comunidad autéonoma la
competencia exclusiva en materia de organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno y
el articulo 47.1.1.%, la estructura y regulacién de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de
sus organismos auténomos. Asimismo, el articulo 133 establece que la Administracion de la Junta de
Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus actividades a través de sus servicios centrales y
periféricos, asi como que todos los 6rganos encargados de la prestaciéon de servicios o de la gestiéon de
competencias y atribuciones de la comunidad autdnoma dependen de esta y se integran en su
Administracion.
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La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, dispone que,
bajo la superior direccion del Consejo de Gobierno, las consejerias y las agencias administrativas se
componen de o6rganos y unidades administrativas (articulo 13.1); define los 6rganos administrativos
como las unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que tengan efectos frente a
terceros o cuya actuacion tenga caracter preceptivo (articulo 13.2); clasifica los 6rganos que integran la
estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalucia en superiores —Consejeria—, directivos
centrales —Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direccion General— y
directivos periféricos —Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, Delegacion Provincial de la
Consejeria y, en su caso, Delegacion Territorial— (articulo 16); y regula los requisitos para la creacién
de los organos, ademas de los determinados en la legislacién basica estatal (articulo 22).

Por su parte, el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, establece que corresponde al Consejo de Gobierno, entre otras competencias,
aprobar la estructura organica de las Consejerias y de sus organismos autdnomos, asi como la relacién
de puestos de trabajo de la Administracion General de la Comunidad Auténoma y de sus organismos
autonomos, cuya propuesta tendria atribuida el titular de la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local, de conformidad con el articulo 21.3 de esta ley.

Segunda. Procedimiento de elaboracion. En cuanto a la naturaleza de los decretos de
estructura, se trata de disposiciones reglamentarias de organizacion, no ejecutivas de las leyes, por lo
que el procedimiento de elaboracion debe seguir los tramites aplicables a los proyectos de disposicion
general de caracter organizativo que se establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y en sus normas complementarias y
de desarrollo. No obstante lo anterior, no son preceptivos los tramites de consulta previa, audiencia e
informacién publica previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ni el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, segun el articulo de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

Aparte de las memorias y documentacion complementaria, en el expediente debe figurar los
informes preceptivos de la Direccion General de Presupuestos, segun el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera; de la Direccidn General de Planificacion y Evaluacion, articulo 2.c) del Decreto
260/1988, de 2 de agosto, por la que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa
de la Junta de Andalucia; y del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y 78.2.a) del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Tercera. Estructura del anteproyecto y regulacion sustantiva. En relacion con la forma 'y
estructura del proyecto, con caracter general se han observado las Directrices de técnica normativa,
aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en el Boletin
Oficial del Estado num. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio
de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacion en la Administracion de la Junta de Andalucia
por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991, expresamente
aplicable de conformidad con la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la
Administracién Publica, por la que se establecen criterios para la redaccion de los proyectos de
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia; asi como las reglas de redaccion aprobadas
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en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros, para evitar un
uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Respecto al contenido, se estima que en su conjunto el proyecto respeta las normas sustantivas a
las que debe adaptarse, especialmente, y la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

CONCLUSION

Se informa favorablemente el proyecto de Decreto por el que se establece la estructura orgénica
de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

El Jefe del Servicio de Legislacion
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Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias

(BOJA 14 de 22 enero de 2019)

Fdo.: Carlos Breton Besnier

Conforme
El Secretario General Técnico de Justicia e Interior
Disposicion Transitoria 1 del Decreto del Presidente 2/2019

de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias
(BOJA 14 de 22 enero de 2019)

Fdo.: José Ramon Benitez Garcia

Cédigo:

KWMFJ7960CAR2P8EsC8y5CQbkv4hel Fecha 07/02/2019

Firmado Por

JOSE RAMON BENITEZ GARCIA

JUAN CARLOS BRETON BESNIER

Url De Verificacion

https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina 3/3



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/KWMFJ796OCAR2P8EsC8y5CQbkv4hel













CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,
‘]U"TH UE H“ D H]-UU H JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Direccién General de Planificacion y Evaluacion

52.003.2019

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y
ADMINISTRACION LOCAL.

Mediante Oficio de 7 de febrero de 2019, se ha recibido para informe el referido proyecto de
decreto, remitido por la Secretaria General Técnica de esa Consejeria, identificado como borrador de esa
misma fecha.

l.- COMPETENCIA

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se
desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 17
del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, en
relacion con las atribuciones de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion; y acorde ello con lo
dispuesto en la disposicion transitoria primera -denominada 'subsistencia de estructuras vigentes'- del
Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto normativo relacionados con la
estructura organica y organizacion administrativa de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES

12, Contenido del proyecto.

El proyecto consta de un Preambulo, dieciséis articulos, una disposicion adicional, cuatro
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales.
2%, Creacion y organizacion general de la Consejeria.

1. Segiin el articulo 2 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, se crea la Consejeria de Turismo,
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Regeneracion, Justicia y Administracion Local mientras que la disposicion final primera del mismo
suprime, entre otras, las antiguas Consejerias de la Presidencia, Administracion Publica y Memoria
Democratica; Economia, Hacienda y Administracion Publica; Justicia e Interior; Turismo y Deporte.

2. El articulo 3 del mencionado Decreto establece que corresponde a la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local las competencias siguientes:

- Las correspondientes en materia de turismo que actualmente tenia atribuidas la Consejeria de
Turismo y Deporte y las competencias en materia de relaciones con el Parlamento y Administracion Local
que actualmente tenia atribuidas la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria
Democtdtica. Asimismo, se le atribuyen a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local las competencias en materia de regeneracion y de transparencia, estas ultimas
actualmente atribuidas a la Consejeria de la Presidencia, Administraciéon Local y Memoria Democratica.

- Las que actualmente residen en la Direccion General de Planificacién y Evaluacién de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica. De igual forma, se le atribuyen a esta
Consejeria las competencias en materia de justicia, violencia de gnero y coordinacion de politicas
migratorias, actualmente atribuidas a la Consejeria de Justicia e Interior.

- Asimismo, se adscriben a esta Consejeria las competencias de la Direccién General de
Comunicacion Social, que también se adscribiran a la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica
e Interior, en los ®rminos que dispongan los Decretos de estructura organica de las Consejerias.

3. Del mismo modo se adscriben a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local las siguientes entidades:

- Las que actualmente tiene adscritas la Consejeria de Turismo y Deporte relacionadas con la
competencia de turismo y las entidades adscritas a la Consejeria de Justicia e Interior: Empresa Publica
para la Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A., Apartahotel Trevenque, S.A., Fundacion Real
Escuela Andaluza de Arte Ecuestre y Fundacién Publica Andaluza Centro para la Mediacion y el Arbitraje
de Andalucia. Concretando la disposicion transitoria segunda que “En tanto se aprueben las disposiciones
normativas correspondientes para la adecuacion de la Empresa Publica para la Gestion del Turismo y el
Deporte de Andalucia, S.A. a la distribucion de competencias establecidas en el presente Decreto, la
Empresa continuard desempefiando las funciones que actualmente tiene encomendadas”.

- La Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion, de nueva creacion.

4. En el articulo 2 del proyecto de Decreto por el que se aprueba su estructura
organica se establece que la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local se estructura, bajo la direccion de su titular, en los siguientes dorganos directivos
centrales:

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General para el Turismo.

c) Secretaria General de Relaciones con el Parlamento.

d) Secretaria General de Regeneracion, Transparencia y Racionalizacion.
e) Secretaria General para la Justicia.

f) Secretaria General Técnica.

g) Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo.
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h) Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal.

i) Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion.

j) Direccion General de Infraestructuras Judiciales y Sistemas.
k) Direccion General de Administracién Local.

) Direccion General de Coordinacién de Politicas Migratorias.

5. Adscritos a esta Consejeria, nos encontramos segun el Decreto del Presidente y la propuesta
de decreto que informamos las siguientes entidades instrumentales dependientes de la Viceconsejeria:

a) La sociedad mercantil <<Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de
Andalucia, S.A.>> | a tras de la Secretaria General para el Turismo.

b) La Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre, a traws de la Direccion General de
Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo.

c¢) La Fundacion Publica Andaluza Centro para la Mediacion y el Arbitraje de Andalucia, a traws de
la Secretaria General para la Justicia.

- Se advierte, que no figura entre las entidades citadas en el proyecto el Apartahotel Trevenque, S.A,
que segun el articulo 3.2, del Decreto del Presidente 2/2009, de 21 de enero, estaria adscrita a la
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local.

Tampoco es citada la entidad Red de Villas Turisticas S.A., que si figura en el Inventario de Entes
Dependientes de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

6. Por ultimo, el proyecto de decreto crea la Comisiéon Interdepartamental sobre

Comunicacién Social, como érgano colegiado de los previstos en el articulo 31 de la LAJA, y deja
prevista la futura creacion de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion.

lll.- CONSIDERACIONES PARTICULARES

Visto el texto propuesto, se realizan las siguientes observaciones:

1. De caracter preliminar.

- Dado lo novedoso de las competencias en materia de regeneracion, se echa en falta que
la parte expositiva del proyecto contenga una mayor delimitacion acerca de su significado.

- Al analizar la organizacion general de la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local se observa:

a) La existencia de una Secretaria General, la de Relaciones con el Parlamento, que carece de
organos directivos adscritos.
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b) A la Secretaria General de Turismo, se adscribe una sola Direccion General, la de Calidad,
Innovacion y Fomento el Turismo.

c). Se prew la creacion de una Secretaria General de Regeneracion, Transparencia y Racionalizacion
a la que se le adscribe la Inspeccién General de Servicios de la Junta de Andalucia y la Oficina contra el
fraude y prevencion de la corrupcion, Oficina que se dispone de nueva creacion y que por ende, a dia de
hoy no se conoce la forma que adoptard la norma que la cree, cual serd su naturaleza, composicion o
atribuciones.

A este respecto debe decirse que la Secretaria General no es un organo directivo “necesario” en la
estructura organica de las Consejerias. Asi lo prevé el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracién de la Junta de Andalucia (en adelante, LAJA): “La organizacion interna de las
Consejerias comprendera, ademas de su titular, los siguientes Jrganos centrales: Viceconseferia,
Secretaria General Técnica y Direcciones Generales. Podidn crearse, ademas, Secretarias Generales”.

Respecto de las Secretarias Generales, la LAJA precisa que ejercen la direccidn, coordinacion y
control de un sector homogeneo de actividad de la Consejeria, susceptible de ser dirigido y gestionado
diferenciadamente. Entre las competencias que le atribuye el articulo 28.2 de la LAJA a la Secretaria
General se encuentra la de supervisar la actividad de los organos directivos adscritos e impartir
instrucciones a sus titulares, asi como ejercer la direccion, supervision y control de los érganos que les
sean adscritos.

En el expediente correspondiente al proyecto de decreto no se justifica o motiva suficientemente
las causas que, ajustindose a los principios de simplificacion y racionalizacion de la estructura organizativa
de la Junta de Andalucia establecidos en el articulo 3.n) de la LAJA, han llevado a proponer la creacién de
las Secretarias Generales aludidas.

En todo caso, ha de tenerse en cuenta que la LAJA -conforme a lo establecido por el articulo 133
del Estatuto de Autonomia: la Administracion de la Junta de Andalucia actia de acuerdo con el principio
de racionalidad organizativa- prescribe que la Administracion de la Junta de Andalucia se organiza de
acuerdo con el “principio de racionalidad organizativa mediante simplificacion y racionalizacion de su
estructura organizativa” (articulo 3.n).

En este sentido, deberian asumirse los principios anteriores, asi como los manifestados en el
propio proyecto de decreto relativos a la “eficiencia, austeridad, racionalizacion y reduccion del gasto
publico” al referirse a la adecuacion de las relaciones de puesto de trabajo y de la plantilla presupuestaria
(disposicion adicional unica).

- El proyecto hace referencia a la “Oficina contra el fraude y prevencion de la corrupcion”,
que tal y como se indica serda de nueva creacion. Consideramos que pudiera no ser oportuna esta
prevision, toda vez que aun no se ha delimitado cual serd la naturaleza juridica de dicha oficina, ni sus
concretas competencias. Es preciso por otra parte resaltar, que si dicha oficina se crea mediante una Ley
del Parlamento andaluz, serd esta, con respeto a la autonomia de la camara legislativa, quien deberd
realizar dicha adscripcion.

- Se advierte que pese a que el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, atribuye a esta
Consejeria las competencias en materia de violencia de género, nada se contempla al respecto,
especialmente aquellas competencias que esta materia estin estrechamente vinculadas con la
Administracién de Justicia.
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- Se observa que salvo la Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo, el resto
de drganos directivos asumen competencias en materia de elaboracion y tramitacion de las disposiciones
de cardcter general y de los instrumentos de colaboracion, directrices, planes y programas. Si que ello sea
incorrecto, si debe delimitarse con mayor precision, a quién corresponde cada una de las fases del
procedimiento de elaboracion de modo que no exista solapamiento entre las funciones de “coordinacion,
impulso, elaboracion y tramitacion”.

En concreto, debe revisarse la redaccion del articulo 5h) pues tal como se ha expresado, existen
otros organos directivos con competencias en la materia a que se alude, y que sin embargo no se citan
expresamente.

2. A la parte expositiva y texto articulado.

Articulo 1. Competencias de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local.

- Seglin la letra d), “Las relaciones institucionales de la Administracion de la Junta de Andalucia con el
Consejo de la Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de conformidad con el articulo 43.4 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia”. No obstante, debe advertirse que el
articulo 43.4 citado atribuye expresamente esta competencia a la Consejeria de la Presidencia.

- En cuanto a la enumeracién de las competencias de forma genérica que se realiza en el articulo 1,
proponemos una serie de cambios en aras de una mayor delimitacién y seguridad juridica.

Asi, el actual apartado e) debiera ser sustituido por uno mas detallado y la inclusién de dos nuevos
apartados, que supondrian la renumeracion de los actuales.

e) La simplificacion administrativa, en su triple vertiente de racionalizacion de la organizacion y de sus
procedimientos, y mejora de la calidad normativa, transformacion continua de la Administracion, asi como
las propuestas y emision de informes en relacion con la creacion, alteracion y supresion de las entidades
publicas vinculadas o dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia.

ebis) La coordinacion de los planes de ordenacion de recursos humanos de las Entidades del Sector
Fublico Instrumental.

Ebis) El diserio e impulso de politicas retributivas transparentes y equitativas, en el marco de una gestion
eficiente y racional de los recursos economicos en materia de personal de las Entidades del Sector Publico
Instrumental.

Articulo 2. Organizacion general de la Consejeria.

En el apartado 2 c) se realiza la adscripcion de la Fundacion Andaluza Centro para la Mediacion y
Arbitraje de Andalucia, a través de la Secretaria General para la Justicia, que en la actualidad ostenta las
competencias en materia de mediacion. Sin embargo, en el proyecto de decreto éstas competencias se
asignan a la Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal (articulo 12.3).
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Articulo 3. De Ia Comision Interdepartamental sobre |a Comunicacion Social.

- Mediante este articulo se crea un o6rgano colegiado de los previstos en el articulo 31 de la LAJA.
El apartado 4 de ese articulo establece que “La norma de creaciéon determinara su gimen interno, que
debera ajustarse a las reglas establecidas en esta Ley para los 6rganos colegiados”.

A la vista del contenido de este articulo 3 del proyecto se echa en falta precisamente una
determinacion del régimen interno del organo, asi como su composicion, criterios de designacion de su
presidente y de los restantes miembros, tal como determina el articulo 89 de la LAJA como contenido
minimo de las normas de creacién de los 6rganos colegiados.

- En cuanto a sus funciones, el apartado 1 determina que la Comisién Interdepartamental sobre la
Comunicacion Social se crea con “funciones decisorias”. No obstante, analizadas las atribuciones que se
asignan, se observa que detentara también funciones de asesoramiento y control ( Véase apartado 1 €) y
apartado 5).

- Respecto de las atribuciones que se le asignan, indicar que las mismas parecen ser mas propias
de un o¢rgano directivo con rango de Direccion General. De hecho, el propio texto indica que le
corresponden “ademas de las previstas en el articulo 30 de la LAJA", articulo dedicado a las personas
titulares de las Direcciones Generales. En consecuencia, deben revisarse las funciones previstas en el
articulo 3.1 del proyecto a fin de hacerlas corresponder con las propias de las Comisiones
Interdepartamentales (articulo 31.2 de la LAJA).

- Atendiendo a razones de organizacién administrativa, deberia concretarse la adscripcion de la
Comision Interdepartamental sobre la Comunicacion Social a nivel de organo directivo, no siendo
suficiente con su adscripcion a nivel de Consejeria.

- Por otro lado, debe revisarse el apartado 5, de modo que se afiada que esta funcién se hara sin
perjuicio de las competencias atribuidas a su Consejeria de adscripcion segun lo dispuesto en el articulo
68.2 de la LAJA.

- Por razones de sistematica, parece mas apropiado que la regulacion que este articulo hace de la
Comisién Interdepartamental sobre la Comunicacion Social, figure a continuacion de los articulos
dedicados a los érganos directivos que conforman la estructura de la Consejeria.

- Por ultimo, y no menos importante, debe advertirse que el proyecto de decreto por el que se
aprueba la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior crea
igualmente esta Comision interdepartamental y la adscribe a esa Consejeria. Por ello, deben adoptarse las
medidas necesarias que aseguren la coordinacion entre la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local y la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Articulo 4. Régimen de delegaciones de competencias y suplencias.

El apartado 1, sin ser incorrecto, se considera innecesario pues la delegacion de competencias se
encuentra regulado con caracter general en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico y en la LAJA. No obstante, de mantenerse debe revisarse la referencia que se hace al
“apartado anterior”, que segun el proyecto estd dedicado a la Comision Interdepartamental sobre
Comunicacion Social.
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Articulo 5. Viceconsejeria.

Respecto del apartado 4, debe indicarse que la secretaria a que se refiere el articulo 40.2 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, no requiere adscripcion organica.

Articulo 8. Secretaria General de Regeneracion, Transparencia y Racionalizacion.

En cuanto a las competencias atribuidas a la Secretaria General de Regeneracién, Transparencia y
Racionalizacion son varias las consideraciones a realizar.

I. Se comprueba que en su mayor parte coinciden con las actualmente atribuidas a la Direccion
General de Planificacion y Evaluacion segun el articulo 17 del Decreto 107/2018, de 19 de junio por el que
se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica y se mo-
difica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y ello en coherencia con lo establecido en el articulo 3 del Decre-
to del presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias
que atribuye dichas competencias a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Lo-
cal. El articulo 4 del citado Decreto atribuye el resto de competencia en materia de administracion publica
a la consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

A este respecto, es preciso advertir de la reserva de ley existente en el articulo 33 de la LAJA para
que las competencias que alli se citan puedan atribuirse a otra Consejeria. Su tenor literal viene a ser:

"Articulo 33. Consejeria competente en materia de Administracion Publica.

Corresponden a la Consejeria competente en materia de Administracion Publica, ademas de las
competencias que le atribuye esta Ley, y sin perjuicio de las de la Consejeria competente en materia de
Hacienda, las competencias en materia de rBgimen de personal al servicio de la Administracion de la
Junta de Andalucia, de organizacion administrativa, estructura organica y procedimiento, de inspeccion de
servicios, de modernizacion de la Administracion e informacion administrativa, cuando no se atribuyan por
ley especificamente a otras Consejerias, asi como las propuestas y emision de informes en relacion con la
creacion, alteracion y supresion de las entidades publicas vinculadas o dependientes de la Administracion
de la Junta de Andalucia.”.

En este punto, conviene recordar otras normas con rango de ley, que realizan atribuciones de
competencias a la Consejeria competente en materia de “Administracion publica”:

*El articulo 21,3 de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas Fiscales, Administrativas,
Laborales y en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio economico-financiero de la Junta de
Andalucia.

Articulo 21. Gratificaciones y horas extraordinarias de las entidades instrumentales y de los consorcios.

(..)

3. Solo excepcionalmente y por causas muy justificadas, podidn abonarse compensaciones
econdmicas por dichos servicios y siempre previo informe favorable de la Consejeria competente en
materia de Hacienda y Administracion Publica, salvo en casos de emergencia, que deberd ser
posteriormente comunicada a dicha Consejeria.
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*La disposicién adicional decimonovena, de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2014 (de vigencia indefinida), :

Decimonovena. Contratacion de personal por las entidades instrumentales del sector ptblico.

1. Con el objeto de posibilitar la adecuada optimizacion de los recursos humanos existentes en el
sector publico, la Consejeria competente en materia de Administracion Publica podra autorizar a las
agencias de régimen especial y a las agencias publicas empresariales a contratar a personal funcionario
de carrera o laboral fijo procedente de las consejerias y sus agencias administrativas y de régimen
especial.”

Asimismo, podid autorizar a las agencias de gimen especial y a las agencias publicas
empresariales a contratar personal laboral indefinido procedente de otras agencias de rEgimen especial o
publicas empresariales.”

* Ley 5/2017, de 5 diciembre, Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio
2018.

“3. Durante el afio 2018, la contratacion de personal con cardcter fijo o indefinido o temporal en
las agencias de rBgimen especial, agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles del sector
publico andaluz, consorcios, fundaciones y demds entidades a que se refiere el articulo 5 del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia requerird autorizacion de la
Consejeria competente en materia de Administracion Publica.

Asimismo, y con la finalidad de mantener la necesaria coordinacion en fodos los ambitos del
sector publico andaluz, en cuanto al control y seguimiento de los gastos de personal y evolucion de sus
plantillas, las agencias y entidades determinadas en este apartado deberdn solicitar autorizacion de la
Consejeria competente en materia de Administracion Publica con catdcter previo a la aplicacion del
porcentaje correspondiente de la tasa de reposicion a que se refiere el apartado 1 de este articulo.

(.

4. El Consejo de Gobierno podid autorizar, a propuesta de la Consejeria competente en materia de
Administracion Publica y a iniciativa de la Consejeria, o, en su caso, de la agencia administrativa o de
1Bgimen especial a la que es& adscrita o de la que dependa la entidad, excepciones a la limitacion
establecida en los apartados 1 y 2 de este articulo, con motivo de la priorizacion o asignacion de nuevas
funciones que se califiquen como imprescindibles para atender servicios de cardcter esencial.

Il.- En cuanto al detalle de cada uno de los apartados, hemos de realizar algunas consideraciones
puntuales y la propuesta de inclusién de nuevos apartados que, ademas de realizar una mejor delimitacion
de las competencias, pongan de manifiesto las actuaciones que viene realizando la actual Direccion
General de Planificacion y Evaluacion. Ello supondra la renumeracion y reordenacion de los apartados
propuestos.

1. En la letra b), en coherencia con lo indicado respecto del articulo 1 e) del proyecto, se propone
la siguiente redaccion:
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b) El impulso, emision de informes, elaboracion de propuestas y coordinacion de la atencion a la
ciudadania y la simplificacion administrativa, en su triple vertiente de racionalizacion de la organizacion y
de sus procedimientos.

2. La modificacién del apartado c):

¢) La direccion, impulso y gestion de politica digital en lo concerniente a las nuevas tecnologias
aplicadas al gobierno abierto, atencion a la ciudadania, transparencia y portal de la Junta de
Andalucia.

3. Inclusién de un nuevo apartado con el siguiente tenor literal:

c. bis) La elaboracion de propuestas, coordinacion y seguimiento de planes de calidad normativa,
asi como el andlisis de las memorias de impacto normativo.

4. En cuanto al apartado e), no se entiende la referencia a los Delegados de Transparencia, toda
vez que dicha figura no existe en la Administracion andaluza. La Unica referencia a una figura similar es la
de las “unidades de transparencia® establecidas en el articulo 41 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

En cuanto a la coordinacion de los Delegados de Proteccion de datos, proponemos que en los
diferentes Decretos por los que se regulan las estructuras organicas de las Consejerias, se establezca cual
sera el organo encargado de “/a coordinacion y seguimiento de las tareas necesarias para el cumplimiento
de las legislacion vigente en materia de proteccion de datos de cardcter personal” y que seria el
interlocutor con la Secretaria General en su competencia de coordinacion.

5. En el apartado g), proponemos que se sustituya la mencion a “...los anteproyectos de ley, los
proyectos de decreto y ordenes...” por el concepto mas general de “proyectos normativos”.

Resulta llamativo que se indique que esta competencia se ejercerd “junto (deberia decir
coordinacion” con la consejeria con competencia en materia de Administracion Publica”. Como ya se ha
expresado anteriormente, la Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracién Local es
competente en materia de Administracion Publica, por lo que en su caso deberia especificarse cual es el
organo directivo/Consejeria con el que es preciso coordinarse

6. En el apartado f) sugerimos el siguiente texto:

“La planificacion e informe de las estructuras organizativas de la Administracion de Junta de
Andalucia y de sus entidades instrumentales”.

Con lo que se incluiria el informe de la estructura de las distintas Consejerias (precisamente este
informe que nos ocupa), asi como de los estatutos que regulan la organizacién y competencias de los
distintos entes instrumentales adscritos.

7. En el apartado i), proponemos la supresion del primer inciso “ Coordinacion con la Consejetia
con competencia en materia de Administracion Publica”. Ello en coherencia con lo expresado
anteriormente en el punto |, asi como por considerar que ha de ser una competencia exclusiva de esta
Consejeria.
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8. Se propone la inclusion de un nuevo apartado:

k.bis) La Coordinacion y planificacion de los planes y procesos implicados en la gestion de recursos
humanos de las Entidades del Sector Publico Instrumental.

9. Se propone la supresiéon del apartado h) toda vez que las competencias a que se refiere estan
residenciadas en la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, a través del IAAP.

10. Al respecto del apartado fi), y en relacion con la materia “atencion a la ciudadania” e
“informacién administrativa”, nuestra propuesta refuerza las competencias de la nueva Secretaria General
de Regeneracion, Transparencia y Racionalizacién respecto a las que ostentaba la Direccién General de
Planificacién y Evaluacion, reuniendo en un sélo Organo Directivo no solo la responsabilidad funcional sino
también la de los recursos tecnologicos involucrados.

El ejercicio de estas funciones se encuentra intimamente unido a las siguientes competencias
desarrolladas hasta ahora por la Direccion General de Politica Digital:

- La propuesta, impulso, direccion, desarrollo y gestion de los sistemas e infraestructuras
informaticas comunes de la Administracion Publica de la Junta de Andalucia y de sus entidades
instrumentales, con especial referencia a la implantacion del modelo integrado de Administracion
Electonica incluyendo entre otros el sistema @ries de Registro de documentos de la Administracion de la
Junta de Andalucia, el sistema de notificaciones telematicas, la plataforma de Sustitucion de Certificados
en Soporte Papel, la herramienta informatica genérica de expedicion de copias autenticadas en soporte

papel.

- La coordinacion e impulso de la utilizacion de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones en las diferentes Administraciones Publicas de Andalucia, especialmente para el
desarrollo de los servicios telematicos ofertados a la ciudadania, basados en el desarrollo y aplicacion
efectiva de los principios de equidad, interoperabilidad y proporcionalidad digital, mediante el uso intensivo
de la Administracion Electronica .

- La direccion, impulso e implantacion del servicio de atencion a la ciudadania, mediante un
Centro de Informacion y Servicios, basado en plataformas electonicas de gestion de relacion con la
ciudadania, en alta disponibilidad, para facilitar el acceso electionico de la ciudadania a los servicios
publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales.

Al quedar dicho Organo Directivo en la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia y asumir, en
distinta Consejeria, la Secretaria General de Regeneracion, Transparencia y Racionalizacion, la
responsabilidad para la atencion a la ciudadania e implantacion de un nuevo modelo de relacién con la
misma, se considera mas adecuado para su impulso e implantacion que esta Ultima asuma la direccion de
los recursos tecnologicos gestionados por aquella que son necesarios para su desarrollo.

Este proyecto supone el cumplimiento de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en lo que se refiere fundamentalmente a la
organizacion de los registros de documentos y del asesoramiento y asistencia a la ciudadania en unas
nuevas oficinas presenciales que faciliten el acercamiento e integracion de las personas usuarias en la
gestion publica y les ayude en el uso de la administracion electdnica, como son las oficinas de asistencia
en materia de registros.
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En dicho proyecto se regulan, entre otras, las siguientes materias:

* Tipos de informacion administrativa y Medios de relacién con la ciudadania.

* Oficinas de Relacion con la Ciudadania: Tipos de Oficinas y su cartera de Servicios

* Teléfonos de relacion con la ciudadania y Medios telematicos de relacién con la ciudadania

¢ Servicios de informacion administrativa, Sistemas de consultas electrdnicas,Servicios electronicos
de tramitacion administrativa y Aplicaciones moviles y redes sociales

* Red de Andaluza de Oficinas de Relacién con la Ciudadania

e Gestor para la Produccién de Contenidos Informativos.

* Sistema de Seguimiento, Calidad y Evaluacion

Todos los recursos de tipo tecnologico que es preciso poner a disposicion del Modelo y de las
nuevas Oficinas de asistencia en materia de registro y, en definitiva de la nueva Red de oficinas, suponen
la incorporacion al proyecto de plataformas y herramientas ya existentes en algin caso, y de nueva
creacion en otros, asi como su desarrollo y mantenimiento, realizado hasta ahora por la Direccion General
de Politica Digital.

En concreto, forman parte intrinseca de la implantacion de este Modelo las siguientes
herramientas y sistemas :

+ Sistema @ries de Registro Electdnico Unico de documentos y su digitalizacion.

» Sistema de notificaciones telematicas.

¢ Sistema de Informacién de Recursos Humanos (SIRhUS) como fuente de generacion del Registro
de Funcionarios Habilitados.

* Registro Electrdnico de Apoderamientos.

* Representacion de ciudadania por empleado publico.

*  Gestor de Contenidos de los servicios de informacién administrativa.

» Sistema de Gestion de Turnos y Cita Previa en la Red de Oficinas.

*  Servicio de informacién telefdnica 012.

» Sistemas de soporte a la auto-gestion de personas usuarias de la Red.

* Carpeta Ciudadana.

e Centro de Informacion y Servicios Multicanal en lo referente a la linea de informacion
administrativa general de la Junta de Andalucia, competencia de esta Direccion General.

* Plataforma 4GoRa, para la gestion de proyectos de calidad.

Por otro lado, también desde la Direccion General de Planificacion y Evaluacién, en colaboracion
con la Direccion General de Politica Digital, se ha promovido el Proyecto de Decreto de Administracion
Electdnica, Simplificacion de Procedimientos y Racionalizacion Organizativa de la Junta de Andalucia. Con
este proyecto se trata también de dar cumplimiento a lo dispuesto las Leyes 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, que representan un enérgico respaldo a las medidas de
simplificacion administrativa y a la generalizacion de la administracion electronica.

Haciendo converger las competencias de ambos Organos Directivos en un 6rgano superior de
mayor rango como es la nueva Secretaria General de Regeneracion, Transparencia y Regeneracion, se
refuerza dicho proyecto dotando de mayor alcance las actuaciones a desarrollar.

En concreto, entre otras materias se regulan en este proyecto de decreto las siguientes,
esenciales para la viabilidad del Modelo de Relacion con la Ciudadania citado anteriormente:
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* Registro de Procedimientos Administrativos y Servicios

e Simplificacion de Procedimientos

*  Puntos de Acceso Electronico

e |dentificacion y firma electtdnicas

* Registro Electronico y comunicaciones interiores

* Notificaciones electronicas

* Medios electronicos en el procedimiento administrativo y la gestion documental

* Medidas organizativas: Registro electrdnico de Apoderamientos, Funcionarios Publicos habilitados,
Registro Electonico de Organos Colegiados y Registro Electonico de Convenios Administrativos.

Por todo ello, se propone la sustitucion del actual aparado ) por los siguientes:

A) Coordinacion, impulso y planificacion del modelo de relacion con la ciudadania de la Administracion de
la Junta de Andalucia a traes de la identificacion, definicion y direccion de los proyectos e iniciativas
relativos a la atencion a la ciudadania.

o)Facilitar la atencion, informacion y asistencia a la ciudadania a traves de los distintos canales disponibles
en coordinacion con las distintas Consejerias y sus entidades dependientes.

p)Coordinacion y asistencia de las oficinas de registro de documentos, asi como la planificacion de su
transformacion en oficinas de asistencia en materia de registro incluyendo la gestion del sistema de
informacion de registro de documentos.

g)Coordinar la gestion del Registro de Procedimientos Administrativos velando por la calidad de la
informacion contenida en el mismo asi como el mantenimiento y evolucicn del sistema de informacion que
da soporte al mismo.

r) Colaborar en el disefio y gestion de cualquier otro sistema corporativo de informacion y atencion a la
ciudadania a fin de garantizar su adecuada integracion en el modelo de relacion con la ciudadania.

s) Diseiio y ejecucion de modelos e instrumentos de innovacion y mejora de la calidad de los
servicios publicos.

II. Por ultimo, nos reiteramos en nuestra consideracion en cuando a las competencias en materia
de regeneracion, toda vez que entre las atribuidas a la Secretaria General, no parecen identificarse.

Articulo 10. Secretaria General Técnica.

- En la letra k), se propone afiadir la frase que se indica a continuacion, a fin de delimitar en
mayor medida la competencia en esta materia:

“k) La coordinacion y remision al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y al Boletin Oficial del
Estado de los anuncios y publicaciones oficiales de las normas juridicas aprobadas por la persona titular
de la Consejeria y de los actos administrativos dictados por los drganos directivos.”

- En la letra t), debe tenerse en cuenta que a tenor de lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, solo existe un registro en el ambito de la Administracion autonomica.

3. A la parte final.

Disposicion transitoria segunda. Subsistencia de las delegaciones de competencias.

Esta disposicion establece que las delegaciones de competencias que se encuentren vigentes a la
entrada en vigor de este Decreto, continuaran desplegando su eficacia hasta que se dicten nuevas 6rdenes
o resoluciones de delegacion de competencias en el ambito de esta Consejeria.
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Se propone que, ademas, se aflada una prevision que evite divergencias indebidas en la actuacion
administrativa entre dos ¢rdenes de delegacion que afecten a una misma competencia. Entre otros casos,
esto podria suceder si las hoy vigentes ordenes de delegacion de competencias en materia de personal (o
de subvenciones, o de recursos administrativos, de revision de oficio, etc) de las suprimidas Consejerias
afectadas por este proyecto de Decreto han delegado esa misma materia en diversos organos directivos
(p.e. Viceconsejeria una, y Secretaria General Técnica otra), lo que podria generar distorsiones.

Esta nueva prevision indicaria cual de las drdenes prevalecera en caso de que exista tal
divergencia, lo que logicamente exige que previamente se realice un examen pormenorizado de las
delegaciones de competencias vigentes en el ambito de la nueva Consejeria.

4. Otras Observaciones.

Se observa que no figura en el texto referencia a la Comision Interdepartamental de Coordinacion
y Racionalizacién Administrativa (CICRA, en adelante).

La CICRA fue creada mediante el Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan
atribuciones para la racionalizacion administrativa, como érgano consultivo y de asesoramiento.

Esta Comision Interdepartamental, de las previstas en el articulo 31 de la LAJA, tiene como
finalidad el analisis de la situacion, la planificacion, coordinacion y seguimiento de cuantas medidas se
adopten para la racionalizaciéon y modernizacion de la Administracién Publica.

Por su parte, el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, crea la Vicepresidencia de la
Junta de Andalucia y establece una nueva estructura de las Consejerias que forman parte de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma, asi como de las competencias que corresponden a cada una
de ellas. En concreto, su articulo 3.1 atribuye a la Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y
Administracion Local las competencias que actualmente residen en la Direccion General de Planificacion y
Evaluacion de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Publica, y en su articulo 4 dispone
que se atribuye a la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior las competencias en
materia de administracion publica asignadas a la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Publica, salvo las relativas a la Direccion General de Planificacion y Evaluacion.

Consecuencia de lo anterior, la Direccion General de Planificacion y Evaluacion deja de depender
de la Secretaria General para la Administracion Publica, drgano directivo que formara parte de la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Asi las cosas, se hace
preciso modificar la composicién de la CICRA en coherencia con los dictados de la nueva distribucion
competencial entre ambas Consejerias.

De este modo, vistas las funciones que el articulo 3.2 Decreto 260/1988, de 2 de agosto, asigna
a la CICRA y las competencias que segun el proyecto propuesto corresponden a la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local, y en concreto las que se atribuyen a la Secretaria General
de Regeneracion, Transparencia y Racionalizacion, se propone prever de modo expreso en_el texto la

adcripcion organica de esta Comision Interdepartamental, asi como incluir una nueva disposicion final al
objeto de modificar la composicion de este érgano interdepartamental:

En particular, se propone la siguiente redaccion:
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“Disposicion final tercera. Modificacion del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por
el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de
Andalucia.

El apartado 1 del articulo 3 del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, queda modificado como sigue:

«1. La Comision Interdepartamental de Coordinacion y Racionalizacion Administrativa estard

adscrita a la Viceconsejeria con competencias en materia de organizacion de los servicios publicos y
simplificacion administrativa y tendid la siguiente composicion:

a) Presidencia: la persona ftitular de la Viceconsejeria con competencias en materia de
organizacion de los servicios publicos y simplificacion administrativa.

b) Vicepresidencia: la persona titular del drgano directivo central con competencias en materia de
organizacion de los servicios publicos y simplificacion administrativa.

c¢) Vocalias, integradas por las siguientes personas:

1° La titular del organo directivo central con competencias en materia recursos humanos y
funcion publica.

2° La titular de la jefatura de la Inspeccion General de Servicios.

3° La titular del organo directivo central con competencias en materia de transformacion digital.

4° Las titulares de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias.

5° Un Letrado o Letrada jefe, en representacion del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Ejercerd la secretaria de la Comision, asistiendo a las sesiones con voz pero sin voto, la persona
titular del servicio con competencias en materia de organizacion y simplificacion administrativa, pudiendo
ser sustituida por un funcionario o funcionaria del grupo A.1, dependiente del drgano directivo central con
competencias en materia de organizacion de los servicios publicos y simplificacion administrativa.»”.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUACION. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Rafael Carretero Guerra. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Fecha: 11 de febrero de 2019 Destinatario:

Su referencia: CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y
ADMINISTRACION LOCAL.

Nuestra referencia: IEF-00037,/2019 SECRETARIA GENERAL TECNICA

PZ. Plaza de la Gavidia 10 41002 - SEVILLA
Asunto: INFORME PROYECTO DECRETO
ESTRUCTURA ORGANICA CONSEJERIA TURISMO,
REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION
LOCAL.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera,
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local, ha solicitado a este centro directivo la emision del informe econémico-financiero relativo al
proyecto de Decreto por el que se regula la estructura organica de la citada Consejeria.

La solicitud, que ha tenido entrada en este centro directivo el dia 7 de febrero de 2019, viene
acompafiada del proyecto de decreto y de una memoria econémica elaborada por la Secretaria General
Técnica, asi como de documentacién adicional. Con fecha 11 de febrero se ha recibido texto del
borrador de Decreto actualizado, como respuesta al requerimiento formulado por este centro directivo
con la misma fecha, sobre el que se realiza el presente informe.

En la memoria econdmica remitida se incluye la informacion solicitada por este centro directivo
a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local, el pasado 24 de enero, con el objeto no solo de facilitar la valoracion de la incidencia econdmica-
financiera de la norma que se informa, sino también para avanzar en las posibles operaciones sobre
los créditos que pudiera ser necesario realizar a corto plazo como resultado de la reciente
reestructuracion de las Consejerias de la Junta de Andalucia.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo 2 la denominacion de la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local y en su articulo 3 las competencias de la
misma. Concretamente, en este Ultimo articulo se indica que le corresponderan las competencias en
materia de turismo que actualmente tenia atribuidas la Consejeria de Turismo y Deporte y las
competencias en materia de relaciones con el Parlamento y Administracion Local que actualmente
tenia atribuidas la Consejeria de la Presidencia, Administracién Local y Memoria Democratica.
Asimismo se le atribuyen a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local las
competencias en materia de regeneracion y de transparencia, estas ultimas actualmente atribuidas a la
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Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democtatica; asi como las competencias
que actualmente residen en la Direccién General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Publica. De igual forma, se le atribuyen a esta Consejeria las
competencias en materia de Justicia, Violencia de Género y Coordinacion de Politicas Migratorias que
actualmente tiene atribuidas la Consejeria de Justicia e Interior y las competencias de la Direccion
General de Comunicacion Social, que también se adscribidn a la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior en los #rminos que dispongan los Decretos de estructura organica de
las Consejerias.

Segun justifican en la Exposicion de motivos entre estas competencias destaca, por su
novedad, la de regeneracion, que se articula en una doble vertiente: lucha contra la corrupcién y
racionalizacion y ordenacién de las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de
Andalucia. Para ello, se crea una Secretaria General de Regeneracién, Racionalizacion y Transparencia,
a la que se adscribe la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion, que sera de nueva creacion.

Continua argumentando en la parte expositiva que en materia de entidades instrumentales de
la Administracion de la Junta de Andalucia, se asignan a la Secretaria General de Regeneracion,
Racionalizacién y Transparencia cuestiones tales como la planificacion de las estructuras organizativas,
la coordinacién y seguimiento de las iniciativas de transformacion, la planificacion y estudios sobre
recursos humanos, politicas retributivas transparentes y equitativas, etc.

Se observa que el borrador del presente Decreto de Estructura no recoge las competencias en
materia de Violencia de Género, que le atribuye dicho articulo 3 del citado Decreto del Presidente.

Por otro lado, en el articulo 2 del proyecto de decreto sometido a informe, se establece que la
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local se estructurara en los siguientes
organos directivos centrales:

Viceconsejeria.

Secretaria General para el Turismo.

Secretaria General de Relaciones con el Parlamento.

Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia..
Secretaria General para la Justicia.

Secretaria General Técnica.

Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo.
Direccion General de Oficina Judicial y Fiscal.

Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion.

Direccién General de Infraestructuras Judiciales y Sistemas.
Direccién General de Administracion Local.

Direccién General de Coordinacion de Politicas Migratorias.

Se adscriben a la citada Consejeria las siguientes entidades instrumentales:

* La sociedad mercantil “Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de
Andalucia”, a traés de la Secretaria General para el Turismo.
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¢ La Fundacion Real Escuela Andaluza de Arte Ecuestre, a traves de la Direccion General de
Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo.

* La Fundacioén Publica Andaluza Centro para la Mediacion y el Arbitraje de Andalucia, a través de
la Secretaria General para la Justicia.

* La Agencia Publica Empresarial Radio y Television de Andalucia (RTVA), que también se
adscribe a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

En este punto, se advierte que el citado Decreto del Presidente adscribe la entidad Apartahotel
Travenque, S.A. a esta Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, sin que el
texto del borrador de decreto haga mencién a esta entidad instrumental. En cambio se ha asignado a
esta Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, en su borrador de Decreto de estructura.

Cabe precisar que la entidad Villas Turisticas S.A., con el Decreto 5/2015, de 13 de enero,
paso a pertenecer integramente a la sociedad mercantil “Empresa Publica para la Gestién del Turismo
y del Deporte de Andalucia”. A pesar de ello, deberia quedar adscrito expresamente en el borrador de
decreto.

También se adscribe a esa Consejeria la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion
antes citada, que serd de nueva creacion.

La Consejeria gestionard las competencias de los servicios periféricos que le corresponden a
través de la organizacion territorial provincial que se determine.

En el articulo 2 se continta diciendo que, la persona titular de la Consejeria y de la
Vicepresidencia estaran asistidas por un Gabinete cada una, cuya composicion serd la establecida en su
normativa especifica.

Seglin se establece en el articulo 1, apartado f) le corresponde a esta Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local las competencias en materia de Comunicacion Social,
que ejercerd a través de la Comisidn Interdepartamental sobre Comunicacion Social y Relaciones con el
Parlamento, creada en la disposicién adicional primera del borrador de Decreto de estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, en la que se dispone que se trata
de un 6rgano colegiado adscrito a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local y a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, que tendrd por objeto la
planificacion, impulso, direccion y evaluacion de las competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia de Comunicacion Social. Asimismo, deroga la Comision Interdepartamental de
Comunicacién y Publicidad institucional, regulada en el Decreto 96/2017, de 27 de junio, por el que se
regula la coordinacion de la estrategia de imagen institucional de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Por otro lado, la Disposicion final primera del borrador de decreto modifica el Decreto
304/2008, de 20 de mayo, por el que se regulan los Gabinetes de las Vicepresidencias de la Junta de
Andalucia, suprimiendo la limitacién contenida en esta norma sobre la posibilidad de contar las
personas titulares de las Vicepresidencias que ostenten simultineamente la titularidad de una
Consejeria, con el Gabinete regulado en el Decreto 465/2004, de 27 de julio, por el que se establece
la composicion y funciones del personal eventual adscrito a los Gabinetes de los titulares de las
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Consejerias de la Junta de Andalucia. Segun explica la Consejeria, con esta modificacion se mantiene
el gabinete del titular de la Vicepresidencia de la anterior Consejeria de la Presidencia, Administracion
Local y Memoria Democratica, que ahora pasaria a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local. Los gabinetes “estandar” del Decreto 465/2004 de las extintas Consejerias de
Turismo y Deporte y Justicia e Interior pasarian a las actuales Consejerias de la Presidencia,
Administracion Local y Memoria Democratica y de Turismo Regeneracion, Justicia y Administracion
Local. Por todo ello, no deberia producirse incremento de coste por esta modificacion normativa. No
obstante, supondria un menor ahorro respecto al derivado de la aprobacion del Decreto del Presidente,
por el que quedaban suprimidas dos Consejerias, lo que conllevaria la supresion de dos gabinetes de
los titulares de cada Consejeria, dos titulares de Viceconsejeria, y dos titulares de Secretaria General
Técnica.

La nueva estructura de la Consejeria conlleva los siguientes cambios respecto de la actual
vigente:

e Se suprime la Direccion General de Planificacion y Evaluacion procedente de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Publica.

* Se crea la Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia.

e Se cambia la denominacion de la Direccion General de Infraestructuras y Sistemas que pasa a
ser la Direccién General de Infraestructuras Judiciales y Sistemas.

Con todo ello, la nueva estructura de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local implica la creacién de una Secretaria General, la supresion de una Direccion
General, con lo cual, de forma neta supone el cambio de una Direccién General a una Secretaria
General (con rango de Viceconsejeria).

En consonancia con los cambios propuestos y a fin de adecuar la estructura actual a la que se
propone, en el proyecto de decreto que se informa se realiza la correspondiente redistribucion de
competencias y funciones entre los distintos érganos directivos.

Valoracion de la incidencia econémica-financiera:

Desde la perspectiva econémico-financiera, cabe destacar que la entrada en vigor del Decreto
cuyo proyecto se informa conllevara, de forma resumida, el incremento de coste por el cambio en el
rango del cargo de una Direccién General a una Secretaria General (con rango de Viceconsejeria), lo
que supone un coste adicional de 2.563,60 euros anuales, incluidos los gastos de la cuota patronal de
seguridad social por importe del 30% de las retribuciones, en el presupuesto de la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

Este coste adicional deberda asumirse con los créditos del conjunto del Capitulo | de esta
Seccién Presupuestaria.

Respecto a la referida modificacion del Decreto 304/2008, de 20 de mayo, realizada por la
disposicion final primera del borrador de decreto, no deberia tener lugar incremento de coste por la
situacion en la que quedarian los dos Gabinetes que asistiran a la persona titular de la Consejeria y a la
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de la Vicepresidencia, ya que se habilita para reestructurar los gabinetes que actualmente tiene la Junta
de Andalucia. No obstante, esta modificacion de la normativa especifica que regula al personal de
Gabinete supondria una reduccion del ahorro derivado del Decreto del Presidente, que contemplaba la
supresion de dos Consejerias, lo que conllevaria la supresion de dos gabinetes de los titulares de cada
Consejeria, dos titulares de Viceconsejeria, y dos titulares de Secretaria General Técnica.

Por otra parte, se ha realizado, de acuerdo con la informacion recibida de esa Consejeria, y
elaboracion propia, un analisis en documento anexo al presente informe que comprende tanto la
relacion de aquellos programas presupuestarios cuya gestion se situa integramente en el ambito de esa
Consejeria, como la relacion de aquellos otros que son compartidos por mas de una Consejeria, siendo
una de ellas esa Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

En relacién con dichos programas que actualmente tienen gestion compartida, se le comunica
que de forma inmediata a la aprobacién del actual decreto, se procedera por este centro directivo a la
solicitud a los organos gestores afectados por tales programas de toda la informacién necesaria para
evaluar con detalle los créditos actualmente asignados a los mismos, asi como las propuestas de
distribucion que, en cada caso, se considere por dichos 6rganos gestores, con el objeto de proceder a
una redistribucion de los créditos del presupuesto prorrogado que facilite la gestion presupuestaria de
los mismos, hasta la aprobacién del Presupuesto de 2019.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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ANEXO

CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA

IPROGRAMAS PROPIOS DE LA CONSEJERIA:

148 - 6n de Justicia

31J - Coordinacion de politicas migratorias

31N - justicia juvenil y asistencia a victimas

75B- F 0 y on turistica

75D - Calidad, innovacion y fomento del turismo

81A - Cq on Econo y C on con las Cor Locales
b COMPARTIDOS: CONSEJERIAS QUE LOS COMPARTEN
FOMENTO,
TURISMO, REGENER. JUSTIC Y INFRAESTRUCTURAS Y
75A - D.S.G. de Turismo y Deporte el EDUCACION Y DEPORTE | INERERIREILAAS
TERRITORIO
PRESIDENGIA FOMENTO, ] EMPLEO,
_— , TURISMO, REGENER. JUSTIC Y : INFRAESTRUCTURAS Y | EDUCACIONY | FORMACION
11A-D.S.G. de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica ADMIN.L PGgLV\A‘(I:!\A\SETITVATCg(R)I%R ORDENACION DEL DEPORTE Y TRABAJO
TERRITORIO AUTONOMO
ECONOMIA,
PRESIDENCIA, : HACIENDA,
61A - D.5.G. de Economia, Hacienda y Administracion Publica TURISMO, REGENER. JUSTIC Y| s i NISTRACION CONOCIMIENTO, INDUSTRIA Y
ADMIN.L PUBLICA E INTERIOR EMPRESAS ¥ ENERGIA
UNIVERSIDAD
PRESIDENCIA, IGUALDAD, POLITICAS
14A - D.S.G. de Justiia e Interior TURISHO, REGENER. JUSTICY|  ADMINISTRACION SOCIALES Y
PUBLICA E INTERIOR CONCILIACION
PRESIDENCIA,
52C - Comunicacion Social TURISMO, T;EDGME‘NELR JusTic ADMIN\STRACION
PUBLICA E INTERIOR
PRESIDENCIA, HACIENDA,
12A - Modernizacion y gestion de la funcion piblica TURISMO, REGENER. JUSTICY — ppmiNisTRACION INDUSTRIA Y
PUBLICA E INTERIOR ENERGIA
PRESIDENCIA,
12A - Modernizacion y gestion de la funcion piblica (proviene de la Seccién 3100) TURISMO, REGENER. JUSTICY|  ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
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