JUNTR DE ANDALUCIA

DECRETO POR EL QUE SE ORDENA EL SISTEMA DE FORMACION SANITARIA FSPECIALIZADA
EN CIENCIAS DE LA SALUD EN EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

1 Memoria justificativa

2 Memoria econdmica del centro directivo proponente.

3 Memoria de impacio por razén de género.

4 Memoria de impacto sobre la infancia

5 Propuesta sobre la relacion de organizaciones sindicales y empresariales, co!egms profesionales,
asociaciones y otras entidades, cuyos fines guarden relacién directa con el objeto del Decreto

6 Memoria de evaluacion de la competencia

7 Informe de valoracion de cargas administrativas.

3 Memoria relativa a las posibles restricciones a la libertad de establecimiento o a la libre prestacion
de servicios

9 Acuerdo de inicio

10 Acuerdo de apertura del tramite de audiencia e informes.

11 Publicacion en BOJA de la resolucién por la que se acuerda someter el Proyecto de Decreto a
informacion plblica.

12 Informe del Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia

13 Informe Servicio Andaluz de Salud

14 informe de la Unidad de lgualdad de Génera.

15 Informe de Ja Agencia Sanitaria Alto Guadalquivir

16 Informe FEA Medicina Nuclear

17 Informe del Jefe de Estudios de la Unidad Docente Multiprofesional de Atenmon Famitiar y
Comunitaria Distrito Malaga/Guadalhorce.

18 informe de Evaluacion del Enfoque de los derechos de la Infancia de la Direccion General de
Infancia y Familias

19 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

20 Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica.

21 Informe de la Direccién General de Planificacion y Evaluacion.

22 Certificacion del Secretario de la Mesa Seclorial de Negociacion de Sanidad.

93 Informe del centro directivo proponente sobre las alegaciones realizadas por las distintas
entidades v organismos durante el tramite de audiencia e informes.
Diligencia del Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud sobre el
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cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa durante el tramite de audiencia e informes.

25 Memoria funcional y econdmica de la Secretaria General Técnica.

26 Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica.

57 Certificado del Secretario General Técnico sobre el cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa durante el trdmite de informacidén publica.

28 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

29 Informe de la Direcciéon General de Presupuestos.

30 Memoria de adecuacion a los principios de buena regulacion.

31 Informe del centro directivo proponente sobre las alegaciones realizadas por el Gabinete Juridico.
Diligencia del Responsable de fa Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud sobre el

32 cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa durante el tramite de solicitud de dictamen
al Consejo Consultivo de Andalucia.
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Viceconsejeria

| 33 | Dictamen del Consejo Consultive de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, a 5 de marzo de 2018
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Direccidn General de Investigacidn y Gestidn del Conocimiento

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO DF ..... DE .. DE 2016, DE LA CONSEJERIA DE SALUD,
POR EL QUE SE APRUEBA, PARA FL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE
ORDENACION DE LA FORMACION SANITARIA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTO DEL
PERSONAL ESPECIALISTA EN FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD

El proyecto de Decreto por el que se aprueba, para el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, el sistema de
ordenacion de la formacion sanitaria especializada en ciencias de la saiud y estatuto del personal especialista en
formacion en ciencias de la salud se orienta a reforzar y profundizar en diferentes aspectos basicos para ia
formacion de los especialistas en ciencias de la salud en la comunidad autnoma. En este sentido, la norma
supone el desarrolio de uri conjunto de cuestiones que el marco normativo estatal prevé hayan de desplegarse en
las Comunidades Aunomas en el marco de sus competencias.

Asi, sin perjuicio de la ordenacion general de la formacion de especialistas en ciencias de la salud, tanto en ef
ambito de lo laboral como de los procesos de formacion, que ha llevado a cabo el Real Decreto 114672006, de 6
de octubre, por el que se regula la relacion laboral especial de residencia para la formacion de especialistas en
Ciencias de la Salud, el Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican las
especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema de formacion sanitaria
especializada y el Real Decreto 639/2014, de 25 de juiio, por el que se regula la troncalidad, la reespecializacion
troncal y fas areas de capacitacion especifica, se establecen las normas aplicables a las pruebas anuales de acceso
a plazas de formacién y otros aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada en Ciencias de la Salud y
se crean y modifican determinados titulos de especialista, resulta necesario que ia Comunidad Autinoma
establezca las diferentes reguiaciones propias que determinen el modeio de modelo de estructuras docentes
adecuado para el reto que supone la implantacion del modelo de troncalidad y se establezca los criterios de calidad
que deben presidir los ambitos de carcter organizativo y docente-asistencial ligados a la formacion de residentes.

En esta linea, se identificaba la necesidad de incorporar en un texto normativo el conjunto de elementos que, desde
el afio 2008, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia habian venido estableciendo el modelo de
formacion de especialistas en ciencias de salud, en general, y el plan de gestion de la calidad docente en
formacion sanitaria especializada y que han supuesto una estrategia de abordaje global del papel que desempefia
la Administracion Sanitaria de Andalucia en el proceso de formacion sanitaria especializada y que integra los
diferentes aspectos singulares nacidos de la iniciativa o de las peculiaridades organizativas del sistema sanitario
publico de Andalucia

Desde esta perspectiva, el presente Decreto pretender avanzar en la regulacion de aquellos aspectos
fundamentales de la formacion sanitaria especializada que configuran un modelo global basado en criterios de
calidad, que promueva fa adquisicion de las competencias necesarias para un ejercicio profesional acorde a las
necesidades de la organizacion sanitaria y de los ciudadanos, que se orienta a preparar las respuestas al desafio
Gue supone la troncalidad v refuerza la innovacion docente y que articula la red de estructuras docentes que
supervisan y apoyan el cumplimiento de los programas formativos, de igual modo que se garantiza una formacion
de calidad, flexible e integrada en el conjunto de la organizacién sanitaria y su entorno.

" Avda. de ia lnnovacion, §/n. Edificio Arena |. Apdo. Correcs 17.111. 41080 Sevilla
Telt! 95500 8300 Fax 95 500 63 24




23
JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccion Generat de Investigacién y Gestidn del Conocfmiento

El proyecto de Decreto trata, por tanto, de definir un sistema de formacién de especialistas en ciencias de la salud
que garantice la calidad de la formacion sanitaria especializada en la comunidad autinoma y para ello se abordan
cuestiones relacionadas con la dinamica de los procesos de aprendizaje de los residentes entre las que se incluyen
los diferentes instrumentos necesarios para asegurar fa adquisicion de las competencias correspondientes a los
Programas Oficiales de las Especialidades y que, ademas de suponer la ordenacién del modelo de formacion
sanitaria especializada en la CA de Andalucia conforman el estatuto de residente del Sistema Sanitario Publico de
Andaiucia.

De igual modo, en el proyecto normativo propuesto se establece el disefio de las estructuras sanitarias docentes
destacando, entre ofros elementos, el reforzamiento del papel que comesponde desempefiar a las personas que
ocupen la Direccion de las Unidades de Gestion Clinica asi como la adscripcion de las Unidades Docentes y los
dispositivos docentes colaboradores en aguelios supuestos que lo requiera el programa oficial de la especialidad.

En cuanto a las comisiones de docencia se especifican las diferentes cuestiones relativas a su composicion y
funciones, de igual mado que se establece el procedimiento para la seleccion de las jefaturas de estudios y tutores,
respecto de los que se prevén los distintos elementos relativos a la evaluacion, reconocimiento e incentivacion, y
dedicacion de jefes de estudios y tutores, destacando al respecto, lo relativo al reconocimiento de estas tareas en el
modelo de Acreditacion Profesional, en los baremos de la carrera profesional y en los procesos selectivos y de
provisién de puestos de trabajo.

Asi mismo, se concretan aquellos aspectos relacionados con la graduacion de la supervision y se modula la
responsabilidad progresiva del residente y se define el canjunto de todos los dispositivos asistenciales y de gestion
del SSPA como potenciales espacios docentes.

En cuanto a las rotaciones externas de los especialistas en formacion, se determina el procedimiento que debe
seguirse para su autorizacién, la evaluacion de las mismas vy la prevision de la constitucion de un banco de
destinos de excelencia para el desarrollo de rotaciones externas.

Por ultimo, se establecen diferentes disposiciones relativas a la evaluacion y seguimiento de los procesos de
formacion entre los que destaca la encuesta anual de satisfaccion como instrumento privilegiado para la mejora
continua de la formacion sanitaria especializada en la Comunidad Autsnoma.

Se trata, por tanto, de definir con el proyecto normativo un modelo basado en la configuracién de una organizacion
de ambito corporativo que, respetando lo dispuesto en las normas estatales para la formacion especializada,
supone el desarrolio de iniciativas que deben incidir positiva y sustancialmente en el proceso formativo integrando
las estrategias de calidad en los itinerarios y planes formativos de cada profesional en formacion asi como en la
evaluacion de la efectividad de los mismos.

Sevilla, a 30 de septiembre de 2016

Avda. de 12 Innovacién, s/n. Edificio Arena 1. Apdo. Corveos 17.111. 41080 Sevilla
Teléf. 55 500 63 00. Fax 95 500 63 2¢
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PROYECTO DE DECRETODE ..... DE........... DE 2016, DE LA CONSEJERIA DE SALUD, POR FL QUE SE APRUEBA,
PARA EL SISTEMA SAMITARIO PUBLICO DE ANDALUCH, FL SISTEMA DE ORDENACION DE LA FORMACION
SANITARIA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTO DEL PERSONAL ESPECIALISTA EN
FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD.

INFORME ECONOMICO QUE CONTENGA LA ESTIMACION DEL COSTE A QUE DARA LUGAR EL PROYECTO DE ORDEN Y SU
FORMA DE FINANCIACION

El presente proyecto de Decreto no implica un incremento de gasto para la Administracion de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia. En este sentido, debe subrayarse que las medidas de incentivo y reconocimiento de la
accion tutorial y las relativas al ejercicio de las funciones de la Jefatura de Estudios que contemplan el proyecto
normativo no supone incremento de coste en tanto (i) las tareas correspondientes a la tutoria de residentes y a la
Jefatura de Estudios se realizan integradas en el marco de la jornada laboral de los profesionales sin que se derive
la necesidad del desarrollo de encargos adicionales que requieran el incremento de los tiempos de trabajo propios
de gimen de prestacion de servicios de los profesionales (ii) el proyecto de Decreto no contempla ia definicidn de
complementos salariales u otro nuevo elemento retributivo dirigido a tutores y tutoras o Jefes y Jefas de Estudios.

Sevilla, a 30 de septiembre de 2016
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Direccion General de investigacion y Gestion del Conocimiento

PROYECTO DE DECRETO DE ..... DE........... DE 2016, DE LA CONSEJER{A DE SALUD, POR EL QUE SE APRUEBA, PARA EL
SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE LA FORMACION SANITARIA
ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTO DEL PERSONAL ESPECIALISTA EN FORMACION EN CIENCIAS DE
LA SALUD

INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Con relacion al texto del proyecto normativo propuesto no se identifica la existencia de elementos relevantes con
impacto en materia de género.

En cuanto a los especialistas en formacion, debe sefialarse que el procedimiento de acceso es competencia de la
administracion central del Estado y se lleva a cabo a trawés de la correspondiente convocatoria y prueba selectiva
que realiza ef Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e gualdad. En todo caso, cabe significar que en el Sistema
Sanitario Publico de Andalucia, en la actualidad, se encuentran desarrollando su formacién sanitaria especializada
un total de 4422 residentes distribuidos en 1426 hombres [32,25 % ] y 2996 muijeres [67,75 %]. De igual mado, el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia cuenta con un total de 39 Jefas y Jefes de Estudios distribuidos en 23
hombres [ 59 % ] y 16 mujeres [ 41 %].

Al respecto, debe igualmente sefialarse que el proyecto normativo remitido contiene un articuio expresamente
rotulado como Ao discriminacion en el que se indica que 7odo ef personal especialista en formacion por ef
sistema de residencia, independientermnente de su procedencia, tiene el derecho a qgue no se le discrimine por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier ofra condicion o circunstancia personal o social, lales
como edad, discapacidad, nacionalidad, enfermedad, condicion socioecondmica, idiomatica o lingiistica, afinidad
politica y sindical, por razon de apariencia, efc., con el unico requerimiento de la aceptacion de las normas
democdlicas y de respeto a Ja ciudadania, base constitucional de fa sociedad espariola.

De igual modo, por parte de este Centro Directivo proponente del proyecto normativo y de las Direcciones
Gerencias de los Centros se presta especial atencion a la igualdad de oportunidades en cuanto a los criterios para
la designacion de las personas que hayan de ejercer las funciones de tutoria, colaboracion docente y Jefatura de
Estudios

Sevilla, a 30 de septiembre de 2016

Avda. de lainnovacion, s/n. Edificio Arena |- Apdo. Cerreos 17111, 41080 Sevita
Teief 95 500 63 00. Fax 95 500 63 26
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Direccidn General de Investigacion y Gestion de{ Conocimiento

PROYECTO DE DECRETO DE ..... DE........... DE 2016, DE LA CONSEJERIA DE SALUD, POR EL QUE SE APRUEBA, PARA EL
SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE LA FORMACION SANITARIA
ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTO DEL PERSONAL ESPECIALISTA EN FORMACION EN CIENCIAS DE
LA SALUD

INFORME SOBRE EL {MPACTC DEL PROYECTO NORMATIVO EN LOS MENCRES DE EDAD

El fexto del proyecto normativo propuesto no se presenta elementos algunos en su concepcitn o desarrolio que
pueda tener relevancia respecto a su capacidad de afectar a las personas menores de edad. En todo caso, ha de
significarse que conforme-a lo previsto en la previsto en los Criterios Comunes para la aplicacién en el ambito
sanitario de las medidas de proteccion de los menores previstas en el articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de proteccidn juridica del menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil aprobados pcr Acuerdo de la Comision de Recursos Humanos del Sisiema Nacional de Salud en su sesién del
dia 26 de mayo de 2016, el personal en formacion por el sistema de residencia que presta servicios en unidades y
centros sanitarios acreditados para la docencia en cualquiera de las especialidades que aparecen relacionadas en
el anexo | del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, con el que se corresponde el &mbito subjetivo del proyecto
de Decreto, tendra la obligacién de acreditar el cumplimiento del requisito previsto en el articulo 13.5 de la Ley
Orgénica 1/1996, de 15 de enero.

El cumplimiento de citado requisito se articulard a traws de las convocatorias anuales de pruebas selectivas para el

acceso a la formacion sanitaria especializada que aprueba la persona titular del Ministerio de Sanidad, Servicios e
Igualdad conforme a lo previsto en el art. 22 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre y sus normas de desarrollo.

Sevilla, a 30 de septiembre de 2016

Avda. de la Innovacidn, s/n. Edificio Arena |. Apdo. Correos 17.111. 41086 Sevilla
Telef. 95 500 63 00 Fax 95 500 63 26
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Direccién General de investigacion y Gestion del Conocimiento

PROYECTO DE DECRETO DE ... DE........ DE 2016, DF LA CONSEJERIA DE SALUD, POR EL QUE SE APRUERA,
FARA EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, FI SISTEMA DE ORDENACION DE LA FORMACION
SANITARIA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTO DEL PERSONAL ESPECIALISTA EN
FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD.S,

PROPUESTA SOBRE LA RELACION DE ORGANIZACIONES SINDICALES Y EMPRESARIALES, COLEGIOS
PROFESIONALES, ASOCIACIONES Y OTRAS ENTIDADES, CUYOS FINES GUARDEN RELACION DIRECTA CON EL
OBJETO DEL PROYECTO DE DECRETO, A LOS QUE SE CONSIDERE CONVENIENTE DAR TRAMITE DE AUDIENCIA,
SOBRE LGS DIC]?'\MENES E INFORMES PRECEPTIVOS Y SOBRE LOS INFORMES QUE SE ESTIMEN
CONVENIENTES

Con relacion al objeto del proyecto de Decreto se ha entendido oportuno la remision def texto del proyecto en
trmite de audiencia a los siguientes entidades: :

— Comisiones Obreras — Andalucia

- Unién General de Trabajadores — Andalucia

- Sindicato Médico Andaluz

- Sindicato de Enfermeria — SATSE Andalucia

- Asociacién Sociedad Andatuza de Medicina Familiar y Comunitaria.
- Asociacion Sociedad Andaluza de Medicina Interna

- Asociacion Sociedad de Pediatria de Andalucia Occidental y Extremadura
- Asociacion Sociedad Andaluza de Pediatria de Atencion Primaria

- Asociacion Andaluza de Matronas.

- Asociacion Andaluza de Enfermeria Comunitaria

- Asociacion Red de Comisiones de Docencia de Andalucia (REDECA)

Sevilla, a 30 de septiembre de 2016

NERAL
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Direccion General de Investigacion y Gestion del Conocimiento

PROYECTO DE DECRETO DE ..... DE........... DE 2016, DE LA CONSEJERIA DE SALUD, POR EL QUE SE APRUEBA,
PARA EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE LA FORMACION
SANITARIA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTO DEL PERSONAL ESPECIALISTA EN
FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD.

MEMORIA DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

De conformidad con lo previsto en la Resolucién de 27 de enero de 2016, de la Agencia de Defensa de la
competencia de Andalucia, conseio de Defensa de la competencia de Andalucia, por la que se aprueban los
criterios para determinar los supuestos en los gue un proyecto normativo puede incidir en la competencia, unidad
de mercado, actividades econémicas y principios de buena regulacidn por la que se aprueban los criterios
necesarios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir sobre la competencia,
unidad de mercado, actividades econdmicas y principios de buena regulacion debe significarse que :

(i) E} proyecto normativo no incide en la competencia efectiva en los mercados, en la unidad de mercado, en las
actividades economicas o en la mejora de la regulacion.

(it) El proyecto de Decreto se corresponde con la necesidad de dar respuesta al desarrollo autonémico del conjunto
de cuestiones que el Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican las
especialidades en Ciencias de la Salud y se desarroilan determinados aspectos del sistema de formacion sanitaria
especializada ha determinado que corresponde realizar a las Comunidades autnomas asi como a los derechos y
deberes de los especialistas en formacion en ciencias de la salud del Sistema Sanitario Publico de Andalucia

{iii) El proyecto de Decreto no introduce limitacién aiguna en el libre acceso de las empresas al mercado, no
restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado ni reduce los incentivos para competir entre
las empresas y en este sentido se suscribe, de conformidad con fo previsto en el apartado primero de la Resolucién
de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para deferminar la incidencia de un proyecto

normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades economicas el Anexo | de la citada
Resolucion.

Organismo (Consejeria o Entidad Local) |Consejeria de Salud

Centro Directivo Proponenté: Direccion General de Investigacion y Gestion del Conocimiento.

Titulo del proyecto normativo: Proyecto de Decreto de ..... de........... de 2016, de la Consejeria de
Salud, por el que se aprueba, para el Sistema Sanitario Publico de
Andaiucia, el sistema de ordenacién de la Formacion Sanitaria
Especializada en Ciencias de la Salud y Estatuto del personal
especialista en formacion en Ciencias de la Salud




JUNTA DE ANDALUCIA  CONSEJERIA DE SALUD

Direccion Generat de Investigacidn y Gestién de! Conocimiento

Titular del Centrb Directivo: Isabel Baena Parejo
Fecha de remision: 28 de octubre de 2016
Email de contacto: dg.investigacion.csalud@juntadeandalucia.es

Evaluacion previa de la necesidad de informe

Para establecer si €l proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdémicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado, y determinar si es necesario solicitar el preceptivo
informe, debe analizarse y contestar en primera lugar a la siguiente pregunta.

Si No

¢La norma prevista regula una actividad econémica, sector econdémico o mercado? X

Sevilla, a 30 de septiembre de 2016
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Direccion General de Investigacion y Gestion del Conocimiento

PROYECTQ DE DECRETQ DE ..... DE........... DE 2016, DE LA CONSEJERIA DE SALUD, POR EL QUE SE APRUEBA,
PARA EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE LA FORMACION
SANITARIA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTQ DEL PERSONAL ESPECIALISTA EN
FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD.

INFORME DE VAI:,ORACI(')N, CUANDO PROCEDA, DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS
DE LA APLICACION DEL PROYECTO DE ORDEN PARA LA CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS.

No se identifican cargas administrativas algunas para la ciudadania y las empresa derivadas de la aplicacion de
proyecto de Decreto

Sevilla, a 30 de septiembre de 2016
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Direccidn General de Investigacian y Gestin del Conodmiento

PROYECTO DE DECRETODE ..... DE........... DE 2016, DE LA CONSEJERIA DE SALUD, POR EL QUE SE APRUEBA,
PARA EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE LA FORMACION
SANITARIA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTO DEL PERSONAL ESPECIALISTA EN
FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD

MEMORIA RELATIVA A LAS POSIBLES RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO O A LA LIBRE
PRESTACION DE SERVICIOS.

El proyecto de Decreto no éstablece, directa ni indirectamente, restricciones a la libertad de establecimiento o a fa
fibertad de prestacion de servicios. El objeto del Decreto se dirige a establecer el sistema de ordenacién de la
Formacién Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud incluyéndose expresamente el conjunto de cuestiones
que conformarian e Estatuto del personal especialista en formacion en Ciencias de la Salud en ef SSPA.

Al respecto, debe subrayarse que el procedimiento de acceso a la Formacién Sanitaria Especializada se encuentra
regulado en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias y se corresponde
ton una competencia estatal sin que Ia regulacion planteada en el proyecto de Decreto tenga capacidad de incidir
en cuestiones algunas que puedan afectar a Ia libertad de establecimiento o a la libre prestacion de servicios y, en
este sentido, corresponde al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad tanto los diferentes elementos
relativos a la convocatoria anual de plazas, acreditacion de unidades docentes o realizacién de la prueba de
acceso a las plazas.

Sevilla, a 30 de septiembre de 2016
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CONSEJERIA DE SALUD
£l Consefero

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se aprueba, para el Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, el sistema de ordenacién de la Formacién Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud
y Estatuto del personal especialista en formacion en Ciencias de la Salud y la documentacién que le
acompafia remitida por ia Viceconsejeria de conformidad con [o establecido en el articulo 45 1.a) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta
Consejerfa de Salud.

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se aprueba, para
el Sistema Sanitarioc Publico de Andalucia, el sistema de ordenacién de la Formacién Sanitaria
Especializada en Ciencias de la Salud y Estatuto del personal especialista en formacién en Ciencias
de [a Salud.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General Tacnica

ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMES

Visto el Acuerdo del Consejero Salud de fecha 30 de septiembre de 2016 por el que se inicia el
procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto,por el que se aprueba, para el Sistema
Sanitario Puablico de Andalucia, el sistema de ordenacién de la Formacién Sanitaria
Especializada en Ciencias de la Salud y Estatuto del personal especialista en formacion en
Ciencias de la Salud, examinado el mismo y la documentacion que lo acompafia, y habida cuenta
que su contenido afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania,

Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma,

ACUERDA
PRIMERO: 1a apertura del tramite d@en@@del proyecto de Decreto por el que
se aprueba, para el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, el sistema de ordenacién de la
Formacion Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud y Estatuto del personal especialista en
formacién en Ciencias de la Salud.

SEGUNDO: Someter el proyecto de Decreto por el que se aprueba, para el Sistema Sanitario
Publico de Andalucia, el sistema de ordenacién de la Formacion Sanitaria Especializada en
Ciencias de la Salud y Estatuto del personal especialista en formacién en Ciencias de la Salud, al
trémite de informacién piblica en el plazo establecido en la Resolucién que dictard esta
Secretaria General Técnica para ello, que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia,

TERCERO: Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado I del Anexo del presente
Acuerdo, un plazo de 15 dias habiles para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO: Solicitar a los organismos que se relacionan en el apartado [f del Anexo del presente

Acuerdo, los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan v en los plazos
previstos en las mismas.

Sevilla, 14 de marzo de 2017

EL SECRETAR,IO GENERAL TECNICO
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ANEXO

I. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA
Confederacion de Empresarios de Andalucia

Sindicato U.G.T.

Sindicato CC.00.,

SATSE

Sindicato Médico Andaluz
CSIF

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos
Consejo Andaluz de Enfermeria

Consejo Andaluz de Colegios de Farmacéuticos
Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia

Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental
Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental
Colegio Oficial de Quimicos

Colegio Oficial de Fisicos

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas
Colegio Oficial de Fisioterapeutas de Andalucia
Colegio Profesional de Poddlogos de Andalucia
Colegio Oficial de Opticos-Optometristas de Andalucia
Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia

Colegio Profesional de Dietistas-Nutricionistas de Andalucia
Consejo General de Terapeutas Ocupacionales

Sociedad Andaluza de Medicina de Familia y Comunitaria (SAMFYC)

Sociedad Andaluza de Medicina Interna

Sociedad de Pediatria de Andalucia Occidental y Extremadura (SPAOYEX)
Sociedad de Pediatria de Andalucia Oriental (SPAQ) )
Asociacién de Pediatria de Atencién Primaria de Andalucia (APAPANDALUCIA)
Asociacion Andaluza de Matronas

Asociacion Andaluza de Enfermeria Comunitaria (ASANEC)

Asociacion Red de Comisiones de Docencia

Asociacion Andaluza de Cirujanos

Asociacion Andaluza de Cirugia Oral y Maxilofacial
Asociacion de Cirugia Pediatrica de Andalucia
Asociacion Andaluza de Medicina Nuclear
Asociacién Andaluza de Neuropsiquiatria
Asociacién Andaluza de Urologia

Asociacion de Neumdlogos del Sur

Asociacion de Radiélpgos del Sur

oy




Asociacion Andaluza de Dentistas de la Sanidad Piblica

Asociacion Andaluza de Coordinadores Técnicos de Atencién Primaria de Salud (ACAPS)
Asociacion de Diplomados en Nutricién Humana y Dietética de Andalucia (ADUNDA)
Sociedad Espafiola de Bioquimica y Biologfa Molecular (SEBBM)

II, RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA INFORME

¥ 3

Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia

Direccion General de Infancia y Familia

Unidad de Género

Consejeria de Hacienda y Administracién Publica. Direccion General de Presupuestos.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

Consgjeria de Hacienda y Administracién Publica. Secretarfa General para la Administracién
Publica.

Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica. Direccién General de Planificacion y
Evaluacién.

Consejeria de Salud. Direccién General de Investigacion y Gestion del Conocimiento. Servicio
de Innovacién e Igualdad (Unidad de Igualdad de Género)

Consejeria de Economia y Conocimiento. Consejo Andaluz de Universidades.

Consejeria de Economia y Conocimiento. Secretaria General de Universidades, Investigacién y
Tecnologia.

Servicio Andaluz de Salud

Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol

Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital de Poniente de Almeria
Agencia Publica Empresarial Sanitaria Alto Guadalquivir

Agencia Piblica Empresarial Sanitaria Bajo Guadalquivir

Empresa Pablica de Emergencias Sanitarias

(Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

Y2




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo ' A Numero 54 - Martes, 21 de marzo de 2017

pdgina 380

5. Anuncios
5.2. Otros anuncios oficiales

CONSEJERIA DE SALUD

Resolucion de 15 de marzo de 2017, de Ia Secretaria General Técnica, por la
que se acuerda someter a informacion publica el proyscio de Decreto por ef
que se aprueba, para el Sisiema Sanitario Publico de Andalucia, el Sistema de
Ordenacidn de la Formacidn Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud y
Estatuto del Personal Especialista en Formacion en Ciencias de fa Salud.

En el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se aprueba, para
el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, el sistema de ordenacion de la Formacion
Sanitaria Especializada en Ciencias de la Safud y Estatuto del personal especialista
en formacién en Ciencias de la Salud, esta Secretaria General Técnica considera
conveniente, por la naturaleza de la disposicion y de tos intereses afectados, someter
el citado proyecto de Decreto al tramite de informacion publica, con objeto de garantizar
su conocimiento y la participacion de la ciudadania en su tramitacién, y ello sin perjuicio
de los dictamenes, informes y consultas que se considere preciso solicitar durante la
tramitacion del procedimiento de elabaracion del proyecto de Decreto mencionado.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/20086, de 24 de
octubre, def Gobierno de la Comunidad Auténcma de Andalucia, y en el articulo 7.h} del Decreto
208/2013, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Salud y del Servicio Andaluz de Salud

RESUELVO

Primero. Someter a informacidn publica el proyecto de Decreto por el gue se aprueba,
para el Sistema Sanitario Publico de Andaiucia, el Sistema de Ordenacion de la Formacién
Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud y Estatuto del personal especialista en
formacion en Ciencias de {a Salud, durante un plazo de guince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de ia publicacion de esta Resolucion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, con la finalidad de que ia ciudadania, los organismos, las entidades y
los colectivos interesados farmulen las alegaciones que estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de Decreto por el que se aprueba,
para el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, el Sistema de Ordenacion de fa Formacion
Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud y Estatuto del personal especialista
en formacién en Ciencias de la Salud, estara disponibie en las dependencias de esta
Secretaria General Técnica, sita en la Avenida de la Innovacién, s/n, Edificio Arenha 1, de
Sevilla, asi como en las Delegaciones Territoriales competentes en materia de salud, en
horario de 9:00 a 14:00 horas, de lunes a viernes.

Tercero. Asimismo, podra consultarse el texto del proyecto de Decreto por el que se
aprueba, para el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, el Sistema de Ordenacién de
ta Formacion Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud y Estatuto del personal
especialista en formacién en Ciencias de la Salud, en la pagina web de [a Consejeria de
Salud, en ia direccién electronica, http:/www juntadeandalucia.es/salud.

00110107

Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud, sita en la Avenida de la Innovacion, s/,
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Edificio Arena 1, de Sevilla, adjuntdndose a las mismas, en el supuesto de arganismos,
entidades y colectivos interesados, Ia acreditacion de la constitucion y representacion de
los mismos y se presentardn, preferentemente, en el registro de la Consejeria de Salud,
sin perjuicia de lo establecido en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de fas Administraciones Publicas.

Sevilla, 15 de marzo de 2017.- El Secretario General Técnico, Angel Serrano Cugat.

00110107
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INFORME CPCUA N°7/2017

ALA CONS-EJERIA DE SALUD

Sevilla, a 28 de marzo de 2017

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA, PARA EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA,
EL SISTEMA DE ORDENACION DE LA FORMACION SANITARIA
ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTO DEL
PERSONAL ESPECIALISTA EN FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcion que le reconoce elDecreto 58/2006 de 14 de marzo de

2006, ante la Consejeria de Saludcomparece y como mejor proceda,
EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto alProyecto de Decreto por el que se aprueba, para el Sistema
Sanitarioc Pdblico de Andalucia, el sistema de ordenacion de la Formacion
Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud y Estatuto del personal
especialista en formacién en Ciencias de la Saludy elio en base a las

siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.-Consideracion General.

Si bien se realiza una primera valoracion positiva del texto normativo en

Consejo de ias Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.calri@juntadeandalucia.es




lo referido a criterios de calidad de formacion especializada, este Consejo echa
en falta referencias a un tema tan sensible como es la calidad asistencial, dado
que no se observan en el articulado instrumentos de evaluacién de calidad a
través la atencién al paciente, primandose por tanto la formacion sin tener en

cuenta este aspecto esencial.

SEGUNDA.-Al Preambuio

Como se viene reiterando ante esta Consejeria, interesamos que
expresamente se mencione el cumplimiento del iramite de audiencia al
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que
por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al
Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Audn
cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al
respecto en el texio normativo, no es menos cierto que el principio de
democracia participativa que impregna nuestra Constitucion y nuestro
ordenamiento hace deseable una mencién al mismo, aportando vaior afiadido,

desde esa perspectiva, a la produccién normativa.

TERCERA.- Al articulo 3. Marco normativo para el ejercicio de los

derechos y deberes.

Considera el Consejo necesario indicar concretamente la normativa
estatal y autonomicade aplicacion en la materia, evitando una referencia
genérica a la misma, puesto que de lo contrario poco se aporta en relacion a la

materia objeto de regulacion en el articulo de referencia.

CUARTA.- Al articulo 8. Deberes de los especialistas en formacion.

Propone el Consejo completar el listado propuesto afiadiendo un nuevo

apartado que contemple el deber de respeto y cumplimiento de los derechos

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 13 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.calri@juntadeandalucia.es

220




de usuarios y pacientes. Asimismo, la numeracion de dichos apartados ha de

ser corregida dado el error de enumeracién existente.

QUINTA- Al articulo 8. Deberes de los especialistas en formacion.

En referencia al apartado g) del presente articulo, el Consejo considera
que no queda suficientemente claro si la incompatibilidad de la formacion
mediante residencia con otra actividad profesional se refiere a la prestacion de
servicios sanitarios en otro/s establecimientos u a todo tipo de actividad laboral
no sanitaria. Ha de concretarse, por tanto, el alcance de la incompatibilidad

profesional mencionada.
SEXTA- Al articulo 9. Unidad docente.

En relacion al apartado 3 de este articulo, el Consejo estima que es
necesario completar el contenido y alcance del mismo, pues no se expresa con
suficiente claridad lo recogido en dicho articulo, dificultando su correcta

comprensién.
SEPTIMA- Al articulo 11. Adscripcion de las Unidades Docente.

Este Consejo propone, en el Gltimo parrafo, fa sustitucion del término
“podra establecer” por ‘establecerd” al entender necesarioc que de manera

preceptiva se lleve a cabo la actuacion que se contempla en el mismo.
Asimismo, estimamos necesario la concrecion de un plazo para la

fijacion de los criterios de calidad, a los que alude expresamente el articulo de

referencia.

OCTAVA- Al articulo 20. Funciones.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n®4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
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Considera necesario el Consejo mejorar la estructura del presente
articulo, separando adecuadamente las funciones del régimen de
funcionamiento de las Comisiones de Docencia (como son, a titulo de ejemplo,
los apartado f) y g) ). Por ello, proponemos la creacion de un nuevo articulo que
recoja dicho régimen de funcionamiento, o bien ei presente articulo sea
modificado y contemple, de forma independiente, las funciones y el régimen

defuncionamiento de dichas Comisiones.
NOVENA- Al articulo 20. Funciones.

En relacion al apartado i), estima el Consejo necesario prever el acceso
publico a la Memoria redactada, asi como su difusién por distintos medios,
tales como, a titulo de ejemplo, su publicacion en la pagina web de la

Consejeria competente en la materia.
DECIMA- Al articulo 20. Funciones.

En relacién al apartado 2 de este articulo, el Consejo considera que es
necesario el establecimiento de un plazb para la elaboracion del modelo de
reglamento de organizacién y funcionamiento, por parte de la Direccion
General competente en materia de formacion sanifaria; de igual forma,
entendemos necesario también la fijacién de plazo para la elaboracion del

reglamento de cada Comision partiendo del mencionado modelo.

DECIMOPRIMERA- Al articulo 25. Finalizacion del desempeiio de la
Jefatura de Estudios.

Considera necesario el Consejo, en relacion al apartado d) del presente
articulo, concretar y clarificar a qué tipo de evaluacién hace referencia, asi

como aspectos tales como quién la efectiia y cuando se lleva a cabo la misma.

DECIMOSEGUNDA- Al articulo 30. Otras figuras docentes.

Consejo de ias Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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Dada la ambigiiedad dei término “significativamente” recogido en el
apartado a) y en aras de aportar mayor claridad a [a horma que nos ocupa, se

propone suprimir dicho término del texto normativo.

DECIMOTERCERA- Al articulo 31. Protocolos de supervisién

Este Consejo considera necesario ampliar el contenido del apartado 4,
estableciendo expresamente las consecuencias del no cumplimienio de los

protocolos a los gque hace referencia.
DECIMOCUARTA- Al articulo 31. Protocolos de supervision

En relacién al apartado 5 de este articulo, consideramos necesario
concretar qué se entiende por “adecuada difusion”, recogiendo la forma o

formas de efectuar la misma (pagina web, tabién de anuncios del centro...)

DECIMOQUINTA- Al articulo 33. Plan de Gestion de Calidad

Docente.

Este Consejo entiende necesario el establecimiento de un plazo para la
definicién del Plan, asi como fijar el contenido minimo del mismo en el presente
Decreto.

DECIMOSEXTA- Al articulo 34. Instrumentos para la accién tutorial.

Valora el Consejo que, para una mejor calidad asistencial, ha de

incluirse una unidad docente relativa a los derechos de pacientes y usuarios.
DECIMOSEPTIMA- Al articulo 37. Comités de Evaluacion.

Nuevamente estimamos necesario el establecimiento de un plazo para la

elaboracién del reglamento previsto en el apartado 1 del articulo.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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DECIMOCTAVA- Al articulo 40. Requisitos para la autorizacion de

las rotaciones externas.

En referencia al apartado 1.b.ii), consideramos necesario establecer
criterios objetivos que determinen que un centro pueda ser considerado como
de “reconocido prestigio”, pues en la redaccién actual, dicho aspecto queda
sujeto a una amplia discrecionalidad.

Esto mismo es aplicable al siguiente subapartado (1.b.iii), que queda
sujeto a la misma discrecionalidad al no recoger supuestos en los que quepa la

- excepcionalidad que se menciona en el mismo.

DECIMONOVENA- Al articuio 40. Requisitos para la autorizacion de

las rotaciones externas.

En relacién al apartado t.c), el Consejo considera que ha de
establecerse como se priorizaran las rotaciones a las que hace referencia,
fiiando para ello unos criterios objetivos adecuados a este fin. También
reiteramos aqui lo relativo a la falta de definicién del término “prestigic” ya

referida en la alegacién anterior.

VIGESIMA- A la Disposicion Adicional Segunda. Aseguramiento de

la responsabilidad civil.

Proponemos completar la redaccion de la presente Disposicion
afiadiendo al final de su apartado 1: “... sin perjuicio de las responsabilidades
que atafien a las instituciones sanitarias de la Junta de Andalucia de forma

directa y solidana.”
VIGESIMOPRIMERA- Al Anexo |
Solicita el Consejo la inclusion de un médulo relativo a los derechos de

los usuarios y pacientes, a fin de que dicho aspecto sea tratado durante la

especializacion de los profesionales sanitarios.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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Por io expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD:Que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre
elProyecto de Decreto por el que se aprueba, para el Sistema Sanitario Publico
de Andalucia, el sistema de ordenacion de la Formacién Sanitaria
Especializada en Ciencias de la Salud y Estatuto del personal especialista en
formacion en Ciencias de la Salud y, si asi lo tiene a bien, proceder a
incorporar las modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el
presente informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha

arriba indicados.

Consejo de [as Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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Servicio Andaluz de Salud - ST IR
CCONSEJERIA DE SALUD Lo

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud, sita en la
Avenida de la Innovacién, s/n, Edificio Arena 1, de Seuvilla,

ENVIO posibles ALEGACIONES al borrador del proyecto de la FSE
en el SSPA.

- Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud, sita en la
Avenida de la innovacioén, s/n, Edificio Arena 1, de Sevilla,
adjuntandose a las mismas, en el supuesto de organismos,
entidades y colectivos interesados, la acreditacion de la constitucion
y representacion de los mismos y se presentaran, preferentemente,
en el registro de la Consejeria de Salud, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.”

Atentamente:

Antonio Pereira Vega
Neumdélogo

Jefe de Estudios del Hospitahy
Huelva a 31 de marzo de 2017{

arl Ramoén Jiménez de Huelva
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e sobre el Borrador de Decreto parala
ordenacion de la Formaclon Sanitaria Especializada (FSE) en el SSPA,
especialmente respecto a la figura del Jefe de Estudios (marzo 2017)

Antonio Pereira Vega
Jefe de Estudios del Hospital Juan Ramén J imeénez (HIRJ) desde abril de 1999 hasta la
actualidad.

1.- Introduccion

- La figura del JE (1995)

- Como titular de la presidencia de la comision de docencia (CD),
corresponde a la persona que ejerce la jefatura de estudios (JE) la
direccion de las actividades de planificacion, organizacion, gestion y
supervision de la docencia especializada, asi como las funciones que se
determinen con sujecion a los criterios comunes fijados en Ia Orden
SCO/581/2008. Por tanto, su papel se define por un claro perfil de
gestion de la calidad docente y gestion de los recursos docentes.

Las funciones de gestion encomendadas, unidas a las ejercidas por la
Comisidén de Docencia relativas a la planificacion e integracion de la
actividad formativa y asistencial de especialistas en formacion, exigen
una estrecha coordinacion con los drganos de direccion del hospital.

Considerar la docencia dentro de las competencias profesionales al

- mismo nivel que las de investigacién y asistenciales, exige incorporar
cada vez mas la docencia como un objetivo de calidad a situar en un
plano de gestion que aicance a los entornos de toma de decisiones.

Por tanto la coherencia en esta estrategia determina la conveniencia de
integrar de forma efectiva la figura de la Jefatura de Estudios en las
estructuras decisorias del hospital a fin de garantizar su participacion en
el proceso de toma de decisiones en materias que afectaran, directa o
indirectamente, a los recursos, la organizacién o a los colectivos del
ambito docente. En este sentido se conformara un Comité Asesor a la
Gerencia que presidido por éste se incorpora las Direcciones
Asistenciales con los Subdirectores, el Jefe de Estudios y la Gerencia de
la Fundacién de Investigacion correspondiente de cada hospital (en el
caso de existir). En algunos hospitales se incluye el JE en la Junta
Facultativa aunque este es un aspecto a valorar en cada hospital.

Para el desempefio de las funciones de gestion de la calidad docente y de
los recursos, se recomienda que la persona que desempefia la JE tenga
una dedicacion proporcional al nimero de especialistas en formacion a su
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cargo, por un tiempo suficiente, de forma que garantice la consecucién de
los objetivos docentes sin que ello lo aleje de la atencién clinica.

Por otro lado el valor que la experiencia tiene en el ejercicio de estas
funciones hace igualmente conveniente que los periodos de permanencia
en cstos puestos sean, con caracter general, de larga duracién aunque
limitado en ¢l tiempo, siempre que, 16gicamente, se acreditaran avances
en los resultados obtenidos

- La realidad actual
- Capacitacion actual de los Jefes de Estudios (eventuales,...)

- {Un personal eventual puede actuar con total independencia de
las jefaturas de las unidades asistenciales (incluida la suya)?

- El peligro se que nadie con estas condiciones se presente
al cargo. Si esto ocurre habria que preguntarse: ; Porqué
ocurre esto?

- ;Estamos de acuerdo con esta realidad o se quierc cambiar?

- Para cambiar esto debemos dar PRESTIGIO a la figura del Jefe
de Estudios, como se ha pretendido en otras Comunidades
Auténomas como Catalufia, Pais Vasco o Cantabria, entre otras.
No aprecio la misma intencién en este borrador de proyecto.

- El prestigio también se consigue con requerir unos criterios de
seleccibn exigentes (aunque ocasionalmente tengamos el peligro
de que no encontremos aspirantes que los cumplan) y hacer el
puesto de Jefe de Estudios (JE) atractivo.

- (,Es un puesto atractivo?
- Tiempo:

- Depende del n® de EIR:
- En hospitales provinciales o generales: 50% de
asistencia (no desconectar con la clinica y el
hospital).

- Estoy de acuerdo con ello.

- Apoyo fundamental de la Secretaria de la Comisién de

Docencia —CD-. (Compartido con biblioteca —comarcales-

o exclusividad al 100% -1 o 2 en funcién del n° de EIR-)

- Debe haber un apoyo suficiente de medios
materiales, y especialmente humanos a la
Secretaria de Docencia y debe estar garantizado

. por la Gerencia, como se especifica en el é
Ty ot

4
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- Trabajo sin “adecuado™ reconocimiento:
- Profesional
- Validez Curricular (promocion personal... para la
especialidad (baremos...).

- (Jefatura de Seccién / Jefe de
Servicio/Coordinadora en caso de DUE en
Formacién Continuada? /;Organo de Direccién —
Subdireccion?
- Otros puestos como el/la responsable de
Formacién Continuada o el Jefe de Estudios
de las Unidades de Medicina de Familia
suelen tener este reconocimiento (al menos
- en algunos hospitales, son supervisor/a y
Jefe de Servicio respectivamente).
- Seria lo ldgico ante la responsabilidad del
cargo y el trato igualitario con los Jefe de
Seccidn o Servicio de las distintas UD.
- Econdmico (1 € o el correspondiente con la posible
Jefatura de Seccidn o Servicio)

2.- Requisitos:

Un puesto como el Jefe de Estudios, a mi criterio, debe tener un prestigio profcsional y
se deben exigir unos requisitos que demuestren la posible idoneidad de ios candidatos al
puesto.

- Pienso que debe ser alguien de plantilla, con una estabilidad en el puesto. (No creo que
sea un puesto que se ocupe por personal eventual). Este hecho no hace mas que
demostrar que el puesto de JE m es valorado, ni reconocido, ni atractivo, en las
condiciones actuales.

- Debe tener, segiin lo indicado en el 1995, “Reconocido prestigio asistencial,
docente e investigador”

- ESTO HAY QUE DEMOSTRARLO de alguna forma y para ello
existen herramientas (Acreditacion por la ACSA, carrera profesional...)
que lo permiten:

- Si no hubiera nadie, exigir que al menos se inicie la
Acreditacion y que demuestra datos objetivos que puede
conseguir en ¢l futuro dicha acreditacion.

- Reconocimiento independiente de situaciones politicas o interpretaciones
partidistas. o
- (Exigencia de EXCLUSIVIDAD? {Capi
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- No creo, en absoluto, que deba ser un requisito necesario para
el puesto. Evidentemente al Jefe de Estudios se le puede exigir (o
seguro que lo hara voluntariamente) un horario habitualmente
superior al del resto de facultativos, por reuniones fuera de
horario con la direccién, residentes o tutores, si fuera preciso. No
creo que esto no se pueda realizar por alguien que no tenga
exclusividad. -
- Se deben exigir al JE resultados y cumplimiento de los objetivos
y esto, a mi criterio, no tiene nada que ver con el tener o no
exclusividad.
- Pienso que deberia ser un
con los Tutores :
- A mi criterio, mucho menos importante que el demostrar
una acreditacién por la ACSA de nivel excelente.

Srit ferente (al igual que ocurre

- Formacién Docente
- Cursos de Formacion y Cursos de Tutores

- Conocimiento de la estructura docente y de la Formacion
Sanitaria Especializada (FSE). Entre otros aspectos

- Experiencia como Tutor A
- Experiencia en organismos docentes (CD, AREDA o REDECA,
Comisiones Nacionales, Ministerio...
- Capacidad de didlogo
- EIR y drganos de Direccion.
- Iefaturas de Servicio de las distintas especialidades
- Consejeria
- Ministerio
- “Respeto y Apoyo” de tutores,  EIR (CD) y Direccion.

3.- Nombramiento

- Gerencia del hospital
- Acreditacion y Reacreditacion (cada 5 afios)
- (Maximo de legislaturas? Estoy de acuerdo (;Cuantas?)

4.- Organigrama

Actualmente la figura del JE, aunque tedricamente se sitia en el Organigrama
dependiente de la Direccidn, la realidad es que solemos estar adscritos a nuestro
Servicio Asistencial. De hecho la evaluacién anual suele hacerla el Jefe de la Unidad
asistencial a la que pertenece el JE, habitualmente con el beneplécito del mismo JE.
SIN EMBARGQO, la realidad es que el JE realiza dos trabajos (nuestra labor asistencial
y de la del JE y esta Giltima no suele estar reconocida, aunque si suele estar evaluada).

- Dependencia de Direccién Gerencia o Direccion médica.
- Determinar su inclusion en el Organigrama de forma clara.

5.- Funciones:

8, las funciones del Jefe de Estudio,




- Criterios Funcionales Comunes:

- Asumir la presidencia de la Comision de Docencia, dirimiendo con su
voto los empates que se produzcan en la adopcion de acuerdos.

- Asumir la representacion de la Comisién de Docencia formando parte,
en los términos que establezca la Comunidad Auténoma, de los
organos de direccién del Centro y dispositivos que se determinen, con
el fin de asegurar y garantizar la incardinacion de la docencia en la
actividad asistencial ordinaria, continuada y de urgencias de dicho
Centro.

- Dirigir y coordinar las actividades de los Tutores y actuar como
interlocutor con los responsables de todas las Unidades Docentes.
- Actuar como interlocutor entre los responsables asistenciales y
docentes con la finalidad de garantizar una adecuada coordinacién
entre los mismos.

- Consensuar y suscribir con los correspondientes érganos de direccidon
del Centro en representacion de la Comision de Docencia, el protocolo
de supervision de los Residentes seguin la legislacion vigente.

- Presidir, segin prevé la legislacidn vigente, los correspondientes
comités de evaluacién anual, dirimiendo con su voto los empates que
pudieran producirse.

- Supervisar el plan de gestidn de calidad docente del Centro o Unidad.

- Promover, fomentar y definir lineas y actividades de investigacién,
relacionadas con las especialidades en Ciencias de la Salud en
consonancia con los planes de salud de la Comunidad Auténoma y los
programas I + D, relacionados con la formacion sanitaria especializada.

- Garantizar la correcta remision, en tiempo y forma, de las evaluaciones
y demas documentacion que se deba trasladar al Registro de
Especialistas en Formacion del Ministerio de Sanidad y Consumo.

- Gestionar los recursos humarnos y materiales asignados a la Comision
de Docencia, elaborando el plan anual de necesidades segun la
normativa aplicable de la Comunidad Auténoma.

- Ordenar la insercién en el tablén de anuncios de los avisos y
resoluciones de la Comision de Docencia que requieran publicacion
insertando la diligencia relativa a la fecha de publicacion que en cada
caso cotrresponda.

* - Aquellas otras que le asigne la Comunidad Auténoma y demés normas
que regulen la formacion sanitaria especializada.

- Las competencias del Jefe de Estudios determinan las siguientes acciones
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vinculadas al Plan de Gestion de Calidad Docente del HIRJ (PGCD):

* Proponer a la Direccidn la aprobacién del PGCD, asi como sus
modificaciones.

- Supervisar y difundir el PGCD entre los residentes, tutores y unidades
docentes.

* Informar a la Direccion de las reclamaciones y sugerencias de los
residentes, de los pacientes y sus allegados y de la Administracién.

- Informar a la Direccion de los indicadores de seguimiento de los
procesos formativos.

* Realizar anualmente encuestas de satisfaccion a los residentes,
analizar sus resultados y elaborar, junto con los tutores, Unidades
Docentes y Unidad de Calidad, las acciones de mejora que proceda.

- Tramitar las quejas que se reciban respecto a la docencia.
- Tramitar y resolver, en su caso, las reclamaciones en relacién con las
calificaciones de las evaluaciones anual y final por parte de los
residentes.
- Participar en la elaboracion del plan de mejoras y en su seguimiento, a
la vista de las auditorias docentes, internas o externas, que se realicen
al centro.
- Elaborar todos los afios, la memoria docente del centro.

- El jefe de estudios contara con la colaboracién de la presidencia de la

Subcomisién de Enfermeria para lo que a las especialidades de Enfermeria se

refiere, y cumplird las siguientes funciones:
- Dirigir y coordinar las actividades de los tutores de Enfermeria y actuar
como interlocutor con los referentes de Enfermeria de cada Unidad
Docente Multiprofesional del HIRJ.
* Actuara como interlocutor entre los responsables asistenciales y
docentes con la finalidad de garantizar una adecuada coordinacién
entre los mismos.

- Consensuar el protocolo de supervision de los residentes.

- Supervisar el plan de gestion de calidad docente del HJRJ o unidad y
velar por su aplicacion, en el caso de las especialidades enfermeras.

6.- Evaluacion:

Periodicidad anual:




- Informes de las Auditorias correspondientes
- Memormias Docentes anuales.
- Evaluacion del gjercicio profesional
- Confirmacién por la Comisioén de Docencia:
- Tutores
- Residentes
- Direccidn

La Direccion Gerencia de las entidades titulares del
centro o Unidad Docente correspondiente facilitara que las Comisiones de Docencia, en
funcién de sus caracteristicas y niimero de personal especialista en formacién, cuenten
con los medios materiales y recursos humanos adecuados para el desarrollo de sus
funciones.

Los recursos materiales y humanos de algunas CD hospitalarias (ejemplo HIRJ en
Huelva) tienen claramente menos efectivos que la correspondlente Jefatura de la UD de
Medicina de Familia:
- E1 JE del HJRJ tiene dedicacion del 50% de la jornada laboral para la
supervision de 11e residentes, la Unidad de Medicina de Familia tiene 2
facultativos al 100% (el Jefe de Estudios que tiene categoria de Jefe de Servicio
y un asistente técnico facultativo) para unos 80 residentes.
- Afortunadamente desde hace unos afios tenemos apoyo de Secretaria de la CD
al 100%.
-Respecto al puesto de Secretario/a de al CD, actualmente con
calificacion de Auxiliar Administrativo, quisiera comentar lo siguiente:
- Considero que las labores que realiza, en una CD de un nimero
significativo de residentes (> 100) tiene unas caracteristicas que
se podrian adaptar a mi criterio a un Técnico de Gestion
Administrativa.

3 Respecto a los dispositivos de colaboracion permanente (dispositivos asociados)

2o G

2) pienso que es necesario, confirmar los acuerdos previos y

actuahzar nuevos acuerdos).

3.- El1 JE deberia tener un reconocimiento similar al de una Jefatura de Seccion y /o Jefe
de Servicio.
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4.- Se aconscja la participacién del JE en la Junta Facultativo del hospital aunque se
podria valorar en cada hospital. _

6.- Para el puesto de JE el hecho de tener exclusividad serd un mérito preferente (al
igual que ocurre con los Tutores).

7.- Se debe incluir en la evaluacion del JE la informacion de las Auditorias Docentes
correspondientes.

Documentos:

1990.- Ponencia en REDECA (Tutores y Jefes de Estudios).

1995.- Organizacion de la FSE

2006.- RD laboral del EIR

2008.- RD docente del la FSE

2011.- Modelo de formacion de Especialistas en Ciencias de la Salud del SSPA.
2016.- Proyecto de Decreto de FSE en el SSPA

Antonio Pereira Vega
Jefe de Estudios del HIRJ
Fecha: 31 de marzo de 2017
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD
Unidad de Igualdad de Género

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA

DE SALUD AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA, PARA EL SISTEMA

SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE LA

FORMACION SANITARIA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y

giIﬁTUTO DEL PERSONAL ESPECIALISTA EN FORMACION EN CIENCIAS DE LA
D.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de
7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de
Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de la norma la elaboracion de un
informe que de cuenta del impacto que, previsibliemente, la misma pudiera causar por
razén de género. Por otra parte, segin estipula dicho Decreto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de Abyril, por el que se regulan las
Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia,
corresponde a éstas el asesoramiento a los érganos competentes de la Consejeria en la
elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género de las disposiciones
normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de lguaidad de la Consejeria de Salud emite el
presente Informe de observaciones y recomendaciones al informe de Evaluacion emitido
por la Direccién General de Investigacion y gestién del Conocimiento sobre el proyecto de
Decreto por el que se aprueba, para el Sistema Sanitario Publico de Andalucia (SSPA), el
sistema de ordenacion de la formacion sanitaria especializada en Ciencias de la Salud y
estatuto del personal especialista en formacion en ciencias de la salud.

1.2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME. E! objeto del informe que se presenta es
realizar observaciones al Informe de Evaluacion emitido por la Direccidn General de
Investigacion y Gestidn del Conocimiento, para su posterior trasiado a la misma, con ia
finalidad de que incorpore ias recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo
- si fuera el caso - antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la
norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

1. Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de Igualdad de
Género de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales estima que el proyecto
de Decreto es claramente pertinente al género.

2. Dado el objeto y contenido de la norma, el grupo destinatario de ia misma es el
personal que desarrolla los programas formativos en el SSPA, asi como el personal
especialista en formacion en Ciencias de la Salud del SSPA, afectando a personas, al
acceso a recursos, en este caso a la formacién, y pudiendo afectar directamente a la
situacion y posicion social de mujeres y hombres, por lo que el proyecto de Decreto
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resulta ser: PERTINENTE

3. Procediendo, pues, a analizar el Impacto de Género de la norma en cuestion, teniendo
en cuenta la normativa de aplicacién en relacion con la igualdad de género se realizan las
siguientes observaciones:

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

1. Justificacion normativa: La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su Art.
6.2 dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacién del impacto de
género en todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe
el Consejo de Gobierno. Y en el apartado 3 del citado articulo, sefiala que debera ir
acompafado de indicadores pertinentes al género, que nos permitan analizar la situacion
real existente, y valorar si lo previsto en la norma en cuestién, atiende de forma igualitaria
(que no igual) a las mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se
pretenden regular.

2. El Informe de Evaluacién aporta datos pero no son suficientes. Por ello consideramos
que deben aportarse los siguientes datos:

- Listado de la composicion de la actual Comision de Docencia, desagregada por sexo. Y
en los Ultimos 5 afocs.

- Listado de fa composicion de la Jefatura de estudios en los dltimos 5 anos, desagregado
por Sexo .

-Listado de personas tutoras de los (ltimos 5 afios, desagregada por sexo.

- Listado de personas asesoras de investigacion y metodologia docente, desagregado por
Sexo.

- Listado de personas que componen el Comité de Evaluacion en los ultimos 5 afios,
desagregado por sexo.

El Informe aporta datos pero son insuficientes. Adn asi los datos aportados en el
Informe nos facilitan observar que, aunque el personal residente son en su mayoria
mujeres (67,75%), las jefaturas de estudios estan ocupadas en su mayoria por hombres
(59%). Se repite la segregacion vertical, como ocurre en la mayoria de las Areas. Los
hombres se encuentran en los puestos de mayor responsabilidad, mayor remuneracion y
toma de decisiones, a pesar de que su personal sea mayoria mujeres. Por esta misma
razon es fundamental conocer los datos que se requieren arriba. Para poder analizarlos y
tomar medidas si fuera necesario.

3. De no contar con estos datos, se sugiere inste al Departamento de Estadistica de
esta Consejeria, o en su caso, al Instituto de Estadistica de Andalucia, ara que incluya y
analice estos indicadores para proximas ocasiones, Y proceda en cumplimiento tanto def
articulo 10.a de la ya citada Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la
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igualdad de género en Andalucia (BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007), que

obliga a incluir de forma sistematica la variable sexo en las estadisticas, encuestas y
recogida de datos gue se realicen, como de la Ley de la Comunidad Auténoma de
Andalucia 4/2007, de 4 de abril, por la que se modifica la Ley de la Comunidad Auténoma
de Andalucia 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica, y se aprueba el Plan Estadistico
de Andalucia 2007-2010.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

1. Justificacién normativa: Ei articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de
2007) prescribe que en todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la
transversalidad de género tanto en la elaboracion como en la ejecucion y seguimiento de
las disposiciones normativas

2. En este sentido, en la norma que se analiza se muestra de forma explicita el principio
de transversalidad de la igualdad de género, por lo que se felicita al Centro Directivo.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA
IGUALDAD

1. Justificaciéon normativa: Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia y en el informe de evaluacion del impacto de género se deberan mencionar los
mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que
la norma pudiera causar.

2. Se sefiala que el Informe de Evaluacién del Centro Directivo no incluye lo que sefiala
el Decreto 17/2012 de 7 de febrero, por el que se regula la Elaboracion del Informe de
Evaluacion de Impacto de Género. En dicho Decreto, ademas de otras cuestiones se
sefiala que el Informe de Evaluacién de Impacto de Género debe incluir como
minimo:

- Enumeracion de la legislaciéon vigente en materia de igualdad de género, citando
expresamente las normas que afectan a la disposicion.

-ldentificacién y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacion
con la disposicion de que se trate, con inclusién de indicadores de género que permitan
medir si la igualdad de oportunidades entre ambos sexos sera aicanzada a través de las
medidas que se pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por
Sexos.

-Analisis del Impacto potencial que la aprobacién de las medidas que se pretenden
regular produciré entre las mujeres y hombres a quienes afecten.

-Incorporacion de mecanismos y medidas destinadas a neutralizar posibies impactos
negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar
las diferencias encontradas.
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-En caso de que la disposicién no produzca efectos ni positivos ni negativos sobre la
iguaidad de oportunidades entre hombres Y mujeres, se reflejard esta circunstancia en el

informe del impacto de género, siendo en todo caso necesario revisar el lenguaje del
proyecto para evitar sesgos sexista

Ademas de las partes que debe incluir el Informe, se realizan las siguientes
recomendaciones:

- Incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de
datos que realicen. Por ejemplo, en el art.44 del proyecto de Decreto, en la encuesta
anual de satisfaccion comprobar que aparece el campo sexo (Art 10. de la Ley 12/2007
de 26 de noviembre para la promocién de la igualdad de geénero en Andalucia.)

- Incorporar indicadores de género en las operaciones estadisticas que posibiliten un
mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles,situaciones, condiciones,
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su manifestacién e interaccién en la
realidad que se vaya a analizar

- Analizar los resultados desde la dimensién de género.

- lgualmente desde la Unidad de Igualdad se recomienda representacion equilibrada de
ambos sexos en las jefaturas de estudios, personas tutoras, asesorias de investigacién y
metodologia docente, comités de evaluacion...y cuando haya que sustituir a alguna
persona, para garantizar la paridad, que sea una persona del mismo sexo. (art 4.7 de la
Ley 12/2007 "Se fomentars ia participacion o composicion equilibrada de mujeres y
hombres en los distintos 6rganos de representacion y de toma de deciscnes...")

- Se recomienda que en el programa de formacién de competencias transversales del
SSPA se incluyan conocimientos sobre igualdad de género vy violencia machista. {(Articulo
Unico, apartado 24 dei Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia "Para que la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres sea integrada en el desarrollo de la
actividad publica, la Administracién de la Junta de Andalucia garantizara la formacion de
su personal sobre igualdad y violencia de genero y se integrara la perspectiva de género
de manera transversai en los contenidos de la formacion")

- En las personas residentes con menores o mayores a cargo, se recomienda contemplar
cierta flexibilidad horaria que le permita conciliar su vida familiar y laboral, facilitandole el
desarrollo def trabajo de formacién en aquellas unidades o servicios que puedan adaptar
esa flexibilidad. (art.4,11 Ley 12/2007 "Se adoptaran las medidas necesarias para permitir
la compatibilidad efectiva entre responsabilidades laborales, familiares Y personales de las
mujeres y hombres en Andalucia”)

6. REVISION DEL LENGUAJE

1. justificacion normativa. De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e
imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y de acuerdo con la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la
Comision General de Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las




disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

2. En base a ello, se hace necesario realizar varias observaciones al lenguaje sexista
utilizado en la redaccién del proyecto normativo, asegurando que el lenguaje sea
inclusivo y facilite la visibilizacién tanto de las mujeres como de los hombres.

Alo Ia_argo del Proyecto aparece: "los profesionales" "los residentes” "el residente" "los
especialistas" "tutores" "los ciudadanos" "el paciente" “el presidente” "un vocal™estos
vocales" "el tutor" etc.

Se recomienda sustituir por "el personal” " la persona residente”, "el personal residente",

“las personas especialistas”, "el personal especialista”, "las personas ftutoras”, "la
ciudadania”, "la persona", "la presidencia” "vocalia”, "la persona tutora™ "tutoria"” etc..

En Sevilla a 3 de abril de 2017

La Asesora Técnica de Igualdad ' El Jefe de Sv.ijnovacion e Iguaidad

Fdo.: Javier Loépez Narbona

ik

. cecmmrpGengide
Fdo: YosefsHisiz Ferndndes

< .
A

ANEXO DEL INFORME DE OBSERVACIONES

Normativa vigente sobre iguaidad de oportunidades entre mujeres y hombres que
mas frecuentemente afectan a la elabgracién del informe de impacto de género.
/
+ Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres vy
hombres (BOE num. 71 de 23 de marzo de 2007)

+ Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral
contra [a violencia de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de
2007)




+ Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocién de la igualdad de geénero en
Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007)

+ Ley 13/2007, de 26 de noviémbre, de medidas de prevencién y proteccion integral
contra la violencia de género. :
A continuacién se recogen las referencias legislativas en funcién de su tematica y ambito:
4+ Transversalidad del principio e igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucia. (BOJA nam. 247 de 18/12/07) ,

4+ Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 8.2 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promoci6n de la igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

+ Evaluacién de impacto de género

Articulo 6 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

+ Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y Estadisticas con perspectiva de género Articulo 10 Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nam.
247 de 18/12/07)

+ Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Iguaidad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/1 2/07)

+ Contratacién y Subvenciones Pablicas

Art. 12.y 13 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocioén de Ia
Iguaidad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/1 2/07)

Art. 101, art.102 y art. art. 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico (BOE n° 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

+ Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la igualdad de
Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/1 2/07)
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Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros para
evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta
de Andalucia

+ Imagen pdblica, Informacion y publicidad no sexista

Articulo 9 y Articulo 54 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)
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Agericia Sanitaria Alto Guadalquivir

CONSEJERIA DE SALUD A E
e | CONSEJERIA DE SALUD
.. SECRETARIA GENERAL TECNICA
Avda. Innovacion, s/n Edif. Arena |
41080 SEVILLA

Fecha: 03 de abril de 2017 L—

Asunto: Solicitud de informe i R !
S/Ref; ASC/MVCM/CC/Mm/279/16 S AR e
e ASCINENTCC /7S] %Sy

En relacion con su escrito de fecha 14 de marzo, en el que nos remite copia del proyecto de
Decreto por el que se aprueba, para el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, el sistema de
ordenacién de la Formacion Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud y Estatuto del
personal especialista en formacion en Ciencias de la Salud, indicarie que en o que respecta al
contenido del mismo, no se aprecian cuestiones significativas objeto de informe por parte de
esta Agencia Sanitaria, expresandole por tanto, conformidad con el mismo.

Atentamente,

q,\ JUMTA BE RNDRLCA
\ Diteccion Gerenciz
CLE 0-230060]-

Avla, Bias Infante, sin. 23740 Andiijar [1aén)
Tel: 95302 1400 Fac 95302 1406




Mod. 6.5.2.4508
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Servicio Andaluz de Salud |
CONSEJERIA DE SALUD | P gg(f :

i
H

A/A: D. Angel Serrano Cugat.
Secretario General Técnico.

Consejeria de Salud.

Junta de Andalucia. e (OOﬁ{O 37 21‘7’ 4

Enrespuesta a la solicitud planteada para la realizaciéon de un informe gue exponga mi
parecer acerca del proyecto de Decreto del sistema de ordenacién de la Formacion
Especializada en Ciencias de la Salud y Estatuto del personal especialista en formacion
en Ciencias de la salud, le comunico gue: '

En lineas generales, el proyecto de Decreto creo que da respuesta y bases legales para
desarrollar los procesos de formacion de especialistas sanitarios en Andalucia.

Al tratarse de un Decreto que debe aplicarse para todas la especialidades médicas y de
enfermeria; no abunda en las caracteristicas de cada especialidad, que son muy
especificas en cada caso y hacen que cada persona en formacion tenga una
peculiaridades distintas, por ejemplo : actuaimente existe una diferencia considerable
entre la formacion de personal especialista para atencién primaria (Medicina Familiar y
Comunitaria) y la atencidn especializada (especialidades propiamente hospitalarias) y
dentro de esta ultima existen también diferencias si se trata de especialidades
quirrgicas o médicas o diagndsticas. No obstante, creo que eso se debera desarraliar
en posteriores anexos.

Un punto donde me gustaria incidir es en el CAPITULO V (Articulos 22, 23y 24): de la
presidencia de tas Comisiones de Docencia: Jefatura de Estudios.

En el articulo 22 se expone que en la convocatoria para la provision del puesto de Jefe
de Estudio se especificara que se trata en régimen de dedicacién exclusiva y en el
articulo 24 expone que la dedicacién en caso de contar con mas de 50 personas
residentes no podra ser inferior al 50% de la jornada laboral ordinaria.

En mi modesto entender la dedicacion det Jefe de Estudio debe ser siempre exclusiva
(al 100%) durante el periodo de designacion.

Sin mas que anadir.

Atentamente

FEA Medicina Ruclear,

Complejo Hospitalario Torrecardenas. Almeria

Complejo Hospitalario Torrecardenas

£1 HOSPITAL TORRECARDENAS. Paraje Tormecirdenas, s/n. 04009 Almeria. Tfo. 950 016000
F1 HOSPITAL PROVINCIAL. Calle Hospital, s/n. 04002 Almerfa. Tno. 950 017600

[ HOSPITAL CRUZ RQJA. Ctra. de Ronda n® 194, 0400% Almeria. Tino. 950 017400

[ CENTRO PERIF ESPECIAUDADES. Ctra. de Ronda n® 226, (4008 Almeria. Tfne. 950 017200
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INFORME QUE EMITE EL JEFE DE ESTUDIOS DE LA UNIDAD DOCENTE
MULTIPROFESIONAL DE ATENCION FAMILIAR Y COMUNITARIA DE
DISTRITO MALAGA/GUADALHORCE, SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO DE ..... DE ......... ., DE 2016, POR EL QUE SE APRUEBA, PARA EL
SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE
ORDENACION DE LA FORMACION SANITARIA ESPECIALIZADA EN
CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTO DEL PERSONAL ESPECIALISTA
EN FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD.

Tras la revision a partir de la fase de exposicion plblica del presente proyecto de
Decreto, ruego que tengan por presentadas las siguientes alegaciones y sugerencias al
citado Decreto, esperando puedan ser valoradas antes de su publicacién definitiva.

Atentamente,

J. Daniel Prados Torres
DNI- 24126457D

ART. 1. Punto 2. (Pag. 5)

A los efectos de la presente norma, se entiende como personal especialista en formacion
en ciencias de la salud del SSPA a toda persona que, tras haber accedido a una plaza de
formacion sanitaria especializada a-través-de-la-correspondiente convocatoria-nacional,
esté adquiriendo

Se propone eliminar lo tachado

(creo que poner NACIONAL limita posibles futuros desarrollos de la normativa)

ART 11. PUNTO 2. (pég. 16)

Las unidades docentes de caricter multiprofesional se adscriben a las-eomisiones—de
doeceneia—de-un—centro—o—una—unidad-decente, en funcion de sus caracteristicas, del
numero de residentes que se formen en ellas y del 4mbito asistencial en el que se realice
mayoritariamente la formacidn.

Se propone sustituir lo tachade por:

una comision de docencia de centro o de unidad, en funcion ...

(creo que se entiende mejor y es mds acorde con lo recogido en el RD 183/2008):
Articulo 12. (pag 11)

Dispositivos asociados a unidades docentes acreditadas:

Punto 1.

Los dispositivos asociados se definen como aquellos que forman parte de una Unidad
Docente acreditada para la Formacion Sanitaria Especializada y que se requieren para

263




completar el programa formativo oficial de la especialidad de que se trate. El
dispositivo docente asociado tiene una titularidad distinta a la de la Unidad Docente
Acreditada.

Se propone sustituir lo tachado por:

Puede tener

Punto 3.

3. La incorporacién de dispositivos docentes asociados a las Unidades Docentes
(insertar...) requerird la formalizacién de un convenio o un acuerdo de colaboracion
docente, y la correspondiente resolucién de acreditacién por parte del Ministerio
competente en materia de sanidad.

Se propone (insertar...):

...cuando sean de diferente litularidad a la de la Unidad Docente

Punto 4.

La planificacion de las rotaciones que se realicen en estas Unidades o
dispositivos docentes asociados han de quedar reflejadas en la Guia o Itinerario

Formatwo tipo de la Umdad Docente s*e&ée—de—e&s&eteﬁmﬁa—h—tetahéad

la—Uﬁida;d—Deeentef

Se propone suprimir lo tachado

Articulo 14. (pag. 12)

Punto 2:

A estos efectos, la citada Direccién General, en funcion del total de especialisias en

formacion por el sistema de residencia, de su distribucion geogréfica, o de criterios
funcionales del Sistema Sanitario Publico de Andalucia podra extender una Comisién

de Docenma a una Umdad Docente, un Hosp1tal e—&gf&p&eleﬂ—ﬁmeteﬂ&l—de-Hesp*ta%es-

Se propone sustituir lo tachado por:

, un Area de Gestion Sanitaria, un Distrito, una provincia, o agrupaciones funcionales
de cualquiera de ellos. También podrd extenderse a la Comunidad Autéonoma, cuando
las razones de organizacién asi lo aconsejen.

Articulo 24, (pag. 17)

Punto 5:

..de unidades docentes acreditadas, y la existencia o no de otras figuras docentes
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Se prapone afiadir a continuacion:
...en la Jefatura de Estudios.
Articulo 27. (pag. 18)

Punto 2:

La Comision de Docencia propondra mediante convocatona pubhca las plazas vacantes
0 necesarias para ;

Se propone sustituir lo tachado por:

el correcto desarrollo de la especialidad de que se trate y segin lo indicado en la OM
que regule el Programa Oficial de la especialidad de que se trate.

Articulo 30 (Pag. 20)

Propongo esta redaccion alternativa:

b) Los Especialistas de Apoyo, Asesores de Investigacion y Metodologia Docente, entre
los que se incluyen los Técnicos de Salud de las Unidades Docentes, son los
profesionales que, sin ser tutores de residentes, llevan a cabo las tareas encomendadas
por el Jefe de Estudios o por el responsable de una Unidad Docente, para la ejecucion
del programa tedrico-prdctico de alguna especialidad, participando en las actividades
Jormativas y de investigacion que se desarrollen en Jefatura de Estudios o en la
Unidad y en sus centros, dirigidas a la mejora de la formacion tanto de los residentes
como de los tutores.

Sus funciones en la Jefatura de Estudios o en la UD en la que colaboren se ajustard a
lo recogido por la Orden Ministerial de 22 de junio de 1995. Correspondiendo a éstos
profesionales: Formar parte de la Comision de Docencia, impartir los cursos y
modulos que contemple el programa de la especialidad asi como colaborar con el Jefe
de Estudios o responsable de la unidad docente en la planificacion del mismo y su
adaptacion a las caracteristicas propias de la correspondiente unidad docente:

* Apoyar a los tutores, detectando sus necesidades docentes y proporcionando
oportunidades para facilitar su formacion y puesta al dia.




* Monitorizacion y apoyo técnico en los centros docentes, detectando y
analizando las deficiencias formativas de los mismos.

* Elaboracion de programas de gestion de la calidad en la correspondiente
unidad docente. ,

* Estimular, apoyar y crear lineas sdlidas de investigacion en la unidad docente,
enmarcdndolas en las necesidades de cada una de ellas y en consonancia los
planes generales de

salud y con las lineas especificas de los centros.

* Colaborar con el responsable de la unidad docente en otras actividades
Jormativas (pregrado, especialidades médicas y de enfermeria,..) que se lleven a
cabo en la unidad docente.

Estas actividades deberdn estar suficientemente descritas en los Itinerarios formativos
tipo de las Unidades Docentes implicadas.

Articulo 44. (pag.28):
Encuesta anual de satisfaccién.

Punto 1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 del Real Decreto 183/2008, de 8 de
febrero, con la finalidad de efectuar el seguimiento de la calidad de la formacion
especializada, se realizard una encuesta anual y anénima a todo el personal especialista
en formacion que se forme en sus respectivos ambitos, para comprobar su grado de
satisfaccion en cuanto a la formacion recibida.

Se propone aiadir después de este punto:

La cumplimentacion de la citada encuesta, tendri cardcter obligatorio para todos los
residentes en formacion, al constituir un instrumento fundamental para la evaluacion
Jormativa y la mejora del desarrollo de la formacion especializada en Andalucia.
Punto 3. [La evaluacioén desfavorable de la actividad docente de un centro o unidad
podra conllevar, por parte de la Direccion General competente en materia de formacién
especializada, (insertar...) la disminucion total o parcial de la oferta de plazas para
residentes en esa unidad o centro ¢n la siguiente convocatoria.

Se propone (Insertar.. ):

la correspondiente auditoria para delimitar las causas de los resultados de la :
evaluacion y en su caso, la disminucion...

Disposicion Adicional cuarta. Jefaturas de estudios ocupadas a la entrada en vigor
del presente Decreto.

Punto 2.

... La persona que a la entrada en vigor del presente Decreto, desempefie funciones de
Jefe de Estudios deberd ser evaluada en un plazo no superior a veinticuatro meses




contados a partir del dia de la enfrada en vigor de este Decreto, conforme a lo previsto
en el articulo 23 del mismo. Si la evaluacion resulta positiva, continuard en el
desempefio del puesto, en las mismas condiciones en las que accedid, por un periodo de
cuatro afios, quedando sometida a las sucesivas evaluaciones previstas en el presente
Decreto.

Se propone afadir el signiente parrafo, después del punio:
Igualmente, otros profesionales adscritos actualmente a Unidades Docentes o

Comisiones de Docencia continuardn en el desempefio de sus puestos en las mismas
condiciones en las que accedieron.

Daniel Prados Torres

/\
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JUNTR DE RNDRLUCIR CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Infancia y Familias

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA, PARA EL SISTEMA
SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE LA
FORMACION SANITARIA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y
ESTATUTO DEL PERSONAL ESPECIALISTA EN FORMACION EN CIENCIAS DE
LA SALUD.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los
Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, esta
Direccién General de Infancia y Familias emite el preceptivo informe, cuya finalidad
radica en garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y
Reglamentos cuya aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al
pleno respeto de los derechos de los nifios y nifias, segun la Convencion de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa mternamonal estatal y autonémica que son
aplicables en materia de menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el Informe de evaluacion
del Enfoque de derechos de la Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramita-
cién de todos los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobaciéon corresponda al
Consejo de Gobierno y que sean susceptibles de repercutir sobre los derechos de fa
infancia.

De este modo, tras ei estudio del proyecto de Decreto por el que se aprueba, para el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, el sistema de ordenacion de la Formacién
Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud y Estatuto del personal especialista
en formacién en Ciencias de la Salud, se considera que el mismo carece de
repercusion negativa sobre los derechos de los nifios y nifias.

Todo esto, sin perjuicio de que, en caso de considerario oportuno y de conformidad
con las medidas previstas en el il Plan de Infancia y Adolescencia de Andalucia, se
valore incluir en el texto de esta norma el enfoque de derechos de la infancia, la
perspectiva del buen trato y el enfoque positivo de la salud infantil. Asi como la
incorporacién de los programas de investigacion e innovaciéon, reforzando la
presencia de los problemas de salud infantil y de habilidades de comunicacion con
los nifics y nifias, impulsando estrategias de redes profesionales de personas
expertas en salud infantil.

Sevilla 6 de abril de 2017
_'_‘-x

Avenida de Hytasa, 14. 4107 Sevila.
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

En Sevilla, a 21 de abril de 2017, la Secretaria General del Consejo Andaluz de

Gobiemos Locales, D" Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernindez Priego, y de la técnico del
referido Departamento, D", Juana Rodriguez Rodriguez, comprobado que se ha seguido
el procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se
aprucba ¢l Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacién de funciones adoptado por ¢l Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el

siguiente Informe:

El Consejo Andaluz de Gobiemos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, no formula observaciones al citado texto.”

i
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JUNTR DE ANDARLUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General para la Administracion PUblica

INFORME AL PROYECTO PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUERA, PARA EL SISTEMA
SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE LA FORMACION SANITARIA
ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTO DEL PERSONAL ESPECIALISTA EN FORMACION
EN CIENCIAS DE LA SALUD.

El pasado 17 de marzo de 2017 la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud ha
solicitado informe a esta Secretaria General sobre el Froyecio de Decreto por ef que se aprueba, para el
Sisterna Sanftario Fublico de Andalucia, el sistema de ordenacion de la Formacion Sanitaria Especializada
en Ciencias de la Salud y Estatuto del personal especialista en formacion en Ciencias de fa Salud.

I.- Competencia para la emisidn del informe.
El articulo 7.3 d) del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se aprueba la estructura

organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, atribuye a la Secretaria General para la
Administracién Publica las competencias sobre el régimen juridico y retributivo del personal al servicio de
la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, asi como también el informe
sobre los anteproyectos de ley, y los proyectos de decreto y drdenes que afecten al ©gimen de personal.

Il. Documentacion recibida.

Se ha recibido la siguiente documentacion:

= Oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud por el que se solicita informe al
proyecto de Decreto. ‘

* Proyecto de Proyecto de Decreto por el que se aprueba, para el Sistemna Sanitario Publico de
Andalucia, el sistema de ordenacion de la Formacion Sanitaria Especializada en Ciencias de la
Salud y Estatuto del personal especialista en formacion en Ciencias de la Salud.

lil. Sobre el provecto de Decreto.

Objeto
El objeto del proyecto de Decreto es la aprobacion del sistema de ordenacion de la Formacion

Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud y del Estatuto del personal especialista en formacion en
Ciencias de la Salud.

Justificacién de ia propuesta
No se ha recibido con el proyecto de Decreto una memoria justificativa y econémica.

e
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JUNTA DF ANDAIUOA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General para la Administracién Plbfica

En el predmbulo del proyecto de Decreto se recoge la siguiente justificacion:

«f.)

El presente Decrefo refuerza y profundiza diferentes aspectos bdsicos para la formacion de las
personas especialistas en ciencias de fa salud. De igual modo se concretan aquelios aspectos
relacionados con la graduacion de la supervision y se modula la responsabilidad progresiva del
residente y se define el conjunto de todos los dispositivos asistericiales y de gestion del SSPA
como polericiales espacios docentes. Se trata, por tanto, de definir un sistemna de formacion de
especialistas en cienicias de /a salud orfentado hacia fa innovacion docente centrado en el que
aprende y que desarrolla nuevos modelos de evaluacion de la formacion basados en
comypetencias.

Asi, el preserife Decreto pretender avanzar en fla reguiacion de aquellos aspectos fundamentales
de la formacidn sanifaria especializada que configuran un modelo global basade en criterios de
calidad, que promueva la adquisicion de las competericias necesarias para un ejercicio profesional
acorde a las necesidades de la organizacion sanitaria y de los ciudadanos, que apuesta por la
innovacion docente y que articula la red de estructuras docentes que supervisan y apoyan el
cumplimiento de los programas formativos, de jgual modo que se garantiza una formacion de
calidad, flexible e integrada en ef conjunto de fa organizacion sanitaria y su entorno.

i..]»

Fundamento normativo y antecedentes

En lo que respecta al fundamento normativo del proyecto de Decreto habria que partir de la
distribucion de competencias entre el Estado y fa Comunidad Autbnoma de Andalucia, tal como se
especifica en el propio Predmbulo del mismo, y en la normativa estatal en la materia, que también
aparece relacionada en el Preambuilo, y que seria la siguiente:

* Lla Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de
Salud, dispone en su articulo 34 que la formacion y el desarrollo de fa competencia #cnica de los
profesionales deben orientarse a la mejora de |a calidad del Sistema Nacional de Salud.

* La Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias,
que establece que la formacion sanitaria especializada est dirigida a dotar a los profesionales de
fas competencias propias de cada una de las diferentes especialidades en ciencias de la salud a lo
largo de un sistema de aprendizaje en el que de forma simultinea a la formacion se lleva a cabo el
proceso de asuncion progresiva de la responsabilidad inherente al ejercicio autnomo de la
especialidad.

= [El Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la relacion laboral
especial de residencia para la formacién de especialistas en Ciencias de ia Salud, que vino a
regular los distintos aspectos de la relacién taboral de camicter especial para la formacion de los
especialistas en ciencias de la salud.
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= FEl Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican las
especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema de
formacion sanitaria especializada, ha determinado los diferentes elementos reiativos a la
estructura y ! procedimiento de formacién de los especialistas en ciencias de la salud incluyendo
las caracteristicas de los titulos, las unidades docentes, los drganos de supervision y organizacion
de la formacion y los procedimientos de evaluacion estableciendo asi el disefio de un modelo
general comiin estatal en el que se reconoce la necesidad de reforzar las estructuras docentes
con el objetivo de gque incidan favorablemente en el proceso de aprendizaje de los especialistas en
formacion y suponiendo un esfuerzo de sistematizacion al incorporar conceptos unitarios en la
configuracion abierta y flexible de las unidades docentes, en la regulacion de los aspectos basicos
de los distintos drganos colegiados y unipersonales gue intervienen en el proceso formativo y al
establecer una regulacion comun para todo el sistema de las evaluaciones del residente con
instrumentos que constaten que éste ha cumplido los objetivos cuantitativos y cualitativos y que ha
alcanzado las competencias profesionales segln las previsiones del correspondiente programa
formativo y posibilitando la revision de las evaluaciones.

E! Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, en su disposicion transitoria primera contempla
un plazo de adaptacion normativa en cuanto a las comisiones de docencia y tutores hasta tanto las
Comunidades Aubnomas dicten las correspondientes disposiciones de desarrclio. Entre ofras [as
Comunidades Autnomas de Canarias, Extremadura, La Riocja y Pais Vasco han dictado sus normas de
desarrofio.

Teniendo en cuenta la normativa citada y en particular el Real Decreto 183/2008, de 8 de
febrero, y demas normativa de desarrollo, la regulacion del sistema de ordenacion de la formacion
sanitaria especializada en Ciencias de la Salud responde a un modelo general comun establecido por el
Estado para todo el territorio, respecto del que las Comunidades Autonomas deben establecer sus
correspondientes disposiciones de desarrollo.

Contenido

Consta de un Articulo Unico por el que se aprueba el sistema de ordenacion de la Formacion
Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud y Estatuto del personal especialista en formacion en
Ciencias de la Salud, dos disposiciones finales, de habilitacion para el desarrollo y de entrada en vigory un
Anexo en el gue se recoge el sistema de ordenacion de la Formacioén Sanitaria Especializada en
Ciencias de la Salud y Estatuto del personal especialista en formacién en Ciencias de la
Saiud.

El citado Anexo consta de un preambulo, 45 articulos estructurados en 10 capitulos, siete
disposiciones adicionales y un Anexo .
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En relacién con el Sistema de ordenacién de [a Formacién Sanitaria Especializada en
Ciencias de la Salud se recogen normas en materia de estructuras sanitarias docentes {Capitulo IH);
drganos docentes de cardcter colegiado: Comisiones de Docencia {Capitulo 1V); presidencia de las
Comisiones de Docencia: Jefatura de Estudio (Capitulo V); 6rganos docentes de cardcter unipersonal:
tutor/a (Capitulo VI); deber general de supervisioén y responsabilidad progresiva del personal especialista
en formacién en Ciencias de la Salud de! Sistema Sanitario Publico de Andalucia (Capitulo Vii); proceso de
formacion del personal especialista en formacion en Ciencias de la Salud del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia {Capitulo VIII}; rotaciones externas (Capitulo IX); y evaluacién y seguimiento de los procesos de
formacion sanitaria especializada (Capitulo X).

En relacion con el Estatuto del personal especialista en formacion en Ciencias de la
Salud, el Capitulo |l regula los derechos y deberes del personal especialista en formacién en ciencias de
la salud.

IV. Consideraciones.

Del analisis contenido del proyecto de Decreto, desde el punto de vista de las competencias de
esta Secretaria General, no se formulan observaciones al mismo.

La regulacion del sistema de ordenacion de la formacion sanitaria especializada en Ciencias de la
Salud establecida en el proyecto de Decreto se considera que responde al modelo general coman
establecido por el Estado para todo el territorio y que se contienen fundamentalmente en ia Ley
44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias, Real Decreto
183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican las especialidades en Ciencias de la
Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada, y en la
Orden 5C0/581/2008, de 22 de febrero, por la que se publica el Acuerdo de la Comisidon de
Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, por el que se fijan criterios generales relativos a la
composicion y funciones de fas comisiones de docencia, a la figura del jefe de estudios de formacién
especializada y al nombramiento del tutor, modelo respecto del que las Comunidades Autbnomas deben
establecer sus correspondientes disposiciones de desarrollo.

lgualmente, las normas que se establecen en el proyecto de Decreto en materia de Estatuto del
personal especialista en formacion en Ciencias de la Salud responde al modelo establecido por el
Estado en el Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula ia relacion laboral
especial de residencia para la formacion de especialistas en Ciencias de la Salud.




JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General para la Administracion Piblica

No obstante se da traslado a la consideracion del centro directivo proponente de las
recomendaciones que se relacionan en el apartado V del presente informe.

V. Recomendaciones.

En el articulo 17 del Proyecto de Decreto, relativo a la dotacion de medios y recursos para las
Comisiones de Docencia se establece en su apartado 1 que «/a Direccion Gerencia de las entidades
titulares def cenfro o Unidad Docente correspondiente faciitard que las Comisiones de Docencia, en
funcion de sus caracteristicas y numero de personal especialista en formacion, cuenten can los medjos
materiales y recursos humanos adectiados para ef desarroffo de sus funcioness. Si bien debe entenderse
que dichos “medios materiales y rectirsos humanos adecuados” se encuentran dentro de los propios
medios materiales y recursos humanos de la entidad de que se trate se propone que se establezca de
manera expresa, para lo que se da traslado de la siguiente propuesta de redaccion:

L La Direccion Gerencia de las entidades fffulares del cenfro o Unidad Docenfe
cotrespondiente atenderd, con cargo a /os propios medios materiales y recursos fumanos de
aqueflas, la constitucion y el funcionamiento de fas Comisiones de Docencia. A tal fin, facilifard
que las Comisiones de Docencia, en funcion de sus caracteristicas y numero de personal
especialista en formacion, cuenten con jos medios materiales y recursos humanos adecuados
para el desarroflo de sus funciones.

Vi. Conclusiones.

Desde el punto de vista de las competencias de esta Secretaria General, no se realizan
observaciones al proyecto de Decreto, sin perjuicio de dar traslado a la consideracion del centro directivo
proponente de las recomendaciones realizadas en el apartado V del presente informe.

El proyecto de Decreto debera someterse a la valoracion de la Direccién General de Presupuestos
desde el punto de vista econdmico-financiero.

Sevilla, 18 de mayo de 2017.
LA SECRETARIA GENERAL PARA

rs

S62.




2,960

- JUNTA DE ANDALUOR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacion y Evaluacion
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INFORME AL PROYECTO DE DECRETO “POR.EL QUE SE APRUEBA PARA EL SISTEMA
SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE LA FORMACION
SANITARIA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTO DEL PERSONAL
ESPECIALISTA EN FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD".

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por el Secretario General
Técnico de fa Consejeria de Salud.

1. — COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) det Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
gue se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura orgénica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Junto al proyecto de Decreto —compuesto por un articuio Gnico mediante el que se aprueba ef
sistema de ordenacién de la Formacidn Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud y Estatuto del
personal especialista en formacion en Ciencias de fa Salud {que figura como anexo, y que consta de
cuarenta y cinco articulos, y de siete disposiciones adicionales), y dos disposiciones finales-, no se
acompafa ninguno de los documentos previstos en-el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
de Gobierno de fa Comunidad Auténoma de Andalucia, como serian el informe de necesidad v
oportunidad del proyecto, y la memoria de valoracidn de las cargas administrativas derivadas de su
aplicacion para las personas destinatarias de la norma.

Ii. — CONSIDERACION DE CARACTER GENERAL: OBLIGACION DE UTILIZAR EL
“PORTALEIR O CUALQUIER OTRO SOPORTE INFORMATICO” QUE DETERMINE LA
CONSEJERIA COMPETENTE EN MATERIA DE SALUD PARA PRESENTAR SOLICITUDES Y
PARA OTRAS ACTUACIONES.

A lo largo del texto arficulado se reguian, parcial o completamente, diversos procedimientos
administrativos en los que Direccidn General competente en materia de formacion sanitaria especializada
de la Consejeria de Salud ha de:

- Emitir algiin informe vy trasladario, junto con el expediente, al Ministerio correspondiente, para
que éste adopte fa resolucidn que corresponda {art. 10.1).
- Tramitar el procedimiento, asi como adoptar y notificar la resolucion que corresponda (art. 40).

En ninguno de los dos casos el proyecto de Decreto hace mencion alguna ni al registro o registros
a traves de los cuales se podran presentar fas correspondientes solicitudes, ni al tratamiento juridico ni a
la legislacion reguladora de los procedimientos administrativos de aplicacion.

Sin embargo, son multiples las ocasiones en gue el proyecto normative hace referencia al
“PortalEir o cualquier otro soporte informdtico que determine la Consejeria competente en materia de
salud” para que a través del mismo se presenten solicitudes, se actualicen datos por parte de distintos
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6rganos y personas, o se publiquen determinados documentos o planes. A titulo de ejemplo,
mencionamas las siguientes:

a} Al regular el procedimiento de autorizacion de las rotaciones externas, su articule 40.3
prescribe que; '

“Las solicifudes de autorizacion de rofaciones externas se tramiftaran, en formalo electionico, a
través de fa utilidad establecida af efecto en ef PortalEir o cualquier otro soporie informatico que determine
ia Consejeria compelente en materia de salud” .

b} Entre los deberes del personal especialista en formacion por el sistema de residencia en el
Sistema Sanitario Pablico de Andalucia figura el de:

“Utitizar el Portaltir, herramienta electronica para la gestion de la formacion sanitaria
especializada en el SSPA o cualquier ofro soporte informatico que determine fa Consejeria competente en
maleria de safud” (art, 8.f).

¢} Entre las funciones de las Comisiones de Docencia se encuentra la de:

“Utilizar el PortalEir, o cualguier otro soporie informdtico que determine fa Consejeria competente
en maleria de salud garanfizando la actualizacion de los datos correspondientes a fla Comision de
Doencia” [art. 20.1.b). -

d} Una de las funciones atribuidas a la Jefatura de Estudios es la de:

“Garantizar la ufilizacion del PortalElr, o cualguier ofro soporte informdtico que determine la
Consejeria competente en maleria de salud” {art. 23.4.e).

e} A los tutores se ie atribuye la funcién de:

“Utitizar el PorlalElr, o cualquier olro soporte informatico que determine la Consejeria competente
en materia de salud” (art, 28.c).

f}y Respecto de las Guias o Itinerarios Formativos Tipo de cada Unidad Docente el articulo 34.1
establece que “se publicaran en soporte efectrénico y seran objeto de difusion a través del PortalEir, o
cualquier ofro soporte informadtico que defermine la Consejeria competenite en materia de salud”.

g) Los Planes Individuales de Formacion de cada uno de los especialistas en formacion “estardn
en lodo caso, soperfados en formato electrdnico v se ubicaran en Portalfir, o cualguier otro soporte
informadtico que determine la Consejeria competenife en materia de satud” (art. 34.2).

En ningin momento ef preambulo se detiene en explicar, cuanto menos someramente, este
relevante aspecto de los medios electronicos de presentacién de solicitudes, ni en referir cual es el soporte
juridico del mencionado “PortalEir" (insistimos gue no se ha remitido ningunoc de los documentos,
informes o memorias del expediente de elaboracion del proyecto de Decreto).

Al respecto, ha de tenerse en cuenta que:

1°. En materia de presentacion de solicitudes por medios electranicos actuaimente siguen siendo
de aplicacion las determinaciones de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso elecirdnico de los
ciudadanos a los servicios plblicos, texto legal del que se deriva que, como regla general, los ciudadanos
tienen derecho @ elegir en todo momento la manera de comunicarse con las Administraciones Publicas,
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sea 0 no por medios elecironicos, asi como gue la opcion de comunicarse por unos u ofros medios no
vincula al ciudadane, que podra, en cualguier momento, optar por un medio disiinto del inicialmente
elegido (articulos 6 y 27.1).

La excepcidn a esta regla se encuentra en su arliculo 27.6:

“Reglamentariamente, fas Administraciones Publicas podran establecer la obligaforiedad de comunicarse con elfas
utilizando sclo medios efectrdnicos, cuando los inferesados se correspondan con personas juridicas o colectivos de personas
fisicas que por razon de su capacidad econdmica o fdcnica, dedicacion profesional u ofros motives acreditados tengan
garantizado ef acceso y disponibifidad de los medios tecnoldgicos precisos”.

Es decir, un reglamento -como el proyecto de Decreto objeto de nuestro informe- esta habilitado
para imponer a personas fisicas v juridicas {a ambas afecta este proyecto normativo) Ia obligatoriedad de
reiacionarse utilizando solo medios electrdnicos con la Consejeria de Salud, siempre v cuando a ésta le
conste que se dan las condiciones expresadas en este (ltimo precepto legal.

Entendemos que en el expediente de elaboracién de esta disposicion administrativa de caracter
general obrara el documento en ef que se haya refiejado el analisis de estas circunstancias, si bien no se
ha podido constatar puesto que no se ha remitido ningin documento junto al proyecto normativo.

Lo que hemos de aclarar es que alin no son aplicables las novedosas determinaciones que, a este
respecto, contiene la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas, como es la establecida en su articulo 14.2°, mediante el que se impone a
determinados sujefos la obligacién de reiacionarse con las Administraciones Pulblicas empleando
unicamente medios electronicos, obligacién que alcanza, entre otras, a fodas las personas juridicas.

En efecto, la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dei Procedimiento
Administrativo Comin de ias Administraciones Publicas, ha supuesto la derogacion de diversas normas,
entre las que sobresalen leyes basicas reguladoras del régimen juridico de las Administraciones Publicas,
como son la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comdn y la Ley 1172007, de 22 de junio, de acceso electnico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos. -

Sin embargo, /2 efectividad de la derogacion de estas leyes aun no ha afectado a todo su
contenido, de manera que actualmente nos encontramos en un periodo en el que conviverr (se ha de
aplicar parfe de) la nueva Ley 39/2015, fa Ley 30/1992 vy la Ley 11/2007.

Lo anterior se deriva de dos disposiciones de la Ley 39/2015;

- De su disposicion final séptima, al prescribir que “las previsiones relativas al registro electmnico
de apoderamientos, registro electmnico, regisiro de empleados publicos habilitados, punto de acceso
general electonico de las Administracion y archivo (nico electmnico, producidn efecios a los dos afos de
la enfrada en vigor de la Ley", es decir, el 2 de octubre de 2018.

- Su disposicion derogatoria Unica que, después de derogar aquellas dos leyes, especifica lo
siguiente:

“Hasta que, de acuerdo con lo dispuesto en fa disposicion final séptima, produzcan efectos Ias previsiones refativas al
registro electionico de apoderamientos, registro electidnico, punto de acceso general electionico de la Administracion y archivo

inico electiinico, se mantendin en vigor los artictios de las normas previstas en las letras g), b) y gl,_relativos a las materias

mencionadas”.
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Las normas previstas en las letras a) y b} son la Ley 30/1992 vy la Ley 11/2007, respectivamente,
mientras gue la mencionada en la letra g} es el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007.

Dado lo complejo de la situacién, esta Direccion General solici a la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Puablica un informe en relacion a si diversas previsiones de la Ley
39/2015 son actualmente de aplicacion o si, por el contrario, se encuentran diferidas en los Erminos

" antes expuestos.

El pasado 7 de febrero ha sido emitido dicho informe (informe HPPIOO555/16), del que
transcribimos sus conclusiones:

"CONCLUSIONES.

L En fanto en cuanto no entren en vigor las previsiones relativas af registro electronico de apoderamientos, registro electronico,
registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electronico de 1a Administracion y archivo tnico elecltronico
el 2 de octubre de 2018, de conformidad con o dispuesto en la Disposicion Fipal Séptima de la Ley 39/2015, cualquiér
precepfo de i3 ley que se encuentre directamente vinculado con dichas materias, requerird la plena efectividad de esfas
herramienfas electronicas para que a su vez puedan tener plenos efectos.

2. Conforme a lo anterior fa obligacion de relacionarse efectronicamente con las Administraciones impuesta por ef articufo 14
de Ia LPACAP, queda diferida hasia octubre de 2018 en tanto en cuantfo liene infima vinctiacion con of dmbito material de la
disposicion adicional séptima de la Ley 38/2015.

3. Hasta que produzcan efectos dichas previsiones, las normas que serviran de fundamento juridico en los procedimiento
iniciados lfras la entrada en vigor de la LPACAP serdn las previstas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de fas Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en la Ley 11/2007, de 22 de junfo, de
acceso elecironico de los ciudadanos a los Servicios Publicos y en los articulos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a),
29.1.d), 31, 32, 33, 35, 36, 35, 48, 50, los apartados 1, 2 y 4 de la disposicion adicional primera, la disposicion adicional
fercera, la disposicion fransitoria primera, la disposicidn fransitoria segunda, la disposicion transitoria tercera y la disposicion
transitoria cuarta del Real Decrelo 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de
22 de junio, de acceso electronico de los cludadanos a los Servicios Piblicos.

4. Jgualmente, la efectiva aplicacion de fa_obligacion de_realizar ja_notificacidn por medios electrdnicos cuando el interasado
resulfa obligado_a_recibirlas por esla via, gueda diferida hasta tanfo se disponga de los medios electronicos para dar
cumplimiento a dichas obligaciones en ef plazo méximo de dos arios desde Ia entrada en vigor de la LPACAF, salvo que las
normas actualmente vigentes ya lo impusieran.

5. La referencia en of articulp 21.3.b) de fa LPACAP al Registro electronico de la Adminisiracion u organismo compefente para
su tramitacion, hace que la regulacion del dia inicial de computo también quede diferida hasta que las previsiones sobre ef
Regisiro electronico de la Administracidn sean plenamente efectivas, por Jo que hasta enfonces sera el articulo 42.3.b) de Ia
Ley 30,1952,

6. El limite femporal de cinco afios para el efercicio del derecho por Ia persona interesada a no presentar decumentos
aportados en olro procedimiento ha desaparecido con_cardcler geperal para el procedimiento administrative comn,
permaneciendo, no obstante, en los procedimientos especiales por razon de la maleria en los que asi se prevea en su
legislacion especial.

7. La Administracion de /a Junfa de Andalucia podria prever que ia efectividad de las previsiones relativas al registro electronico
de apoderamienios, registro electronico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general elecirdnico de la
Administracidn y archivo tnico electronico, se reafice de forma gradual, si bien, a efeclos de la necesania seguridad juridica,
resuffaria conveniente que dicha prevision se recogiera expresamente en una nonma juridica.”

De esta manera, durante el periodo en que persista esta situacion, es preciso mantener un
especial cuidado al elaborar proyectos normativos, incorporando aguelias previsiones que resuiten
efectivamente aplicables de las leyes mencionadas, y eludiendo aquellas otras que o bien ya han quedado
definitivamente inaplicables de las leyes 30/1992 y 11/2007, o bien ain no resulten aplicables de la Ley
39/2015. Hemos de advertir que de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico si resultan de aplicacion fodos sus preceptos basicos.

2°. El proyecto de Decrefo no contiene ninguna prevision sobre el modo en que se practicaran las
notificaciones de las resoluciones que se adopten en los distintos procedimientos (autorizaciones -0
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denegaciones- de rotaciones externas; adscripcidn de las unidades docentes, efc), aspecto que deberia ser
incorporado, maxime considerando que de acuerdo con su disposicién final segunda, el Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en ef BOJA, y no contempla ningin desarrollo reglamentario
necesario para su apiicacion.

3°. La aplicacion o herramienta electrénica que se pueda emplear para la gestion de la formacion
sanitaria especializada en e sistena sanitario piblico de Andalucia ha de contar con ia cobertura
normativa y el soporte tecnologico necesarios para gue se ajuste plenamente a las determinaciones
vigentes en cada momento.

[ll. — CONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADO.

ARTICULO 10. SOLICITUDES DE ACREDITACION DE UNIDADES DOCENTES.

El precepto determina que fas solicitudes de acreditacion de ceniros y unidades docentes,
“con independencia de cual sea fa titularidad publica o privada de los centros que la formulen, deben
dirigirse por fa entidad titular de los mismos a fa Direccion General compefente en maleria de
formacion sanitaria especializada de la Consejeria competente en materia de salud, fa cual, previo
informe, dard traslado, si procede, al Ministerio competente en materia sanitaria para su resolucion”.

Entendemos que esta prevision se atiene, en lo fundamental, a as determinaciones del Real
Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican las especialidades en
Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema de formacion sanitaria
especializada {especialmente a lo previsto en sus articulos 5 a 7).

Sin embargo, no entendemos el sentido del inciso “sf procede”, referido a que desde la Direccion
General competente de la Consejeria de Salud se dara trasiado de la solicitud de acreditacion al
Ministerio, para gque éste adopte la resolucién que corresponda.

El Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero que, como el preambuio del proyecto de Decreto
especifica, ha diseflado un “modelo general comin estatal”-, no prevé gue las Comunidades
Autonomas puedan no traslagar al Ministerio las solicitudes de acreditacién, ni gue puedan ser
inadmitirlas en determinados casos, motivo por el gue entendemos gque debe modificarse la redaccién =
del primer apartado del articuto 10.

ARTICULO 11. ADSCRIPCION DE LAS UNIDADES DOCENTES.

De acuerdo con esfe precepto, cada una de las unidades docentes acreditadas * se adscribird, por
resolucion de la Direccién General competente en materia de formacion sanitaria especializada, a la
comision de docencia del centro sanitario donde esté ubicada, o bien tendra su propia comision de
docencia, en funcion de sus caracteristicas”.

Se estima necesario que ei proyecto normativo regule cuantos aspectos sean necesarios para
facifitar la inmediata aplicacion de este mandato, puesto que segiin con la disposicion final segunda,

entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el BOJA.

Nos referimos a aspectos como si /a adscripcidn se efectuara de oficio, al plazo o momento en
gue sera realizada por la Direccion General, entre otros.

ARTICULO 13. CONCEPTO.
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E} Capitulo IV -“de los érganos docentes de cardcter colegiado: comisiones de docencia”™ esta
compuesto por nueve articulos y, sin embargo, no dedica ninguna prevision al régimen juridico al que
han de ajustarse estos drganos colegiados para adopiar sus acuerdos, aspecto que entendemos que
debe ser subsanado incorporando las correspondientes previsiones.

Asi lo exige ia singular relevancia de las funciones de las comisiones de docencia, que se deriva de
varias de las numerosas funciones atribuidas por la normativa estatal, de las que podemos referir
algunas de ellas:

A) En materia de revision de las evaluaciones, el articulo 24.5° del Real Decreto 18372008, de 8 de
febrero, prescribe que

“Los acuerdos de la comision de docencia resolviendo 14 revision de las evaluaciones anuales, exceplo las del dftimo
afio de formacion, fendrdn cardcter definifivo, por lo que si fueran negativas serdn motivadas.

La comisidn de docencia nolfficard la evaluacion negativa al residente y af gerente de la institucion, ef cual notificard
al inferesado la extincidn de su relacidn laboral con el cenfro como consecuencia de dicha evaluacion negativa”.

El Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la relacion laboral de caracter
especial de residencia para la formacidn de especialistas en Ciencias de la Salud, recoge igualmente 1a
evaluacidn negativa como causa de extincion de la relacion laboral.

B) El Acuerdo de la Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, por el que se fijan
criferios generales relativos a la composicion y funciones de las comisiones de docencia, a la figura del
jefe de estudios de formacion especializada y al nombramiento def tutor (publicado en el BOE de 5 de
marzo de 2008 en virfud de la Orden nam. SCO/581/2008, de 22 de febrero), determina lo siguiente:

“En el marco de lo previsto en el arficulo 27 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las
Frofesiones Sanifarias y en los articulos 8 y 10 del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el gue se determinan y
clasifican las especialidades en ciancias de la salud y se desarrollan determinados aspectos def sistema de formacion
sanitarfa especiafizada, /a Comisidn de Recursos Humanos del Sisterna Nacional de Salud ha acordadoe aprobar los
siguientes criferios generales que serdn de aplicacion comun en fodp el sistema sanifario implicado en la formacion de
especialistas en ciencias de la salud por ef sisterna de residencia:

|. Criterios comunes relativos a las funciones de las comisiones de docencia

Corresponde a lodas las comisiones de docencia, sin perjuicio de lo previsto en los arficuios 8 y 10 del Real Decreto
183/2008, de 8 de febrero, antes citado, las funciones siguientes:

1. Aprobar a_propuesia de los_correspondientes tutores, una guia o finerario formativo tipo de cada una de las

especialidades que se formen en su dmbito. Dicha guia, que garantizard el cumplimiento de los objetivos y confenidos del
programa oficial de la especialidad, se adaptard a las caracteristicas especificas de cada centro o unidad.

2. Garaniizar que cada uno de los residentes de las especialidades que se formen en su ceniro o unidad, cuentan con
&l correspondiente plan individual de formacion, verificande en colaboracion con los tulores de la especialidad de que se trafe,
su adecuacion a la guia formaliva o fiinerario tipo anfes citado.

3. Aprobar el plan de gastion de calidad docente def centro o unidad docente, supervisando su cumplimients, a cuyos
efectos les serd facififada cuanta informacion sea necesaria por los responsables de las unidades asistenciales y por fos
correspondientes drganos de direccion y gestion.

4. Elaborar el profocolo de supervisidn de fos residentes en fos trminos establecidos en fa legislacion vigente,

f.}

7. Aprobar y fomentar fa_paricipacin de lps residepfes en cursos, congresps, seminarios o reuniones ciantificas,
refacionados con el programa, previo informe de fa unidad de apoyo a ja formacion/investigacion que en cada caso
corresponda, oido el tutor y el responsable de la unidad asistencial de que se irafe.

(..}

11. Remitir al Registro Nacional de Fspecialisias en Formacion, a fravés de su presidente. las evaluacionses finales y
anuales, asi como los resuffados de sus revisiones y los periodos de recuperacion que en sy caso correspondan, en los

términos previstos en la legislacion vigente.
Asimismo, las comisiones de docencia potificardn al Registro Nacional de Especialistas en Formacion las excedencias v demds

sftuaciones que repercutan en /a duracin periodo formative, segun las instricciones que dicte ef mencionade registro,
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12, Comunicar por escrifo a los residentes ef fugar donde se ubicard el tablon/es oficial/es de anuncios de fa
* Comisidn en el que se inserfaran los avisos y resofuciones de la misma.
La existencia de dichos tablones de anuncios se entiende sin perjuicio de la ulilizacion de otros medios afiadidos, incluidos
Ins felemdticos, que faciliten la divuigacion de los citados avisos y resoluciones {...)".

Por todo ello, resulta necesario que ef proyecto de Decreto establezca cual es el régimen o reglas
para ia formacién de la voluniad de estos arganos colegiados.

ARTICULO 16. IMPLANTACION.

A tenor de su apartado primero, “las Comisiones de Docencia se crean, modifican o extinguen por
la Direccion General competente en materia de formacion sanitaria especializada de la Consejeria
competente en materia de salud conforme al procedimiento que a estos efectos elfa establezca”.

Entendemos gue lo pretendido es expresar que el procedimiento de creacidn, modificacion y
extincion de las Comisiones de Docencia se aprobara mediante Orden de fa persona titular de la
Consejeria competente en materia de salud, no mediante resofucion de la referida Direccion General.
Para evitar cualquier duda al respecto, debe modificarse el ditimo en tal sentido, para lo que
proponemos la siguiente redaccion: -

“Mediante Orden de la persona titlar de la  Consejeria compelente en mafteria de salud se
aprobard ef procediriento a fravés def cual la Direccion General competente en maleria de formacion
sanifaria especializada creard, modificara o extinguird las Cornisiones de Docencia”.

ARTICULO 18. COMPOSICION.

El Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, prescribe que

"De conformidad con lo previsto en el articulo 27.2 de la Lay 4472003, de 21 de noviembre, corresponde a (as Comunidades
Auténomas, deniro de fos criterios generafes que fje fa Comisidn de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Saiyd, deferrninar fa
dependencia funcional, composicion y funciones de las comisiones de docencia.

Dichos criferios generales serdn de aplicacion en todo ef sisterna_sanitario implicado en ia formacion de especialistas en Cencias
de fa Saiud por el sisterna de residencia, y se publicaran en ef <Boletin Oficial def Estados.

Estos criterios los encontramos en el ya citado Acuerdo de fa Comision de Recursos Hurnanos del
Sisterna Nacional de Salud, por el que se fijan criterios generales relativos a la composicion y funciones
de las comisiones de docencia, a la figura del jefe de estudios de formacion especializada y al
nombramiento del tutor (BOE de 5 de marzo), cuyo apartado segundo prescribe respecto de la
compaosicion de las Comisiones de Docencia lo siguiente:

7]

il. Criterios compunes respecto a la composicion de fas comisiones de docencia:

f...)
6. £l nurnero de vacales de las comisiones de docencia serd como méxirmo de 20,
-

8. Las funcionies de Secretario, con voz pero sin volo, serdn desemperiadas por la persona que designe la gerencia u srgane directivo a fa
que este adscrla la correspondiente comision de docencia.
Los secretarios atenderdn al funcionamiento administrativo de las comisiones de docericia en las que se custodiardn los
expedientes de los especialistas e lormacidn”.

Al respecto emitimos las siguientes consideraciones:

Primera. El articulo 18 del proyecto de Decreto regula la Comisién de Docencia, determinando que
ademas de la persona que la presida y del secretario, la compondran;

3

FIRMADO POR RAFAEL CARRETERO GUERRA 22/05/2017 PAGINA 7/14

ROSA MARIA CUUENCA PACHECO

VERIFICACION Pk2 jm844AXQREYRIPKbAEONIxFmX61 https:/fws050. juntadeandalucia.esiverificarFirma




PEa

“3. El presidente de la Subcomision de Fnfermeria, en caso que exista, como vocal nato de Ja Comision de Docencia.

4. Un vocal de fa Comision de Docencia en representacion de la Comunidad Autdnoma, .

5. Un vocal de la Comision de Docencia en representacion de la Direccidn Gerencia del centro sanitario donde se
ubigue.

6. Un mdximo de dieciocho vocales, entre quienes |, )

Hemos de advertir que esta redaccion del articulo 18 propiciaria que fas Comisiones de Docencia
pudieran contar con diecinueve vocales, ademas del Presidente y Secretario, lo que no se ajustaria al
limite establecido segtin la normativa estatal antes referida,

Por otra parte, al establecer que podra haber “un maximo” de dieciocho vocales, no se ha
concretado en el proyecto de Decreto cdmo se determinaré el nimero exacto (ni el minimo) de vocales
entre quienes ejercen la tutoria y el personal especialista en formacion, debiendo modificarse el precepto
para que quede debidamente establecido.

Finalmente, si la mencion de este precepto a la existencia de un nimero maximo de vocales se
debiera a que se pretende dejar su concrecion al Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de cada
Comision de Docencia previsto en el articulo 20.2 del proyecto de Decreto, deberia precisarse. en dicho
sentido.

Segunda. Respecto de la persona que desempefiara /a Secretaria de estos 6rganos colegiados, la
tnica prevision es la que se limita a expresar que actuara “con voz pero sin voto”. No se establece ningin
criterio o requisito para ser designado Secrefario -cuando la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Ia
Administracién de la Junta de Andalucia exige que la norma de creacién del organo colegiado debe
precisarlo-, ni tampoco se determina la forma de su sustitucion, que debera recaer en una persona con la
misma cualificacion y requisitos que su titular (art. 95.1 Ley 9/2007).

Debe tenerse en cuenta que a las secretarias de los 6rganos colegiados les corresponden
funciones cualificadas, como son las de “vefar por la legalidad formal y material de las actuaciones del
drgano colegiado, certificar las actuaciones del mismo y garantizar que los procedimienios y reglas de
constitucion y adopcion de acuerdos son respetadas™ (art. 16 de fa Ley 40/2015, de 1 de octubre}, motivo
por el que una adecuada precision de los criterios o perfil necesario para ser secrefario contribui@ a que
estas funciones se desarrollen adecuadamente,

Finalmente, hemos de mencionar que a tenor del Acuerde de ia Comisicn de Recursos Humanos
del Sistema Nacional de Salud, por el que se fjan criterios generales relativos a la composicion ¥y
funciones de las comisiones de docencia, a la figura del jefe de estudios de formacion especializada v al
nombrarniento del tutor, ta Secretaria de la Comision de Docencia serd desempefiada por ia persona que
designe la gerencia u drgano directivo a la que esté adscrita la correspondiente comisicn de docencia.

Tercera. Al regular este precepto la composicion de las Comisiones de Docencia, no existe
ninguna mencicn a lo establecido por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, cuando establece lo siguiente en
materia de la 'representacion equilibrada’ de los 6rganos colegiados de la Administracion de la Junta de
Andalucia {art. 19.2):

“En Ia composicion de los drganos colegiados de la Administracin de la Junta de Andalucia debers respefarse /a represenfacion
equilirada de mujeres y hombres en los términos previstos en ef apartado 2 def articulo 18 de esta Lay fel cual establece que “se enfiende
por representacion equilibrada aquella situacion que garantice la presencia de mujeres y hombres al menos en un cuarents por cienlo”}. Fste
mismo criterto de representacicn se observard en Iz modificacion o renovacicn de dichos drganos, A tal efecto, se lendrd en cuenta fo
siguiente;

a) Def cémputo se excluirdn aquellos miembros que formen parte del organo en juncion def cargo especifico que desemperien.
b) Cada uma de las instituciones, organizaciones y enfidades que designen o propongan representantes debera tener en cuenta /a
composicion de género que permita la representacion equiibrada”™
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ARTICULO 19. PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION DE SUS MIEMBROS, Y PARA LA
” DESIGNACION DE QUIENES OCUPEN LA PRESIDENCIA Y LA SECRETARIA.

1. Respecto de los vocales en representacion de guienes ejerzan la tutoria y el personal
especialista en formacion, las letras a} y b) establecen que seran elegidos por un periodo “minime” de
cuatro y dos anos, respectivamente,

Toda vez que la letra c) contempla que estos periodos de eleccion son renovables -por cierto, sin
especificar ta duracion de las renovaciones-, deberia modificarse la redacciéon del contenido de las
letras a) v b) para que exisia la suficiente concrecion respecto de /2 duracion del periodo en el actuaran
como vocales de la Comision de Docencia, al resultar insuficiente la simple mencion de periodo
“minimo”.

2. La letra ¢) prevé la “renuncia voluntaria por causa justificada” y la “revocacion motivada por
causa de incumplimiento en el ejercicio de sus funciones”.

Deben incorporarse al proyecto de Decreto las previsiones minimas respecto de:

- Qué causas pueden dar Jugar a que se revoque su designacion como vocal {a titulo de ejempio:
jcuantas ausencias injustificadas a las reuniones de la Comision Delegada son causa de revocacion?).

- Las actuaciones o procedimiento para adoptaria (con audiencia, cuanfo menos, del vocal).
- Quien adoptara fa revocacion.

Respecto de la renuncia voluntaria por causa justificada, entendemos que su regulacion requiere
menor rigor que ia revocacion; no obstante, al prever que ha de ser una renuncia “justificada”, nos
planteamos si con ello se pretende expresar que la renuncia necesita ser aceptada para que surta
efectos, en cuyo casc deberia desarrotlarse minimamente. Por otra parte, entendemos que deberia
suprimirse el término “voluntaria”, va que parece un rasgo implicito en toda renuncia.

3. Ei apartado segundo determina que “en caso de vacantes por ausencia de candidaturas, la
Comision de Docencia articulara mecanismos que garanticen la presencia de personal especialista en
formacion”.

Hemos de advertir que no se prevé nada respecto de la ausencia de vacantes de candidaturas
en representacion de /os fufores (el articulo 18 del proyecto exige que la presencia de vocales en
representacion de los tutores y del personal especialista en formacion sea paritaria).

ARTICULO 20. FUNCIONES.

1, Este precepto dispone que ademas de las funciones atribuidas a las Comisiones de Docencia
por la normativa estatal, ejerceran las consignadas en su apartado primero. Bajo su letra f} figura la
funcion de:

“Reunirse con cardcter general cada ires meses en convocatoria ordinaria {...). Fsta perodicidad se podrd
incrementar en funcion del ntimero fotal de personal especialista en formacidn del centro, de la dispersion geogrédfica de los

miembros de la Comision, y def volumen de asumios y cuestiones a trafar” .
Al respecto emitimos las siguientes consideraciones:

Primera. En primer término entendemos que la celebracion de reuniones por parte de un organo
colegiado no es una funcidn en si misma, sino el modo en que se delibera y se adopta la voluntad por
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parte de un drgano compuesto por distintas personas, siempre con la finalidad de dar cumplimiento de
sus funciones, motivo por el que proponemos que las reuniones no figuren en el listado de funciones, sino .
cuando se regule el funcionamienio v organizacion de las Comisiones de Docencia.

Segunda. Si lo pretendido con el segundo inciso es que las reuniones ordinarias 'nuedan’ tengan
lugar no cada tres meses, sino con un jnfenalo inferior, deberia modificarse su redaccion, ya que su
redaccion actual parece expresar lo opuesto: “esta periodicidad se podra incrementar en funcién de ...".

2. Otra de las funciones de las Comisiones de Docencia atribuidas por este proyecto normativo
seria la de

“Leventar actas de las reuniones que se realicen. Las actas confendrdn las personas asistentes, el orden del dia, el
tugar y {a duracion de la reunion, los puntos principales de las deliberaciones v los acuerdos adoptados”.

En primer término, emitimos una consideracion similar a la expresada a la funcion consignada
bajo su letra f), en el sentido de que fevantar o redactar actas no es una ‘funcion' det érgano colegiado,
sino una funcion del secretario de! organo colegiado.

Por otra parte, la aprobacion del acta por parte del érganc colegiado seria una tarea
instrumental respecto de sus funciones genuinas que, en el caso que nos ocupa, giran en torno a la
aprobacion de Itinerarios formativos de las especialidades en Ciencias de la Salud, a la aprobacién de
Planes de Gestion de Calidad Docente, o a la adopcion de acuerdos para resolver los procedimientos
de revision de las evaluaciones anuales, entre otras.

En definitiva, las previsiones del articulo 20.1.8) no deberian estar ubicadas entre las funciones
de la Comisiones de Docencia, sino al regular el funcionamiento v organizacion de las Comisiones de
Docencia, en concreto la redaccion, visado y aprobacion de las actas.

La segunda observacion es relativa al contenido de las actas, para lo que nos remitimos a lo
expresado al respecto por el articulo 96 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que, de acuerdo con la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
las actas de las érganos colegiados son;

- Redacladas por su secretario (art. 95.2.c) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre), si bien la
legislacion basica sigue empleando ia expresion “fevantar acta” como funcion del Secretario {art, 18.1
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, como antes hiciera la Ley
30/1992, de 26 de noviembre en su articulo 27.1, emplea ¢l término .

- Visaaas por su presidente (art. 93.1.¢) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre).

- Aprobadas por el organo colegiado en fa misma o en la siguiente reunion {art, 96.2 de [a Ley
972007, de 22 de octubre).

3. Su apartado segundo prescribe que cada Comision de Docencia “dispondra” de un
reglamento de organizacion y funcionamiento (ROF), que adapte la legislacion vigente a fas condiciones
individuales de su ambito de actuacion en cuanto a la composicion y funciones que dependen de la
Comisién de Docencia {para lo que prevé que la Direccion General competente en materia de
formacion sanitaria elaborara e/ modelo de reglamento de organizacion vy funcionamiento de las
Comisiones de Docencia que servira de guia para la elaboracion del especifico de cada Comision).
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De la redaccién actual no se deriva con clatidad:

- Cual sera el margen o capacidad de actuacion de cada Comisidn de Docencia para configurar
las reglas para la composicion y funcionamiento de la correspondiente, observacién que emitimos
puesto gue entre el conienido minimo det ROF exigido por este articuio 20.2 figura “el procedimiento
para (...} la_designacion_de_quienes ocupen_la presidencia y la secretaria”, cuando el proyecto de
Decreto dedica su Capitulo V a “la presidencia de las Comisiones de Docencia: Jefatura de Estudio”,
siendo el abjeto de su articulo 22 el “procedimiento de seleccion de la persona titular de la Jefatura de
Estudios” y def 23 la “designacion de la persona titular de la Jefatura de Estudios™,

En orden a evitar indefiniciones al respecio, que pudieran dan lugar a disfunciones en su
aplicacion, asi como evitar que esta prevision pudiera propiciar una excesiva disparidad en la
composicion y régimen de funcionamiento de estos érganos colegiados, se estima necesaria una mayor
concrecion de tales términos.

ARTICULO 40. REQUISITOS PARA AUTORIZACION DE LAS ROTACIONES EXTERNAS.

1. Entre los ‘requisitos' para que la Direccion General competente en materia de formacion
sanitaria especializada de la Consejeria de Salud pueda autorizar rotaciones externas, ef apartado 1.b)
establece el consistente en que su realizacion se realice en:

i) Centros nacionales acredifados para la docencia de formacidn sanitaria especializada por el Ministerio
compelente en sanidad en la especialidad def residente.
{ii} Centros exfranferos de reconocido prestigio”.

Consideramos que estas previsiones se atienen a lo prescrito por el Real Decreto 183/2008, de
8 de febrero, cuyo articulo 21.2.b) exige que las rotaciones externas se realicen “preferentemente en
centros acreditados para la docencia o en centros nacionales o extranjeros de reconocido prestigio”.

Sin embargo, el proyecto de Decreto contempla dos tipos mas de centros donde se podra
autorizar la realizacion de las rotaciones externas:

- En primer término se encuentran unos centros que son siuados por el proyecto de Decreto a/
mismo nivel que los dos referidos anteriormente. Se trata de:

“fiii} Excepcionalmente, en ofros centros e instituciones que por sys caracleristicas relevantes resuflen de especial
interés formativo para el residente”,

No existe ninguna otra previsidon sobre qué clase de centros o instituciones se trata, ni qué
caracteristicas son las que los hacen merecedores de recibir especialistas para que realicen en ellos
rotaciones externas, ni sobre como se autorizan excepcionalmente las rotaciones en los mismos.

- En segundo lugar figuran unos centros que son situados a distinio nivel que [os tres anteriores,
puesto que para autorizar rotaciones externas en estos centros se “requerira que los mismos se
encuentren previamente en el Banco de Destinos que se establece en el articulo 41 del presente
Decreto”.

Se trata de centros extranjeros de reconocido prestigio y centros nacionales no acreditados.
Al respecto hemos de subrayar que el articulo 42 (al que entendemos que se refiere) prevé que a

fin de impulsar la calidad formativa de las rotaciones externas, la Direccion General competente en
materia de formacidn sanitaria especializada “podrd” establecer una relacion, ordenada por
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especialidades, de centros de destino de especial interés formativo. Advertimos que este caracter
potestativo del mencionado Banco de Destinos condicionara la aplicacion de rotaciones externas en los
centros previstos en el articulo 40.1.c), toda vez que se requiere que estén previamente inscritos en el
mismo.

Por otra parte, el caracter excesivamente abierto o indefinido con que esiz redactado el apartado
(it}) del articulo 40.1.b), respecto de los centros centros e instituciones que por sus caracleristicas
relevantes resulten de especial interés formativo para el residente -para los que no se exige idéntico
requisito: esfar previamente inscrito en el Banco de Destinos- podria dejar vacio de contenido la
prevision del apartado ¢}, mas exigente, motivo que conduce a instar su modificacién en orden a que
sea mas preciso. De lo contrario, un mismo centro {por ejemplo un centro nacional no acreditado)
podria encontrarse tanto en el apartado (i}, como en el c), sujetandose a un régimen juridico diferente,
algo que entendemos que no es procedente.

2. El apartado e) prescribe que “las jefaturas de estudioc manifestaran su conformidad y
framitaran dnicamente aquellas solicitudes de autorizacion de rotaciones externas que cumplan todos y
cada uno de los requisitos previstos en los apartados antferiores”.

Llama la atencion que posteriormente el apartado #), establezca un requisito adicional respecto
del cual parecerta no aplicarse ia supervision de la jefatura de estudio. Si, como entendemos, se trata
de una mera cuestion de ubicacion, deberia subsanarse de manera que la actuacion de ia jefatura de
estudio figure después de finalizar la relacion de requisitos. Es decir, como el ultimo parrafo del
apartado primero, e independiente de los 'requisitos'.

Por ofra parte, deberia aclararse qué tratamiento juridico tendria las solicitudes de autorizacién
que carezcan de alguno de los requisitos: quien adoptarfa fa resolucion de inadmision a trdmite.

En este sentido, proponemos la modificacion det precepto para que se determine que fa jefatura
de estudios, después de analizar todos los exiremos de la solicitud de autorizacion, eleve a la Direccion
General competente en materia de formacién sanitaria especializada lo que proceda:

- Una propuesta de inadmision a tramite, cuando no se cumpla alguno de los requisitos.
- Una propuesta estimatoria, cuando se cumplan todos los requisitos.

3. Respecto del procedimiento administrativo para autorizar ias rotaciones externas, son muy
escasas las determinaciones existentes en el proyecto de Decreto, destacando el primer inciso de su
apartade segundo:

“La solicitud y framitacion de fas rotaciones externas se Ilevaran a cabo conforme a lo previsto en el articulo 21 del
Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero”.

Sin embargo, hemos de destacar que el el articulo 21 del Real Decreto 183/2008, de 8 de
febrero, no contiene determinaciones sobre la tramitacion del procedimiento de autorizacion, por lo que
habria de modificarse este apartado.

Si el proyecto de Decreto no establece nada al respecto, el plazo para adoptar y notificar la
resolucion del procedimiento de autorizacion seria de fres meses (y los efectos del silencio
administrativo tendrian caracter estimatorios), per aplicacion del articuio 21.3 de la Ley 36/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativa Comdn de las Administraciones Publicas, plazo que
estimamos excesivo para un procedimiento que no parece necesitar fa realizacion de actuaciones
complejas, y que parece ostentar un muy alto grado de caracter reglado para la referida Direccion
General.
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4. Hemos de advertir sobre la ausencia de previsiones en el proyecto de Decreto en materia de
criterios para acepiar rotaciones externas, los cuales serian de utilidad al actuar los centros andafuces
como receptores de personal especialista en formacion. Entre otros podrian valorarse su capacidad
docente, fa cartera docente del centro, etc.

5. Llama nuestra atencion que la disposicion ‘adicional sexta faculte a la persona titular de fa
Direccion General competente en materia de formacion sanitaria especializada para “elaborar ef
insfrumento que regule” las rotaciones externas.

Desconocemos el alcance de estos términos: si esta aludiendo a que efaborard un proyecto
normativo que elevara a la persona titular de la Consejeria de Salud para su aprobacién como Orden, o
si quiza se pretende regular un procedimiento administrativo a través de una instruccion de la Direccion
General.

En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta que:

a)} Los procedimientos administrativos han de estar regulados por una norma {articulos 21.2, 28,
y £3.1°.d de la Ley 39/2015, de 1 de octubre).

b) La potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno, teniendo las personas
titulares de las Consejerias potestad reglamentaria en /o refative a la organizacidn y malerias internas
de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo podran dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno (art. 44
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno).

¢) La potestad reglamentaria es indelegable {articulo 9.2.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
del Régimen Juridico del Sector Piblico, y articulo 101 de fa Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia).

ARTICULO 42. BANCO DE DESTINOS PARA ROTACIONES EXTERNAS.,

Sobre el caracter potestativo del Banco de Destinos para rotaciones externas (* podrd establecer
una relacion de centros de destino de especial interés formativo”}, nos remitimos a las consideraciones
expresadas al analizar el articulo 40.1.c}, dada la relacién entre las previsiones de los dos preceptos.

ARTICULO 43. ESTANCIAS PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL.

1. Frente a lo que sucede en el articulo 40 al regular las rotaciones externas, que determina que
seran autorizadas por fa Direccion General competente en materia de formacitn sanitaria especializada
de la Consejeria de Salud, el articulo 43 no establece quien las autorizara, aspecto que debe
subsanarse.

2. Por otra parte, quiza fuera conveniente que su apartado primero contemple que la autorizacion
de este tipo de estancias sera excepcional (su apartado cuarto solo las considera asi cuando estas
estancias vayan a tener el 'caracter de rotacion externa’, no con caracter general} y emitida de manera
motivada, entre otros fines, para salvaguardar /z integridad de la persona, que esta en formacion.

3. Por lo demas, nos remitimos a las consideraciones expresadas en materia del procedimiento
administrativo al analizar el referido articuio 40,
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DISPOSICION ADICIONAL SEXTA. ROTACIONES EXTERNAS.

Ef contenido de esta disposicion fue objeto de consideraciones al analizar el articulo 40 {rotaciones
externas), remitiéndonos a las mismas.

DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE POCENCIA.

Se faculta a la Direccidn General competente en materia de formacion sanitaria especializada de la
Consejeria de Salud para “elaborar” el modeio de reglamento de organizacion y funcionamiento de las
Comisjones de Docencia.

Los términos en que esta redactada esta disposicion no permiten concluir si después de que sea
“elaborado” este modelo por la Direccion General sera aprobado mediante Orden de la persona titular
de la Consejeria.

Consideramos que si, por su contenido, dicho modelo finalmente careciera de naturaleza
reglamentaria, podria ser “aprobado” por fa propia Direccidn General,

En cualquier caso, es necesaria una mayor precision sobre el drgano al que se le atribuye la
competencia para aprobar el modelo de reglamento de organizacion y funcionamiento.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION Y
Y EVALUACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Rafael Carretero Guerra. Rosa M® Cuenca Pacheco.
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Setvicio Andaluz de Salud
Pty CONSEJERIA DE SALUD

CERTIFICACION DEL TRATAMIENTO EN LA MESA SECTORIAL DE
NEGOCIACION DE SANIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO DEL
SISTEMA DE ORDENACION DE LA FORMACION SANITARIA
ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD.

PRIMERO.- En {a reunion de la Mesa Sectorial de Negociacién de Sanidad de
fecha 7 de julio 2016, la Direccion General de Profesionales presentd el
borrador de Proyecto de Decreto del sistema de ordenacion de la Formacion
Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud para su posterior debate.

SEGUNDO.- En la reunion de la Mesa Sectorial de Negociacién de Sanidad del
10 de julio de 2017, se debate con caracter monografico el citado Proyecto de
Decreto, y se acuerda por unanimidad informar favorablemente el mismo.
También se acuerda trasiadar a {a Comision de Recursos Humanos dei
Sistema Nacional de Salud la necesidad de que se establezcan medidas que
puedan favorecer la conciliacion de la vida personal y laboral durante el periodo
de residencia, cuando se produzcan situaciones que asi lo aconsejen para
favorecer su proceso formativo.

Para que asi conste y surta los efectos oportunos, lo fiemo en Sevilla

EL SECRETARIO DE LA MESA SECTORIAL
DE NEGOCIACION DE SANIDAD

Codigo Seguro de verificacidn:XN01t1sHeSOAATg ZNpJpCg=-=. Permite la verificacién de la integridad de una
copia de aeste documento electrénico en la direccidn: hitps:/iws001 juntadeandalucia es/verifirma/
Este documento incorpora firma elecironica recanocida de acuerdo a ta Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrdnica.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD
Direccién General de Investigacion y Gestion del Conadmiento

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO RELATIVO A
LAS ALEGACIONES E INFORMES RECIBIDOS EN TRAMITE DE AUDIENCIA EN RELACION CON EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA, PARA EL SSPA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE
LA FORMACION SANITARIA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTO DEL PERSONAL
ESPECIALISTA EN FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD

Vistas las alegaciones frastadadas por la Secretaria General Técnica a esta Direccion General de
Investigacién y Gestion del Conocimiento en cuanto a los aspectos que alegan los organismos participantes,
se aceptan y quedan recogidas en el texto todas las alegaciones recibidas, excepto las siguientes:

. DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA

1. En cuanto fas consideraciones generales.
En relacion a la falta de referencias a la calidad asistencial seglin refiere en Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias, el proyecto de decreto que se alega trata Unicamente del
desarrollo de determinados aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada, en
cuanto las competencias referidas al ambito laboral v de calidad asistencial pertenecen al
Gobierne, y se encuentran recogidas en fa normativa estatal y autonémica de aplicacion.

2. Al preambulo
No es necesario explicitar en el texto el tramite de audiencia por tener caracter preceptivo

3. Al articulo 3. Marco normativo para el ejercicio de los derechos v deberes
La normativa estatal y autondmica de aplicacién en la materia se cita en el preambulo del
proyecto de decreto, se realiza una referencia genérica a la misma en el articulo 3 de manera
consciente ya que de la otra manera resultaria improcedente por 1a desactualizacian que se
generaria cuando aguellas normas quedaran sin vigencia.

4, Al artficulo 8. Deberes de los especialistas en formacion,
Les deberes que se citan en la alegacién cuarta hacen referencia al caracter laboral del
especialista en formacion, que como se decfa, es un deber contenido en ia legislacion vigante.
Por otro fado, consideramos que ia redaccion “La formacion mediante residencia sers
incompatible con cualquier ofra actiidad profesional en fodo caso {..)” deja suficientemente
claro su incompatibilidad con cualquier tipo de actividad laboral, sanitaria v no sanitaria.

5. Al articuio 9. Unidad Dacente.
Entendemos que el articulo es suficientemente claro para el piblico al gue se dirige el decreto.

6. Al articulo 31. Protocolos de supervisian.
No parece necesario indicar las consecuencias def no cumplimiento de los protocolos de las
Unidades Asistenciales, en todo caso el proceso de auditorfas y acreditacion/desacreditacién
de unidades docentes corresponde al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad.
Las vias de difusion de protocoles de un centro asistencial, dependen de aguellas con las que
el centro cuente; pagina web, tablon de anuncios, etc. no parece necesario concretar lo que
se entiende por “adecuada difusion”.

7. Al articulo 34. Instrumentos para la accion tutorial
El contenido formativo relativo a los derechos de pacientes y usuarios estd contemplado en
los médulos I y IV del “Programa de Formacidn en Competencias Transversales”, descritos
en ef anexo 1 del decreto. En cualquier caso, el presente provecto de decreto no puede
establecer nuevas unidades docentes, la creacion de unidades docentes se realiza segin el
procedimiento regulado en el articulo 26.3 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, siendo
competencia del Ministerio competente en materia de salud.

8. Al articulo 40. Requisitos para la autorizacion de las rotaciones externas.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD
Direccién General de investigacion y Gestidn del Conacimiento

E! térrmino “centro de reconocido prestigio se refiere al prestigio investigador, asistencial y
docente, medible por las comisiones de docencia y esta Direccion general mediante
publicaciones cientificas, factor de impacto, liderazgo de provectos de investigacion,
indicadores asistenciales y acreditacion para la formacion de especialistas del ceniro de
destino de fa rotacién. ’

9. Ala disposicion adicional segunda, Aseguramiento de la responsabifidad civil. A
En cuanto a la propuesta de afadir sin perjuicio de las responsabilidades que atafien a las
instituciones saniiarias de la Junta de Andalucia de forma directa v solidaria no parece
necesario. Esta cuestion es de derecho necesario.

10. Al anexo |
El maédule propuesto por el Consejo refativo a los derechos de los usuarios v pacientes, se
encuentra incluido como tematica en los madulos 1l v IV del Programa de Formacién en
Competencias Transversales del SSPA.

0. DELA AGENCIA SANITARIA ALTO GUADALQUIVIR

No se aprecia la necesidad de incorporar madificaciones algunas al horrador del texto del decreto
en tanto en el informe se traslada expresamente la conformidad al contenidoe del referido borrador
de decreto.

. DE LA DIRECCION GENERAL DE INFANCIA Y FAMILIAS

No se aprecia [a necesidad de incorporar modificaciones algunas al borrador del texto del decreto
en tanto se tratan de consideraciones de caracter generales sobre la tramitacion global de las
normas y no sabre las cuestiones particulares que son objeto de desarrollo por parte del referido
borrador de decreto.

IV.  DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CONSEJERIA DE
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

La sustitucion en ef articulo 17 del texto del apartado 1 “La Direccidn Gerencia de las entidades
titulares ael centro o Unidad Docente correspondiente faciitard que las Comisiones de Docencia,
en fiuncidn de sus caracteristicas y miimero de personal especialista en formacidn, cuenten con
los miedios materiales y recursos humanos adecuados para el desarrofio de sus funciones” por
“La Direccidn Gerencia de las enfidades titulares def cenfro o Unidad Docente correspondiente
alenderd, con cargo a los propies medios malteriales y recursos humanos adecuados de aquelias,
la constitucidn y funcionamiento de  fas Cormisiones de Docencia. A tal fin, facilitard que /as
Cormisiones de Docencia, en funcion de sus caracteristicas y numero de personal especialista en
formacion, cuentfen con los medios maleriales y recursos humanos adecuados para el desarrollo
ge sus funciones”.

No se considera necesario en tanto un centro docente no tiene capacidad para disponer de medios
materiales y recursos humanos no pertenecientes al mismo.

V. DELAUNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD

En cuanto contemplar cierta flexibilidad horaria que le permita conciliar su vida familiar v laboral,
facilitindole el desarrollo del trabajo de formacion en aquellas unidades o servicios que puedan
adaptar esa flexibilidad.

No procede incluir expresamente esta circunstancia en tanto se ha de cumplir el Real Decreto
183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan vy clasifican las especialidades en Ciencias
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD
Direccion General de Investigacion y Gestion del Conocimiento

de la Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema de formacion sanifaria
especializada que en su articulo 4 dice “&f pragrama formativo se seguird en 2 misma unidad
docente acreditada en Iz que el residente haya obtenido plaza en formacion”, no permitiéndose
fos traslados entre unidades docentes, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 5, apartados 2 y
3, que se refieren a situaciones de desacreditacion de la unidad, cautelar o definitiva,

Vl.  DE LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE LA CONSEJERIA DE
HACIENDA ¥ ADMINISTRACION PUBLICA

1. Al articufo 16. Implantacion
En relacion a la propuesta de modificacion en la redaccion del texto para indicar expresamente la
necesidad de aprobacicn de una orden de fa persona titular de l2 conseferia competents en matera
de salud para aprobar ef procedimiento de creacion modificacion o extincion de Comisiones de
Docenciz, no se identifica la necesidad de la Orden. En todo caso, se ha incorporado una
disposicidn adicional en la que se establece el plazo de un afic para que la Direccion General
competente para ello elabore cuantas instrucciones sean necesarias para el correcto desarrollo de
la normativa,

2. Al articulo 18. Composicion
Alegacién segunda, En relacicn a la necesidad de establecer un perfil necesario para ejercer la
Secretaria de una Comisién de Docencia consideramos que el establecimiento de este perfil
dificultaria la designacion, que por otro lado seglin la ORDEN SCQ/581/2008, de 22 de febrero,
por 13 que se publica el Acuerdo de fa Comision de Recursos Humanos del Sisterna Nacional de
Salud, por ef gue se fjan criferios generales relativos a la composicion y Funciones de fas
comisiones de docencia, a la figura del jefe de estudios de formacion especializadz y alf
nombramiento del tutor, se realiza por la gerencia u érgano directivo a fa que esté adscrita la
correspondiente comision de docencia, en tanto en la realidad son ejercidas por las personas
administrativas o gestores de las Comisiones de Docencia.

3. Al articulo 20. Funciones de la Comision de Docencia
En relacion a la alegacion 3 a este articule en la que hace mencion al contenido minimo exigido
en el texto para el Reglamento de Qrganizacién y Funcionamiento, informar que este contenido
viene descrito en los manuales de auditorfas del Ministerio de Sanidad Servicios Sociales e
lgualdad, a las que se someten las Comisiones de Docencia por lo que consideramos
imprescindible expresar este contenide minimo en el decreto para garantizar el cumplimiento de
fos requisites de auditoria,

4. Al articulo 43. Estancias para la cooperacion internacional
En relacion a la alegacion en la que se expresa gue no se establece en este articulo quien autoriza
las estancias para la cooperacién internacional, se informa que este procedimiento es competencia
de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, quedando fuera def alcance del decreto.

En Sevilia, a 21 de julio de 2017
LA DIRECTORA GENERAL

Teresa Motina Lépez
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JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEIERIA DE SALUD
Direccion Generat de Investigacion y Gestion def Conadmiento

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO RELATIVO A
LAS ALEGACIONES E INFORMES RECIBIDOS EN TRAMITE DE AUDIENCIA EN RELACION CON EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA, PARA EL SSPA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE
LA FORMACION SANITARIA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTO DEL PERSONAL
ESPECIALISTA EN FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD

Se han recibido alegaciones trasladadas por la Secretaria General Técnica a esta Direccion General
de Investigacién y Gestion de! Conocimiento en cuanto al texto del proyecto de Decreto por el que se
aprueba, para el SSPA, el Sisterna de Ordenacion de Ja Formacion Sanitatia Especializada en Ciencias de
la Salud y Estatuto del Personal Especialista en Formacién en Ciencias de la Salud, de los siguientes
Organisimos:

Sindicato Comisiones Cbreras de Andalucia {CCOC)

Sindicato Médico Andaiuz {SMA}

Central Sindical Independiente y de Funcionarios {CSIF)

Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria (CAE)

Colegio Oficial de Fisicos {COFIS)

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas

Hustre Colegio Profesional de Fisioterapeutas de Andalucia
Sociedad Andaluza de Medicina Famniliar y Comunitaria (SAMFYC)
Sociedad de Pediatria de Andalucia Oriental, Ceuta y Melilia
Asociacién Andaluza de Enfermeria Comunitaria (ASANEC)
Asociacion de Red de Comisiones de Docencia de Andalucia (REDECA)
Asociacién de Neumologria y Cirugia Toracica del Sur

Jefes de Estudios de Formacion Sanitatia Especializada

FEA de Medicina Nuclear del Complejo Hospitalario Torrecardenas

Todas las alegaciones se aceptan y quedan recogidas en el texto, excepto las siguientes;

I Aquellas referidas a ta inciusion de aspectos laborales def personal especialista en formacion, en
tanto se ha medificado el texto suprimiendo la palabra estatuto y por tanto no es materia ohieto
del decreto autonémico que regula Unicamente aspectos de la formacién sanitaria especializada.
Asi mismo tampoco quedan recogidas aquellas referidas a la especificacion en ef texto del decreto
de la distribucion def tiempo dedicado a docencia o investigacion dentro de la jornada laboral de
las distintas figuras docentes,

Il. Aquellas referidas a la inclusion de nuevas especialidades, en tanto se encuentra fuera del alcance
de este decreto autonsmico,

H.  Aqueltas que contradicen la normativa estatal y autonémica de aplicacion en materia de formacion
sanitaria especializada como puede ser |a limitacidn a cinco del numero de residentes, la limitacion
del namero de vocales de una Comision de Docencia, o designacion del Jefe de Estudios por parte
de {a Direccion gerencia del centro.

QONfWiXykZtB7DCBTg607g== "’ Faths Sl 2sgrR0n7
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IV.  Aquellas que contradicen fos procedimientos contemptados en los manuales del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad como son las referidas a la obligatoriedad del persenal
especialista en formacién a rotar por los dispositivos docentes asociados o a los requisitos de
acreditacion de nuevas unidades docentes.

V. Aquellas que refieren incluir texte de normativa ya existenie, en tanto setfa conirario a las
directtices de ¥€cnica normativa y supondria una mala practica de “exrepefita”.

En Sevilla, a 21 de julie de 2017
LA DIRECTORA GENERAL

Teresa Molina Lépez

QONEWLXykZtB7DeETq60 == B 25/0742017

§ Este documento incorpara firma electrénica reconocida de acuerdo a fa Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

<] Maria Teresa Molina Lopez
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Viceconsejerfa
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D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejerfa de
Salud, EXPONE:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban e! expediente del DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA, PARA EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE
ORDENACION DE LA FORMACION ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTO DEL
PERSONAL ESPECIALISTA EN FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD {CC), cuando el mismo fue objeto
del tramite de audiencia, han sido objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.b) de la Ley

1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia.

Y para gue conste, a los efectos oportunos, se expide ia presente‘ diligencia, en Sevilla a la fecha de la
firma.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda. de la |anovaciin.sin. Edificio Arena 1. 44074 Sevilla
Teléf. 555.04.80.90. Fax 955,04.81.28

THENLCgVouxeS PS2DBi b40==

Este documenta incompora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley §9/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
Francisco Javier Gomez Carbajo
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Ref.: OFPE./FC/JB R.S. /17
MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA, PARA EL SISTEMAS

SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE LA FORMACION SANITARIA
ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD.

.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

El articulo 149.1.16.% de la Constitucién Espafiola atribuye al Estado la competencia exciusiva en
materia de bases y coordinacion general de la sanidad y el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia establece gque corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia compartida en materia de
sanidad interior v, en particular el régimen estatutario y la formacion del personal que presta servicios en e
sistema sanitario pablico, asl como la formacion sanitaria especializada y la investigacion cientifica en
materia sanitaria. De igual modo, el articulo 47.2 del Estatuto de Autonomia establece ue corresponde a
la Comunidad Autonoma de Andalucia, el régimen estatutario de su personal funcionario y estatutario, asi
come de su personal laboral. Por otra parte, en el articulo 46.1 del Estatuto de Autonomia se le asigna a la

.Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en la organizacion y estructura de sus instituciones de
autogobierno y en el apartado 1 del articulo 47 del mismo texto legal, la competencia exclusiva en &
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de organizacion propia de la Comunidad

Auténoma, y en la estructura y regulacion de los organos administrativos publicos de Andalucia.

La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud, dispone en
su articulo 34 que la formacion y el desarrollo de la competencia técnica de los profesionales deben

otientarse a la mejora de la calidad del Sistema Nacional de Salud.

La Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias establece gue la
formacion sanitaria especializada esta dirigida a dotar a los profesionales de las competencias propias de
cada una de las diferentes especialidades en ciencias de la salud a lo largo de un sistema de aprendizaje
en el que de forma simultanea a |a formacién se fleva a cabo el proceso de asuncion progresiva de |a

responsabilidad inherente al ejercicio auténomo de |a especialidad.

i
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En este sentido, como desarrolio de las previsiones contenidas en el articulo 20.f} en relacion con
la disposicion adicional primera de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, el Real Decreto 114672006, de
6 de octubre, por el que se regula la relacion laboral especial de residencia para la formacién de
especialistas en Ciencias de fa Salud vino a regular los distintos aspectos de la relacién laboral de caracter

especial para la formacion de los especialistas en ciencias de la salud.

De igual modo, el Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican
las especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados aspectos del.sistema de
formacion sanitaria especializada ha determinado los diferentes elementos relativos a la estructura y el
procedimiento de formacion de los especialistas en ciencias de la salud incluyendo las caracteristicas de
los titulos, las unidades docentes, los organos de supervision y organizacion de la formacion v los
procedimientos de evaluacion estableciendo asi el disefio de un modelo general comin estatal en el que se
reconoce la necesidad de reforzar las estructuras docentes con el objetivo de que incidan favorablemente
en el proceso de aprendizaje de los especialistas en formacion y suponiendo un esfuerzo de
sistematizacion al incorporar conceptos unitarios en la configuracion abierta y flexible de las unidades
docentes, en la regulacion de los aspectos basicos de los distintos drganos colegiados y unipersonales que
intervienen en el proceso formativo y al establecer una regulacion comun para tode el sistema de las
evaluaciones del residente con instrumentos que constaten que éste ha cumplido los objetivos cuantitativos
y cualitativos y que ha alcanzado las competencias profesionales segtin las previs‘iones del correspondiente
programa formativo y posibilitando la revision de las evaluaciones. De igual modo, el Real Decreto
183/2008, de 8 de febrero, en su disposicion transitoria primera contempla un plazo de adaptacion
normativa en cuanio a las comisiones de docencia y tutores hasta tanto las Comunidades Autéhomas

dicten las correspondientes disposiciones de desarrolio.

El dia 19 de febrero de 2007, en el seno de la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad de
Andalucia, se suscribio un Acuerdo entre el Servicio Andaluz de Salud vy los Sindicatos integrantes de dicha
Mesa, para la mejora de las condiciones de trabajo del personal con relacion laboral especial de residencia
para la formacion de especialistas en Ciencias de la Salud, que fue aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno con fecha 31 de julio de 2007 y publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia del dia 8

de agosto siguiente. El referido Acuerdo de 19 de febrero de 2007 preveia en su punto 6, relativo a

2
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aspectos formativos, la constitucién de un grupo de trabajo para [a realizacién del Estatuto del Residente
Andaluz, en materias como la tutorizacion y grado de responsabilidad del residente, el reconocimiento de
las tareas de formacion y otros aspectos de caracter formativo de interés para el/la residente, como

pueden ser formacion complementaria, rotaciones externas, evaluaciones, etc.

El dia 5 de diciembre de 2012 [a Consejerfa de Salud y Bienestar Social y el Servicio Andaluz de
Salud, manifestaron su voluntad de desarrollar el Estatuto de Residentes en formacion como especialistas
en Ciencias de la Salud del Sistema Sanitario Plblico de Andalucia (SSPA) en el marco normativo estatal
de aplicacién y a fin de que la Comunidad Auténoma de Andalucia pudiera contar con un instrumento

normativo que definiera los contornos autondmicos relativos al régimen juridico de los especialistas en

formacion.

En este sentido, el Decreto que se pretende aprobar supone la respuesta a las previsiones
establecidas en el punte 6 del Acuerdo 19 de febrero de 2007, habiéndose cumplido con el requisito de
negociacion previa en la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad de la Comunidad Autdnoma de
Andalucfa, exigido por los articulos 3 y 80.2 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco

del personal estatutario de los senvicios de salud.

El mismo refuerza y profundiza diferentes aspectos basicos para la formacion de las personas
especialistas en ciencias de la salud. De igual modo se concretan aquellos aspectos relacionados con la
graduacion de la supervisidn y se modula {a responsabilidad progresiva del personal especialista en
formacion y se define -eI conjunto de todos los dispositivos asistenciales y de gestion del SSPA como
potenciales espacios docentes. Se trata, por tanto, de definir un sistema de formacion de especialistas en
ciencias de la salud orientado hacia la innovacion docente centrado en el que aprende y que desarrolla

nuevos modelos de evaluacion de la formacién basados en competencias.

Asi, el Decreto pretender avanzar en la regulacion de aquellos aspectos fundamentales de la
formacion sanitaria especializada que configuran un modelo global basado en criterios de calidad, que
promueva la adquisicion de las competencias necesarias para un ejercicio profesional acorde a las
necesidades de fa organizacion sanitaria y de la ciudadania, que apuesta por la innovacion docente y que
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articula la red de estructuras docentes que supervisan y apoyan el cumplimiento de los programas
formativos, de igual modo que se garantiza una formacion de calidad, flexible e integrada en el conjunto de

la organizacion sanitaria y su entorno.

Son estas consideraciones, contempladas todas en la infroduccion del texto de la norma, tas que

justifican |la oportunidad y necesidad de aprobacion del Dectreto.

[l.- CONTENIDO.

El proyecto de Decreto que se informa consta de cuarenta y seis articulos, agrupados en diez
capitulos, seis disposiciones adicionales y un Anexo en el que se refacionan los modulos incluidos en el

Programa de Formacidn en Competencias Transversales del SSPA.

El articulo 1 establece el objeto del Decreto: la ordenacion del sistema de formacion sanitaria
especializada en Andalucia, de conformidad con la legislacion basica del Estado en esta materia, y el
desarrollo de los derechos y deberes de las personas que desarrollan sus programas formativos en el
SSPA. Ademas determina qué se entiende por personal especialista en formacién en ciencias de la salud
del SSPA, y establece que el Sistema de Ordenacion de la Formacion Sanitaria Especializada en Ciencias
de la Salud sera de aplicacion a los centros, Comisiones de Docencia y profesionales que participen en la

formacion de especialistas del Sistema Sanitario Ptblico de Andalucia.

El articulo 2 recoge la igualdad de derechos y deberes de todo el personal especialista en
formacion del Sisterna Sanitario Publico de Andalucia (SSPA) respecto al desarrollo de su proceso
formativo, con independencia del centro sanitario en el que se encuentren desarrollando dicho programa
formativo. lgualdad en derechos y deberes que se ejercerd, en todo caso, en el marco de los principios
generales del servicio publico sanitario, fas normas de organizacion de los dispositivos asistenciales en los
gue rote y con pleno respeto a lo previsto en los correspondientes programas oficiales de las

especialidades y los planes individuales de formacion del personal especialista en formacion.
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Ef articulo 3 especifica el marco normativo para el ejercicio de los derechos y deberes del personal

especialista en formacion.

EF articulo 4 establece que el personal especialista en formacidn por el sistema de residencia,

independientemente de su procedencia, tiene el derecho a la no discriminacion.

El articulo 5 regula el tratamiento y la especial atencion que debera recibir el personal especialista

en formacién con discapacidad.

El articulo 6 indica que el Sistema Sanitaric Publico de Andalucia y en particular sus Unidades
Docentes acreditadas, desarrollarén las actuaciones necesaias para garantizar que los especialistas en
formacién puedan alcanzar las competencias y capacidades contermpladas en los programas oficiales de
las especialidades. Y a vez determina las lineas de actuacion de los centros del Sistema Sanitario Publico

de Andalucla en los que se integren las Unidades Docentes,

E!l articulo 7 relaciona los derechos que en particular corresponde al personal especialista en

formacion por el sistema de residencia en el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, ademas de los

previstos en la normativa estatal y autonomica.

El articulo 8 relaciona los deberes del mismo, también al margen de ios previstos en la normativa

estatal y autondmica.

El articulo 9 se ocupa de las Unidades Docentes donde se desarroliara fa formacion del personal
especialista en formacion: las define, especifica que estas tienen que estar acreditada_s por el Ministerio
competente, sefiala que se integran en el modelo organizativo de gestion clinica de los centros sanitarios
del Sistema Sanitario Publico de Andalucia participando activamente en el del gobierno clinico como
modelo de liderazgo profesional del mismo. Y por dltimo relaciona las actuaciones, entre otras, que
deberan llevar acabo las personas que ocupen las Direcciones de las Unidades de Gestion Clinicas en las

que se integre el personal especialista en formacion.
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El articulo 10 trata del procedimiento de solicitud de acreditacion de centros y unidades docentes
para impartir formacidn sanitaria especializada que se formulen en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, con independencia de cudl sea la titularidad publica o privada de los centros que

las formulen, asi como el de las solicitudes de modificacion de la acreditacion inicial v de desacreditacion

de centros y unidades docentes.
El articufo 11 regula la adscripcién de las Unidades Docentes.

El articulo 12 define los dispositivos asociados a una Unidad Docente acreditada para la Formacion
Sanitaria Especializada, los requisitos para que las Unidades Docentes puedan integrar dispositivos
docentes asociados as/ como para [a incorporacion de dispositivos docentes asociados a las Unidades

Docentes. También trata de la planificacion de las rotaciones y del caracter de estas.

El articulo 13 conceptualiza las Comisiones de Docencia e indica que corresponde a estas facilitar
la integracion de las actividades formativas y del personal especialista en formacién en las actividades del

centro, planificando su desempefo profesional en el mismo conjuntamente con los 6rganos de direccion

asistencial.

El articulo 14 establece quién determina el ambito de actuacion de las Comisiones de Docencia y
recoge la posibilidad de extender una Comision de Docencia a una Unidad Docente, un Hospital o
agrupacion funcional de Hospitales, un Area de Gestién Sanitaria, un Distrito, una provincia o a Ia

Comunidad Autdnoma.

El articulo 15 indica que las Comisiones de Docencia dependeran directamente de la Direccion
Gerencia del centro sanitario donde se ubique la Comisién. Y que el drgano competente favorecerd la
creacion de estas Comisiones proximas al ambito asistencial donde se desarrolle la actividad de personal

especialista en formacion por el sistema de residencia.

El articulo 16 establece que la Direccion General competente en materia de formacion sanitaria

especializada de la Consejeria competente en materia de Salud puede crear, modificar o extinguir las
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Comisiones de Docencia y que mantendrd actualizado el mapa de Unidades Docentes de la Comunidad

Auténoma de Andalucia y lo publicara en la pagina web de dicha Consejeria.

El articulo 17 trata de la dotacién de medios materiales y recursos humanos de las Comisiones de
Docencia que deberan facilitar la Direccion Gerencia de las entidades titulares del centro o Unidad Docente
correspondiente v que los criterios generales para dicha dotacién quedaran establecidos en los objetivos
docentes del Plan de Gestién Estratégico del centro asistencial y en el Plan de Gestién de la Calidad

Docente de la Formacion Sanitaria Especializada.
El articulo 18 detalfa la composicion de cada Comision de Docencia.

El articulo 19 establece, para las Comisiones de Docencia, el procedimiento para la eleccion de

sus miembros y para la designacion de quienes ocupen [a presidencia y la secretaria.

El articulo 20 relaciona las funciones que junto a las contempladas en la normativa estatal,

corresponde a estas Comisiones de Docencia.

El articulo 21 se ocupa del Régimen de funcionamiento y organizacion de las Comisiones de
Docencia, que se ajustard a lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Secfor Publico: dispondra de un reglamento de organizacion y funcionamiento que adapte la legistacion
vigente a las condiciones individuales de su ambito de actuacion, en cuanto a la composicion y funciones

que dependen de la Comisién de Docencia. Y se fija su contenido minimo

El articulo 22 exige que en la composicion de las Comisiones de Docencia de formacion sanitaria

" especialfizada se incluirad necesariamente una vocalia en representacion de la Administracién Sanitaria de la

Comunidad Autdnoma andaluza. La designacion de estas vocalias por la Direccion General competente en
materia de formacion sanitaria especializada de la Consejeria competente en materia de salud y recaera en
la persona o personas gue considere mas adecuada para el cargo a desempenar que, en todo caso, sera

profesional con experiencia en la gestidn de formacion sanitaria especializada y gestion de la calidad.
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Asimismo se determina gque no se podran designar como vocales representantes de Ila
Administracion sanitaria a personas que ejerzan la tutoria en [as Unidades Docentes dependientes de la
misma Comisién de Docencia, que la designacién para el ejercicio de la vocalia se realizara por un periodo
de cuatro afios y que la Direccion General competente en materia de formacion sanitaria especializada
coordinara el ejercicio de las personas que ejercen como representantes de la administracion sanitaria en

las Comisiones de Docencia del SSPA.

El articulo 23 contiene el procedimiento de seleccion de la persona titular de la Jefatura de
Estudios; el articulo 24 el de su designacion; el articulo 25 se ocupa de su régimen de evaluacion,

reconocimiento, incentivacion y dedicacion; vy, finalmente, el articulo 26 aborda la finalizacién de su

desempeno.

El articulo 27 define la figura de “persona que ejerce la tutoria”, sefiala su actividad y fija en cinco

el nimero maximo de residentes que puede tener asignados.

El articuto 28 recoge el régimen para el nombramiento de estas personas que ejercen la tutotia;

procedimiento, requisitos y condiciones de la convocatoria publica.

El articulo 29 relaciona las funciones de esta figura, ademas de las contempladas en la normativa

estatal de acuerdo a las directrices de la Comision de Docencia a la que pertenezca.

El articulo 30 hace referencia a evaluacion periédica de la labor desarrollada por el tutor o tutora y
que dicha [abor tendra un reconocimiento en ei modelo de Acreditacion Profesional, en los baremos de la
carrera profesional, en los procesos selectivos y de provision de puestos de trabajo y a los efectos de

evaluacién del Complemento al Rendimiento Profesional {CRP).

El articulo 31 define y regula otras figuras docentes necesarias para el adecuado funcionamiento

de cada Unidad Docente, ademas de la figura de| tutor principal.

El articulo 32 define los protocolos de supervision de las actividades que lleven a cabo el personal

especialista en formacion en areas asistenciales significativas con los que deberan contar los centros,
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unidades y dispositivos docentes y en particular las areas de urgencias y aquellas que determine la

Comision de Docencia que es a quién corresponde velar por el cumplimiento de dichos protocolos, su

actualizacion y difusion.

El articulo 33 establece con caracter general en tres niveles la supervision y responsabilidad
progresiva del personal especialista en formacion establecida en un Protocolo de Supervision. Y que dicho
protocolo debe garantizar fa supervision de la persona residente de primer afio e incluir el visado de

documentos por parte de un/a profesional especialista responsable de la supervision.

El articulo 34 trata de la definicién del Plan de Gestion de Calidad Docente y de la adecuacion y

ajuste de los procesos de formacion del personal especialista en formacién a lo previsto en este Plan.

£l articulo 35 regula los instrumentos para accion tutorial: las Guias o Itinerarios Formativos Tipo y

los Planes Individuales de Formacion.

El articulo 36 recoge la obligatoriedad de la adquisicién por parte del personal especialista en
formacién de competencias transversales, como minimo las relacionadas en el Anexo 1, como requisito
indispensable para obtener una evaluacion positiva al finalizar el periodo de residencia. También se refiere
al establecimiento en el Plan Individual de Formacion de las competencias transversales que cada
residente debera adquirir en cada afio de residencia v a la obligada acreditacion de la adquisicion de

dichas competencias transversales por parte del especialista en formacion.

El articulo 37 establece los criterios, normativa de referencia, finalidad, posibles resultados, tipos
de evaluacidn, procedimiento de comunicacion y tramitacion de la evaluacion del personal especialista en

formacion en Ciencias de la Salud en el SSPA.

El articulo 38 regula los Comités de Evaluacion, la disposicion por éstos de un reglamento de
funcionamiento que sera aprcbado por [a Comision de Docencia con al menos los elementos que se
relacionan, la norma que establece la composicién de dichos Comités y una referencia a un reglamento

tipo de funcionamiento que serviria de guia a las Comisiones de Docencia.

9

Avda. Innovadon s/n. Edif. Arena 1. 41020 Sevilla
Telf. 955 00 63 06 Fax. 95 554 30 22

Ul




JUNTR DE ANDRLUCIA CONSEJERIA PE SALUD

Seeretaria §eneral Téonica

El artlculo 39 regula los diversos aspectos relativos a la realizacion de las guardias por parte def
personal especialista en formacidn, reconoce el caracter formativo de los servicios prestados en concepto
de atencién continuada, en cuanto al caracter formative de las guardias, las Guias o Itinerarios Formativos
Tipo de las Unidades Docentes estableceran, de acuerdo con los correspondientes programas formativos,
establece una ordenacion en la asignacion de guardias en el area de Urgencias en funcién de la distinta

duracidn de fas especialidades.

£l articulo 40 define las rotaciones externas y detalla las asistencias o estancias del personal

especialista en formacion que no se consideran rotaciones externas.

El articulo 41 establece los requisitos que es necesario que se cumplan para la autorizacion de
rotaciones externas, refiere la norma que regula la solicitud y tramitacién de las rotaciones externas
detallando una circunstancia excluyente para la autorizacién de las mismas y por Ultime recoge el

procedimiento de tramitacion de las solicitudes de autorizacion de rotaciones exiernas.

El articulo 42 regula Ia evaluacion de las rotaciones exfernas en cuanto al procedimiento, criterios,
requisitos, documentos y actuaciones tanto por parte del centro donde se haya realizado la rofacién externa
como de la persona residente. Detallando que las rotaciones externas autorizadas y evaluadas conforme a
lo previsto en este articulo, ademads de tenerse en cuenta en la evaluacidn formativa y sumativa anual, se
inscribiran en el libro de cada persona residente. Por Ultimo hace referencia al informe y las acciones a
realizar, con caracter anual, por parte de las Comisiones de Docencia en relacion a las rotaciones externas

del personal especialista en formacion,

El articulo 43 recoge que, a fin de impulsar la calidad formativa de las rotaciones externas del
personal especialista en formacion del SSPA, la Direccién General competente en materia de formacion
sanitaria especializada establecera una relacién, ordenada por especialidades, de centros de destino de
especial interés formativo. Y permite ademds que pueda autorizar rotaciones externas en centros o

unidades no acreditadas por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, en determinados

supuestos.
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El articule 44 trata la posibitidad de que el perscnal en formacién como especialista en Ciencias de
la Salud del SSPA pueda incorporarse a los diferentes programas de cooperacion internacional promovidos
o subvencionados por las Instituciones Publicas de la Junta de Andalucia y a aquellos otros que por su
especial trascendencia se consideren oportunos por la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Saiud. La

duracién maxima de estas estancias no podra superar los treinta dias en cada afio de formacion.

El articulo 45 establece, conforme a la norma vigente, que con la finalidad de efectuar el
seguimiento de la calidad de la formacion especializada, se realizara una encuesta anual y anénima a todo
el personal especialista en forfnac]én que se forme en sus respectivos ambitos, para comprobar su grado
de satisfaccion en cuanto a la formacion recibida; trata el caracter y la difusion de los resultados asi como

las posibles consecuencias de una evaluacion desfavorable de la actividad docente de un centro o unidad.

Finalmente, el articulo 46 indica que la Direccion General competente en materia de formacion
sanitaria especializada establecera con caracter anual objetivos relacionados con la formacién de personal
especialista interno residente como parte de los obijetivos del contrato-programa que se establezca entre la

Consejeria con competencias en salud y las diferentes entidades titulares de los centros sanitarios

acreditados para la formacién de especialistas.
En cuanto a las disposiciones adicionales:

La primera se refiere a la participacion de los especialistas en formacion en ofras actividades
formativas de los centros del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, asi como la realizacion de la
trayectoria del doctorado siendo estas actividades fomentadas y facilitadas siempre que cumplan con el
requisito de realizacion fuera de la jornada laboral de la relacion laboral especial del residente. La

formacion complementaria debidamente acreditada podra ser reconocida tras finalizar el periodo de

residencia.

L.a segunda recoge que las entidades titulares de las Unidades Docentes garantizaran a través del

correspondiente seguro de responsabilidad civil que el perscnal especialistas en formacion por el sistema

I
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de residencia tenga cubierta las indemnizaciones que puedan derivarse de los dafos causados con ocasidn

de su desempefio profesional como especialistas en formacion.

La tercera establece que las Unidades Docentes y las Direcciones Gerencia de los Centros
Sanitarios facilitaran las adaptaciones de los itinerarios formativos y planes individuales de formacion a las
especialistas en formacién victimas de violencia de género. Y que en las actuaciones y procedimientos

relacionados con la violencia de genero, se protegera la intimidad de [as victimas y su ambito.

La cuarta trata de la afectacion a las personas que desempefien Jefaturas de estudios a la entrada

en vigor def Decreto.

La quinta viene referida a la lgualdad entre mujeres y hombres, y asi determina que en el proceso
de designacion de personas que ejerzan las jefaturas de estudio, tutorias y vocalias de organos colegiados,
s€ procurara una composicion equilibrada entre mujeres y hombres, salvo que no sea posible, por razones

fundadas y objetivas, debidamente motivadas.

La sexta se ocupa de los Plazos de desarrollo v ejecucion de la normativa: Se faculta a la
Consejeria competente en materia de salud para el desarrollo y ejecucion de este Decreto v se fija el plazo
de un afio para que la persona titular de la Direccion General competente en materia de formacion

sanitaria elabore las instrucciones que sean necesarias para la correcta implantacion de este Decreto.

IIl.- EVALUACION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA.

Teniendo en cuenta que tas medidas de incentivo y reconocimiento de fa accion tutorial v las
relativas al ejercicio de las funciones de la Jefatura de Estudios que contempla el proyecto normativo no
suponen incremento de coste alguno en tanto que, por una parte, las tareas correspondientes a la tutoria
de residentes y a la Jefatura de Estudios se realizan integradas en el marce de la jornada laboral de los
profesionales sin que se derive la necesidad del desarrollo de encargos adicionales que requieran el
incremento de los tiempos de trabajo propios de régimen de prestacion de servicios de los profesionales vy,

por otra, que el proyecto de Decreto no contempla la definicidn de complementos salariales u otro nuevo
12
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elemento retributivo dirigido a tufores y tutoras o Jefes v Jefas de Estudios, puede concluirse que la
aprobacion del Decreto que se viene informado, al no requerir de recurso adicional alguno, no supone
incremento en el gasto a incluir en el Presupuesto de esta Consejeria de Salud o de su Agencia

Administrativa dependiente (el Servicio Andaluz de Safud).

Al no requerir de recursos que no se encuentren ya planificados en la actualidad, su aprobacién no
implicara incremento de gasto aiguno. Por tanto, del analisis realizado del citado proyecto de Decreto, no
se desprende que de su apficacidn se derive impacto econdmico que deba reflejarse en el Presupuesto de
Gastos de la Consejeria de Salud o del Servicio Andaluz de Saiud, ni en el presente ejercicio ni en ejercicios

futuros.

En Sevilla, 15 de septiembre de 2017.
. EL 'S_E_CRETARIO GENERAL TECNICO
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ANEXOS t A [V_PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE
ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe

“econdmico-financiero en referencia al proyecto de “Decreto por el que se aprueba, para el

Sistema sanitario Pdblico de Andalucia, el sistema de ordenacién de la Formacidén Sanitaria

Especializada en Ciencias de la Salud”, se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del mencionado proyecto, tiene
como resultado un valor economico igual a cero en todos los apartados de los Anexos I a IV

referidos en la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

En Sevilla, a 15 de septiembre de 2017.

EL SECRETARIA GENERAL TECNICO
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Expte.: 279/16

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE SALUD A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45.2
DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD

AUTONOMA DE ANDALUCIA

Disposicién: Proyecto de Decreto por el que se aprueba, para el Sistema Sanitario Piiblico de
Andalucia, el sistema de ordenacién de la Formacion Sanitaria Especializada en Clencias de
la Salud. -

L. Titulo competencial de Ia Comunidad Auténoma de Andalucia.

El principal criterio utilizado por la Constitucion para la delimitacion de las
competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas es el de las “materias”. La
materia es un concepto juridico relevante para las definiciones competenciales y conforime al
mismo se atribuyen competencias al Estado o a las Comunidades Auténomas sobre
determinadas “materias”, esto es sobre determinados sectores o parcelas de la realidad fisica o
social.

El articulo 149.1.16.* de la Constitucién Espafiola atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de bases y coordinacion general de la sanidad y el articulo 55.2 de la Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia
establece que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en materia
de sanidad interior y, en particular el régimen estatutario y la formacién del personal que
presta servicios en el sistema sanitario publico, asf como la formacion sanitaria especializada
y la investigacién cientifica en materia sanitaria. Por otra parte, en el articulo 46.1 del Estatuto
de Aulonomia se le asigna a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en la
organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno y en el apartado 1 del articulo
47 del mismo texto legal, la competencia exclusiva en el procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de organizacion propia de la Comunidad Auténoma, y en la
estructura y regulacion de los drganos administrativos publicos de Andalucia.

Asi pues, nos encontramos con una disposicion que tiene como objeto reforzar y
profundizar sobre diferentes aspectos bésicos para la formacién de las personas especialistas
en ciencias de la salud. De igual modo, tiene como objeto concretar aquellos aspectos
relacionados con la graduacion de la supervisién, modular la responsabilidad progresiva dei
ersonal especialista en formacién y definir el conjunto de todos los dispositivos asistenciales
de gestion del SSPA como potenciales espacios docentes. Se trata, por tanto, de definir un
istema de formacion de especialistas en ciencias de la salud orientado hacia la innovacidn
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docente centrado en el que aprende y que desarrolla nuevos modelos de evaluacién de la

formacion basados en competencias.

Asimismo pretende avanzar en la regulacién de aquellos aspectos fundamentales de la
formacién sanitaria especializada que configuran un modelo global basado en criterios de
calidad, que promueva la adquisicién de las competencias necesarias para un ejercicio
profesional acorde a las necesidades de la organizacién sanitaria y de la ciudadania, que
apuesta por la innovacién docente y que articula la red de estructuras docentes que supervisan
y apoyan el cumplimiento de los programas formativos, de igual modo que se garantiza una
formacién de calidad, flexible e integrada en el conjunto de la organizacion sanitaria y su

entorno.

II. Justificacion y necesidad de la norma.

La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de
Salud, dispone en su articulo 34 que la formacion y el desarrollo de la competencia técnica del
personal deben orientarse a la mejora de [a calidad del Sistema Nacional de Salud.

La Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias
establece que la formacion sanitaria especializada estd dirigida a dotar al personal de las
competencias propias de cada una de las diferentes especialidades en ciencias de la salud a lo
largo de un sistema de aprendizaje en el que de forma simultdnea a fa formacion se lleva a
cabo el proceso de asuncion progresiva de la responsabilidad inherente al ejercicio auténomo
de la especialidad.

Asi, sin perjuicio de la ordenacion general de [a Formacion Sanitaria Especializada en
Ciencias de la Salud, tanto en el ambito laboral como de los procesos de formacidn, que ha
llevado a cabo el Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la relacion
laboral especial de residencia para la formacién de especialistas en Ciencias de la Salud y el
Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican las
especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema de
formacién sanitaria especializada, resulta necesario que la Comunidad Auténoma establezca
las diferentes regulaciones propias que determinen el modelo de estructuras docentes
adecuado y se establezcan los criterios de calidad que deben presidir los dmbitos de cardcter
organizativo y docente-asistencial ligados a la formacion del personal especialista en
formacidn.
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Ademas, ¢l Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, en su disposicion transitoria
primera contempla un plazo de adaptacion normativa en cuanto a las comisiones de docencia
y las personas que ejercen la tutoria hasta tanto las Comunidades Auténomas dicten las
correspondientes disposiciones de desarrollo.

Segln se indica en su Preambulo, la presente disposicién supone la respuesta a las
previsiones establecidas en el punto 6 del Acuerdo 19 de febrero de 2007, entre ¢l Servicio
Andaluz de Salud y los Sindicatos integrantes de la Mesa Sectorial de Negociacion de
Sanidad de Andalucia, para la mejora de las condiciones de trabajo del personal con relacién
laboral especial de residencia para la formacién de especialistas en Ciencias de la Salud, que
fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno con fecha 31 de julio de 2007 y publicado
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia del dia 8 de agosto siguiente.

Bl referido Acuerdo de 19 de febrero de 2007 preveia en su punto 6, relativo a aspectos
formativos, la constitucién de un grupo de trabajo que abordara en particular, las cuestiones
relativas a la tutorizacién y grado de responsabilidad del personal especialista en formacion,
el reconocimiento de las tareas de formacion y otros aspectos de carécter formativo de interes
para el/la residente, como puedan ser formacion complementatia, rotaciones externas,
evaluaciones.

Asimismo, el dia 5 de diciembre de 2012 la Consejeria de Salud y Bienestar Social y el
Servicio Andaluz de Salud, manifestaron su voluntad de desarrollar el Estatuto de Residentes
en formacién como especialistas en Ciencias de la Salud del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia (SSPA) en el marco normativo estatal de aplicacién y a fin de que la Comunidad
Auténoma de Andalucia pudiera contar con un instrumento normativo que definiera los
contornos autonémicos relativos al régimen juridico de los especialistas en formacion.

I11. Rango de la norma.

El articulo 27.6 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece que al Consejo de Gobierno le corresponde aprobar los
reglamentos para le desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones
reglamentarias que procedan.

Por ello, la disposicién que se informa debe adoptar necesariamente el rango de :
.. Decreto, de conformidad con lo establecido en el articulo 46.2 de la mencionada Ley 6/2006, N
e 24 de octubre. B

Auria. de la innovacian, Efc. Arena {41071 Sevilia
Telet 955 00 63 00.

Lok




JUNTR TE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General Técnica

IV. Estructura de la disposicion.

El proyecto de Decreto consta de un preambulo y una parte dispositiva dividida en
diez Capitulos y cuarenta y seis articulos. La parte final se estructura en seis disposiclones
adicionales y un Anexo.

El Capitulo I, Disposiciones generales, se compone de un articulo.
_ El articulo 1 establece el objeto y 4mbito de aplicacion.

El Capitulo II, integrado por los articulos 2 al 8, regula los derechos y deberes del
personal especialista en formacion en ciencias de la salud

. B! articulo 2, establece la igualdad de derechos y deberes de todo el personal
especialista en formacion del SSPA.

- El articulo 3 establece que los derechos y deberes del personal especialista en
formacién se ejerceran de conformidad con la normaliva estatal y autonémiica de aplicacion.

- El articulo 4 establece el principio de no discriminacion de todo el personal
especialista en formacion.

_ Fl articulo 5 regula las particularidades que pueda suponer la integracion en las
Unidades Docentes del personal especialista en formacion con discapacidad.

- El articulo 6 establece que en el proceso de aprendizaje y cualificaciones del
personal especialista en formacion, el SSPA y las Unidades Docentes acreditadas en
particular, les garantizardn que puedan alcanzar las competencias y capacidades contempladas
en los programas oficiales de las especialidades.

- El articulo 7 enumera en particular los distintos derechos del personal especialista
en formacién, sin perjuicio de los previstos en la normativa estatal y autonomica.

- El articulo 8 enumera en particular los distintos deberes del personal especialista en
formacion, sin perjuicio de los previstos en la normativa estatal y autondmica.

El Capitulo III, integrado por los articulos 9 al 12, regula las estructuras sanitarias

docentes:

- El articulo 9 define a la Unidad Docente, estableciendo que la formacion del
personal especialista en formacion se desarrollara en las Unidades Docentes acreditadas por el
Ministerio competente en la materia, asi como las actuaciones que habrén de llevar a cabo las
personas que ocupen las Jefaturas de Servicio y las Direcciones de las Unidades de Gestioén
Clinica.

_ El articulo 10 regula la solicitud de acreditacion de las Unidades Docentes.

- El articulo 11 establece Ias adscripciones de las Unidades Docentes a las Comisiones

de Docencia.

- Fi articulo 12 define y regula los dispositivos asociados a unidades docentes
acreditadas.
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El Capitulo IV, integrado por los articulos 13 al 22, regula los 6rganos docentes de
cardcter colegiado: las Comisiones de Docencia:

- Fl articulo 13 establece el concepto de las Comisiones de Docencia

_ Fl articulo 14 establece el ambito de actuacién de las Comisiones de Docencia

- El articulo 15 establece que las Comisiones de Docencia dependeran directamente de
la Direccién Gerencia del centro sanitario donde se ubique la Comision.

_ El articulo 16 regula la implantacién de las de las Comisiones de Docencia.

- El articulo 17 establece Ia dotacién de medios y recursos para las Comisiones de
Docencia

- El articulo 18 regula la composicion de las Comisiones de Docencia.

- El articulo 19 regula el procedimiento para la eleccion de sus miembros y para
quienes ocupen la presidencia y la secretaria.

- El articulo 20 regula las funciones de las Comisiones de Docencia.

_ El articulo 21 regula el régimen de funcionamiento y organizacion de las Comisiones
de Docencia.

- Fl articulo 22 regula fa vocalia en representacion de la Comunidad Auténoma en las
Comisiones de Docencia.

El Capitulo V, integrado por los articulos 23 al 26, regula la presidencia de las
Comisiones de Docencia: Jefatura de Estudios
- Bl articulo 23 regula el procedimiento de seleccion de la persona titular de la Jefatura
de Estudios.
- Fl articulo 24 regula la designacién de la persona titular de la Jefatura de Estudios.
- El articulo 25 regula la evaluacion, reconocimiento € incentivacion y dedicacién de
la Jefatura de Estudios. '
- El articulo 26 regula la finalizacién del desempefio de la Jefatura de Estudios.

El Capitulo VI, integrado por los articulos 27 al 31, regula los drganos docentes de
caracter unipersonal: tutor o tutora

- El articulo 27 regula el concepto y dedicacion de la persona que gjerce la tutoria.

- Bl articulo 28 regula el nombramiento de la persona que gjerce la tutoria.

- Tl articulo 29 establece las funciones de la persona que ejerce la tutorfa.

- El articulo 30 regula la evaluacién y reconocimiento de la persona que ejerce la
tutoria.

- El articulo 31 establece otras figuras docentes.

El Capitulo VII, integrado por los articulos 32 al 33, regula el deber general de
supervisién y responsabilidad progresiva del personal especialista en formacién en Ciencias
de la Salud del Sistema Sanitario Piblico de Andalucia
- Bl articulo 32 regula los Protocolos de Supervision.

- El articulo 33 establece los Niveles de Supervision.
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El Capitulo VIII, integrado por los articulos 34 al 39, regula el proceso de formacion
del personal especialista en formacion en Ciencias de la Salud del Sistema Sanitario Piiblico
de Andalucia
- El articulo 34 regula el Plan de Gestién de la Calidad Docente.
- El articulo 35 establece instrumentos para la accion tutorial.
- El articulo 36 se refiere a la adquisicion de competencias transversales por el

personal especialista en formacion.
_ El articulo 37 regula la evaluacién del personal especialista en formacion en

Ciencias de 1a Salud en e] SSPA.
- Bl articulo 38 regula los Comités de Evaluacion.
- El articulo 39 regula la Atencién Continuada.

El Capitulo IX, integrado por los articulos 40 a 44, regula las rotaciones externas

- El articulo 40 establece el Concepto.

- E] articulo 41 regula los requisitos para la autorizacion de las rotaciones externas.
- El articulo 42 se refiere a la evaluacion de las rotaciones externas.

- El articulo 43 establece un Banco de destinos para las rotaciones externas.

- El articulo 44 regula las estancias para la cooperacién internacional.

El Capitulo X, integrado por los articulos 45 y 46, regula la evaluacion y seguimiento
de los procesos de formacién sanitaria especializada.

- El articulo 45 regula la Encuesta anual de satisfaccion.

- El articulo 46 establece los objetivos docentes en el contrato programa.

La disposicién adicional primera contempla otras actividades de formacién durante el
periodo de residencia.

La disposicitn adicional segunda regula el aseguramiento de la responsabilidad civil.

La disposicién adicional tercera se refiere a la proteccién integral contia la violencia
de género.

La disposicion adicional cuarta regula la figura de las Jefaturas de Estudios ocupadas
a la entrada en vigor de la presente disposicion.

La disposicién adicional quinta contempla la igualdad entre mujeres y hombres.
La disposicion adicional sexta establece los plazos de desarrolio y la ejecucién de la
normativa, facultando a la Consejerfa competente en materia de salud para el desarrollo y

ejecucion de esta disposicion.

Por ultimo, en el Anexo | se recoge la relaciéon de modulos incluidos en el Programa
egle Formacion en Competencias Transversales del SSPA.
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Procedimiento de elaboracion.

La elaboracion del proyecto normativo que se informa se ajusta a las prescripciones
contenidas en el articulo 45. 1 de la Ley 6/ 2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la

Comunidad Auténoma de Andalucia.
Entre sus antecedentes figuran los siguientes documentos:
Informe sobre la necesidad y oportunidad (memoria justificativa).
Informe econémico de la Direccion General de Investigacion y Gestion del Conocimiento.

Informe en el que no se identifican elementos relevantes con impacto en materia de
género de la Direccién General de Investigacion y Gestion del Conocimiento.

Informe sobre el Impacto del Proyecto Normativo en los Menores de Edad de la Direccidn
General de Investigacion y Gestién del Conocimiento.

Documentos relativos al tramite de audiencia a distintas entidades.

Documento relativo al tramite de informacion piblica a los ciudadanos: Resolucion de 15
de marzo de 2017 (BOJA de 21 de marzo de 2017).

Memoria de evaluacién de la competencia, en la que se establece que el proyecto
normativo no incide en la competencia efectiva en los mercados, en la unidad de mercado,
en las actividades econdmicas o en la mejora de la regulacion.

Informe de la Direccién General de Investigacién y Gestion del Conocimiento de
valoracién de las cargas administrativas derivadas de la aplicacién del proyecto de
Decreto para la ciudadania y las empresas.

Informe de l1a Direccion General de Investigacion y Gestion del Conocimiento en el que se
indica que el proyecto de Decreto no establece, directa ni indirectamente, restricciones a la
libertad de establecimiento o a la libertad de prestacion de servicios.

Informe elaborado por la Unidad de Igualdad de Género de la Consejerfa de Salud.

Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica de la Conscjerfa de
Hacienda y Administracién Publica.

Informe de la Direcciéon General de Planificacién y Evaluacién de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica.

m) Informe del Consejo de las personas Consumidoras y Usuarias de Andalucfa.

[nforme de evaluacién del enfoque de Derechos de la Infancia de la Direccién General de
Infancia y Familias.

Ftls. de la sonovacion, Elc, Arena 1. 41071 Sewilla
Teldl. 955 00 62 00, -
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o) Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales en el que se informa que no se¢
formulan observaciones.

p) Informe de la Direccién General de Profesionales del Servicio Andaluz de Salud, fruto de
la negociacién en Mesa Sectorial de Sanidad de 10 de julio de 2017.

q) Informe de la Agencia Piblica Empresarial Sanitaria Alto Guadalquivir

) Memoria econémica y funcional y peticion de informe a la Direccién General de
Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

VI. Conclusidn.
En consecuencia, ajustandose a la normativa vigente en la materia, se informa
favorablemente el texto del proyecto de Decreto por el que se aprueba, para el Sistema

Sanitario Publico de Andalucia, el sistema de ordenacién de la Formacién Sanitaria
Especializada en Ciencias de la Salud.

Sevilla, a 15 de septiembre de 2017

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Avtla. defa Innovacian, Eic. Aresa | 41071 Sevilla
Tebai, 955 00 63 00, a
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Secretaria General Técnica

ANGEL SERRANO CUGAT, SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA
DE SALUD

CERTIFICA

Que en cumplimiento del articulo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de la
Transparencia de Andalucia, la Resolucién de esta Secretaria General Técnica de 15 de marzo de
2017, por la que se acuerda someter a informacién publica el proyecto de Decreto por el que se
aprueba para el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, el sistema de ordenaciéon de la
Formacion Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud (BOJA nim. 54 de 21 de marzo de
2017), ha sido publicada junto con el texto del mencionado Decreto en la direccion electrénica
del portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia.

Y para que conste, firmo la presente en Sevilla a la fecha de la firma.

Cédigo Seguro De Verificaci6n: Fy LWFgVW pZVa7SEYEv Euw== Fecha 15/11/2017

Normativa

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

Firmado Por

Angel Serrano Cugat

Url De Verificacion

htt ps://ws058. j unt adeandal uci a. es/ veri firma/ code/ FyLWFgVW pZVa7SEYEvEuw= Péagina 1/1
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Asutto: Rmdo. Informe SSPI00054/17

Consejeria de Salud
Secretarfa General Técenica
Avda de la Innovacion s/n, Edificlo Arena 1

0001/0019

41020 - Sevifla
5 JUNTR DE RHORWGR
Consefefa da b Preddendiy
A FECHA HORA NUNERD
‘i- 15 NOV. 077
limo./a Sr./Sra.: D [GABINETE JURIDICO
A .-7“2 / SEVILIA

Adjunto remito a V.. informe, bajo el nimere SSPIOC054/17, emitido por este Gabinete Juridico
en relacién con “PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA, PARA EL SISTEMA SANITARIO

PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE LA FORMACION SANITARIA
ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD™,

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO

fraza de Espadia, Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Savilla
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INFORME SSPI00054/17 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA, PARA EL
SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE LA
FORMACION SANITARIA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD,

Asunto; Decreto, Sistema de ordenacion de Ja formacldn sanitaria del personal
especlallsta en formaclin, Distribucidn de tompelencias entre el Estado y las
Comunldades Amtonomas: compelenclas bdsicas y exciusivas, Ambito de aplicaclsn:
entidades piblicas y privadas, Unidades docentes. Saguro obligatorio, Lox repotita,

Remitido por el lImo, Sr. Secretario General Técnico de 3 Consejeria de Salud, proyecto de
Decreto referenciado para su Informe, conforme al artfculo 78.2.a) del Reglamenio de Organizaclon y
Funciones del Gabinete Juridico de fa Junta de Andalucia y def Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andaluca, aprobado por Decreto 45072000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

GNICO.- Con fecha 18 de sepliembre de 2017 sa ha remitide proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose e} expediente.

CONSIDERACIONES JURIDIGAS

PRIMERA.- Ei presente proyecto de Decrsto ene por objeto aprobar, para el Ststema
Sanitario Pliblico de Andalucia, el sistema de ordenacion de la Formacion Sanitaria Especializada en
Cienclas de la Safud.

Segln la Memoria Justificativa “ £/ presente Decrelo pretende avanzar en ls regulaclon de
aquellos aspeclos fundamentales de I formacion sanfiaria especlalizada, que conflguran ef modelo
global basado en criterios de cafidad, que promueva Ia adouisicion de las compelencias necesarias

<

hooozs0019

Para un efsrciclo profesional, acorde a fag hecesidades de Ia organizacisn sanflarla v de los

cludadanos,

(...} Ef presente Decroto trata, por tanto, de definir un sistema de formaclén de aspecialistas en
clenclas ds Ia safud que garantice la calidad de Ia formacion sanffaria especializada en Ia Comunidad
Avtdnoma y para eflo se abordan cuestiones relacionadas con fa dindmica ds los procesos de
aprendizaje de los residentes entre las que se Incluyen los diferentes instrumentas necesarfos para

Sin perjulcio de lo que se dird a continuacian, en desarrolio de fa hormaliva estatal, e] borrador

. sometido a Informe viene a regular, por primera vez en nuestra Comunidad Auténoma, los drganos

o ety
B a0 PO S JAIME VAILLO HERNANDEZ
e
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docentes y la docencia de fos especlalistas en fommacion en Clenclas de fa Salud dentro del Sistema
Sanitario Pdblico de Andalucla, fo que supone la creacién de una nueva estructura dentro del referldo
ambito, en ejecucion y desarrolio de fa normativa estatal,

_SEGUHDA.- La distribuclén constitucional de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, asi como la que corresponds a nuestra Comunidad en virtud de lo dispuesto
en ef Estatuto de Autonomfa, es la siguiente:

2.1~ Partimos de lo dispuesto en el articulo 149,1,16* de Ja Constitucion, segin el cual ef
Estado tiene competencia exclusiva en " Sanidad exterior. Bases y coordinacidn general de I3 sanldad,
Leglslacion sobre productos farmacéuticos”. Por tanto, en materla de sanidad interior (asf definida por
las SSTC 32/1983, y 98/2004}, fas Comunidades Auténomas ostentan Ja competencia de desarrollo
de las bases estatales, En este sentido, la reciente Sentencia del Tribunal Constitucional 99/2017, de
20 de Julio, aclara lo siguiente:

“Por lo que se refiere al alcance de la competencia estatal para dictar las bases de la sanidad,
la doctrina de este Tribitnal constata que en dicha matetia */a Constituclon no sélo alribuye al Estado
una facullad, sino gue le exige que presenve la existencia de un sfstema notmative sanitarlo nacional
con una reguiacldn uniforrne minima y de vigencia en todo &l territorio espafiol, eso si, sin perjuiclo,
blen de las normas que sobre la materia puedan dictar las Comunidades Auténemas en virtud de sus
respectivas competencias ... dirigidas, en su caso, a una mejora en su dmbito terrilorial de ese minimo
comun denominador establecidp por el Estado, blen de las propias competencias de gestion o de
financiacidn que sobre la materia tengan conforme a la Constitucion y a los Estatutos. Y se lo exige
ctiando en ef articulo 149, 1,16 CE le atribuye las bases en maleria dg ‘sanidad’, para aseguyar ~como
se ha dicho— ef gstablecimiento de un minimo igualitario de vigencia y aplicaclon en lodo el territorio
nacional en orden al disfrute da las prestaciones sanilarias, que proporcione unos derechos comines a
todos los cludadanos” (STC 98/2004), FJ 7, doctrina reiterada en las SSTC 22/2012, de 16 de
fabrero, FJ 3; 136/2012, FJ 5; 211/2014, FJ 4, y 33/2017, FJ 4F.

2.2 Respecto a la relacldn Juridica de las persomas residentes, laboral especlal, el articulo
149.1.7* de la Constitucién establece que e} Estado tiene fa competencia exclusiva en materta de
“Jagisiacion laboral”, La Sentencla del Tribunal Constituclonal 159/2016, de 22 de sepliembre,
resuelve que las competenclas autondmicas son sélo de ejecucion:

“Por fo que se refiere al titilo competencial "legislacion faboraf”, Ia Constilucion alribuye al
Eslado o ordenacion general en material laboral, slendo las Cortes Generales y no fas Asambleas
Legistativas de las Comunfdades Autéromas las que ostentan la polestad legislativa en ef dmbito
laboral y la expresidn "legislacion” que define fa competencia exclusiva del Fstado en materia laboral
ha de ser entendida en senlide material, sea cual htere el rango formal de las normas, por lo que ha
de fnclulr tanio 4 fas leves como a los reglamentos flamados ejecutivos.

Plaza dp Espafa, Puerta de Navarra, s/in 0 41013 Sevilfa
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(..} Tambidn comviene recordar que la competencia normativa estalal sobre esta maleria es
complela <<de modo que ningin espaclo de regulacién externa les resta a fas Comunidades
Auténomas, las cuales tnicamente pueden disponer de una competenciz de mera gfecticlon de la
normacion estatal>> (STC 195/1996, de 28 de noviembre, FJ 11, en igual sentido, SSTC 5172006,
de 16 de febrero, FJ 4; y 111/2012, de 24 de mayo, FJ 7).

2.3 Por olra parte, el articulo 149.1.30° de ia Constitucin también dispone que el Estado
tlene fa competencia exciushva para fa * egulacion de las condiciones de oblencldn, expedicion y
homologacién de titulos académicos ¥ profesfonales ", Conforme a la Sentencla del Tribunal
Constituctonal 170/2014, de 23 de octubre:

“... @ Tribunal ha considerado que el art. 149,130 CF, al establecer que al Estado tiene
compeltencia exclusiva sobre /2 “regufacidn de las condiciones de oblencldn, expedictén de Titulas
acagémicos y profestonates”, le ha resenado <<iods la funcidn normativa en relacidn con dicho
sector>> (STC 77/1985, de 27 de junlo, FJ 15), pero en esta matenia fas Comunidades Autdnomas
pureden asumir competenclas ejecutivas (SSTC 111/2012, de 24 de mayo, FI 5, ¥y 21472012, de 14
de noviembre, FJ 3P,

2.4.- Bicho esto, las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta
el proyecto de Decreto, se halla en ¢ articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
“Corresponde a fa Comunidad Auldnoma de Andalucta Ia competencia compartida en materla de
sanldad Interior y, en particular y sin perfuicio da fa competencla exclysiva que le atribuye el articulo
61, (...) el régimen estatutario y la formaclén del personal que presta servicios en ef sistema sanitario
publico, asi como fa formacidn sanitaria especlalizada y la Investigacion clentifica en Mmaterla sanitarla",

Los articulos 46.1° y 42.1,1¢, respectivamente, seftalan que son competencia exclusiva da la
Comunidad Auténoma “La organizacisn v estructura de sus Instituciones de autogobjerno, y “£f
procedimiento administrativo derivado de las gspeclafidadss de la organizactn propla de fe Comunidad
Autdnoma, la estructura y regulacion de los drganos administratives publicos de Andalucla y de sus
organismas autdnomos",

2.5.- En conclusién, podemos afirmar que la Comunidad Auténoma tiene compsatenclas para
dictar el presente proyecto, sin perjuicio de lo que se dira posteriormente sobre determinados aspectos
regulados en el mismo,

TERCERA.- Por lo que se refiere al maice normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, en lo que se refiere a la normativa estatal, hemos de citar el articulo 34 de Ia Ley 16/2003,
de 28 de mayo, de Coheslén y Calldad del Sisterna Naclona! de Salud, segin el cual | a formacion vel
desatroflo de fa compelencia técnica de fos profesionales deben orientarsa a I3 mefora de la calldad def
Sistema Nacional da Saud,

Plaza de Espaha, Puenta de Navarra, 5/n 0 47013 Sevitla
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Asi mismo, la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de prdenacion de las profeslones sanitarias,
preceptia en su articulo 15 que "1, La formacidn especlalizada en Clencias de la Salud es una
formacidn reglada y de cardcter oficial, 2, La formaclon especiafizada en Ciencias de la Salud tiane
como objeto dolar a los profesionales de los conogimientos, técnicas, habilidades v actitudas proplos
de la correspondienta especialidad, de forma simultinea a la progresiva asunclon por el Interesado de
la responsabilidad inherente af ejercicio auténomo de fa misma®.

Con relacidn al borrador que nos ocupa, fa norma de referencia es ¢l Real Decreto 183/2008,
de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican las especialidades en Ciencias de la Salud, y se
desarrolian determinados aspectos del sistema de formacion sanitaria especlalizada, ef cual establece
en su Disposicion Final Segunda que enen la consideracldn de normas basicas, el Capiulo WV
{Organos docentes de cardcter unipersonal}, los articulos 10.2 y 14, y fa disposicion adicional tercera.
No obstante, existen numerosos preceplos que se remiten a fa normativa de fas Comunidades
Autdnomas, ¥ que por su Importancla en funcidn de fo que se expondrd a continuacién, son les
siguientes:

- Articulo 6: " En lodo caso, corresponde a fas comunidades autdnomas, cualqulera que sea fa
litulsridad, piblica o privada, del cenlro que haya adoplado 8 mencionada Infciativa, informar y
trasladar las solichudes de acreditaclon - de unidades docentes - af Minfsterlo de Sanidad y Consumo”.

- Articulo 7.2: “Las comunidades autdnomas adscribirdn las unidades docenies de cardcler
multiprofesional a fas cornisiones de docencla de cenlro o de unidad, en funcion de sus caracten’sticas,
del ntimero do residentes que se formen en elfas y del Ambiio asistenclal donde se tealice
mayoritarlamante Ja formacion”,

- Articulo 9 "Con cardcter general, las comunldades autdnomas conshitulrdn comislones de
docancia de centro que agrupen las unldades docenles de las distintas especialidades en Ciencias de
la Salud que se formen en su dmbito, sin perjuiclo da aquellos supuestos en los que resulfe
aconsejable la creacion de una comision de docencl? de unidad por la especial naluraleza de la
misma’, afiadiendo su arlicufa.10.1. que .tamhién. les corresponde..” deferminar-A2. dependencia-- -
funcional, composicion v funciones de fas comisiones de docencls”.

- Arliculo 10.2: "La presidencia de las comisiones de docencia /2 ostentard eof jefe de estudios
de formacion especiafizada al que corresponderd la direccion de fas actividades de planificaclon,
organizacion, gestion y supervision de la docencia especlalizada, por lo que las comunidades
auténomas garantizerén su adecuada capacitacion regulando el procedimiento para su deslgnacion y
desempefic”,

- Articulo 11.5: "El nombramiento del tutor se efectuard por el procedimiento que determine
cada comunidad autdénoma, con sujecion a los criterios generales que en si caso apruebe fa Comision
da Recursos Humanos dal Sistema Naclonal de Salud (...)", lo que incluye segin el articulo 12.2 " fos

Plaza d& Espafia, Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilia
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procedimienios de evaluacion para su acreditacion Y reacreditacion”, ast como “sistemas de
reconocimianto especifico de Ia accion tutorlat’, ex articulo 12.3,

- Articulo 13: “'Las comunidades autdnomas, segin sus caracleristicas y crilerlos organizativos
proplos, podrdn crear olras figuras docentes con Iz finalldad de amparar colaboraciones significativas
en ia formaclon especlalizada, objetivos de Investigacion, desarrollo de mddulos genéricos o especificos
de fos programas o cualesquiera olras actiidades docentes de Interds”,

- Articulo 14: “{..} loda Ja estructura del sistema sanitatio astard en disposicion de ser ulilizada
en las enseflanzas de grado, especializada ¥ continuada de los profesionafes. Dicho principlo rector
delermina que las previsiones de este real decrelo Y fas que adoplen las comunidades autsnomas
sobre los drganos colegiados y unipersonales de cardeter docenle, se entiendan sin perjuicio daf deber
general do supenvision Inherente a los profesfonales que presten servicios en las distintas unidades
aslstenclales donde se formen fos reslidentes”,

- Aticulo 21.1: “Se consideran rotaciones externas los perlodos formalivos, autorizados por el
drgano competente de la correspondionte comunidad auldnoma, que se lleven a cabo en centros o
dispositivos no previstos en el programa de formacidn ni en la acreditacion olorgada al centro o unidad
docenta”,

- Articulo 29.5: "las comunidadas aulonomas, con la finalidad de efectuar el segulmiento de fa
calldad de fa formacion especializads, realizaran, a kravés de Jos organos compelentes en la maleria,
una encuesta anual y andnima a lodos los residentes que se formen en sus respeciivos dmbitos, para
comprobar su grado de satlsfaccion en cuanto a I formacion recibida"”.

Por iltimo, debe mencionarse el Real Decreto 1146/20086, de 6 de octubre, por el que se
regula la relacién laboral especial de residencia para la formacion de especialistas en Clenclas da la
Salud, que se dicta al amparo del atticulo 149.1.7° de la Constitucion, que atribuye la competencia
exclusiva del Estado en legistacién laboral, Dicho Real Decreto establece los derechos v deberes de los
fesidentes (articulo 4}, las rotaciones externas (articulo 8), el personal en formaclan por ef sistema de
residencia con discapacldad (Disposicion Adiclonal Segunda), ¥ el procedimlento de revision de
evaluaciones (Disposicion Adicional Quinta),

CUARTA.- En cuanto a la estructura, Que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 46 anticulos y 6 disposiclones adicionales, :

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimentaf
prevista con cardcter general, para la elaboracién de los Decretos, en ¢l articulo 45 de |a Ley 6/2008,
de Gablemo de Ja Comunidad Auténoma de Andaluca,

5.1~ Dado que el proyecto fue iniclado con anterioridad a la entrada en vigor de la Lay

".. 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimlento Administrative Coman de las Administraclones Piblicas,
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no resultan aplicables las disposiciones previstas en su Titulo VI “De la Iniclativa legisiativa v de la
polestad para dictar reglamentos y olras disposiciones’. No obstante, si es de aplicacion a este caso, el
ya derogado articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, en cuanto a los
principlos de buena regulacion.

Respecto a la exigencia de dichos principlos, si bien con refacion a la Ley 3972015, de 1 de
octubre, se ha pronunctado el Consejo Consuitivo de Andalucfa en Dictamen h.° 242/2017, de 16 de
mayo, indicando lo siguiente:

(...} el Conseje Consultivo echa en falia 1una memorla Justificativa en la que expresarente se
valore ef cumplimiento de los principios de buena regulacidn aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraclones Piblicas (...} El articulo 129 de I3 Ley 39/2015 dispone que en la exposiclon de
motivos o en ef preambulo, segln se Irale, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proveclos de
reglamento, quedara suficlentemente justificada su adecuacion a diches principlos. Sin embargo, dicha
declaracidn no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacién
obrante en ¢l expedients, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimianto de dichos
phincipios. £n esle caso, como se indica en el anterior fundamento juridico, no exisle una memoria 0
documento equivalente que permita conslderar efectuado diche anélisls y, por ende, resuffa
ctiestionable la declaraclon que se formula en la axposicion de moltivos”,

5.2.- Consta en el expediente ¢l oforgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No
obstante, consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto eh los articulos 43.5 y
45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en ¢l expediente que el trdmite de
audiencia a la ciudadanfa cuyos derechos e intereses legitimos, se han conslderado afectados par el
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través des cada una de las organizaciones y
asaclaciones reconocidas por Ja Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe ¢
la represente y que sus fines guardan relacidn directa con el objeto de la disposicion,

5.3.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17,3 de 1a Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los " Proyeclos de
reglamenlos que se diclen en efecuclén de las leyes v sus modificaciones”, El prayecto esté ejecutando
y desarrollando los articulos 6, 7.2, 9, 10.1, 10.2, 11.5, 12.2, 12,3, 13, 14, 21.1 y 29.5, del Real
{Decreto 183/2008, de 8 de febrero,

En cuanto a la necesidad de dictamen cuando las Comunidades Auténomas desarrollan la
legislacion estata), Ja Sentencia de! Tribunal Supremo de 2 de abril de 2004, Rec. N° 3997/2001,
admite esta posibilidad sefiatando lo sigulente:

 .cuando se dicta un Decrelo attondmico en virtud de Jas competencias alribtidas en la
maleria por la Ley del Medicamenlo, que liene cardcler de bdsica, dicho reglamento perlenece a /a
calzgoria de Jos que la Sala viene considerandn como efectiiivos de las leyes,
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Esta apreciacidn no resulta desvirtuada porgue el Decreto autondmico en cueskion se limite a
adaplar al dmbito de la Comunidad Autdnoma clertos Reales Decrelos estatales ge desarrollo de Ja Ley
def Medlcamento. Pues debe considerarse evidente que, al ejarcer potestades normativas en el marco
de la Ley bdsica estatal, la Comunidad Autdnoma esta eferciendo una potestad reglamentatia propia
con un contenido auldnomo respecto a fa del Estado. Por efio, a efectos de la exigencia de informe
preceptivo def Consejo de Fstado, los Decretos como aquel sobra ef que versa el proceso no Ppierden
su cardcler de normas efecutivas de la ley, loda vez que pueden estsblecer un contenido
complementario, preclsamente en virtud de lss Poleslades aulondmicas. Por elfo debe considerarse
preceptivo requerlr Informe del Consejo de Fstade de acuerdo con ef ariculo antes cllado de su Ley
Orgénica reguladora, o en su caso, del Consejo Consultivo de la Comunidad Autdnoma’.

Atenor de ello, consideramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,

SEXTA.- Se recomienda dejar constancla en el expediente que el prayecto de reglamento se
hizo publico en el momento en el que se sometid al tramite de audiencia y al de informacion puablica,
de acuerdo con lo previsto en e artlculo 13.1.¢) de Ja Ley 1/2014, de 24 de Junio, de Transparencia
Publica de Andalucfa.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucfa y, en su caso, el dal Conssjo Econémico ¥ Soclal de Andalucla, deberla publicarse también el
proyecto, dandose cumplimiento asf a la exigencia para ello de} articulo 7.¢) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la Inforraclan publica y buen gobierno, y del articulo i3.1.0
de fa Ley 1/2014, de 24 de junio.

Por tltimo, tamblén deberia constar que se habsfan publicado |as memorias e Informes que
conformen ¢l expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasidn de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diclembre, y el articulo 13.1.d)
de la Ley 172014, de 24 de junio.

SEPTIMA.- Antes de entrar a valorar el proyecto de forma pormenorizada, hemos de realizar
una serie de consideraclones sobre algunos aspectos regulados en el mismo, a efectos verificar si son
conformes a las competenclas bésicas en materla de sanidad interior, ¥ exclusivas del Estado ep
materia de legislacion laboral, debiendo para allo acudir a las disposiciones a las que ya se ha hecho
referencla ut supra. Cualquier prevision contenida en el proyecto serd conforme con la legislacion
estatal siempre que ésta tenga carcter basico, se remita expresamente a las normas que pudieran
dictar las Comunidades Autdhomas, o no sea axclusiva. Para ello vamos a proceder a examinar los
slguientss previsionss del borrador;

7.1.- Capitulo |, Repula fas disposiciones generales,

- Sin perjuicio del dmbito de aplicacion, lo que se abordars mas adelante, en la dellmitacién del
' .~ objeto, aunque se hace una remision a la legislacion basica estatal, no deberfa aludirse a log derechos
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y deberes de las personas que desarrolfan sus programas formativos, por los motivos expuestos para el

Capitulo 1,
7.2 Capltulo |l, Repula_los derechos y deberes del personal especialista en fornacion en
clenclas de [a sajud.

Los Articulos 1 y 4 enuncian el derecho a la igualdad y no discriminacién del personal,
respectivamente. Si bien su plasmacion en el borrador resulta innecesaria, pues se trata de derechos
constitucionalmente reconocidos, consideramos que elto se integra en la esfera de [a legislacion
laboral, en cuanto a fa regulacién de los derechos y deberes de las personas en formacion, Mas
concretamente, e Estatuto de los Trabajadores establece en su articulo 4.2.¢) el derecho de todo
trabajador a no ser discriminado.

Lo mismo se puede predicar del Articulo 3, dado que el marco normativo para el efercicio de
los derechos y deberes del personal especialista en formacion, es exclusivamente estatal y no
autondmico.

En cuanto al Articulo 5, la Disposicion Adicional Segunda def Reat Decreto 114672008, de 6
de octubre, ya conterpla el régimen Juridico del " Personal en formacion por ef sistema de residencia
con discapacidad’, por lo que se trata de una competencia exclusiva del Estado, que la Comunidad
Auténoma sdlo puede limitarse a ejecutar. No obstante, ef precepto puede regular elementos
relacionados. con la autoorganizacién administrativa, como el modo en que se Hevardn a cabo los
exdmenes médicos de este personal,

Respecto a fos Adiculos 7 v 8 del provecto, la Comunidad Auténoma careceria de
competencias, dade que los derechos y deberes del personal especialista en formacién, se encientran
en &l articulo 4 de} Real Decreto 11.46/2006, de 6 de octubre, €l cual conforme a su Disposicion Final
Primera se dicta al amparo del arficulo 149.1.7° de la Constitucién, que otorga la competencia
exclusiva al Estado en materia de legislaclon Jaboral, Ello sin perjuicio de efectuar una remision al
citado precepto.

7.3.- Capitule |1l Reguls [as estrycturas sanitarias docentes.

Et Articulo 12 regula los "“Disposithvos asociados a unidades docentes acreditadas”, Sin
embargo, el Real Decreto 18372008, de 8 de febrero, no contiene ninguna previsidn sobre estos
dispositivos, distintos de ias unidades docentes, por fo que la Comunidad Auténoma no tendrfa
competencias para ello, en virtud de la competencia exclusiva del Estado en materia de regulacién de
las condiciones de obtencian, expedicién y homologacitn de titulos profesionales, segin su Disposicién
Final Segunda, y que otorga el articulo 149.1.30° de [a Constitucicn,
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EY Articulo 37 contempla la “Evaluacion def personal especialista en formacion en Ciencias de
la Salud’, incluyendo el régimen de las evaluaciones anual v final, No obstante, es el Capitulo VI del
Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, el que regula tanto la evaluacion como sus diferentes tipos,
por lo gue fa Comunidad Auténoma no ostentarfa competencias para modificar o realizar supresionss o
adiclones sobre fas mismas, con base a la competencia exclusiva de} Estado en materla de regulacton
de las condiciones de obtencidn, expedicion y homologacion de tilulos profesionales, ex arliculo
145.1,30" de ta Constitucidn,

El Aticulo 39 se refiere a la “Atencion continuada”. Es el articulo 15 del Real Decreto
183/2008, de 8 de febrero, el que en la “Responsabifidad Progresiva def residente”, regula la asuncion
progresiva de responsabllidades en la especialidad que se esté cursando, y la necesidad de que los
residentes se sometan a las fnstrucciones de los especialistas o personas que ejerzan [a tutorla, Este
precepto, a diferencia del arliculo 14 respecto al deber general de supervision, no es basico, por lo que
el Estado también ostenta la competencia exclusiva en materia de regulacion de las condiciones de
obtencién, expedicion y homologacion de titulos profestonales, ex articulo 149.1.30° de Ja Constitucién,
careclendo la Comunlidad Auténoma de competencias para desatrollarlo.

7.5~ Capijtulo IX. Regula las rotaciones externas.

El articulo 21 del Real Decreto 18372008, de 8 de febrero, establece que las rotaclones
externas serdn aulorizadas por ef drgano competente de la cotrespondiente Comunidad Autdnoma,
enumerando a continuacién sus requisitos; Del mismo modo, el articulo 8 del Real Decreto
1146/2006, de 6 de octubre, tamhién regula las rotaciones externas, con fundamento en la
competencla exclusiva de} estado en materia de legistacion laboral,

Por tanto, nuestra Comunidad no tendria competencias para modificar, ampliar, innovar o
restringir dichos requisitos, sino dnicamente el procedimiento para conceder la autorizaclén, En
derecho comparado, asi fo ha confirmado la Orden de 27 de febrero de 2009, por la que se regula el
procedimiento para la autorizaclén de rotaciones externas de Jos aspecialistas en formaclén en Clencias
de [a Salud de la Comunidad Yalknciana.

En lo que respecta a la evaluacion de las rotaciones externas previstas en el Articulo 42, dado
que el articulo 21.3 del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrers, se remite a los pardmetros de las
rotaciones internas, a éstas habra que estar, por lo que entendemos que no podria exigirse una
memorla completa a la persona residente, ni una ficha resumen del desarrolio de la rotacién, No
obstante y con hase a lo dispuesto en ef articulo 10.1 del Real Decreto estatal, la Comunidad
Auténoma tiene competencias para prever la elahoracion de un informe anua} por parte de las
Comisiones de Ducencia,
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En cuanto a las "Fslancias para la cooperacion Internacional' del Articulo 44, &l articulo
21.2.b) del Real Decreto 183/2008, da 8 de febrero, ya contempla 1a posibilidad de realizar 1a rotacidn
en "centros sxtranjeros de reconocido prestigio”, sin que se contenga ningdn tipo de alusién a ofro tipo
de rotaclones internacionales. Por tanto, eslas estancias para fa cooperacién internacional, no podrfan
guedar Incluidas dentro del Ambito de las "rotaciones externas”, tal y como estén reguladas en la
normativa estatal,

Consideramos que estas actividades de formacion, sélo podran ser reconocldas tras finalizar el
periodo de resldencia, cuando se trate de "cursos, congresos, seminarios o relnfones clenfificas
relacionados con el correspondiente programa”, seglin el régimen de evaluacion previsto en el Capitulo
VI del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero,

OCTAVA.- Entrando ya a analizar el borrador remitido, se formulan las sigulentes
observaclones;

8.1~ Articula 1. F} apartado 1 establece que el objeto del prayecto se incardiha dentro del
ambito del Sistema Sanitario POblico de Andalucia, Ei articulo 43 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucfa, lo define como “ef conjunto de recursos, medios organizativos y actuaciones de las
Administraciones sanitarias pitblicas de la Comunidad Auldnoma o vinculadas a las mismas,
orlentados a satisfacer el derecho a la proteccidn de fa salud a ravés de la promocion de la salud,
prevencion de las enfermadadas y la alencion sanftaria”.

Seglin el articulo 45.1 de dicha Ley, este Sistema estara compuesto por los centros adseritos al
Serviclo Andaluz de Salud, asi como los que sean titularidad de la Administracion Sanitaria de la Junta
de Andalucla, Diputaciones, Ayuntamientos y ofras administraclones territoriales intracomunitarias.
También podran formar parte de} mismo, conforme al apartado 2 del citado precepto, “a) Los centros,
servicios y establgcimientos sanitarios de ofras Administraciones Pobllcas adscritos al mismo, en fos
términos que prevean los respectivos acuerdos o convenlos suscritos al efecto. b) Y, en general, todos
aquellos centros, semviclos y establecmientos sanitatlos que se adscriban al mismo en virtud de un
convenio singular de vincufacion”.

En definitiva, el Sistema Sanitario Pdblico de Andalucfa se encuentra integrado por los centros
que sean Htularidad de las Administraclones territoriales andaluzas, por los centros de ofras
Administraciones Pablicas mediante convenio, o con cualquier otro centro privado mediante convenio o
concierto sanitario, exarticulo 73 de la referida Ley.

Por tanto, quedan fuera del Sistema las entidades privadas con las que no se hublera suscrito
previamente un convenlo singular de vinculacion o un concierto sanitario. Sin embargo, el Real Decreto
18372008, de 8 de febrero, no hace distincion sobre la aplicacidn de sus disposiciones a entidades
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segdn la naturaleza del centro o enidad, piiblica o privada, o la existencia de un convenio 0 condierto
sanltarlo, Incluso su artfculo 6 alude al hecho de que la solicltud de acreditacion de Unidades
Docentes, coirespondera a las Comunidades Autonomas, “ cualquiera que sea f3 Hitularidad, piblica o
Privada, def centro que haya adoptado la menclonada inicletiva”. Fs declr, ha de Interpretarse que su
ambito objetivo es aplicable a cualquier entidad o centro sanitario,

En derecho comparado, los Decretos 48/2010, 8 actubre, de La Rioja, 14/2011, 4 febrero, de
Extremadura, y 34/2012, de 6 marzo, del Pals Vasco, los unicos dictados hasta la fecha en desarrollo
de la formaclén sanitarla especializada, prevén su aplicacion incondiclonal tanto a centros plblicos
como privades.

Por lo tanto, conslderamos que deberia valorarse |a necesidad de que el borrador que nos
ocupa, extendiera su dmbito de_aplleacion.no sélo al Sistema Sanitarlo Piblico.de Andalucfa, sino.a las... .. ...
enlidades y centros privados en los que se desarrollen las actividades y programas formalivos, y no
hubieran suscrito un conclerto o canvenlo singular de vincutactén, lo que no implde que respecto de
estos ultimos, el proyecto pudiera contemplar ciertas especialidades en atencion a su naturaleza
privada,

8.2.- Articulo 9, Tras una Interpretacion sistematica de todo el proyecto, Interpretamos que
las Unldades Docentes se componen de organo$ colegiados {Comisidn de Docencia y Comité de
Evaluacién), érganos unipersonales (Jefatura de Estudios Y persona que ejerza fa tutela), y en su caso,
de los "dispositivos asoclados”, De ser asl, deberia Indicarse expresamente, y en caso contrarlo,
determinar cémo estaran integradas las Unidades Docentes,

En el apartado 4, apuntamos que las Unidades de Geslion Clinica se encuentran reguladas en
el Decreto 197/2007, de de 3 de jullo, por el que se regula la estructura, organizacién y
funcionamiento de los servicios de atencién primaria de salud en ¢l 4mbito del Semvicio Andaluz de
Salud,

En el apartado 4.d) tendrfa que concretarse cusl sera “ef tiempo necesarip” de [a jornada
laboral, que fas personas que ejerzan la tutoria habran de dedicar a dicha funcion, como si establece el
Articulo 25.5 para la Jefatura de Estudios. Esto mismo se reltera para el Articulo 27.5,

8.3~ Articulo 16, En el aparfado 2 se alude al “mapa de Unldades Docentes de Iz
Comunidad Autdnoma de Andalucia”, cuando dicho mapa no se ha definido anteriormente en e
proyecto. En caso de que estuvera regulado en ofra disposiclon, deberia reallzarse fa remisidn
normativa correspondiente,

8.4.- Articulo 18, Conforme a lo preceptuado en el articulo 92,2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administraclén de la Junta de Andalucia, en materia de érganos coleglados, " E/ nimere
de mlembios previsto debers ser proporcionadp a o naluraleza y caracleristicas de Jas finclones dal
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organo colegiado y, en su caso, a fos inleresss representados en ef mismo, deblendo garantizarse Ia
celeridad y la effcacla de su funcionamiento”.

En consecuencla, entendemos que se ha valorado que ¢l elevado nimero de miembros del
Comité, que cuenta con la Presidencla, Secretarfa y uit maximo de hasta veinte vocalias, no constituye
un obstaculo para garantizar la celeridad y eficacia en ef funcionamiento del mismo.

En el apartado 3, no se colige el significado de "vocalie de cardcter nato” respeclo a la
presidencia de la Subcomision de Enfermeria, fo que tendria tue aclararse,

8.5~ Articulo 19. No se establece el plazo de duraclén de la Presidencia y la Secretaria.
Presumimos que el primero se corresponder4 con el cargo de jefatura de estudios.

En el apartado 5 deberiah Indicarse los requisitos que debera reunir la persona que ostente |a
Secretarla de la Comisién de Docencla, asi como a quién corresponderd su designacién.

8.6.- Articulo 21, En el apartado 1, ademas de fa Ley 40/2015, de 1 de octubre, deberia
realizarse una remision a la Ley 9/2007, de 22 de oclubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

En el apartado 2.b}, sobre el reglamento de organizacién y funcionamlento de las Comisiones
de Docencia, advertimos que el procedimiento para la eleccion de sus miembros, ya se conliene en el
Articulo 19 del proyecto.

8.7 Articulo 28. Habrla do definitse el puesto de Jefatura de Estudios, sin perjuicio de que el
Articulo 24 enuncle sus funcionss.

En el apartado 2 deberla especificarse cudl es el significado y efectos de que, disponer de
acreditacion vigente del nive! de [a competencia profeslonal, tenga et caracter de * mérito preferente”.
Ello se reitera para e} Articulo 28.4, :

En el apartado 3 no se alcanza a comprender el hecho de que &f desempeno del puesto de
Jefatura de Estudios {o sera en régimen de " dedicacion exclusiva”, cuando el articulo 25,5 sefiala que
la dedicacién a dicho puesto "ha de ser suficiente para realizar sus funcionss, y tendrd cardcter
variable", contradicclén que deberia corregirse o, en su caso, argumentarse, Esto se reitera para el
Articulo 26.¢e).

8.8 Articulo 24, En el apartado 4.6) en lugar de “Asumir fa representacion de fa Comisidn

de Docencla”, deberla indicar "Asumir la presidencia”, en consonancia con lo dispuesto en el Articulo
18.1.
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8.9.- Artleulo 25. En ¢l apartado 1 tendria que reflejarse cudl serd el plazo para el
desempefio de la Jefatura de Estudios por la persona titular de ta misma.

£n el apartado 4 deberia concretarse en qué conslstira el " reconocimiento” que tendrd la labor
desarrollada por la Jefatura de Estudios.

8.10.- Articulo 26, En el pétrafo b) se establece como causa de remocion de la persona
titular de fa Jefatura de Estudios, la “stipresion de la plaza por causas sobrevenidas”. No obstante y
dado que presumimos, con base a los Arliculos 18,1 y 23, que la eXlstencla da dicha plaza tiene
caracter obligatorio dentro de la estructura sanitarla docente, no deberla emplearse la expresion
"supresién de la plaza®, sino otra que se refiera a fa persona que ocupe la misma,

No se comprende el sentido de a causa de remocion prevista en el pétrafo c), * Con cardcler
excepcional, por rendimiento Insuficiente que no comporte inhibicidn”, deblendo aclararse.

Sugerimos que, ademas de las previstas, se afiada el fallecimiento de la persona titular de {a
Jefatura de Estudios,

8.11.- Artfeulo 28. En e) apartado 3 interpretamos que las “circunstancias que rodean a la
maternidad', incluye no sélo dicho permiso sino también fa baja por riesgo durante e embarazo v la
factancia, £n todo caso deberla reemplazarse dicha expreslan,

8.12- Aitienln 31, Seria conveniente gue se desarrollaran las funciones de las olras figuras
docentes con mayor profusidn,

8.13.- Articulo 32, En el apartado 1 habria de especificarse qué se considera como “reas
asistenclales significativas”.

En el apartado 3, ademds de lo que pudiera determinar la Comisién de Docencia, téngase en
cuenta gue ef Articulo 33.1 va contempla supuestos en los que existird un Protocolo de Supendsién
especifico,

8.14.- Articulo 34, Deberia definirse el conceplo de " Plan de Gaslidn do la Calfdad Docente”,

8.15.- Articulo 38, Téngase en cuenta lo dispuesto en el articulo 18.4 del Real Decreto
183/2008, de 8 de febreto, segin el cual “La comisidn naclonal de la correspondiente especialidad
disefiara ls estructura bisica del libro del residente, que serd aprobado por el Ministerio de Santdad y
Consumo, correspondiends a la comision de docencla garantizar la adaptacion Individial da su
contenido {plan indvidual de formacion) a la gula o flinerario formativo aprobado por ella a propuesta
de fos tutores de cada especlalidad’.
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8.16.- Articulo 36. En el parrafo tercero deberlan especificarse cuales serdn las “otras
evidenclas” para acreditar la adquisicion de las campetencia transversales o, en su caso, los ¢iiterios
para su fijacién,

8.17.- Articulo 39. £ sepundo pamafo de} apartado 3 resulta exceslvamente farragoso, por lo
que recomendaimos una revision de su redaccién, a efectos de la mejor comprension de! mismo.

8.18.- Articulo 43, Tendria que definirse ef “Banco de Destinos” asf como su funcién.

8.19.- Disposicién Adiciona! Segunda. -En -¢) apartado 1 -se -exige -un -seguro -de
respansabilidad clvil a las entidades titulares de ias Unidades Docentes, para responder por los darios
causados por (as labores desempenadas por los especialistas en formacion, De conformidad con lo
dispuesto en fa Disposicion Adiclonal Segunda de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion,
supervisién v solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, el seguro obligatoro:

1. Se podrd exigir a quienes gjerzan determinadas actividades que presenten un riesgo directo
¥ concrelo para la salud o para la seguridad de las personas, Inclilda 1a seguridad fnanciera, fa
susctlpcidn de un seguro U olra garantla equivalente que cubra los daffos y perjuiclos que puedan
provocar y de los que sean responsables, La garantia exjelda deberd ser proporcionada a la naturaleza
y aleance del riesgo cubierfo. 2. la obligacidn de suscripcion de seguros deberd establecerss
medianle normas conh rango de Ley que deberdn contar con un Informe preceptivo de fa Direcclon
General de Saguros y Fondos de Penslones, o del drgano compelente de las Comunidades Auténomas,
con objeto de que puedan formular observaciones en materia de técnica aseguradora®,

El articulo 4.8.¢) de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, contempla §a necesidad de suscribir
un seguro “para el efercicio de una profesion sanifaria”, al igual que €} articulo 46 para el ambilo
privado. El apartado 1 de su Disposicidn Final Primera preceptia que “los residentes lendrdn fa
conslderacion de personal laboral temporal dal servicio de salud o cenlro en que reclban [a formacidn,
¥ deberan desarrolfar of ejerciclo profesional v las aclividades asistenciales y formativas que de fos
programas de formacion se deriven,”.

Atenor de esta Disposickén, la citada Ley parece idenlificar a los residentes con el ejerciclo de
una profesién sanitaria duranta el periodo de formacion, puesto que realizan actuaciones directamente
refacionadas con el ejercicio de una especialidad, por lo que cabe inlerpretar que quedarfan incluidos
dentro del Ambito def citado anfculo 4.8.¢) de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre. No obstante, serla
convenlente que se motivara esta ¢ircunstancia se motivara,

En el apartado 2 téngase presente que ef concepto do “espacio scondmico europed’, es més
amplio que el de “Unién Eyrapea®, pues incluye a Istandia, Liechtenstein y Noruega.
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NOVENA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las sigulentes
apreciaclones:

9.1.- Con car4cter general, una vez hecha alusién a una norma por primera vez, en la parte
expositiva o en el articulado, bastara en las sucesivas con referlrse a su ndmero y fecha de aprobacion,
sin necesidad de repetir su titulo completo, como por ejemplo “Real Decreto 283/2008, de 8 de
fabrero®,

9.2.- Recordamos que los mandatos juridicos han de redactarse en la forma verbal de futuro de
indicalivo, ¥ no en presente, como por elemplo “la formaclén especlalizada se {levara a caho”. Dal
mismo modo, las expresiones descriptivas de una situacion o estado, deberian ir en presente de
subjuntivo, como por ejetnplo "Las personas que ejerzan la tutorfa®.

9.3~ De conformidad con lo dispuesto en la Regla Il del Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de
la Comision General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la Instruccién para evitar un uso
sexista det lenguaje en fas disposiciones de cardcter general de Ia Junta de Andalucia, deben avitarse
las formulas semefantes a “futor o futora”, “afectado/a" o “el/la profesional’, en orden a ulilizar en la
medida de lo posible, términos que identifiquen a ambos géneros,

9.4.- Habrian de suprimirse las férmulas del tipo * y/0 “, pues la conjuncidn “o” no tiene
caracter excluyents, asi como e signo “ / *,

9.5.- A efectos de mantener la uniformidad, deberia utilizarse un sdlo concepto para definir a
“personal residente”, “especialista en formacion” o "personal especialista an formacion’, pere no
todos ello de manera indistinta. Recomendamos que se utilice el de "personal residente”, el cual
resulta mas acorde con lo dispuesto en ¢! Real Decreto 18372008, de 8 de febrero, que constituye la
norma de teferencia del proyecto, '

9.6.- Al hilo de lo ya indicado en la consideracién jurldica séptima del Informe, sobre las
competencias autondmicas desplegadas por el proyecto, ¥ su adecuacién con las estatales,
observamos que numetosos preceptos reproducen articulos da la normativa estatal, en Cuyo caso con
caracter prevo deberfa amadirse la expresién "de conformidad con lo dispuesto en el atticulo...”, o bien
optar por la Incluslén de una disposicién final en la que se identifiquen las mismas. subrayandose as
sur competencia basfca o exclusiva del Estada,

Sin embargo, en otros supuestos no se realiza dicha reproduccién de manera literal, jo que
conduce a los efectos perniclosos producidas por la lex rapetita, Conforme al Dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucta n.* 570/2016:

“Este Organe viene alertando en diferenles dictémenes sobre los rfesgos gue leva consiee ef

empleo de dicha tdcnica, de acuerdo con la Jjurisprudancis constitucional sobre la materia, En tal
Sentide demos por reprodicidas las consideraciones que reclenternente se han formulado en ef
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dictamen 545/2016 de 14 de sepliembre, de este Consejo Consultivo sobre la base def dictamen
277/2007 y otros anteriores. A este respecto, se hace notar que, aun constalando que el use de la
técnica de la “lex repetita” obedece en muchos supuestos af deseo de ofrecer un texto normativo en el
que las normas legales de compelencia autondmica queden Integradas con olras de compelencia
estatal, proporcionando una vision sistemdtica sobre el régimen juridico, este Consejo Consultivo ha
ativertido tamblén que una modificacién que collslone o simplernente distorsione el significado de un
precaplo estalal vendiia a malerializar ef potencial riesgo antes referido,

£n este orden de ldeas, se hace notar que Ia docirina del Consejo Consultivo no prejuzga las
soluciones de técnica legislativa que pueden introducirse para salvar los inconvenientes que derivan de
la denominada "Jex repetita”. Lo que sf subraya con vehemencla es que, cuando el legislador decida
trasladar preceplos de general aplicacion en toda Espafia, debe ponerse of culdade necesario en
revisar la redaccidn que emplean los articulos afectados, pues el peligro radica en que una pequefia’
variacidn, aunque se lrate de malices o precisiones aparentemente intrascendentes, puede alterar o
reducir las determinaciones que el legisiador estatal ha plasmado en los preceptos que se prelenden
reproduciy, lraténdose como se trala de compelencias que no correspondsn a la Comunidad
Auldnoma’,

En consecuencla, la reproduccién de preceptos de fa legislaclon estatal tendria gue estar
previamente indicada, y realizarse de forma idéntica, para evitar los efectos no deseados de la Jex
repelita,

9.7.- Parte Exposhiva. En el parrafo primero, las alusiones a los articulos "46.1"y “47.1"
del Estatuto de Autonomia, habrian de efectuarse a los articulos "46.1*" y “47.1.1°",

9.8- Articulo 1, La expresion “en adelante, SSPA", habtia de situarse entre paréntesls, Fn
este sentido y para mantener la homogeneidad def articulado, todas las sucesivas alusiones al
"Sisterna Sanitario Publico de Andefucia®, deberian reemplazarse por “SSPA”,

9.9.- Articulo 2, Aconsejamos que sus dos previsiones constituyan dos apartados distintos del
precepto.

9.10.- Articulo G, Su ubicacldn el Capitulo [l no parece adecuads, puesto que no guarda Una
relacién directa con los derechos y deberes del personal especialista en formacién, sino coh la
adquisicion de competencias y capacidades. Por tanto, podrla trasladarse al Capitulo VIII, que es el que
regula el proceso de formacién del personal residente,

9.11- Articulo 7. En el parrafo m) donde dica “Aquellos derechos que”, habria de Indicay
“Aquellos derechos que correspondan™,

9.12.- Articulo 9. Sugerimos que ¢ apartado 4 constituya un nuevo precepto, pues no esta

- relacionado con las Unidades Docentes.
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9,13.- Articulo 18, Para el apartado 3 y segun la Directriz 31 Acuerdo del Consejo de
Ministras de 22 de Julio de 2005, por €l que se aprueban Jas Directrices de técnica normativa,
“Cuando el pérrafo o bloque de texto deba, a su vez, subdhidise, circunstancia que ha de ser
excepcional, se numerardn fas divisiones con ordinales ardbigos (1.5 2., 3.° ¢ 1.5, 2.°, 3.°, segin
proceda)”. Esto mismo se reproduce para el Articatlo 41.1b).

a.14.- Articulo 21, Fn el apartado 1 sugarimos que la alusion a la "Ley 40/2015, de 1 de
octubre, se tealice a la "normativa basica en materla de régimen juridico del sector piblico”.

Asi mismo, eh cuanto al procedimiento para la designaclén de quienes ocupen la presidencia y
la secretarfa, seria conveniente gue se contemplara en el Articulo 19, para garantizar la cohesicn,
uniformidad y plenitud de las disposiciones relativas a la designacién de miembros.

9,15.- Articulo 22, Podria ublearse en e! Articulo 19.4, que es el que regula el procedimiento
para la eleccion de la vocalla en representacién de la Gomunidad Auténoma. Esto mismo se reproduce
para el Articuo 25.1 relativo a la persona titufar de Ja Jefatura de Estudios.

8.16.- Articulo 25, Fn el apartado 1 podrda suprimirse fa locucion "y presidente de fa
Comision de Docencla” por innecesaria, puesto que dicho puesto es Inherente a la persona titular de Ja
Jefatura de Estudios, segiin lo dispuesto en el Articulo 18.1.

9,17.- Articulo 28. En el apartado 5, dada su cercania, podria suprimirse uno de los dos
términos "cotresponidients”.

9,18 .- Articulo 31.: Puesto que las " Otras figuras docentes” no se Identifican con fas personas
que ejercen la lutora, seria conveniente que su regulacion se trasladara a un nuevo Capitulo.

9,19~ Articulo 32, Recomendamos que el segundo inciso del apartado 6, se traslade al
Articulo 31,a), que es &) que regula a [a persona cofaboradora.

9,20~ Articulo 33, En e apartado 2, cada uno de los Niveles deberfa figurar en un parrafo,
sefalado con lefras mintisculas ordenadas alfabéticamente - a}, b}, c) -

9.21.- Articulo 36, Dado que los tres parrafos contienen ideas distintas, deberlan constitulrse
en apartados cada uno de ellos.

9,22.- Disposicidén Adicional Sexta, Conforme a lo previsto en la Direclriz 42.¢) del Acugrdo
del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, *Las autorizaclones y mandalos dirigidos a la
produccion de normas jurfdicas (habifitaclones de desarrollo y de aplicacidn reglamenltarios, mandatos

 de prasentacion da proyectos normativos, el * han de incluirse en una disposiciéon final, y no
adicional,
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9.23- Conforme a la Directriz 42.9) del citado Acuerdo, las disposiciones finales también

Incluiran “Las reglas sobre la enlrada en vigor de Ja norma ¥ la finaffzacion de su vigencia", lo que
deberfa constar,

Es cuanto me cumple sameter a Ja consideracién de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
|a debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia,
Fdo.: Jaime Vaillko Hernéndez,
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Fecha: 30 de Noviembre de 2017 CONSEJERIA DE SALUD
Referencia: IEF-00160/2017 Secretaria General Técnica
Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE AV. Avenida de la Innovacion 1
APRUEBA, PARA EL SISTEMAS SANITARIO 41020 - SEVILLA

PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE

ORDENACION DE LA FORMACION SANITARIA

ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y

ESTATUTO DEL PERSONAL ESPECIALISTA EN

FORMACION EN CIENCIAS DE LA SALUD

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, la
Consejeria de Salud ha solicitado, con fecha 15 de septiembre de 2017, a esta Direccion General de
Presupuestos, la emision de Informe econdmico-financiero relativo al Proyecto de Decreto por el que se
aprueba, para el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, el sistema de ordenacion de la Formacion
Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud.

Analizada la documentacion recibida, este centro directivo formuld requerimiento, con fecha 30 de
octubre de 2017, al objeto de realizar una adecuada valoracion econdémico presupuestaria de la
actuacion propuesta. En respuesta al mismo, se recibe informe complementario en fecha 27 de
noviembre de 2017.

El 19 de febrero de 2007, en el seno de la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad de Andalucia, se
suscribié un Acuerdo entre el Servicio Andaluz de Salud y los Sindicatos integrantes de dicha Mesa,
para la mejora de las condiciones de trabajo del personal con relacion laboral especial de residencia
para la formacion de especialistas en Ciencias de la Salud.

El dia 5 de diciembre de 2012 la Consejeria de Salud y Bienestar Social y el Servicio Andaluz de Salud,
manifestaron su voluntad de desarrollar el Estatuto de Residentes en formacién como especialistas en
Ciencias de la Salud del Sistema Sanitario Publico de Andalucia en el marco normativo estatal de
aplicacion y a fin de que la Comunidad Autonoémica de Andalucia pudiera contar con un instrumento
normativo que definiera los contornos autondmicos relativos al rBgimen juridico de los especialistas en
formacion.

El presente Decreto refuerza y profundiza diferentes aspectos basicos para la formacion de las
personas especialistas en ciencias de la salud, concreta aspectos relacionados con la graduacion de la
supervision, modula la responsabilidad progresiva del personal especialista en formacién asi como
define el conjunto de todos los dispositivos asistenciales y de gestion del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia como potenciales espacios docentes.
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En este sentido, el Decreto que se pretende aprobar avanza en la regulacion de aquellos aspectos
fundamentales de la formacion sanitaria especializada que configuran un modelo global basados en
criterios de calidad, que promueva la adquisicion de las competencias necesarias para un ejercicio
profesional acorde a las necesidades de la organizacion sanitaria y de la ciudadania.

El proyecto de Decreto que se informa consta de cuarenta y seis articulos, agrupados en diez capitulos,
seis disposiciones adicionales y un Anexo en el que se relacionan los mddulos incluido en el Programa
de Formacion en Competencias Transversales del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

El objeto del mismo se regula en su articulo 1 y se concreta en la ordenacion del sistema de formacion
sanitaria especializada en Andalucia, de conformidad con la legislacién basica del Estado en esta
materia, y el desarrollo de los derechos y deberes de las personas que desarrollan sus programas
formativos en el Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

En relacién a su repercusion econdémico-presupuestaria, la Consejeria de Salud manifiesta en la
memoria funcional y econdmica asi como en el informe complementario aportados que, teniendo en
cuenta que las medidas de incentivo y reconocimiento de la accion tutorial y las relativas al ejercicio de
las funciones de la Jefatura de Estudios que contempla el proyecto normativo no suponen incremento
de coste alguno en tanto que, por una parte, las tareas se realizan integradas en el marco de la jornada
laboral de los profesionales y, por otra, que el proyecto de Decreto no contempla la definicién de
complementos salariales u otro nuevo elemento retributivo, no es necesario contemplar recurso
adicional alguno, concluyendo que la aprobacion de este Proyecto de Decreto no supondria incremento
en el gasto a incluir en el Presupuesto de la Consejeria de Salud o alguna de su Agencia Administrativa
dependiente (el Servicio Andaluz de Salud).

Por todo lo anterior, esta Direccion General de Presupuestos informa que la entrada en vigor de este
Proyecto de Decreto no requerira recursos adicionales en el presupuesto de la Consejeria de Salud.

Todo ello sin perjuicio de que la actuaciéon que se informa debera ejecutarse conforme a lo establecido
en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones
que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se recuerda que cualquier modificacién del proyecto normativo que pudiera afectar a su
contenido econdmico-financiero, debera ser sometida al informe de este Centro Directivo en los

términos del Decreto 162/2006, del 12 septiembre, a efectos de valoracién de su incidencia
econdmico-presupuestaria y viabilidad financiera del gasto.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Direccion General de Investigacion y Gestion del Conocimiento

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION DEL PROYECTO
DE DECRETO DE ..... DE .. DE 2016, DE LA CONSEJERIA DE SALUD, POR EL QUE SE APRUEBA, PARA EL
SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE LA FORMACION SANITARIA
ESPECIALIZADA EN CIENCIAS DE LA SALUD Y ESTATUTO DEL PERSONAL ESPECIALISTA EN FORMACION EN
CIENCIAS DE LA SALUD

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas contempla los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas
de las Administraciones Publicas y, en este sentido, el Consejo Consultivo de Andalucia se ha pronunciado
indicando la necesidad de que los expedientes de tramitacién de disposiciones de caracter general incluyan una
memoria justificativa en la que expresamente se valore el cumplimiento de los referidos principios de buena
regulacion.

En este sentido, por parte del Centro Directivo proponente del Proyecto de Decreto por el que se aprueba, para
el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, el sistema de ordenacion de la formacion sanitaria especializada en
ciencias de la salud y estatuto del personal especialista en formacion en ciencias de la salud se sefiala los
siguientes principios de buena regulacion relacionados con el objeto del proyecto normativo.

(i) Principio de necesidad y eficacia

El proyecto de Decreto propuesto por parte de este Centro Directivo se encuentra justificado, en particular, en la
necesidad de dar cumplimiento a las previsiones contenidas en el Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por
el que se determinan y clasifican las especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados
aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada que preve en su articulado y en su disposicion
transitoria primera el desarrollo por parte de las Comunidades Autbnomas de una serie de cuestiones respecto
de las que corresponde a estas administraciones el ejercicio de la oportuna adaptacion normativa.

En este sentido, el proyecto de Decreto pretende ademas, en general, dotar de rango reglamentario a los
diferentes elementos de desarrollo de la formacion sanitaria especializada que en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, desde el afio 2008, han conformado el modelo de formacién de especialistas en ciencias de salud y
han supuesto una estrategia de abordaje global del compromiso de la Administracién Sanitaria de Andalucia
con el proceso de formacion sanitaria especializada. El texto normativo propuesto busca integrar los diferentes
aspectos singulares nacidos de la iniciativa o de las peculiaridades organizativas del sistema sanitario publico
de Andalucia en el marco general del modelo de gestion de la calidad docente en formacion sanitaria
especializada en la comunidad autbnoma.

Desde esta perspectiva, el proyecto de Decreto supone la integracion en una norma reglamentaria de aquellos
aspectos fundamentales de la formacion sanitaria especializada que configuran un modelo global basado en
criterios de calidad y que permiten uniformar los criterios de actuacion en el conjunto de los Centros sanitarias,
comisiones de docencia y unidades docentes que integran el sistema de formacion sanitaria especializada.
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(ii) Principio de proporcionalidad

La iniciativa normativa planteada contiene la regulacion imprescindible para atender el objeto de la norma y no
contempla medidas restrictivas de derechos o que impongan obligaciones a los destinatarios. El desarrollo que
plantea el proyecto de Decreto responde a las previsiones de desarrollo normativo que, para las comunidades
aunomas, preve expresamente el Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero y se han planteado con este rango
en razon del contenido de su regulacién que se encuentra condicionado por la posicion subordinada del
reglamento como fuente del Derecho en nuestro ordenamiento juridico, sometido al principio de jerarquia
normativa. No se aprecia, por otra parte, la existencia en el texto propuesto, de ambitos de regulacion que
supongan una reserva de ley en razon de la materia.

El desarrollo de los diferentes elementos que integran el proyecto normativo resulta coherente con las
necesidades de dotar de un marco uniforme y coherente a las estructuras sanitarias docentes y los procesos de
formacién de los especialistas en ciencias de la salud en el marco de una estrategia que aborde globalmente el
papel que desempefa la Administracion Sanitaria de Andalucia en la formacion sanitaria especializada del
Sistema Nacional de Salud y en la que se integren aquellos aspectos singulares nacidos de la iniciativa o de las
peculiaridades organizativas del sistema sanitario publico de Andalucia y que tienen su origen, en esencia, en la
Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, en la que directamente o a
través de normas de desarrollo, se atribuyen a las Comunidades Autbnomas determinadas funciones en el
ambito de la formacién sanitaria especializada

(iii) Principio de seguridad juridica

El proyecto normativo de Decreto resulta plenamente coherente con el ordenamiento juridico nacional y
comunitario y genera un marco normativo estable, predecible, claro y de certidumbre que facilita su
conocimiento y comprension univoca por parte del conjunto de los agentes implicados en el proceso de
formacién sanitaria especializada y, con ello, la actuacion y toma de decisiones de modo uniforme con las
importantes implicaciones que para la salvaguarda de la igualdad de los diferentes elementos relacionados con
la formacién de los especialistas en ciencias de la salud en los diferentes dispositivos docentes de la
comunidad autnoma resulta necesario asegurar.

Por otra parte, con independencia de la existencia en la comunidad autbnoma de Andalucia, de facto, de una
serie de desarrollos de las diferentes cuestiones previstas en la disposicion transitoria primera del Real Decreto
18372008, de 8 de febrero a traes del Modelo de Formacion de Especialistas en Ciencias de la Salud del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia mediante la aprobacion del Decreto se conseguird un marco regulador
que despeje cualquier incertidumbre respecto a la normativa de aplicacion en los diferentes supuestos
relacionados con el proceso de formacion de especialistas en ciencias de la salud.
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(iv) Principio de transparencia

El proceso de definicion del proyecto normativo ha posibilitado que el conjunto de los agentes implicados en los
procesos de formacion de especialistas en ciencias de la salud, y la ciudadania en su conjunto, hayan tenido
una participacion activa en su formulacion inicial. De igual modo los objetivos de la iniciativa y la justificacion
de los criterios de oportunidad de la norma aparecen explicitados en la parte expositiva del proyecto de
Decreto.

Por otra parte, los elementos esenciales de la norma han sido objeto de discusion y debate, en particular, con
las personas que ocupan la jefatura de estudios de formacién sanitaria especializada en la comunidad
aunoma y con un grupo significativo de tutores de especialistas.

De igual modo, ha de sefnalarse que el texto del Decreto viene relacionado directamente con el Acuerdo de
mesa sectorial del dia 19 de febrero de 2007, en el que el Servicio Andaluz de Salud y los Sindicatos
integrantes de dicha Mesa, para la mejora de las condiciones de trabajo del personal con relacion laboral
especial de residencia para la formacion de especialistas en Ciencias de la Salud -que fue aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno con fecha 31 de julio de 2007 y publicado en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia del dia 8 de agosto siguiente- en su punto 6, relativo a aspectos formativos, se acordo la constitucion
de un grupo de trabajo para la realizacion del Estatuto del Residente Andaluz, en materias como la tutorizacion
y grado de responsabilidad del residente, el reconocimiento de las tareas de formacién y otros aspectos de
caracter formativo de interés para el/la residente, como pueden ser formacién complementaria, rotaciones
externas, evaluaciones, etc.

(v) Principio de eficiencia

El proyecto de Decreto nace con la finalidad de definir un sistema de formacion de especialistas en ciencias de
la salud que garantice la calidad de la formacion sanitaria especializada en la comunidad autbnoma, y para ello
aborda el conjunto de las cuestiones relacionadas con la dinamica de los procesos de aprendizaje de los
residentes, entre las que se incluyen los diferentes instrumentos necesarios para asegurar la adquisicion de las
competencias correspondientes a los Programas Oficiales de las Especialidades.

De igual modo, se trata con ello de conformar la ordenacion del modelo de formacién sanitaria especializada
en la CA de Andalucia como respuesta a la necesidad de incorporar en un texto normativo el conjunto de
elementos que, desde el afio 2008, en el ambito de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, habian venido
estableciendo el modelo de formacién de especialistas en ciencias de salud, en general, y el plan de gestién de
la calidad docente en formacién sanitaria especializada, y que han supuesto una estrategia de abordaje global
del papel que desempefia la Administracién Sanitaria de Andalucia en el proceso de formacién sanitaria
especializada integrando los diferentes aspectos singulares nacidos de la iniciativa o de las peculiaridades
organizativas del sistema sanitario publico de Andalucia.

Por otra parte, debe destacarse que el proyecto normativo no contempla cargas administrativas algunas para la
ciudadania.

LA DIRECTORA GENERAL

Teresa Molina Lopez
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CONSEJERIA DE SALUD

-.] U“ TR DE H“D HLU t] H Direcddn Genera! de investigacidn y Gestidn del Conocimiento

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO CON
RELACION AL INFORME DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA SSPI00054/17 SOBRE
EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA, PARA EL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE
ANDALUCIA, EL SISTEMA DE ORDENACION DE LA FORMACION SANITARIA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS

DE LA SALUD.

Anlecedenies

Con fecha 24 de noviembre de 2017 se ha recibido, procedente de |a Secretaria General Técnica y en el
marco del proceso de tramitacion del proyecto de Decreto por el que se aprueba, para el Sistema Sanitario
Publico de Andalucia, el sistema de ordenacién de la formacion establece el sistema de informacion de
profesionales sanitarios, el Informe preceptivo que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, ha emitido el
Gabinete Juridico de ia Junta de Andalucia.

De acuerdo con lo dispuesto en {a instruccion cuarta, apartado tres D.3 de la Instruccién num.1/2017 de
la Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter
general, el drgano directivo proponente remitira a la Secretarla General Técnica un informe sobre las
ohservaciones, las aceptadas y las no aceptadas, justificando, en su caso, estas tltimas, asi como el
nuevo borrador del proyecto de Decreto fechado, en el que se indicara lo que se haya modificado respecto
al borrador anterjor,

Consideraciones
PRIMERA. Al informe del Gabinete Jurldico

Por parte del Centro Directivo proponente del proyecto normativo y con relacién al Informe ndmero
SSPI00054/17, de 15 de noviembre de 2017, del Gabinete Juridico de fa Junta de Andalucia sobre el
proyecto de Decreto por ef que se aprueba, para el Sistema Sanitario Publico de Andalucla, ef sistema de
ordenacion de fa formacidn sanitaria especializada en ciencias de la safud, ha de significarse que se han
asumido, en su generalidad, las consideraciones juridicas formuladas habiéndose incorporado en el texto
del nuevo borrador de Decreto el conjunto de las modificaciones planteadas.

Sin perjuicio de lo expuesto, en razon de los argumentos que se detallan a continuacién de manera
pormenorizada, se ha optado por el mantenimiento de una redaccion alternativa a la, en su caso,
propuesta por el Letrado informante, en los siguientes casos:

(1) con relacion a la consideracién 7.3, referido al articulo 12 - en el nuevo borrador, articulo 7-,
procede informar que, con independencia de que el Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, no
contemple fa denominacion expresa de Dispositivo Docente Asociado, los procedimientos de acreditacion
de unidades docentes del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad lo incluyen expresamente,
como Dispositivos Docentes Asociados u Otros Dispositivos, y asi consta en el glosario de términos,



existiendo un formulario oficial de solicitud especificos para ellos, publicados ambos en fa web ministerial,
en las siguientes direcciones de internet:

hitps://www.msssi.gob.es/profesionales/formacion/docs/AcreditacionDocente /20 1 bGlosarioTerminosAc
redtDocFSE_V2.pdf

hitps://vaww.msssi.gob.es/profesionales/formacion/docs/AcreditacionUltimo/ FORMULARIOESPECIFICO/
FE DISPOSITIVOS ASOCIADOS.ndf

(I} con relacién a la consideracién 7.4 se ha entendido la procedencia de mantener la redaccién del
articulo 37 - en el nuevo borrador, articulo 32-, Al respecto es oportuno significar que las diferentes
previsiones contenidas en la redaccion del articulo no implican alteraciones que supongan modificacion,
supresion o adicion respecto al régimen de evaluacién que prevé el Real Decreto 183/2008, de 8 de
febrero, por el que se determinan y clasifican las especialidades en Ciencias de Ia Salud, y se desarrollan
determinados aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada. En este sentido, el precepto en
su redaccion actual encaja plenamente en las previsiones del capltulo VI del Reat Decreto 183/2008, de 8
de febrero, sin perjuicio de que, en el ambito de la potestad organizativa de la Administracién de la
Comunidad Auténoma, contemple diferentes cuestiones, en esencia dirigidas a garantizar que las
comisiones de docencia disponga de los necesarios elementos para la evaluacion de los especialistas en
formacion en el SSPA, siguiendo los criterios del Ministerio, que revisa y actualiza periodicamente con
participacion de las Comunidades Autdnomas. Asl, el apartado 1 del nuevo articulo 32, con pleno respeto
a los instrumentos de evaluacion formativa contemplados en el Capitulo Vi del Real Decreto 183/2008,
de 8 de febrero, recoge la posibilidad de que la Comunidad Autdnoma establezca recomendaciones para
garantizar una evaluacién homogénea de los especialistas en formacion en Andalucfa, que se incorporardn
a la plataforma PortalElr, aplicacién corporativa para la gestion de las comisiones de docencia, en
particular, de las evaluaciones de los especialistas en formacian, La incorporacion en dicha plataforma
facilitara las evaluaciones que han de realizar los tutores y los comités de evaluacién. Por otra parte, los
apartado 2, 3 y 4 se corresponden plenamente con lo previsto expresamente en el Real Decreto
183/2008, de 8 de febrero. En particular, el apartado 5 se cifie en su redaccién a incluir una mera
referencia accidental relativa al sisterna de comunicacion de los resultados de las evaluaciones.

De igual modo, respecto al articulo 39 - en el nuevo borrador, articulo 34-, parece oportuno senalar la
necesidad de conservar la redaccion del precepto. Asl, si bien el Letrado de la Junta de Andalucla plantea
en su Informe la carencia de competencia de la Comunidad Auténoma para desarrollar las previsiones del
articulo 15 del Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, referido a ia responsabilidad progresiva del
residente, debe subrayarse que, en realidad, el referido articulo 39 del proyecto de Decreto tiene como
objeto el establecimiento de una serie de pautas de caracter organizativo para adecuar los diferentes
elementos relativos al desarrollo de las guardias de los residentes que, conforme prevén los diferentes
programas oficiales de las especialidades, han de desarrollar con caracter obligatorio, todos los
especialistas en formacién. En este sentido, ha de significarse que, sin perjuicio de los elementos de
interrelacion que se presentan entre el desempefio de la actividad profesional de los residentes en
términos de atencion continuada o guardias v los elementos referidos a la responsabilidad progresiva y al
deber general de supervision, pueden deslindarse con claridad fas cuestiones expresamente relacionadas
con la dinamica de la prestacion de servicio en atencidn continuada y el conjunto de acciones que, para la
supervision de las tareas desarrolladas por los residentes, hayan de llevarse a cabo.,




{11} En relacién con la consideracion 8.2 referida al articulo 9 —en el nuevo borrador, articulo 3- parece
oportuno significar que, en tanto la redaccion del apartado 2 del nuevo articulo 3 contempla, mediante la
correspondiente referencia al Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, la definicién precisa del concepto
de Unidad Docente que, con caracter general, prevé la normativa estatal, puede quedar adecuadamente
resuelta la cuestion relativa a la determinacion de los elementos que componen o integran las unidades
docentes. Al respecto, ha de subrayarse que las unidades docentes, en esencia, conforman el entorno
asistencial en el que se desarrolla el conjunto de las actividades clinicas, investigadores y docentes que
permiten el desarrollo del programa oficial de la especialidad y facilitan la adquisicion de las
correspondientes competencias y capacidades por parte del personal especialistas en formacién. En este
sentido, con relacion a las consideraciones formuladas por e Gabinete Juridico respecto a los elementos
de interrelacion entre las unidades docentes y Jos drganos colegiados, unipersonales y, en su caso, los
dispositivos docentes asociados, ha de indicarse que el nuevo borrador del proyecto de Decreto aclara
adecuadamente la diferencia existente entre los escenarios de actividad que conforman e integran las
unidades docentes como entornos formativos y las diferentes estructuras de gestion que componen el
sistema de formacion de especialistas — comisién de docencia, jefatura de estudios, comités de evaluacion
0 tutores- y que trasciende el ambito especifico de la propia unidad docente.

A los efectos de ilustrar estas afirmaciones y aclarar los conceptos que son objeto de regulacion por el
proyecto de Decreto, cabria exponer como ejemplo que una unidad docente de medicina interna estarla
soportada principalmente sobre una unidad de gestion clinica de medicina interna de un determinado
hospital, Asimismo, y en atencién al contenido del programa formativo de la especialidad, que prevé Ja
rotacion del especialista en formacion por diferentes 4reas asistenciales {urgencias, cardiologla, medicina
intensiva, neumologla, entre otras), la unidad docente se integra también por otros dispositivos
asistenciales del hospital {unidades de gestion clinica) para posibilitar asf la adquisicion del conjunto de las
competencias de medicina interna. Una unidad docente, por tanto, no es una estructura fisica cerrada en
una planta concreta de un hospital, sino que mdas bien es un conjunto de recursos agrupados vy
organizados para integrar y posibilitar el desarrollo del itinerario docente de jos especialistas, con
independencia de su ubicacion o pertenencia a diferentes unidades asistenciales.

La supervisién y la direccion de los procesos formativos desarrollados por todas las unidades docentes de
un centro hospitalario, en el ambito de la formacion sanitaria especializada, es responsabilidad de una
jefatura de estudios Unica que la ejerce una persona profesional dei hospital, nombrada a estos efectos
por la direccién gerencia del mismo.,

Asi mismo, para gestionar el conjunto de los procesos formativos que se desarrollan en un hospital, a
través de sus diferentes unidades docentes, se constituye una (nica comision de docencia por centro
hospitalario, compuesta por la jefatura de estudio, representantes de las personas tutoras y de las
personas especialistas en formacién y una persona representante de fa Comunidad Auténoma, ademas
del personal administrativo que desempefa las funciones de secretaria.

Por otra parte, en cada unidad docente habra el nimero de personas tutoras que sea necesario para
atender al personal especialista en formacién, teniendo en cuenta que no habra mas de cinco
especialistas en formacion por tutor.

(V) En relacién con la consideracion 8.7 referida al apartado 3 del articulo 23 - en el nuevo borrador,
articulo 19- del proyecto de Decreto ha de sefialarse que se ha mantenido la redaccion en tanto Ia
referencia realizada a la dedicacion exclusiva se corresponde con la situacion juridica de desempefio
profesional en puestos que, en relacién con lo previsto en el capitulo Xlil de la Ley 55/2003, de 16 de




diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, contemplan la percepcion
de un complemento Especifico factor DI, que retribuye la dedicacion v la incompatibilidad. La redaccion
del precepto es coherente con lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 75/2007, de 13 de marzo de
2007, por el que se regula el sistema de provision de puestos directivos v cargos intermedios de los
centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud. No se irata, por tanto, de una cuestion relativa a la
tipologla de las tareas que desarrolio el profesional, en este caso, el Jefe de Estudios, sino del régimen
juridico en el que se lleva a cabo, y retribuye, al profesional por el puesto de trabajo asistencial que lo
vincula como empleado publico.

(V) Respecto a la consideracion 8.9, referida al articulo 25.1 — en el nuevo borrador, articulo 20.1- del
proyecto de Decreto debe especificarse que el desemperio de la Jefatura de Estudios no estd previsto que
se encuentre vinculado a un plazo determinado sino que vendrd sujeto, en su extensién temporal, al
criterio de la Direccion Gerencia. En este sentido, se ha entendido oportuno mantener la redaccion del
articulo.

De igual modo, con relacion a la consideracion planteada por parte del Gabinete Juridico respecto a la
concrecion del reconocimiento que habria de tener la labor de la persona que ejerza fa jefatura de
estudios, ha de sefalarse que se ha mantenido la redaccion del texto planteada en el borrador
inicialmente remitido. En este sentido, debe subrayarse que en el articulo del proyecto de Decreto se
sefialan los ambitos especificos a través de los que, en ef marco del modelo de gestién por competencias
del SSPA, se llevara a cabo, como mandato normativo, el reconocimiento de fa tarea desarrollada por los
jefes de estudios. No parece, en cambio, oportuno entrar a realizar en el texto de la norma proyectada
mayores concreciones especificas acerca de la sistemnatica concreta .de los puntos, evidencias, buenas
practicas o demas elementos puramente operativos que, en la actualidad, definen el sistema de
reconocimiento y que, en todo caso, participan de un caracter esencialmente dinamico que requiere un
escenario de flexibilidad adecuado.

(Vl) En relacion a la consideracion 8.17, referida al articulo 39.3, parrafo segundo - en el nuevo
borrador, articulo 34- ha de subrayarse que se ha modificado, en primera instancia, el nombre del articulo
que ha pasado a quedar rotulado como Guardias. De igual modo, a fin de atender a las consideraciones
del Gabinete Juridico se ha dividido e] apartado 3 en dos apartados, 3 y 4 al tiempo que se ha incluido una
nueva redaccion del parrafo segundo del anterior apartado 3 para especificar el sistema de priorizacion
respecto a la realizacion de guardias en el area de Urgencias en primeros afios de formacion quedando,
asl mismo, establecida fa diferenciacion correspondiente en funcion de la duracién de las especialidades.

(VIl} Respecto a la consideracion 9.10 se ha entendido la procedencia de reubicar el articulo 6 del
borrador sometido a la consideracion del Gabinete Juridico situandolo como nuevo articulo 2 en el capitulo
Disposiciones Generales, Al respecto, ha de subrayarse que, si bien el Informe del Letrado de la Junta de
Andalucia sugeria a traslacion del referido articulo al capitulo VIii referido al proceso de formacién de los
especialistas en ciencias de la salud en el SSPA, ha parecido mas adecuado situarlo, por razones de
coherencia sistematica de la norma, en el capltulo I, Asi, debe sefalarse que el referido articulo, mas que
referirse a la ordenacion programdtica de cuestiones operativas, se corresponde con la definicion de
cuestiones de caracter general que procederia aparecieran en este capitulo,

{VIll) A proposito de la consideracion 9.15 referida al articulo 22 - en el nuevo borrador, artfculo 17-
debe sefialarse que, aun cuando el Informe del Gabinete Juridico se plantea la conveniencia de la
reubicacion del articulo referido a la vocalia en representacion de la Comunidad Auténoma en ef articulo
que regula el procedimiento para la eleccién de dicha vocalia, se ha considerado la necesidad de




mantener la singularidad del articulo referido, En este sentido, debe sefalarse que el citado articulo
contiene elementos adicionales y de caracter sustancial que exceden las cuestiones concretas relativas al
procedimiento de eleccion, contemplando aspectos tales como los criterios para su eleccion, fa
incompatibilidad con el ejercicio de las tutorias, el plazo de designacion o la coordinacion de sus

actuaciones.

{IX) Con relacién con fa consideracion 9.19, referida al articulo 32 - en el nuevo borrador, articulo 27-
ha de significarse que, con independencia de la recomendacion planteada por el Gabinete Juridico, se ha
optado por mantener en el mismo atticulo las previsiones correspondientes, si bien con una redaccién
diferente mas ajustada a las consideraciones formuladas en su informe por paite de! Letrado.

SEGUNDA. Memoria de buena reguilacion

Con relacion a Ia tramitacién procedimental relativa a la elaboracién del Decreto v en particular respecto a
la necesidad de la incorporacién al expediente de fa correspondiente Memoria justificativa en la que se
valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicable a la iniciativa normativa, debe
sefialarse que se presenta, como anexo al presente Informe, la referida Memoria a los efectos de su
inclusién en el expediente,

TERCERA, Tramite de audiencia a 12 citidadarn(a

Por parte del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia se ha considerado en el Informe correspondiente
la relevancia de la motivacion de que a través de las entidades a las que se ha sometido a tramite de
audiencia el proyecto normativo se ha dado cumplimiento al trdmite de audiencia a la ciudadania respecto
a ia los derechos e interés afectados.

Al respecto ha de sefialarse que en proceso de tramitacion normativa, por parte del Centro Directivo
proponente del proyecto de Decreto, se especifictd a través de la Memoria correspondiente la oportunidad
de la remision del borrador de la norma proyectada a fos cuatro sindicatos mas representativos presentes
en la mesa sectorial de sanidad, a las seis sociedades cientificas que agrupan a practicamente la mitad de
los especialistas en formacién de las 52 especialidades que se forman en el SSPA v a la entidad que
agrupa al conjunto de las comisiones de docencia de los diferentes centros acreditados para la docencia
en la CA de Andalucia. En este sentido, puede entenderse que esta remisién permite dar cumplida
respuesta, en términos de cobertura, al conjunto de derechos e interés que pudieran resultar afectados
por la aprobacion de la norma.

Por otra parte, debe sefalarse que por medio de la Resolucion de 15 de marzo de 2017, de la Secretarla
General Técnica, por la que se acuerda someter a informacion puiblica el proyecto de Decreto por el que
se aprueba, para el Sistema Sanitario Publico de Andalucia, el Sistema de Ordenacién de la Formacion
Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud y Estatuto dei Personal Especialista en Formacién en
Ciencias de ia Salud, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucla del dia 21 de marzo de 2017,
durante un plazo de quince dias habiles, y a través de la la direccion electronica,
http://www.juntadeandalucia.es/salud se sometio a informacion publica el texto del proyecto de Decreto




con la finalidad de que la ciudadanfa, los organismos, las entidades y los colectivos interesados
formulasen las alegaciones que estimasen pertinentes. £l Centro Directivo proponente recibié un cierto
nimero de estas consideraciones que fueron objeto del correspondiente analisis y de valoracion.




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD
Viceconsejerfa

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de

Salud,

EXPONE:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban el expediente del Decreto por el que

se ordena el sistema de formacion sanitaria especializada en Ciencias de la Salud en el Sistema Sanitario

Publico de Andalucia, remitidos al Consejo Consultivo para su dictamen, han sido objeto de la publicidad

establecida por el articulo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de

Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la

firma.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda. de la Innovacion,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla

Telef. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

DICTAMEN N° 101/2018

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se ordena el sis-—
tema de formacidén sanitaria
especializada en Ciencias de
la Salud en el sistema sani-
tario publico de Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de
Salud.

El expediente refe-
Presidente:
Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha
sido dictaminadeo por 1la
Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael Consejo Consultivo de An-
Gallardo Castillo, Maria Jests
Gorelli Hernandez, Juan

Moreno Ruiz, Maria del Mar brada el dia 21 de febrero
Rodriguez—-Vergara Diaz, Angel

Comisidn Permanente del

dalucia, en sesidn cele-

de 2018, con asistencia de

Secretaria: los miembros que al margen

Linares Rcjas, Maria Angustias
se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 2 de febrero de 2018 tuvo entrada en este Conse-
jo Consultivo solicitud de dictamen realizada por la Excma.
Sra. Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el articule
17.3 v al amparo del articule 22, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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CONSEJC CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacidén de lo dispuesto en el articule 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

prlazo para su emisidén es de veinte dias.

Del expediente remitide se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- E1 30 de septiembre de 2016 en el seno de la Direccién Ge-
neral de Investigacidén y Gestidn del Conocimiente de la Conse-
jeria de Salud se elabora la siguiente documentacién para la
aprobacién del “Decrete por el que se aprueba, para el Sistema
Sanitario Publice de Andalucia, el sistema de ordenacién de la
Formaciédn Sanitaria Especializada en Ciencias de la Salud vy
Estatuto del personal especialista en formacidn en Ciencias de
la Salud”:

- Primer borrador del Proyecto de Decreto.

— Memoria justificativa.

- Informe econdémiceo, en el gue no se recoge coste derivado
del Proyecto de Decreto.

— Informe sobre impacto de género,

— Informe sobre la no repercusién en los derechos de los
menores de edad.

- Propuesta sobre la relacién de entidades a conceder tra-
mite de audiencia y/o peticién de dictamen.

- Memoria de evaluacidén de la competencia.

— Informe sobre valoracidén de las cargas administrativas.

- Memoria sobre la libertad de establecimiento y libre

prestacidon de servicios.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

2,- E1 30 de septiembre de 2016 el entonces Excmo. Sr. Conse-
jero, vista la anterior documentacién, acuerda iniciar el pro-

cedimiento de elaboracidn del Proyecto de Decreto.

3.~ E1 13 de diciembre de 2016 el Servicio de Legislacidn de
la Secretaria General Técnica emite informe sobre el Proyecto

de Decreto.

4.~ E1 21 de febrero de 2017 la Direccidn General de Investi-
gacién y Gestidén del Conocimiento emite informe valorando el
emitido por el Servicio de Legislacidn, elaborande a continua-

cidén el seqgundo borrador del Proyecto de Decreto.

5.- E1 14 de marzo de 2017 la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud acuerda la apertura del tramite de audien-
cia, el sometimiento del Proyecto de Decreto a informacidn pu-
blica por un periodo de quince dias habkiles, contados a partir
de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalu-
cia, hecho que se produce en el BOJA num. 54 de 21 de marzo,
asi como solicitar los informes de los organismos que se rela-

cionan en Anexo adjunto.

6.- Fl mismo dia, 14 de marzo de 2017 la Secretaria General
Técnica remite el Proyecto de Decreto, al obljeto de que se
formulen observaciones y/o sugerencias, a: Confederacidén de
Empresarios de Andalucia; Unién General de Trabajadores; Comi-
siones Obreras; Sindicato Médico Andaluz; Sindicato de Enfer-
meria; Central Sindical Independientes y de Funcicnarios; Con-

sejo Andaluz de Colegios de Médicos; Consejo Andaluz de Enfer-
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGTA

meria; Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéuticos;
Colegio Oficial de Bidloges de Andalucia; Colegio Oficial de
Psicologia de Andalucia Occidental; Colegio Oficial de Psico-
logia de Andalucia Oriental; Colegio Oficial de Quimicos de
Sevilla; Colegio Oficial de Fisicos; Consejo Andaluz de Cole-
gios Oficiales de Veterinarios; Consejo Andaluz de Colegios
Oficiales de Dentistas; Colegio Profesional de Fitoterapeutas
de Andalucia; Colegio Profesional de Podélogos de Andalucia;
Colegio Oficial de Opticos-Optometristas de Andalucia; Colegio
Oficial de Logopedas de Andalucia; Colegio Profesional de Die-
tistas-Nutricionistas de Andalucia; Consejo General de Tera-
peutas Ocupacionales; Colegio oficial de Terapeutas Ocupacio-
nales Castilla-La Mancha; Sociedad Andaluz de Medicina de Fa-
milia; Sociedad Andaluza de Medicina Interna; Sociledad de Pe-
diatria de Andalucia Occidental y Extremadura; Sociedad de Pe-
diatria de Andalucia Oriental; Asociacién de Pediatria de
Atencidén Primaria de Andalucia; Asociacidén Andaluza de Matro-
nas; Asociacién Andaluza de Enfermeria Comunitaria; Asociacidn
Red de Comisiocnes de Docencia; Asociacidédn Andaluza de Ciruja-
nos; Asociacién Andaluza de Cirugia Oral y Maxilofacial; Aso-
ciacidén de Cirugia PediAtrica de Andalucia; Sociedad Andaluza
de Medicina Nuclear; Asociacién Andaluza de Profesionales de
la Salud Mental; Asociacidn Andaluza de Urologia; Asociacidn
de Neumélogos del Sur; Asociacidn de Radidlogos del Sur; Aso-
ciacién Andaluza de Dentistas de la Sanidad Publica; Asocia-
cidén Andaluza de Coordinadores Técnicos de Atencidén Primaria
de Salud; Colegio Profesional de Dietistas-Nutricicnistas de
Andalucia; Sociedad Espaficla de Bicoquimica y Biologia Molecu-
lar; Consejo Andaluz de Universidades; Servicio Andaluz de Sa-

lud; Agencia Publica Fmpresarial Sanitaria Costa del Sol;
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

Agencia Piblica Empresarial Sanitaria Hospital de Poniente de
Almeria; Agencia Publica Empresarial Sanitaria Alto Guadalgui-
vir; Agencia Publica Empresarial Sanitaria Bajo Guadalquivir y
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias.

En dicho trémite, han formulado alegaciones: Asococlacidn de
Neumologia y Cirugia Tordcica del Sur (4 de abril de 2017);
Hospital Juan Ramén Jiménez de Huelva (5 de abril de 2017);
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios (5 de
abril de 2017}; Consejo Andaluz de Colegics Oficiales de Den-
tistas (6 de abril de 2017); Sindicato Médico Andaluz (6 de
abril de 2017); Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria (31
de marzo de 2017); Colegio Oficial de Fisicos (8 de abril de
2017); Red de Comisiones de Docencia de Andalucia (8 de abril
de 2017); Complejo Hospitalario Torrecardenas (7 de abril de
2017); don Juan Daniel Prados Torres (7 de abril de 2017);
Asociacién Bndaluza de Enfermeria Comunitaria (11 de abril de
2017); Comisiones Qbreras (10 de abril de 2017); Sociedad BAn-
daluza de Medicina Familiar y Comunitaria (7 de abril de
2017}; Central Sindical Independiente y de Funcionarios (11 de
abril de 2017); Colegio Profesional de Fisioterapeutas de An-
dalucia (17 de abril de 2017) y Sociedad de Pediatria de Anda-
lucia Oriental {18 de mayo de 2017).

Igualmente, comunican que no formulan alegaciones al tex-
to: Asociacidén de Dentistas de la Sanidad Puablica (27 de marzo
de 2017); Agencia Sanitaria Alto Guadalquivir {5 de abril de
2017) y Colegio Oficial de Quimicos del Sur (21 de abril de

2017) .

7.- Asimismo, el mismo dia 14 de marzo de 2017, la Secretaria

General Técnica solicita la emisidén de sus respectivos infor-
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CONSEJOQ CONSULTIVO DE ANDALUCIA

mes a: Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de An-
dalucia; Direccién General de Infancia y Familias; Unidad de
Igualdad de Género; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Se-
cretaria General para la Administracién Puiblica y Direcciédn
General de Planificacién y Evaluacidn.

De ellos lo han emitido: Consejo de las Personas Consumi-
doras y Usuarias de Andalucia {28 de marzo de 2017); Direccién
General de Infancia y Familias (6 de abril de 2017); Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales (21 de abril de 2017); Unidad de
Igualdad de Género (3 de abril de 2017}; Secretaria General
para la Administracién Publica (18 de mayc de 2017); Direccidn

General de Planificacién y Evaluacidén (22 de mayc de 2017).

B.- Mediante diligencia de 25 de julioc de 2017, se pone de ma-
nifiesto gue, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pu-
blica de Andalucia, la documentacién obrante en el expediente
se encuentra publicada en la Seccidén de Transparencia del Por-

tal de la Junta de Andalucia.

9,- La Mesa Sectorial de Negociacidn de Sanidad estudia el
Proyecto de Decreto en sus sesiones de 7 y 10 de julio de
2017, redactéandose a continuacién nueve borrador del proyecto
de norma, con la nueva denominacidén de “Proyecto de Decreto
por el que se aprueba, para el Sistema Sanitarie Piblice de
andalucia, el sistema de ordenacién de la formacidn Sanitaria

Especializada en Ciencias de la Salud”.

10.- La Direccién General de Investigacidédn y Gestidén del Cono-

cimiento valora, en sendos informes de 25 de julio de 2017,
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

las aportaciones presentadas en los trémites de audiencia y
emisién de informes preceptivos, redactando a continuacién dos
coplas de un nuevo borrador del Proyecto de Decreto, una de

ellas resaltando las modificaciones con negrita y tachaduras.

11.- E1 15 de septiembre de 2017 la Secretaria General Técnica
elabora memoria funcional y econdmica del Proyecto de Decreto,
en la que se recoge, Anexos I a IV, gque la incidencia econdmi-

ca es igual a cero.

Memoria que se remite a la Direccidn General de presupues-

tos el mismo dia.

12.- E1 15 de septiembre de 2017 la Secretaria General Técnica
emite su preceptive informe, a los efectos previstos en el ar-
ticulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno

de la Comunidad Auténocma.

13.- E1 15 de noviembre de 2017 el Gabinete Juridico emite in-
forme favorable al Proyecto de Decreto, no obstante, realiza

diversas consideraciones al texto.

14.- Mediante certificacién de 15 de noviembre de 2017, se po-
ne de manifiesto nuevamente que, en cumplimiento de lo dis-
pueste en el articulo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de ju-
nio, de Transparencia Publica de Andalucia, la documentacién
obrante en el expediente se encuentra publicada en la Secciédn

de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

15.- E1 24 de noviembre de 2017 a reguerimiento de la Direc-
cién General de Presupuestos, la Direccidédn General de Profe-

sionales emite informe en relacidn al Proyecto de Decreto.

16.- Con fecha 30 de noviembre de 2017 la Direccidn General de

presupuestos emite su preceptivo informe,

17.- E1 30 de noviembre de 2017 la Direccidén General de Inves-
tigaciém y Gestidn del Conocimiento elabora memoria justifica-
tiva sobre la adecuacién del Proyecto de Decreto a los princi-
pios de buena regulacidn contemplados en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comin de las Administraciones Publicas.

18.- E1 9 de enero de 2018 son valoradas las observaciones
formuladas por el Gabinete Juridico, elabordndose con las
aceptadas un nuevo borrador del Proyecto de Decreto, figuran

dos versiocnes, una de ellas resaltando las modificaciones con

negrita y tachaduras.

19.- Tigura a continuacién redactado un nuevo borrador del

Proyecto de Decreto en formate “Decisién” (versidn: borrador

1).

20.- Por su parte el Servicic del Secretariade del Consejo de
Gobierno formuld diversas observaciones al Proyecto de Decre-

to, en su informe de 10 de enero de 2018.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

21.- Consta a continuacién redactada una nueva versidén del bo-
rrador del Proyecto de Decreto en formato “Decisidn” (versién:
borrador 2) en el que se destacan modificaciones en negrita y

tachadura.

22.- El Proyecto de Decrete fue objeto de estudio por la Comi-
sién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su sesidn
del 22 de enero de 2018, acordando solicitar el dictamen del

Consejo Consultivo de Andalucia tras formular varias observa-

ciones.

23.- Figura a continuacién nuevo borrador del Proyectc de De-
creto en formato “Decisidén” (versidn: borrador para CCA con
modificaciones resaltadas) y con la denominacidédn definitiva de
“Proyecto de Decreto por el que se ordena el sistema de forma-
cién sanitaria especializada en Clencias de la Salud en el

Sistema Sanitario Publico de Andalucia”,

24.- El Proyecto de Decreto remitido para el dictamen de éste
Organo consultivo, consta de predmbulo, cuarenta articulos
distribuidos en nueve capitulos, seis disposiciones adiciona-
les, una disposicién transitoria, dos disposiciones finales y

umn anexo.
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CCONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen el “Proyecto de Decreto por el que se
ordena el sistema de formacién sanitaria especializada en

Ciencias de la Salud en el sistema sanitario ptblico de Anda-

lucia”.

El fundamento competencial para aprobar el Decreto cuyo
proyecto se somete a consulta radica en el titulo competencial
configurade por los articulos 149.1.16%* de la Constitucidén y
55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. E1l primeroc de
ellos atribuye al Fstado la competencia exclusiva sobre “sani-
dad exterior” y “bases y coordinacidén general de la sanidad”,
entre otras materias. El segundo atribuye a la Comunidad Autéd-
noma de Andalucia la competencia compartida en materia de sa-
nidad interior, en particular y entre otros aspectos, respecto

a la “formacidén sanitaria especializada®”.

La competencia autonémica sobre sanidad ha sido objeto de
andlisis en numeroscs dictamenes de este Censejo, por lo que

no es necesario un particular detenimiento scbre ello.

El texto remitido responde, pues, al titulc competencial
referido, si bien eso no significa gue no se hallen involucra-
dos por la materia concernida otros titulos competenciales.
Asi, se debe tener en cuenta, por un lado, gue los residentes
estdn sujetos a una relacidén laboral especial y que conforme

al articulo 149.1.72 de la Constitucidén, el Estado tiene 1la
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competencia exclusiva en materia de “legislacién laboral”, lo
que conforme a jurisprudencia constitucional ha de ser enten-
dido en sentido material, sea cual fuere el rango formal de
las normas, por lo que ha de incluir tanto a las leyes como a
los reglamentos llamados ejecutivos (STC 195/1996, de 28 de
noviembre, FJ 11; en igual sentido, SSTC 51/2006, de 16 de fe-
brero, FJ 4; 111/2012, de 24 de mayo, FJ 7 y 159/2016, de 22
de septiembre} y por otro lado que conforme al articulo
149.1.30% de la Constitucidén, el Estado tiene la competencia
exclusiva para la “regulacidén de las condiciones de obtenciédn,
expedicién y homologacién de titulos académicos y profesiona-

les”.

Justamente por lo expuesto, pero en otro orden de conside-
raciones, constituyen referencias normativas en el examen del
contenido del texto remitido, el articulo 34 de la Ley
16/2C03, de 28 de mayo, de Cohesién y Calidad del Sistema Na-
cional de Salud, que dispone que “la formacidn y el desarrollo
de la competencia técnica de los profesionales deben orientar-
se a la mejora de la calidad del Sistema Nacional de Salud”, y
la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacidén de las pro-
fesiones sanitarias, cuyo articulo 15 dispone gque “la forma-
cidn especializada en Ciencias de la Salud es una formacidn
reglada y de cardcter oficial” (apartado 1), y que “la forma-
cidén especializada en Ciencias de la Salud tiene como objeto
dotar a 1los profesionales de los conocimientos, técnicas,
habilidades y actitudes propios de la correspondiente especia-
lidad, de forma simultdnea a la progresiva asuncién por el in-
terasado de la responsabilidad inherente al ejercicio autdnomo

de la misma”.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Asimismo, debe tenerse en cuenta el Real Decreto
1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la relacidn
laboral especial de residencia para la formacién de especia-
listas en Ciencias de la Salud, que se dicta precisamente al
amparo del citade articulo 149.1.7® de la Constitucidn, y en
el que se establecen los derechos y deberes de los residentes
fart. 4), las rotaciones externas {art. B8}, el personal en
formacién por el sistema de residencia con discapacidad (dis-
posicién adicional segunda}, y el procedimiento de revisidn de

evaluaciones (disposicién adiciocnal quinta).

Pero sobre todo, atendiendo al contenido del proyecto re-
mitido, debe atenderse al Real Decreto 183/2008, de 8 de fe-
brero, por el que se determinan y clasifican las especialida-
des en Ciencias de la Salud, y se desarrollan determinados as-
pectos del sistema de formacién sanitaria especializada, gque
se dicta al amparo de las referidas competencias estatales. En
efecto, la disposicién final segunda establece que el Real De-
creto citado se dicta al amparo del articule 149.1.30° de la
Constitucién {apartado 1), el Capitulo TV (6rganos docentes de
caradcter unipersonal}, los articulos 10.2 y 14, y la disposi-
cién adicional tercera, tienen el cardcter de normas béasicas
al amparo del articule 149.1.1* y 16* de la Constitucidn
{apartado 2), gque el articulo 30 se dicta al amparo del arti-
culo 149.1.2% (extranjeria) (apartado 3), y que la disposicién

final primera se dicta al amparo del articulo 149.1.77, refe-

rido {(apartado 4).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Finalmente, y al margen de lo expuesto, debe dejarse
constancia de la legitimacién del Consejo de Gobierno para
dictar la disposicién en cuestién, de acuerdo con lo previsto

en el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

II

En cuanto atafie a la tramitacién seguida por la Conseje-
ria de Salud para la elaboracién de este Froyecto de Decreto,
el examen del expediente permite anticipar que se han aplicado
las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la Ley
/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdéno-—
ma de Andalucia, asi como la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pua-
blicas, que contempla en su titulo VI una serie de disposicio-
nes relativas a “la iniciativa legislativa” y “la potestad pa-

ra dictar reglamentos y otras disposiciones”.

En efecto, de acuerdo con los antecedentes gque constan en
el expediente examinado, puede afirmarse que el procedimiento

se ha ajustado, en su tramitacién, a los requisitos exigibles.

El procedimiento se inicidé por acuerdo de 30 de septiembre
de 2016 del Excmo. Sr. Consejerc de Salud, a propuesta de la
Direccién General de Investigacién y Gestién del Conocimiento,
en los términos del articule 45.l.a) de la citada Ley 6/2006;
que contiene un primer borrador del Proyecto de Decreto. Se

adjunta al mismo la memoria justificativa sobre la necesidad vy
13
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CONSEJO CONSULTIVO OE ANDALUGIA

oportunidad de esta norma, exigida por la Ley 6/2006, asi como
informe econdmico, redactado en los términos exigidos por el
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el gque se regulan
la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con inci-
dencia econdémico-financiera, en el que se expone que la norma
no tendrd coste alguno; memoria sobre la libertad de estable-
cimiento y libre prestacién de servicios derivada de la apli-
caciéon de la norma, de conformidad con el articulo 45.l.a} de
la Ley 6/2006 citada; memoria sobre evaluacién de la competen-
cia en la que se expresa que la norma no tiene incidencia en
las actividad econémica, en la competencia efectiva y en la
unidad de mercadec, por lo gue no es necesario solicitar el in-
forme recogido en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de promocién y defensa de la competencia; informe sobre
la valoracién de las cargas administrativas para la ciudadania
y las empresas, derivadas del Proyecto de Decreto, de
conformidad con el articule 45.1l.a) de la Ley 6/2006 citada,
en el que se expone que la norma no prevé carga administrativa

alguna para la ciudadania y las empresas.

Se han incorporado al expediente los informes preceptivos
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud (15
de septiembre de 2017), requerido por el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006; Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a tra-
vés de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Salud {emitido
el 15 de noviembre de 2017), previsto en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006 y en el articulo 78.2.a} del Reglamento de Orga-—
nizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de An-
dalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,

aprobado por Decrete 450/2000, de 26 de diciembre; la Direc-
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

cién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia y
Hacienda (30 de noviembre de 2017), segin lo establecido en el
articule 2.3 del ya citado Decreto 162/2006; Direccidén General
de Planificacién y Evaluacién de la Consejeria de Hacienda vy
Administracién Pablica (22 de mayo de 20017), de acuerdo con
lo que establece el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2
de agosto, y Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalu-
cia (28 de marzo de 2017}, emitido de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 10 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo,

por el que se regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios

de Andalucia.

También se ha emitido el preceptivo informe sobre evalua-
cién de impacto de género de la disposicidén en tramite, cum-
pliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad
de género en Andalucia, Yy 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como
lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula
su elaboracién. A éste informe ha realizado diversas observa-

ciones la Unidad de Igualdad de Genero de la Consejeria de Sa-

lud (3 de abril de 2017).

Asimismo, queda constancia en el expediente mediante el
correspondiente informe emitido el 30 de septiembre de 2016
por el drganoc proponente, dque la disposicién en tramite no re-
percute sobre los menores de edad. Asimismo, la Direccidn Ge-
neral de Infancia v Familias, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, emite
con fecha 6 de abril de 2017 su preceptivo informe de evalua-

cién del enfoque de derechos de la infancia, poniendo de mani-
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fiesto en el mismo que la norma carece de repercusidén negativa

sobre los derechos de los nifies y nifias.

Por su parte ha informado el texto el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales (21 de abril de 2017), de conformidad con lo
previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,

de Autonomia Local de Andalucia.

Consta, que la Mesa Sectorial de Negociacién de Sanidad
estudia el Proyecto de Decreto en sus sesiones de 7 y 10 de

julio de 2017.

Mediante Diligencia del responsable de la Unidad de Trans-
parencia, de fecha 25 de julio de 2017, se pone de manifiesto
que, en cumplimiento del articulo 13.1.b) de la Ley 1/2014, la
documentacién del expediente se encuentra publicada en la Sec-

cién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Consta, que la Secretaria General Técnica elabora con fe-
cha 15 de septiembre de 2017 la memoria funcional y economica,
en la que se recoge, Anexos I a IV, que la incidencia econdmi-

ca e3 igual a cero.

Asimismo, consta que se ha cumplimentado el tramite de au-
diencia a los interesados, de acuerdo con las previsiones del
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006. También consta acuerdo de
la Secretaria General Técnica de fecha 15 de marzo de 2017 por
la que se somete el texto a informacién publica, apareciendo
en el BOJA num. 54 de 21 de marzo de 2017, y pudiéndose con-

sultar también en las dependencias de la Secretaria General
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Técnica, en las Delegaciones Territoriales competentes en ma-

teria de salud y en la pagina web de la Consejeria de Salud.

Mediante Diligencia del responsable de la Unidad de Trans-
parencia, de fecha 15 de noviembre de 2017, se pone nuevamente
de manifiesto que, en cumplimiento del articulo 13.1.b) de la
Ley 1/2014, la documentacidn del expediente se encuentra pu-

blicada en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta

de Andalucia.

También consta memoria Jjustificativa de la adecuacidén de
la norma a los principios de buena regulacién contemplados en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, emitida por la Direccidén
general de Investigacidn y Gestién del Conocimiento con fecha

30 de noviembre de Z2017.

E1 Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno ha
formulado observaciones sobre el texto proyectado en su
informe, de 10 de enero de 2018, antes de que éste fuera

remitido a la Comisidén General de Viceconsejeros Yy

Viceconsejeras.

Finalmente, la disposicién proyectada se ha sometido,
antes de su remisién a este Organo Consultivo, al conocimiento
de la Comisidén General de Viceconsejeros ¥y Viceconsejeras (22
de enerc de 2018), de acuerde con lo dispuesto en el articulo
36 de la Ley 6/2006, en relacién con el articulo 1 del Decreto

155/1988, de 19 de abril.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Expuesto lo anterior, hay dgue hacer notar que las
observaciones formuladas por los distintos Departamentos due
han sido consultados durante el proceso de elaboracidn del
Proyecto de Decreto, al igual que las consignadas en los
informes antes referidos, han sido valoradas por la Direccidn
General proponente dejando constancia de las gue han sido
aceptadas y las qgue han sido rechazadas, dando asi fiel
cumplimiento al articulo 45 de la Ley 6/2006 y dotando de
verdadero sentido a los tramites desarrollados, como viene

sefialando este Consejo Consultivo.

En definitiva, la tramitacidén analizada es conforme con
las previsiones legales y reglamentarias en la materia,
habiéndose incorporado al expediente la documentacién necesa-
ria para realizar el seguimiento del proceso de elaboracidn de

la norma y para la emisién del presente dictamen.

IIT

Entrando ya en el examen del contenido del Proyecto de De-

creto se formulan las siguientes observaciones:

1.- Observacién general de redaccién. Sin perjuicio de lo que
se dird en cada una de las observaciones gque siguen, deberia
realizarse una ultima revisién del texto. Asi, a titulo de me-
ro ejemplo: en el articulo 6 debe suprimirse la expresidén “dm-
bito asistencial en el que se realice”, que se repite; deberia

suprimirse la coma tras “dmbito” en el articulo 9.2; en el ar-
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ticulo 23.6 debe suprimirse la tilde de “ésta” pues con arre-
glo a las tltima reglas aprobadas por la Real Academia de la
Lengua Espafiola, los pronombres demostrativos no llevan tilde;
en el articulo 28, letra b) deberia suprimirse “si bien” o
“pero”; la “Disposicidén Adicional gquinta” deberia ser “Dispo-
sicién adicional quinta”, en correspondencia con el resto de
disposiciones de la parte final; la disposicidn final primera
deberia rubricarse “Desarrcollo y ejecucidn” y no “desarrcollo y
ejecucidén”; la disposicién final segunda deberia rubricarse en
cursiva como el resto del articulado y de disposiciones de la

parte final.

2.- Articulo 1. Este precepto contempla como objeto de la re-
gulacién la formacidén sanitaria especializada en Ciencias de
la Salud, pero solo en el “Sistema Sanitario Publico de Anda-
Jucia”. Como sefiala el informe del Gabinete Juridico, el Real
Decreto 183/2008 también contempla a los centros de titulari-
dad privada como posibles unidades docentes, esto es, como
centros donde llevar a cabo la formacién sanitaria especiali-
zada y, en consonancia con ello, los Decretos autondémicos dic-

tados hasta ahora también los contemplan.

Ciertamente, el contenido del proyecto sometido a consul-
ta solo tiene sentido en el &mbito del sistema sanitario pu-
blico, pero lo cierto es gque el Proyecto de Decreto también
parece incluir a los centros de titularidad privada en los ar-
ticulos 23.1, cuando alude a “la direccidén gerencia de la en-
tidad titular de la unidad docente”, y 40, cuando habla de
“las diferentes entidades titulares de los centros sanitarios

acreditados para la formacién de especialistas”, y claramente
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CONSEJQ CONSULTIVO DE ANDALUCIA

se refiere a ellos la disposicién adicional sexta, gque regula
la tramitacién de las solicitudes de acreditacién de entidades

de titularidad privada.

No hay, pues, correspondencia plena entre el objeto defi-
nido en el articule 1 y el contenide del Proyecto de Decreto,

lo que debe subsanarse.

Al efecto son wvarios los modos de lograr tal correspon-
dencia sistemdtica: bien se formula el objeto comprendiendo
expresamente las unidades docentes de titularidad privada;
bien se suprime la referencia exclusiva al sistema sanitario
piblico; bien, finalmente, tras definir el objeto afiadiendo
algo similar a lo gque sigue: “sin perjuicioc de las previsiones
que sean aplicables a los centros sanitarios de titularidad

privada”.

Consecuentemente con lo expuesto, de atenderse tal obser-

vacidédn habria de modificarse el titulo del Decreto.

3.~ Articuleo 1.2. La expresién “segun avance en S5Su proceso
formativo” que contiene la redaccidén de este precepto es re-
dundante, pues no aporta nada al sentido normativo del precep-
to y abigarra innecesariamente el texto, por lo que deberia

suprimirse.

4,- Articulo 8. El precepto debe indicar gque sus previsiones
(“concepto” de comisiones de docencia) se realizan de acuerdo
con el articulo 8 del Real Decreto 183/2008 {en recalidad con

sus dos primeros parrafos, pero tal precisidon seria innecesa-
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ria). Con cardcter general se recuerda la doctrina de este
Consejo Consultivo sobre la Iex repetita (dictamen 73/2014;
entre los mis recientes, dictémenes 165 y B889/2014, 26/2015 vy
216/2016), precisando que en ella no se prejuzgan las solucio-
nes de técnica legislativa que pueden introducirse para salvar
los inconvenientes que derivan de la misma, pero en todo caso
es necesario que quede identificado el origen de la norma y no
altere o reduzca el significado de normas bédsicas dictadas por

el legislador estatal (dictamen 815/2013, entre otros).

Esta observacién particular aconseja con cardcter general
una revisidén del texto; valgan como ejemple los articulos
32.3, que debe aludir al articulo 20.1 del Real Decreto
183/2008 y el articulo 22.4, que recoge parcialmente el arti-
culo 11.3 del referido Real Decreto y ello sin perjuicio de lo

que més adelante se dird sobre este ultimo.

5.- Articulo 9.2. Este precepto se incluye en el capitulo III

relativo a las comisiones de docencia.

De la regulacién del capitule III resulta que una cosa e€s
la adscripcidn o dependencia (art. 10) de las comisiones de
docencia, que se liga a un centro sanitario, y otra su ambito
de actuacién {art. 9), que sequn el apartado 2 de ese ultimo

precepto puede extenderse incluso a la Comunidad Autédnoma.

Bhora bien, esa ultima previsidén no parece ajustarse a lo
dispuesto en el articule 8 del Real Decreto 183/2008, conforme
al cual, por un lade, “las comisiones de docencia extenderadn

su dmbito de actuacidn a un centro o unidad docente” (parrafo
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primero), entendiendo por centro sanitario docente “el hospi-
tal, agrupacién de hospitales, centros de salud, agrupacidn
funcional de unidades docentes, agrupaciones territoriales do-
centes de recursos sanitarios u otras entidades, creadas a
iniciativa de las comunidades autdnomas” (parrafo segundo), ¥y
por otro, “con cardcter general, las comunidades autdnomas
constituirdn comisiones de docencia de centro que agrupen las
unidades docentes de las distintas especialidades en Ciencias
de la Salud que se formen en su dmbito, sin perjuicio de aque-
llos supuestos en los que resulte aconsejable la creacidn de
una comisién de docencia de unidad por la especial naturaleza

de la misma” (parrafo cuarto).

Por tanto, debe redactarse ese precepto de forma que se

ajuste a lo dispuesto en el Real Decreto citado.

6.- Articulo 16, letra e). Este precepto seflala que correspon-
de a las comisiones de docencia, la funcién de “aprobar los
Protocolos de Supervisidén de los especialistas en formacidn”.
Nada se indica en el texto sobre quién elabora tales protoco-
los, mientras que el articulo 15.5 del Real Decreto 183/2008
sefiala que su elaboracién corresponde a las comisiones de do-
cencia. Teniendo en cuenta que tampoco el articuleo 27 referido
especificamente a tales protocolos contempla quién los elabo-
ra, resulta aconsejable que se recogiese entre las funciones

de las comisiones.

7.- Articule 19.1. Este precepto dispone que “la designacidn
de la persona que ejerza la jefatura de estudios se llevard a

cabo, conforme al procedimiento descrito en el articule 18,
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mediante resclucidn de la persona titular de la direccidn ge-

rencia del centros sanitario..”.

La designacién del jefe o jefa de estudios no se realiza
por el procedimiento del articuleo 18, sino que a través de es-
te se selecciona, y la designacién o nombramiento se realiza
mediante resolucién del bDirector (o Directora) Gerente del

centro sanitario correspondiente.

En todo caso, resulta initil y farragoso aludir a algo

obvio que aparece previsto justo en el articulo precedente.

Por todo ello debe suprimirse la expresién “conforme al

procedimiento descrito en el articulo 18”.

8.- Articulo 22.4. Este precepto dispone que "“la persona gue
ejerce la tutorfa, que serd la misma durante todo el periodo
formativeo, salvo causa justificada, tendrd asignadas hasta un

méxime de cinco personas especialistas en formacidn”.

El articule 11.3 del Real Decreto 183/2008 dispone gue
“el tutor, que, salvo causa justificada o situaciones especi-
ficas derivadas de la incorporacién de criterios de troncali-
dad en la formacidén de especialistas, serd el mismo durante
todo el periodo formativo, tendrd asignados hasta un mdximo de

cinco residentes”.

Por tanto, no solo “causa justificada” permitiria alterar
la regla de permanencia del tutor, sino también “situaciones

especificas derivadas de la incorporacidén de criterios de
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troncalidad en la formacidén de especialistas”; circunstancia
gque, en consecuencia, habria de recogerse en el precepto que

se comenta.

9,- Articulo 23.6. Este precepto dispone que “la comisidn de
docencia, previo informe de la unidad asistencial correspon-
diente y oida la persona tutora, podrd proponer a la direccidn
gerencia de los centros hospitalarios, distritos o dreas de
gestidn sanitaria titulares de la unidad docente, la desauto-
rizacién para el ejercicio de la tutoria cuando por motivos
propios o ajenos a la persona afectada, ésta haya dejado de
cumplir sus obligaciones o de reunir las condiciones necesa-
rias para su funcidén docente, de manera que se dificulte la

adecuada formacidn del personal especialista en formacidn a su

cargo”.

Sin embarge, y en primer lugar, el tutor o tutora no se
autorizan, sino que se seleccionan y nombran o designan, por

lo que no se pueden desautorizar.

Ademas, la expresién “por motivos propios o ajenos a la
persona afectada” debe suprimirse, pues dado gue incluye cua-
lesquiera motivos, su omisién dejaria incdlume el sentido nor-

mativo del precepto y aligeraria la redaccién.

Por ultimo, si el tutor o tutora ha dejado de cumplir sus
obligaciones o de reunir las condiciones necesarias para su

funcién docente, es claro que ello afecta a la adecuada forma-
cién del personal especialista, por lo que el ultimo inciso

del precepto también es innecesario.
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En consecuencia, el precepto deberia quedar redactado de

forma similar a la siguiente:

“ra comisidén de docencia, previo informe de la unidad
asistencial correspondiente y oida la persona tutora, podrd
proponer a la direccidén de la entidad titular de la unidad do-
cente el cese como tutor o tutora de la persona designada,
cuando esta haya dejado de cumplir sus obligaciones o de reu-

nir las condiciones necesarias para el ejercicio de su funcidn

docente”.

10.- Articulo 23.7. Si las causas de finalizacidn del desempe-
fo de la tutoria se formulan en las letras a) y b) sin la pre-

posicién “por”, de igual modo habria que formular la de la le-

tra c}.

11.- Articulo 26. El precepto, relativo a otras figuras docen-
tes debe redactarse de nueve, pues no se ajusta a las direc-
trices de técnica normativa (directrices 28 y 31 de las Direc-
trices de técnica normativa aproadas por el Acuerdo del Conse-
jo de Ministros de 22 de julio de 2005, publicado por Resolu-
cidén de 28 de julio de 2005 -BOE de 29 de julio de 2005-), que

no recogen que los apartados de un articulo estén titulados.

El precepto podria redactarse de forma similar a la si-

guiente:

“I. pe conformidad con el articule 13 del Real Decreto

183/2008, cada unidad docente contard con colaboradores docen-
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tes, y las comisiones de docencia podrdn incorporar la figura

de personal para la asesoria en investigacidn.

w2, [aqui se trasladaria el contenido de las letras a) a

d)]

“3. Las comisiones de docencia podrdn incorporar.. [aqui

sequiria el resto del contenido del apartado 2]”.

12.- Articulo 32.4. El inciso inicial del péarrafo primero de
este precepto sefiala que “la evaluacidn final tiene como obje-
tivo valorar” el nivel de competencias adquirido, pero el ar-
ticulo 25 del Real Decreto 183/2008 utiliza la expresidn “ve-
rificar” y no “valorar”, que no son idénticas, aunque en el
contexto sistemitico en que se insertan puedan cumplir la mis-

ma funciodn.

Por ello debe utilizarse la palabra “verificar”.

13.- Articulo 37. Este precepto (“Destinos para rotaciones ex-

ternas”) dispone lo siguiente:

“j. El centro directivo competente en materia de formacion
sanitaria especializada establecerd y mantendrd actualizada, a
través de PortalEir, o cualquier otro soporte informdtico que
determine la Consejeria competente en materia de salud, una
relacidén ordenada por especialidades de centros de destino pa-
ra la realizacidén de rotaciones externas de especial interés
formativo. Esta relacién permitird a las personas que ejerzan

la tutorizacidn y a las personas especialistas en formacion
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conocer los destinos mds adecuados para la realizacidn de ro-

taciones externas referidas a su especialidad.

"2, En su caso, el citado centro directivo podrd autori-
zar rotaciones externas en los centros o unidades incluidos en

la relacidén recogida en el apartado anterior”.

Pues bien, dade gue el articulo 35.3 ya dispone quien au-
toriza las rotaciones, el apartado 2 del p;ecepto es innecesa-
rio. Ademas, la expresién “en su caso” genera dudas gque la re-
gulacién de las autorizaciones de las rotaciones no permite
solventar, porque no se sabe a qué se quiere aludir con tal
expresién fuera del régimen previsto en el articulo 35 citado.
¥, por lo demis, el objetLo del precepto es regular el estable-
cimiento de una relacién de destinos, no la regulacidén de la

autorizacidén de las rotaciones.

Por tanto, debe suprimirse ese apartado 2.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autémoma de Andalucia tiene competencia
para dictar el Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este

Consejo Consultivo (FJ I).

II.- El1 procedimiento de elaboracién de la norma se ajusta

a Derecho (FJ II).
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IIT.- En cuanto al contenido del proyecto, se formulan las

siguientes observaciones, en las que se distingue:

A. Por las razocnes que se indican, deben atenderse las ¢b-

jeciones de técnica legislativa referidas a las disposiciones

siguientes:

{1) Articule 1 (Observacidn I1I11.2). (2) Articule 8 (Ob-
servacién ITT.4}. (3) Articule 9.2 (Observacidn IIT.5}.
(4{ Articulo 19,1 (Observacidén III.7). (5) Articulo 22.4
{(Observacidén III.8). (6) Articulo 23.6 {Observaciodn
II7.9). (7)) Articulo 32.4 (Observacidn IIT.12). (8) Arti-

cule 37 (Observacidn III.13).

B. Por las razones expuestas se hacen las siguientes

observaciones de técnica legislativa:

(1) Observacién general de redaccidén (Observacidn III.1)}.
(2} Articulo 1.2 (Observacion IIT.3). (3) Articulo 16, le-
tra e) (Observacidn 1I1.6). (4) Articulo 23.7 (Observacidn

TII.10). (5) Articule 26 (Observacidn III.11).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA., SRA. CONSEJERA DE SALUD,.,- SEVILLA
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