JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Viceconsejeria

DECRETO 41/2018, DE 20 DE FEBRERO, POR EL QUE SE REGULA EL CONCIERTO SOCIAL PARA
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N® de .
Denominacién del documento
orden
1 Diligencia sobre |a consulta publica previa.
2 Memoria justificativa.
3 Informe de evaluacion del impacto de género.
4 Memoria sobre no afectacién a las personas menores de edad.
<] Test de evaluacion de la competencia.
6 Informe de valoracion de las cargas administrativas.
7 Memoria sobre el no establecimiento de restricciones ni a la libertad de establecimiento, ni a la libre
prestacion de servicios.
8 Acuerdo de inicio.
9 Memoria economica.
10 Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.
11 Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
12 Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion.
13 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. .
14 Informe de valoracién de las alegaciones presentadas en fase de audiencia e informacién publica.
15 Informe de valoracion de los informes preceptivos.
16 Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica.
17 Informe de la Direccion General de Presupuestos.
18 Informe del Gabinete Juridico.
19 Memoria justificativa del tramite de audiencia.
20 Memoria justificativa sobre la adecuacion a los principios de buena regulacion.
21 Informe de valoracion de las observaciones del Gabinete Juridico.
22 Informe de la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa.
23 Informe de valoracién de las observaciones de la Comisién Consultiva de Contratacion Administrativa.
24 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.
25 Informe de valoracién de las observaciones del dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia,

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando cumplimiento a
las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacion en
cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre |a aplicacion de los
limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.
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Viceconsejeri

MARIA JOSE SANTOS RAMOS, COORDINADORA GENERAL DE LA VICECONSEJERIA DE
IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES,

HACE CONSTAR:

Que el dia 25/1/2017, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133.1 de fa Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimients Administrativo Coman de las
Administraciones Publicas, fue publicada la consulta previa relativa al proyecio de Decreto
por e que se regula a2 prestacion de los servicios sociales a traves de la fieura del
conclerto social en i@ Comunidad Autonoma de Andalucia

la citada consulta previa estuwn accesible en el enlace;
http:muntadeandalucia.esfs‘_anﬂcinsfnarﬁcipaﬂun;nﬁnnatiua}muﬂa-
previa/detalle/ 102861 himl

El plazo de participacion se prolongé desde el 26/1/2017 hasta €l 15/2/2017, ambos
inclusive.

En el referido periodo no se recibié opinion u observacidn alguna sobre el mencicnada
proyecto de Decreto en fa direccion de correo electronico habilitada al efecto

(consuitapublica cips@juntadeandalucia.es).

En prueba de cuanto antecede, mrextiende la presente diligencia en Sevilla, a 19
de mayo de 2017.

Awis s W Bl hinka d Arcabioria 43071 Seyiia.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

De conformidad con lo dispuesto en la letra d} del articulo | del Decreto 209/2015, de 14 de julio, por & gue se
establece |a estructura organica de la Consejeria de lgualdad vy Politicas Sociales, son competencias de |a misma, entre
otras, la propuesta y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno sobre promocion de las politicas
sociales. En particular, |as relativas a |z planificacion, coordinacién, seguimiento, inspeccion vy evaluacion de los Servicios
Sociales de Andalucia; el desarrollo, coordinacion y proposicion de iniciativas en relacion con las competencias de |a
Comunidad Autdnoma en materia de infancia y familias; el desarrollo, coordimacian y promocion de las politicas activas en
materia de personas mayores, asi como la integracion social de personas con discapacidad; el establecimiento de las
directrices, impulso, control y coordinacion para el desarrollo de las politicas para la promocién de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia asi como el desarrollo yooordinacion de las politicas activas en

materia de prevencion, asistencia y reinsercion social de las personas en situacion de drogedependencias y adicciones.

El articule 9.2 de {a Constitucion espafola establece que corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efeciivas, asl
como remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud. Asimismo, el articulo 40.1 prescribe gue los poderés
publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y econdmico y para una distribucion de la renta

regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econdomica.

Por su parte, el articulo 61 del Estatuto de Autonomia para Andalucia confiere a la Comunidad Auténoma de
Andalucia competencia exclusiva en materia de senvicios sociales, determinandose en ¢l articulo 84 que podra administrar
y organizar todes los servicios relacionados con servicios sociales y ejercera la tutela de Instituciones y entidades en asta
materia. lgualmente, deben tenerse en cuenta las competencias sutondmicas sobre régimen local (articulo 60 del
Estatuto), en materia de menares, que incluye la regulacion dei regimen de proteccion y tutela de menores en desamparo
0 en situacion de riesge {articulo 61.3.a. del Estatuty), politicas de integracion de inmigrantes {articulo 62.1 del Estatuto) y
procedimiento administrativo derivada de las especialidades de la organizacion propia (articulo 47.1.1° del Estatuto).

En desarrollo de ia competencia exclusiva en materia de servicios sociales, ha sido aprobada la Ley 9/2016, de
27 de diciembre, de Sermvicics Sociales de Andalucia, que configura el Sistema de Servicios Sociales como una red
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integrada de responsabilidad y control publico de atencion, cuya finalidad es favorecer la integracion social, la |gualdad de
oportunidades, la autonomia personal, la convivencia y la participacion social y el bienestar social de todas las personas,
familias y grupos, desarroflando una funcion promotora, preventiva, protectora y asistencial. A tales efectas el articulo 24.2
establece que el Sistema Plblico de Servicios Sociales de Andalucia estara integrado por el conjunta de servicios, recursos
y prestaciones que se ofrecen desde la Consejeria competente en materia de servicios sociales de la Junta de Andalucia y,
en su caso, su ente instrumental: por &l conjunto de servicios, recursos y prestaciones que sé ofrecen desde las entidades
locales de Andalucia, v, en su caso, desde sus entes nstrumentales; y, en general, todos aguellos servicios, recursos y
prestaciones de titularidad privada que ofrezcan sus servicios a 13 cludadania bajp cuaiquier forma de contrato con la
Administracion de la Junta de Andalucia, con las entidades locales o con cualguiera de sus entidades instrumentales.

Lag estion de los servicios sociales por distintas entidades se viene realizande at raves de los convenios de
colaboracion y de los contratos de gestion de servicio plblico, bajo la modalidad de concierto y congesion, regulados en la
normativa de contratacion del sector plblico, Esta gestion mdirecta de los servicies se ha realizado, en todo case, teniende
en cuenta que la Administracion Pitblica es la responsable de garantizar el derecho a las prestaciones de los servicios
sociales, a través de |a planificacion, aseguramiento de un nivel de calidad en su prestacion yejercicio de |a potestad
sancionadora & inspectora al objeto de garantizar el adecuado cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias

ordenadoras de los servicios sociales.

En el marco de la gestion de los servicios sociales, la Administracian esta obligada a prestar una atencion integral,
que preserve el nivel de autonomia personal y calidad de vida, tanto de la persona usuaria de los serviclos sociales como
de su entorno sociofamiliar, posibilitando la permanencia de aquélla en su entarno habitual. Ello es aplicable tanto para
las personas usuarias en el ambito del Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia como respecto del resto de
personas usuarias del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia,

En materia de adicciones se parte del objetivo de acoger las demandas derivadas del consumo de drogas y otras
adicciones a través de distintos recursos y programas asistenciales, facilitando e incrementando la accesibllidad de las
personas usuarias en la red sanitaria ysocial. Asi, se exige una metodologia especifica de intervencion en Centros de
adicciones, basada en principios de abordaje biopsicosocial, para atender a todas las parcelas afecladas, tratamiento
individualizado, con el disefio de un Programa terapéutico adaptado a las necesidades de la persona, y continuidad en la
atencion en todos los dispositivos por los que pase la persona atendida como garantia de servicio. Resulta determinante la
permanencia y vinculacion de las personas con problemas de adicciones con sus terapeutas y equipo de referencia. El
vinculo paciente/profesional/equipo &5 mas necesario por cuanto la drogodependencia es una enfermedad crénica y
reversible, que con frecuencia cursa con recaidas que deben ser atendidas por las personas profesionales responsables del
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proceso terapéutico, proceso que se caracteriza por ser individualizado y adaptado a las necesidades y que no debe
interrumpirse ni sufrir modificaciones que alteren su curso,

De fa misma manera, en &l area de la infancia concurren circunstancias peculiares respecto de otros senvicios y
centros. Por ejemplo, en el caso de los centros de proteccion de menores, se trata del hogar de los menores que alll viven,
integrados en un entorno comunitario que constituye el marco donde establecen sus relaciones sociales con los
companeros de colegio y los del centro. Ademds, los profesionales de estos centros se convierien en los referentes
educativos v afectivos de estos menores, que necesitan establecer vinculas con vocacion de permanencia para reparar los
dafios producidos por las vivencias que les han llevado a tener que ser separados de sus padres. Es necesario, garantizar
la continuidad en la prestacion de estos servicios en el mismo entorno y con los mismos referentes, para alcanzar la

integracian y la segunidad emocional gue necesitan estos menores.

Cabe predicar estos mismos argumentos en relacion con la promocion de la Autonomia Personal y Atencidn a las
Personas en Situacion de Dependencia, va que es esencial para estas personas la permanencia, siempre que sea posible
en &l entorno en el que desarrollan su vida, respetando en todo caso la propia eleccion de la persona usuaria y de sus
familias en el procedimiento para ls determinacion del recurso prestacional mas adecuado, cuestion estz gue no esta
garantizada aplicando la Ley de Contratos del sector Publico.

En la actualidad, a través de los contratos de gestion de servicios publicos, se atiende en servicio de atencion
residencial, tanto para personas mayores como para perscnas con discapacidad, a mas de veinticinco mil personas.
Igualmente con la gestion del serviclo de estancia diurna se da cobertura a mas de quince mil personas y, asimismo, diez
mil personas en materia de atencion a drogodependencia yadicciones. En relacion a perscnas menores, se atiende a
nueve mil doscientos nifios yninas. Estos datos refiejan |a dimension y trascendencia del problema de gestion que se
aborda con el proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de los servicios sociales a través de la figura del
concierto social én la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La peculiaridad de la gestion de los servicios sociales ha sido reconocida por la propia Comision Europea y se ha
visto plasmada en la aprobacion de las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
nimero 2014/23/UE, relativa a fa adjudicacion de contratos de concesion, y la numero 2014/24/UE, sobre contratacion
piblica y par la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, ambas de eficacia directa a partir de! 18 de abril de 2016.

Las actuales categorias contractuales de |a legislacion espaniola contenidas en el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprugba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, no se
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correspanden exactamente con las propias del Derechio de la Union Europea, de moda que los contratos que hasta ahora
se han venido configurando como gestion de servicio publico han pasado a ser, por eficacia directa de determinados
preceptas de la directiva, contrato de servicios.

No ohstante, ia Directiva 2014/24/UE habilita un tratamiento diferenciado a la prestacion de serviclos de caracter
social, alejado de una perspectiva econémica o de mercado. Asl, el considerando 6 de la Directiva advierte gue los
senvicios no econdmicos de interés general deben quedar excluides del dmbito de aplicacién de fa misma. También, el
considerando 114 destaca que Ios servicios sociales tienen, por su propia naturaleza, una dimension transfronteriza
limitada y se prestan en un cantexto parficular que varia mucho de un Estado miembro a otro; por lo que debe ofrecerse a
los Estados miembros un amplic margen de maniobra para organizar la eleccion de los proveedores de los servicios del
modo que consideren mas oportuno.

Las nofmas de la Directiva, por tanto, imponen sclo la observancia de los principios fundamentales de
transparencia e igualdad de trato, asegurando que los poderes adjudicadores puadan aplicar, para la eleccion de guienes
provean los senvicios, criterios de ‘calidad especificos, como los establecidos en el Marco Europeo Voluntario de Calidad
para los Servicios Sociales publicado por el Comité de Proteccion Social,

Conforme a ello, los Estados miembros y los poderes publicos siguen teniendo fibertad para prestar por sl mismos
y organizar los servicios sociales de manera que no Sea necesario celebrar contratos publicos, por ejemplo, mediante la
simple financiacién de estos senvicies o |a concesion de licencias o autorizaciones a todos los operadores economicos que
cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho sistema
garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion.

La precitada Ley §/2016, de 27 de diciembre, ha reguiado, en el Capitulo Il del Titulo IV, |a figura del concierto
social, sin por ello Interferir en la competencia exclusiva del Estado para dictar la legislacion basica sobre coniratos y
concesiones administrativas previstas en el articulo 149.1.18" de la Constitucian.

Asl, ef articulo 100.1 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, determina que la Consejeria competente en materia
de servicios sociales podra organizar la prestacion de los Servicios del Catdloge de Prestaciones del Sistema Publico de
Sarvicios Sociales a través de las siguientas formulas: gestion directa, régimen de concierto social previsto en esta ley y
gestion indirecta en el marco de |z normativa ge contratacion del sector publico, garantizande, en todo caso, los principios
de igualdad y no discriminacion, publicidad y transparencia;
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La figura del concierto social queda definida como una modalidad diferenciada del concierto regulado en la
normativa: de contratacion del sector publico, constituyéndose, de acuerdo con el articule 101 de la citada Ley, en el
instrumento por medio del cual se produce la prestacion de senvicios sociales de responsabilidad publica a través de
entidades, cuya financiacion, acceso y control sean publicos y en el que se le dara prioridad a las entidades de iniciativa
social que cumplan con las condiclones establecidas en la Ley, pudiéndose excepcionalmente, en ausencia de entidades
de iniciativa social, concertar con entidades privadas con anime de lucro

Finalmente, el apartado 4 de este mismo articule contiene un mandato para &l Consejo de Gobierno, pues
establece que “Reglamentariamente se estableceran los aspectos y criterios a los cuales han de someterse los conciertos
socidles, gue confemplaran siempre los principios recogidos en 13 presente ley, Estos aspectos y criterios se referiran al
curmplimiente de los reguisitos previstas, a fa tramitacion de Ia solicitud, 3 I formalizacion, condiciones de actuacion dé
las entidages concertadas, a la vigencia o la duracion mavima del concierio y sus catisas de axtincion, 2 las condicionss
para su renovacidn ¢ modificacion, a las abligaciones de las entidades que presten el servicio concertado y de 1
Adminisiracion Piblica oforgante del concierto social, a la sumision del concierfo al dereche adminisiratico, y olras
condiciones necesarias en ef marce de lo previsto en (2 presente ey,

Asimismo, el mencionado proyecto de Decreto viene a establecer la obligatoriedad de la incorporacion en los
conciertos sociales de clausulas sociales y ambientales, con el fin de contribuir 2 un empleo de calidad con un fuerte
compramiso social y ambiental, aunando gestion de las politicas sociales, balance social v redistribucion equilibrada de la
riqueza, cumpliendo asl con &l compromiso del Gobierno andaluz en la Incorporacion de clausulas sociales y amblentales
en les confratos dé [a Comunidad Auténoms, llevado a cabo a través del Acuerdo de 18 de octubre de 2016, del Consejo
de Gobierno, por el gue se impulsa la incorporacion de clausulas sociales y ambientales en los contratas de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia.

Se trata, en definiiva, de que a través del concierto social, la Administracion andaluza impulse las oportunidades en &l
empieo, &l trabajo digno, el cumplimiento de los derechos sociales v taborales establecidos en la normativa y en los convenios
colectivos, la inclusien. social, la igualdad de oportunidades y de género, la accesibilidad universal v disefio para todas las
personas, la responsabilidad social de las entidades concertantes y el respeto al medio ambiente v al ciclo de vida,

El citade proyecto de Decreto consta de cuatro Capitulos, treinta y cuatro articulos, dos disposicianes adicionales,
una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y una disposicion final.
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Por ultimo, y de conformidad con lo previsto en el apartado Sexto de la Instruccién n® 2/2014. de 20 de Junio de
2014, de la Viceconsejeria de lgualdad, Salud y Politicas Sociales, sobre el procedimiento & seguir en la tramitacién de
disposiciones de cardcter genetal, se deja constancia en esta memoria justificativa de la especial urgencia en la tramitacion
de este proyecto de Decrefo con el objetivo de lograr una mas sficiente v eficaz gestion de-los servicios socizles que
atienden a los sectores de la poblacion andaiuza més vulnerables.

Sevillz, 19 de mayo de 2017
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Viceconsejeria

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1. DENOMINACION O TiTULO DEL PLAN O NORMA

Decreto por el que se regula la prestaciéon de los Servicios Sociales a través de la figura del

concierto social en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

1.2. CONTEXTO LEGISLATIVO

De conformidad con el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el
articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género
en Andalucia, todas las Consejerias y centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la
obligacion de acompanar al procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones
reglamentarias y planes, un Informe de Evaluacion del Impacto de Género en el que se valore el
impacto que pueden causar las mismas respecto a la igualdad de género tras su aprobacion.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que
se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la emision del citado
Informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de
elaboracion de la disposicién o plan de que se trate.

1.3. CENTRO DIRECTIVO EMISOR, OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN SE EMITE.

Al amparo, pues, de esta atribucion de funciones, la Viceconsejeria de la Consejeria de Igualdad
y Politicas Sociales, emite el presente Informe con el objeto de evaluar el impacto de género que
el proyecto de Decreto por el que se regula la prestaciéon de los Servicios Sociales a través
la figura del concierto social en la Comunidad Autonoma de Andalucia, pudiera causar.

Avd Hytasa | 4.E40iT Junta de Andalucia 31071 Sevilla
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2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA O PLAN.

La pertinencia de género implica que la intervencion no es neutra al género ya que pone en
evidencia que tiene un resultado, un efecto, en la vida de las mujeres y de los hombres, por lo que
la actuacién reducira, perpetuara o aumentara la situacion de desequilibrio entre mujeres y
hombres.
Una intervencién es pertinente cuando:

— Afecta de manera directa e indirecta a personas y al acceso a los recursos..

— Afecta a los modelos estereotipados que el rol de género impone a mujeres y hombres en

la sociedad.

El objeto del proyecto normativo evaluado en este informe, es regular el régimen del concierto
social, en desarrollo de lo establecido en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2016, de 27
de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia. Con la figura del concierto social se pone a
disposicion de la poblacién un conjunto de prestaciones, servicios y recursos para satisfacer el
derecho de mujeres y hombres a la proteccién social , por lo que este centro directivo entiende
que el proyecto normativo es: PERTINENTE.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA O PLAN.

La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, configura el sistema de
servicios sociales como una red integrada de responsabilidad y control publico de atencidn, cuya
finalidad es favorecer la integracion social, la igualdad de oportunidades, la autonomia personal la
convivencia y la participacion social y el bienestar social de todas las personas, familias y grupos,
desarrollando una funcién promotora, preventiva, protectora y asistencial. A tales efectos el
articulo 24.2 establece que el Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia estara
integrado por el conjunto de servicios, recursos y prestaciones que se ofrecen desde la Consejeria
competente en materia de servicios sociales de la Junta de Andalucia y, en su caso, su ente
instrumental; por el conjunto de servicios, recursos y prestaciones que se ofrecen desde las
entidades locales de Andalucia, y, en su caso, desde sus entes instrumentales; y, en general,
todos aquellos servicios, recursos y prestaciones de titularidad privada que ofrezcan sus servicios
a la ciudadania bajo cualquier forma de contrato con la Administracion de la Junta de Andalucia,
con las entidades locales o con cualquiera de sus entidades instrumentales.
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Viceconse|erla

El articulo 100.1 de la citada Ley determina que la Consejeria competente en materia de servicios
sociales podra organizar la prestaciéon de los servicios del Catalogo de Prestaciones del Sistema
Publico de Servicios Sociales a través de las siguientes formulas: gestion directa, régimen de
concierto social previsto en esta ley y gestion indirecta en el marco de la normativa de
contratacion del sector publico, garantizando, en todo caso, los principios de igualdad y no
discriminacion, publicidad y transparencia.

La figura del concierto social queda definida pues como una modalidad diferenciada del concierto
regulado en la normativa de contratacion del sector publico,constituyéndose pues, de acuerdo con
el articulo 101 de la citada Ley, en el instrumento por medio del cual se produce la prestacion de
servicios sociales de responsabilidad publica a través de entidades, cuya financiacion, acceso y
control sean publicos y en el que se le dara prioridad a las entidades de iniciativa social que
cumplan con las condiciones establecidas en la Ley, pudiéndose excepcionalmente, en ausencia

de entidades de iniciativa social concertar con entidades privadas con animo de lucro.

El apartado 4 de este mismo articulo contiene un mandato para el Consejo de Gobierno, pues
establece que “Reglamentariamente se estableceran los aspectos y criterios a los cuales han de
someterse los conciertos sociales, que contemplaran siempre los principios recogidos en la
presente ley. Estos aspectos y criterios se referiran al cumplimiento de los requisitos previstos, a
la tramitacién de la solicitud, a la formalizacion, condiciones de actuacion de las entidades
concertadas, a la vigencia o la duracién maxima del concierto y sus causas de extincion, a las
condiciones para su renovacion o modificacion, a las obligaciones de las entidades que presten el
servicio concertado y de la Administracion Publica otorgante del concierto social, a la sumision del
concierto al derecho administrativo, y otras condiciones necesarias en el marco de lo previsto en
la presente ley".

Asimismo, el presente Decreto viene a establecer la obligatoriedad de la incorporacion en los
conciertos sociales de clausulas sociales y ambientales, con el fin de contribuir a un empleo de
calidad con un fuerte compromiso social y ambiental, aunando gestion de las politicas sociales,
balance social y redistribucion equilibrada de la riqueza, cumpliendo asi con el compromiso del
Gobierno andaluz en la incorporacion de clausulas sociales y ambientales en los contratos de la
Comunidad Auténoma, llevado a cabo a través del Acuerdo de 18 de octubre de 2016, del
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Consejo de Gobierno, por el que se impulsa la incorporacién de clausulas sociales y ambientales
en los contratos de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia.

Se trata pues de que, a través del concierto social, la Administracion andaluza impulse las
oportunidades en el empleo, el trabajo digno, el cumplimiento de los derechos sociales y laborales
establecidos en la normativa y en los convenios colectivos, la inclusion social, la igualdad de
oportunidades, la accesibilidad universal y disefio para todas las personas, la responsabilidad

social de las entidades concertantes y el respeto al medio ambiente y al ciclo de vida.

Como establece el art® 101, de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia, con el régimen de
concierto social se daran prioridad a las entidades de iniciativa social. Estas entidades estan
definidas en el art 3.7 de la citada ley y son: “Fundaciones, asociaciones, organizaciones de
voluntariado y demas entidades e instituciones sin @nimo de lucro, a excepcion de las entidades
publicas territoriales, que realicen actividades de Servicios Sociales. Ademas se consideran
entidades de iniciativa social las sociedades cooperativas calificadas como entidades sin animo

de lucro conforme a su normativa especifica”

Seglin la legislacion establecida en el proyecto de Decreto analizado, las entidades publicas
concertantes, podran establecer requisitos adicionales que acrediten la capacidad economica y
financiera; la capacidad técnica y profesional o la de caracter social. Esto requisitos de caracter
social y su acreditacién, seran establecidos por el érgano competente para la adjudicacion del
concierto social e ira referida a la concreta experiencia de la entidad solicitante en materias de
caracter social no vinculadas al objeto del concierto como la insercion sociolaboral, atencion a la
infancia, adicciones, discapacidad, dependencia, igualdad entre mujeres y hombres, entre otras
que se especifiquen en la correspondiente convocatoria.

Hay que sefalar que el citado acuerdo de de 18 de octubre de 2016, de clausulas sociales y
ambientales, contempla la aprobaciéon de una guia para la inclusion de clausulas sociales y
ambientales en la contratacion de la Junta de Andalucia en las diferentes fases del procedimiento
de contratacién, al objeto de facilitar a los 6rganos de contratacién la incorporacion de estas
clausulas en los distintos documentos contractuales y de establecer clausulas de obligado
cumplimiento para todos los 6rganos de contratacion asi como clausulas recomendadas que estos

podran adaptar o modular en cuanto su redaccion conforme a las caracteristicas de cada contrato,
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En el proyecto de Decreto que se evalla se recogen las siguientes medidas para fomentar la
igualdad de género, en base al ambito de intervencién de la norma y se constata en:

» Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia. En esta ley se
contempla el enfoque integrado de género a lo largo de todo su desarrollo, tanto en su
plano simbdlico como en su plano practico, en los que la perspectiva de género es un eje
basico.

« Art® 102 de la ley de SS.SS: Medidas de discriminacién positiva: “en el establecimiento de
los conciertos sociales se atendera a los principios de atencién personalizada e integral,
arraigo de la persona en el entorno de atencion social, eleccion de la persona y
continuidad en la atencién y la calidad. Por ello, se podran establecer como requisitos
clausulas, medidas de preferencia o medidas de discriminacion positiva: criterios sociales,
de promocion de la igualdad de género, de calidad, de experiencia y trayectoria
acreditada, u otros que se determinen reglamentariamente. En todo caso, el concierto
deberéa contemplar el clausado social que le resulte aplicable”.

En relacién a este articulo contemplamos el Acuerdo de 18 de octubre de 2016, del

Consejo de Gobierno, por el que se impulsa la incorporaciéon de clausulas sociales y

ambientales en los contratos de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Este Acuerdo ha
quedado manifiesto igualmente en el proyecto de Decreto que nos ocupa su estudio:

“Asimismo, el presente decreto viene a establecer la obligatoriedad de la incorporacion en
los conciertos sociales de clausulas sociales y ambientales, con el fin de contribuir a un
empleo de calidad con un fuerte compromiso social y ambiental, aunando gestion de las
politicas sociales, balance social y redistribucién equilibrada de la riqueza, cumpliendo asi
con el compromiso del Gobierno andaluz en la incorporacion de clausulas sociales y

ambientales en los contratos de la Comunidad Auténoma, llevado a cabo a través del
Acuerdo de 18 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se impulsa la
incorporaciéon de clausulas sociales y ambientales en los contratos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Se trata pues de que, a través del concierto social, la Administracion andaluza impulse las
oportunidades en el empleo, el trabajo digno, el cumplimiento de los derechos sociales y
laborales establecidos en la normativa y en los convenios colectivos, la inclusion social, la
igualdad de oportunidades, la accesibilidad universal y disefio para todas las personas, la
responsabilidad social de las entidades concertantes y el respeto al medio ambiente y al

ciclo de vida".
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Asimismo, el Gobierno de la Junta de Andalucia entiende que toda actuacion del sector
publico ha de estar encaminada al servicio del bienestar colectivo y a la consecucion de los
intereses sociales, por lo que los principios de la contratacion publica iran en relacion a:
empleo de calidad, los derechos de las personas trabajadoras y la calidad en la prestacion
de los servicios publicos, el desarrollo de politicas de sostenibilidad de empleo e insercion

social, de medioambiente y de igualdad de género.

* Dentro de los requisitos del concierto social establecidos en la Ley 9/2016, de 27 de

diciembre, (art® 105) se establece: e) “Acreditar que en su organizacion, funcionamiento e
intervencion actian con pleno respeto al principio de igualdad, mediante la integracion
efectiva de la perspectiva de género y la articulacién de medidas o planes de igualdad
orientados a dicho objetivo, en particular medidas orientadas a conciliacién de la vida
familiar y laboral”,
Asi pues, el Decreto que nos ocupa establece en su articulo 8. 4 como requisito de acceso
al régimen del concierto social: “aquellas entidades con mas de 250 personas trabajadoras
deberan contar con un Plan de Igualdad. Las entidades con un numero inferior deberan
acreditar que en su organizacién funcionamiento e intervencién actuan con pleno respeto
al principio de igualdad, mediante la integracion efectiva de la perspectiva de género y la
articulacion de medidas o planes de igualdad orientados a dicho objetivo, en particular
medidas orientadas a la conciliacién de la vida familiar y laboral”.

* Prohibicién para concertar: (art® 12)
- articulo 13.2 de la la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la igualdad
de género en Andalucia
- Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos contra la libertad e

indemnizaciones sexuales.

« Obligaciones de la entidad concertada: (art® 22)
- I) Cumplir con las disposiciones vigentes en materia fiscal, de integracion social de
personas con discapacidad, de igualdad de género, de prevencion de riesgos laborales y
proteccion del medio ambiente que se establezcan tanto en la normativa como en el
docuemnto tecnico del concierto social.

Como se puede comprobar el proyecto normativo contempla la transversalidad de genero a lo
largo de todo su contenido reglamentario, por lo que contribuira a la reduccién de las
desigualdades de género existentes.
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El centro directivo emisor concluye que el proyecto normativo tiene un impacto de género
Positivo, en tanto que recoge el principio de igualdad de género, desarrollando las medidas
compensatorias necesarias para reducir y eliminar las desigualdades existentes y en
consecuencia contribuye al logro de la igualdad real entre mujeres y hombres.

Por dltimo indicar que como indica el proyecto de Decreto en su articulo 8.2, la entidad publica
concertante podra establecer requisitos adicionales que acrediten las distintas capacidades,
economicas, profesionales, de caracter social.... pues es aqui es donde se deben analizar las
posibles desigualdades existentes entre mujeres y hombres y donde se podran establecer
requisitos de clausulas, medidas de preferencia, de discriminacién positiva, en relacién a la
igualdad de género.

4. LENGUAJE INCLUSIVO Y NO SEXISTA.

La redaccion de la norma se ha adecuado a lo dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, y a la Instruccién de 16 de marzo de
2005, de la Comisién geneal de Viceconsejeros (y Viceconsejeras), por la que se insta a la
utilizacion de un Lenguaje inclusivo y no sexista en las disposiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia.

Sevilla, a 19 de mayo de 2017

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

Fdo: Araceli Rublo Roman

COORDINADORAD VICECONSEJERIA

Fdo.: Ma Jos tos Ramos

< —
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ANEXO

Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que mas

frecuentemente afectan a la elaboracién del informe de impacto de género.

s Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(BOE num., 71 de 23 de marzo de 2007)

e Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género.

e Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccién integral contra la
violencia de género en Andalucia (BOJA nim, 247 de 18 de diciembre de 2007 ),

e Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en Andalucia
(BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007)

A continuacion se recogen las referencias legislativas en funciéon de su tematica y ambito:

Unidades de Igualdad de Género: Articulo 60 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

« Transversalidad del principio e igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

e Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 6.2 Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

 Evaluacién de impacto de género

Articulo 6 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.,

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion  del Impacto de Geénero.
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o Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y Estadisticas con perspectiva de género Articulo 10 Ley 12/2007, de 26 de
noviembre.

« Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 Ley 12/2007, de 26 de noviembre.,

s Contratacion y Subvenciones Puablicas

Art. 12.y 13 Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

Art. 101, art.102 y art. art. 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico (BOE n® 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

e |enguaje administrativo no sexista

Articulo 9 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros/as
para evitar  un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta

de Andalucia

« |magen publica, Informacion y publicidad no sexista

Articulo 9 y Articulo 54 Ley 12/2007, de 26 de noviembre.
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MEMORIA EN RELACION A LA AFECTACION O NO A LAS PERSONAS MENORES DE
EDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Dado el objeto del provecto de Decreto por el que se regula la prestacion de los serviclos
sociales a traves de Iz figura del concierte social en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, referido a
la regulacién del régimen del concierto social, en desarrolio de |o establecido en el Capitulo |l del
Titulo IV de fa Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, que determina
materias de caracter gensral tales como principios y organos competentes, asi comio requisitos para
concertar, procedimiento de adjudicacion de los conciertos sociales y ejecucion del conclerto social,
correspondiéndose, en consecuencia, con cuestiones de gestion procedimental del concierto social,
se considera que el mencionado proyecto de Decreto no afecta a las personas menores de edad
puesto gue no incide en los derechos y deberes de las personas usuaras de las prestaciones de
senvicios sociales, previstos en &l Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales
de Andalucla, a concertar a través de la figura que regula diche proyecto de Decreto, sino en la
gastion de los centros, prestaciones, programas o servicios, exceptuando los que la Ley 9/2016, de
27 de diciembre, reserva a gestion publicz directa.

Sevilla, 19 de mayo de 2017

Ml B Hrpne. 14 41077 Seailly
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ANEXO |

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNID, DE PROMOCION Y DEFENSA
BE LA COMPETENCIA DE ANDALUICIA

Consejeria de lgualdad v Politicas Sociales
Viceconssjeria

Proyecto de Decrefo por €l gue se regula la prestacian de |I:L'|;
servicios sociales a fraves de fa Bgura del concierto social en fa |
Comunidad Auténoma de Andalucia

Manuel Martinez Domene:
1572417
chmjeﬁa.{:ips@jmtaﬁ&an&hmia.aa

[Uacion previa e la i G

Para establecer si ef proyecto de la norma tiene incidenciz en las actividades sconomicas. en la competencia |
efectiva v en la unidad de mercado, y determinar si &5 necesario solicitar el preceptivo Informe, debe analizarse ¥
contestarse en primer lugar a ls sigumente pregunta,

_ st [No | ‘
Ea fiorma prevista regula una aclividad econamica, sector econdmico o mercado? . | X |

{En el supuesto de gue esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidsmernte suscrito por el titular dal|
iﬂmtmﬂiredhm,seirmmwamd sxpediente y se continuiara con |a framitacian de fa norma,

'En el supussto de que a respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la sigulente pregunta:

ISi !Nn | ‘

| 4
|
!;;La norma prevista, considerande los crtenos del Anexo |, Incide en la competencia
efectiva; en la unidad de mercado o en las actvidades econamicas, principalmente, |
‘ | cuando alectena los Operadores econdimicos o al empleo? | |

En & supusstn de que esta respuests sea negativa, este Tormulario serg debidamente suscrito por el fitutar del
Centra Directivo, se Incorporara al expediente y se continuars con la tramitacian de la neerna,

En el supuesto en & que. por aplicacidn de los criterios del Anexo I, se defermine que ¢l proyecto narmiativo tiers |
ncidencia, el centro directiva encargado de la tramitacién del provects narmativa solicitara & la Agencia de |
Defensa de Ia Competencia de Andalucia la emision del referido informe preceptivo, de conformidad con o
previsto en el apariado segundo de esta Resolucion del Cansejo de Dsfensa de la Competencia de Andaluciz. |

Sevilla, 19 de mayg de 2017
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INFORME DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y
LAS EMPRESAS DERIVADAS DE LA APLICACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE LA
FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

El proyecta de Decreto por ol que se reaulz i3 presiacion ge los servicios sociales a lravés de
la figura del concierto social en lz Comunidad Auténoms de Andalucia establece el régimen del
conciero social, reglamentando sobre materias de caracter general tales como principios y Organas
competentes, asi como requisitos para concenar, procedimiento de adjudicacion y ejecucion del
concierfo social. En base a ello, el referido proyecto de Decreto no supone ninguna carga
administrativa afiadida, derivada de su aplicacion, para la ciudadania y 1as empresas respecto 3 la
regulacion actual, dado que el contenido del mismo se corresponde con cuestiones de gestion
procedimental del cencierto social que, en desarrallo de lo establecido en el Capitulo Il del Titulo IV de
la Ley 8/2016, de 27 de diciembre. de Servicios Sociales de Andalucia, s2 determinan en funcién de
la especificidad de los senvicios sociales,

fernada i betats, 14 43071 el
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MEMORIA SOBRE EL NO ESTABLECIMIENTO DE RESTRICCIONES NI A LA LIBERTAD DE
ESTABLECIMIENTO, NI A LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS EN APLICACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Dado el objeto del proyecto de Decreto por el gue se regula la prestacion de los servicios
sociales a traves de la figura del conclerto social en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, referido a
la regulacién del régimen del concierio social, en desarrollo de lo establecido en el Capitulo || del
Titulo IV de fa Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Senvicios Sociales de Andalucia, que determina
materias de caracter general tales come principios y organos competentes, asi como requisitos para
conceriar, procedimiento de adjudicacion de las conciertos sociales y ejecucion del concierto social,
correspondiéndose, en consecuencia, con cuestiones de gastion procedimental del concierto sacial,
se considera que &l mencionado proyecta de Decreto no establece restricciones ni a la libertad de
establecimiento, ni a |a libre prestacién de servicios,

Faevinle e Myrs, 14 41071 S
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ACUERDO DE INICIO

De conformidad con las competencias atribuidas por ef Decreto 209/2015, de 14 de julio, por 2!
mmﬁmmmramadahﬂmwjﬂdaﬁalm:ald_ady?umicassmhsyeumrmuﬂelu
establecido en el articulo 45 la) de s Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de ls Comunidad
hmmimmmdeh¥tmnmhfmﬂmﬁdeimmﬁdymmm.

ACUERDA

PRIMERO-- Iniciar &l procedimients de elaboracion del "Decreto por &l que se regula ka prestacion
mmmmamm@a@wwmmmmmm@
Andalucia "

oportunidad e Interés publico, se aplique al procedimiento fa tramitacion de urgencia, de acuerdo con Io
dispuesto en el articulo 33 de fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimients Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 31 de mayo de 2017

M

E-SANCHEZ RUBIO
Consejera de |gualdad y Politicas Sociales




MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE LA
FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA

I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El articulo 61 del Estatuto de Autonomia de Andalucia confiere a la Comunidad Auténoma de Andalucia
competencia exclusiva en materia de servicios sociales, determinandose en el articulo 84 que podra
administrar y organizar todos los servicios relacionados con los servicios sociales y ejercer la tutela de
las instituciones y entidades en la materia.

Al amparo de esta competencia estatutaria a finales del afio pasado se aprobd la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, que configura el sistema de servicios sociales como una
red integrada de responsabilidad y control publico de atencién, cuya finalidad es favorecer la integracion
social, la igualdad de oportunidades, la autonomia personal, la convivencia y participacion social y el
bienestar social de todas las personas, familias y grupos, desarrollando una funcién promotora,
preventiva, protectora y asistencial.

El articulo 24.2 de la Ley 9/2016, establece que el Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia
estara integrado por el conjunto de los servicios, recursos y prestaciones que se ofrecen desde la
Consejeria competente en materia de servicios sociales de la Junta de Andalucia y, en su caso, desde
sus entes instrumentales; y en general, todos aquellos servicios, recursos y prestaciones de titularidad
privada que ofrezcan sus servicios a la ciudadania bajo cualquier forma de contrato con la
Administracion de la Junta de Andalucia, con las entidades locales o con cualquiera de sus entidades
instrumentales.

En la actualidad, la gestion de los servicios sociales en Andalucia se vienen gestionando por numerosas
entidades a través de convenios o mediante contratos de gestian de servicio publico, bajo la modalidad
de concierto o concesién y contratos de prestacion de servicios, de acuerdo con la normativa de
contratos del sector publico.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero, sobre contratacion
publica establece textualmente en su considerando 114 que “los £stados miembros y los poderes
publicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos esos servicios u organizar los servicios
sociales de manera que no sea necesario celebrar contratos pliblicos, por ejemplo, mediante la simple
financiacion de estos servicios o /a concesion de licencias o auforizaciones a fodos los operadores
economicos que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni
clotas, siempre que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de
fransparencia y no discriminacion”

La falta de trasposicion de la normativa europea, ha propiciado que se produzca un importante
movimiento de regulacién de la normativa autondémica encaminado a redefinir las formulas de



prestacién de los servicios sociales, a través de la figura del “concierto social” (véase la legislacion
autonémica de Aragon, Asturias, Catalufia, Islas Baleares o Murcia). En toda esta normativa se
proclama la figura del Concierto Social como un instrumento de prestacién de los servicios sociales
como figura de gestion indirecta.

A este movimiento legislativo se ha sumado la Comunidad Auténoma de Andalucia, quien en su
reciente Ley de Servicios Saciales dedica el titulo NV a la “Fegufacion de iniciativa privada y social”,
disponiendo en su articulo 100.1 que “/a Consejeria competente en materia de servicios sociales podra
organizar la prestacion de los servicios del Catdlogo de Prestaciones del Sisterma Fublico de Servicios
Sociales de Andalucia a lravés de las siguientes formulas: gestion directa, régimen de concierto social
previsto en esta ley y gestion indirecta en el marco de la normativa de contratacion del sector publico,
garantizando, en todo caso, los principios de jgualdad y no discriminacion, publicidad y transparencia”.

Este “régimen de concierto social previsto en esta ley” no es otro que el regulado en el Capitulo Il del
citado titulo V, cuyo articulo 101.1 define a esta figura juridica de la siguiente manera: “a efecios de /a
presente ley, se enliende por concierto social el instrumento por medio del cual se produce /a
prestacion de servicios sociales de responsabilidad publica a través de entidades, cuya financiacion,
acceso y control sean publicos. Las Administraciones Publicas de Andalucia con competencias en
materia de servicios sociales, cuando existan anadlogas condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad
social, dardn priorigad a /as entidades de iniciativa social para la gestion de los setvicios previstos en ef
Catdlogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia mediante el régimen
age concierto social”,

Como vemos, este articulo consagra la figura del concierto social como el instrumento por medio del
cual se produce la prestacion de forma indirecta de los servicios sociales publicos, al mismo tiempo
que establece a la iniciativa social como sector preferente para la prestacién de estos servicios de
forma indirecta. Esto queda claramente establecido en el articulo 108 de la citada Ley, al disponer que
“Cuando por la naturaleza o por el cardclter del tipo de prestacion de servicios sociales, de
responsabifidad publica que se prefende concerfar con la iniciativa privada no sea de aplicacion
motivada el régimen de concierto social previsto en la presente ley, se podrd recurrir a la gestion
Indlirecta prevista en /a legislacion general de contratacion del sector publico”,

Esto también significa que el concierto social es una figura con entidad propia. Asi lo dice la Ley en su
articulo 101.3: “£/ concierfo social se establece como una modalidad diferenciada del concierto
regulado en la normativa de contratacion del sector piublico, siendo necesario establecer condiciones
especiales, dadas las especificidades de los servicios sociales debiendo cumplir los principios
informadores de /a2 normativa europea en matera de concertacion”.

Pero la Ley solo establece los principios generales de la regulacién de esta figura, dejando otros
aspectos v criterios al desarrollo reglamentario de la misma. En este sentido, el articulo 101.4 dispone
que: “Reglamentariamente se estableceran fos aspectos y ctiferios a los cuales han de someterse los
conciertos sociales, que contemplardn siempre los principios recogidos en la presente ley. Esios
aspectos y criterios se referiran al cumplimiento de los requisitos previstos, a la tramitacion de la
solicitud. a la formalizacion, condiciones de actuacion de la enlidades concertadas, a la vigencia o
duracion maxima del concietfo y sus causas de extincion, a /as condiciones para Su renovacion o si



modificacion, a las obligaciones de las entidades que presten el servicio concertado y de /a
Administracion Publica otorgante del concierto social, a la sumision del concierto al derecho
administrativo, y otras condiciones necesarias en el marco de lo previsto en la presente Ley.

De acuerdo con lo expuesto, es la propia Ley de Servicios Sociales de Andalucia la que marca
claramente el contenido de la norma de desarrollo reglamentario, es decir el proyecto de decreto que,
junto a la presente memoria econémica, se somete a informe econémico-financiero.

Il. VALORACION DE LA INCIDENCIA ECONOMICO-FINANCIERA

Antes de continuar con el analisis de la norma que se pretende aprobar y de determinar su incidencia
economica es necesario dejar sentadas una seri de premisas:

1.

La entrada en vigor del concierto social, tras la tramitacion y aprobacién del presente Decreto,
aunque va a suponer cambio sustancial en las relaciones entre la Administracion encargada de
la gestion de los Servicios Sociales y las entidades que normalmente vienen colaborando con
la misma (entidades de iniciativa social o privadas), dicho cambio solo afecta al regimen
juridico de la relacion, que pasara de regularse por la normativa de contratos del sector publico
a hacerlo por la del concierto social.

En ningun caso el cambio en cuestion, va a tener una repercusion econémica distinta a la
situacion actual, regulada basicamente en las diferentes modalidades de contratacion que cada
afio viene realizando esta Consejeria para mantener el sostenimiento de los servicios sociales,
puesto que, con la entrada en vigor del Decreto del Concierto Social, ni se va a incrementar el
numero de centros, plazas o servicios actuales ni se va a elevar el coste de los mismos,
manteniéndose inalterables los recursos economicos destinados a sufragar estos servicios.

Por otra parte es necesario indicar que, una vez aprobado el Decreto a lo largo del afio 2017,
entrara en vigor el mismo de manera progresiva a partir del afio 2018, sustituyendo los
actuales contratos por los nuevos conciertos sociales en la medida en que vayan venciendo los
contratos en vigor. En este sentido, el propio texto del Decreto establece un periodo transitorio
de 2 afios para pasar del régimen juridico contractual actual al régimen del concierto social, al
objeto de que las entidades privadas se puedan adecuar al nuevo marco normativo y la
administracion publica concertante pueda ir realizando las convocatorias de los nuevos
conciertos.

Sentadas las premisas anteriores, y solo al objeto de que la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica, pueda conocer las magnitudes econémicas en las que nos movemos (hecho por otra parte es
conocido por esa Administracién, ya que cada afio la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales somete
a informe de la Direccion General de Presupuestos las diferentes modalidades de contratos a realizar
tanto en los Servicios Centrales de la Consejeria y en sus Delegaciones Tertitoriales como en la Agencia
de Servicios Sociales y Dependencia), en el cuadro siguiente se detallan por area de actuacion,
concepto presupuestario e importe econémico anual, los grupos de contratos realizados en el area de



la dependencia (gestionados por la ASSDA) infancia y familias (gestionados por la Consejeria) vy
atencion a las drogas y adicciones (gestionados por ambas) y que en su momento seran sustituidos por
la nueva figura del concierto social.

Para mayor detalle (v al objeto de que pueda comprobarse gue nos movemos Siempre en torno a
similares créditos) en el cuadro se incluyen, comparativamente, los contratos correspondientes al afo
2017 asi como los que hay previsto realizar a lo largo del afio 2018 (sea por una modalidad juridica u
por otra) y para los que en la reciente grabacién del anteproyecto de Presupuesto para el afo proximo
se han consignado las partidas correspondientes:

Area de actuacion w Explicacion del gasto Concepto presupuestario Importe \ Importe i
‘ econdmico Afio | econémico Afio |
j 2017 | 2018
I Atencion a personas Servicio de centros de dia y de 73.662.407,00 76.216.972,00
| ensituacion de | noche {
dependencia [ =~ 1300010000 G/31P/44075/00 01
| Servicio de atencién 1300010000 G,/31R/44075,/00 01 267.445.863,00 271.446.527,00
residencial !
Servicio de respiro familiar 1300010000 G/31P/44075/00 01 3.511.538,005 3.511.408,00
Infancia y Familias | Centros de Proteccion de 1300030000 G/31E/22713/00 46.300.000,00 ' 46.300.000,00
| Menores 1300030000 G/31E/26103/00 |
Acogimiento Familiar 1300010000 G/31E/26103/00 ; 3.553.680,00 ' 3.553.680,00
Valoracion de Idoneidad 1300010000 G/31E/26103/00 794.807,005 794.807,00
Servicios de Postadopcion 1300010000 G/31E/26103/00 518.358,00? 518.358,00
Insercién social y laboral de 1300030000 G/31E/22713/00 2.816.195,00 2.816.195,00
jovenes del Sistema de 1300010000 G/31E/22713/00 i
Proteccién 1300030000 G/31E/26103/00
1300010000 G/31E/26103/00
Evaluacion y tratamiento de 1300010000 G/31E/22713/00 988.622,00 988.622,00
menores victimas de violencia | 1300010000 G/31E/26103/00 i
sexual
Atencién a las Comunidades Terapéuticas, ‘ 7.026.321,08 7628.718,17
drogodependencias y | Viviendas de Apoyo al |
adicciones Tratamiento y Viviendas de
Apoye a la Reinsercion,
| Centros de Tratamiento 1300030000 G/31B/26103/00
Ambulatorio Drogas/Alcohol, | 1300030000 G/31B/22713/00 .
Centros de Trata miento !
Ambulatorio de Juego '
Patologico y Centros de |
Encuentro y Acogida ! i
SUBTOTAL \ 406.617.791,08 413.775.287,17

Como puede comprobarse, la diferencia entre un afo y otro prevé un incremento anual de 7,1 millones
de euros, exclusivamente en el area de la dependencia, que no es mas que el reflejo (para las
prestaciones que amparan estos contratos o en su dia conciertos sociales) del incremento anual del
2,5% aprobado para las prestaciones de la dependencia (10% durante la actual legislatura).



Para mayor informacién, en los apartados siguientes se detallan las caracteristicas de estas
modalidades contractuales y sus impartes econémicos:

1. Atencién a personas en situacion de dependencia.

Como ya se ha apuntado, se produce un incremento en el importe econdmico de 2018, respecto al de
2017, que obedece basicamente a la subida en el nivel de ocupacion de las plazas y al aumento del
numero de plazas en el servicio de atencion residencial para personas mayores y personas con
discapacidad en situacion de dependencia. Incremento que ha sido consignado en el proyecto de PAIF
de la ASSDA para el afio 2018.

Aiio 2017 Aiio 2018

“ Plazas| Importe econémico Plazas| Importe econémico
Servicio de centros de dia y de noche i 13.114; 73.56?.{}08 € 13.114 76.216.972 € |
Servicio de atencién residencial a personas mayores I 19.132? 267445863 € 19.432 271,446,527 €|
y personas con discapacidad en situacion de | '
dependencia .
Servicio de respiro familiar para personas mayores y . 272 | 3.511.538€ - 272 3.511.408 €
personas con discapacidad I |

Los importes economicos del afio 2017 han sido informados por la Direccion General de Presupuestos
en informe de 23 de diciembre de 2016, en el que se indica: “en e/ FAIF de la ASSDA para ef ejercicio
2017 se recogen los importes que se indican a continuacion en relacion con las propuestas planteadas,
coberentes con la valoracion econdmica que se aporta” y detalla seguidamente los importes, asi como
gue, "Con relacicn a la anualidad 2018, la ASSDA deberd incluir en sus presupuestos, para dicho
ejercicio, los importes suficientes para afrontar los compromisos adquiridos”.

Por otra parte es necesario indicar que, la concertacién de plazas y sus costes maximos y la
financiacion de los programas de estancia diurna y respiro familiar, se encuentran regulados en la
Orden de 30 de agosto de 1996, de concertacion de plazas con centros de atencion especializada para
los sectores de personas mayores y personas discapacitadas y en la Orden de 7 de mayo de 2002, por
la que se regula la financiacion de los programas de estancia diurna y respiro familiar, modificada por
la Orden de 26 de febrero de 2014, asi como lo dispuesto en la Orden de 10 de marzo de 2016, por la
que se modifican los costes maximos de las plazas objeto de concertacion con centros de atencion a
personas mayores y personas con discapacidad.

2. Infancia y familias.
No se produce ninglin incremento econdmico en 2018.
En el area de infancia y familias se gestionan en la actualidad 195 centros de proteccion de menores, a

través de los cuales se conciertan 1.852 plazas, con un precio que oscila entre los 50 y los 122
euros/dia, en funcion del programa que desarrollan.



El resto de programas se financian con una cuantia global, en funcién, por una parte, de los gastos de
personal de los equipos técnicos que los llevan a cabo y, por otra parte, de los gastos de
funcionamiento y desplazamientos.

3. Atencion a las drogodependencias y adicciones.

Durante el afio 2018 no se produce incremento econémico ni en el numero de plazas ni en su coste
maximo. La subida de 602.397 euros obedece exclusivamente al hecho de haber incluido en el
ejercicio 2018 la mensualidad de diciembre. Hasta ahora, la mensualidad de diciembre se imputaba al

presupuesto del afio siguiente.

Los importes de los contratos/conciertos 2017 y 2018 comprenden:

Aiio 2017 Afio 2018
Plazas Importe econdmico Plazas Importe
econémico

Comunidades Terapéuticas: 166 plazas Comunidades Terapéuticas: 166 plazas

Viviendas Apoyo Tratamiento: 47 plazas Viviendas Apoyo Tratamiento: 47 plazas 7.628.718,17
Viviendas Apoyo Reinsercion: 85 plazas 7.026.321,08 | Viviendas Apoyo Reinsercion: 85 plazas
TOTAL PLAZAS: 298 TOTAL PLAZAS: 298
El resto de recursos son ambulatorios El resto de recursas son ambulatorios

Conforme a la normativa aplicable, el coste/dia de las plazas es el siguiente: a) En las Comunidades
Terapéuticas, 49 euros; b) En las Viviendas de Apoyo al Tratamiento y las Viviendas de Apoyo a la
Reinsercion, 36 euros; ¢) En los Centros de Tratamiento Ambulatorio Drogas/Alcohol, Centros de
Tratamiento Ambulatorio de Juego Patolégico y Centros de Encuentro y Acogida, la financiacion se
realiza con la asignacion de una cantidad anual a cada centro, dividida entre doce mensualidades
iguales.

El numero de centros es: 15 Comunidades Terapéuticas, 11 Viviendas de Apoyo a la Reinsercion, 6
Viviendas de Apoyo al Tratamiento, 21 Centros de Tratamiento Ambulatorio de Alcohol y Drogas, 9
Centros de Tratamiento Ambulatorio de Juego Patolégico (2 de ellos agrupados en un Gnico contrato) y
5 Centros de Encuentro y Acogida.

4. Personas mayores no reconocidas en situacién de dependencia o en situacién de
exclusién social.

Finalmente y para concluir la repercusion econémica que subyace en el proyecto de Decreto, vamos a
detenernos brevemente en un grupo de plazas concertadas (de forma residual y con el caracter de a
extinguir) cuya gestion sigue detentando la Direccion General de Personas Mayores y Pensiones no
Contributivas en el area de atencién residencial a personas mayores no reconocidas en situacion de
dependencia o en situacion de exclusion social.



La pequefa variacion, a la baja, en el importe econdmico de 2018, respecio a 2017, obedece a las
previsiones de fallecimientos y de evaluaciones de discapacidades con su consiguiente paso a la
situacion de dependencia.

Concepto presupuestario

Importe i

Area de Explicacion del gasto | | Importe

actuacion 1 | econémico Afic A econémico Afio |
! 2017 2018
Personas | Atencion residencial a personas | 1300030000 G/31R/26100/18 01 6.571,43 6.472,91
mayores nho | mayores validas ! {
| 'e;i’;’;;f:z:” Atencion residencial a personas | 1300030000 G/31R/26100/04 01 108.602,63 97.755,76 |
! ) mayores en situacion de exclusion | |
i dependencia o A ‘
| : social ‘ !
| en riesgo de _— = SN N —
| exclusion Atencion residencial a personas 1300050000 G/31R/22713/14 01 211.884,52 211.884,52 |
social mayores en situacion de exclusion
social

SUBTOTAL 327.058,58 316.113,19

La situacion de estos conciertos durante el afio 2017 es la siguiente: 1 plaza de atencion residencial a
personas mayores validas en Granada; 10 plazas de atencion residencial a personas mayores en
situacion de exclusion social en Almeria v 20 plazas de atencion residencial a personas mayores en
situacion de exclusion social en Cordoba.

La concertacion de estas plazas y sus costes maximos se rigen por la Orden de 30 de agosto de 1996,
por la que se regula la concertacion de plazas con centros de atencion especializada para los sectores
de personas mayores y personas discapacitadas y la Orden de 7 de mayo de 2002, por la que se regula
la financiacion de los programas de estancia diurna y respiro familiar, modificada por la Orden de 26 de
febrero de 2014, asi como lo dispuesto en la Orden de 10 de marzo de 2016, por la que se modifican
los costes maximos de las plazas objeto de concertacion con centros de atencidn a personas mayores y
personas con discapacidad.

En base a dicha normativa, el importe maximo del coste de las plazas en centros residenciales para
personas mayores validas es de 26,83 euros/dia y para personas mayares con reconocimiento de estar
en una situacion de exclusion social es de 33,88 euros/dia.

En base a los datos de todas las areas analizadas y sumando los subtotales reflejados (incluido el
apartado 4), resulta lo siguiente:

Importe econémico
contratos afio 2017

Importe econdémico
contratos/conciertos afio 2018

406.944.849,66

414.091.400,36




En conclusion, y como se ha puesto de manifiesto a lo largo de la presente memoria econémica, la
entrada en vigor de la figura del concierto social en sustitucion progresiva de los actuales convenios o
contratos en el ambito de los servicios sociales de Andalucia no conlleva necesidades de créditos
adicionales a las requeridas actualmente, no teniendo, por tanto, incidencia econémico-financiera.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, se SOLICITA a la Direccién General de Presupuestos el preceptivo informe al objeto de
continuar con la tramitacion de proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de los servicios
sociales a través de la figura del concierto social en la Comunidad Auténoma de Andalucia

Sevilla a 29 de junio de 2017

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo: Maria Jiﬁnénez Bastida
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OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE
EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES A TRAVES
DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

1.1 Contexto Legislativo. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7
de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto
de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de la norma la elaboracion
de un informe que dé cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera
causar por razén de género. Por otra parte, segun estipula dicho Decreto y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por
el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta
de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la
Consejeria en la elaboracion de los citados informes, formulando las observaciones a

los mismos y valorando su contenido.

1.2 Objeto del presente Informe. Al amparo, pues, de esta atribucion de funciones, la
Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria emite el presente Informe de
Observaciones y recomendaciones al Informe de Evaluacién emitido por la Direccion
General de Infancia y Familias sobre el " PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE LA
FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA” con la finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas y
modifique el texto normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacion, garantizando asi

un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

Jurita de Andalucia. 41071 Sevilla
Talel, 955.04.814, Fax, 955.04.8123
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2.- CONCLUSION.

Esta Unidad de Género no formula observaciones al proyecto mencionado.

Sevilla, de junio de 2017.

Junta de Andalucia 41071 Seville
Tele, 755.04.8114, Fax, 955.04.81.23
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Por indicacién de la Presidenta del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de

Andalucia, adjunto se remite el informe al Proyecto de Decreto por el que se regula la

prestacién de los Servicios Sociales a través de la figura del Concierto Social en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.b)
del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de los Consumidores y

Usuarios de Andalucia.

Sevilla a 4 de julio de 2017

LA SECRETARIA DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS
CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE )\N\DA UCIA

Fdo. Isabel Rueda Marfil

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
www.consejoconsumidoresandalucia.es  |-ccu.csalud@juntadeandalucia.es
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8 CONSEJO DE LOS CONSUMIDORES Y USUARKS

A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Sevilla, a 29 de junio de 2017

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES A TRAVES
DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales comparece y como

mejor proceda,
EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto al proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de los
Servicios Sociales a través de la figura del Concierto Social en la Comunidad

Autonoma de Andalucia, y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

 PRIMERA.-Consideracién General.

Si bien este Consejo no muestra objecién, con caracter general, en
cuanto al establecimiento de formulas de colaboracién entre el sector publico y

privado, en esta materia concreta considera prioritaria la gestion y prestacion

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
Www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.calri@juntadeandalucia.es
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directa por parte de la Administracién Publica de estos servicios, atendiendo a
la peculiaridad de la gestién de los servicios sociales, a su caracter de interés
pUblico general, asi como a la necesidad de especial proteccion de los
destinatarios de los mismos, donde de manera significativa se da un alto indice

de vulnerabilidad econémica y social.

SEGUNDA.- Al Preambulo

Como se viene reiterando ante esta Consejeria, interesamos que
expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que
por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al
Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Auln
cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al
respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el principio de
democracia participativa que impregna nuestra Constitucion y nuestro
ordenamiento hace deseable una mencién al mismo, aportando valor afiadido,

desde esa perspectiva, a la produccién normativa.

TERCERA.- Al art. 3. Principios béasicos.

El Consejo estima necesario la inclusién de un nuevo principio, el de
acreditacion por parte de la Administracion publica de las entidades
prestadoras de servicios sociales, que habilitard a los entes privados para el
acceso a la prestacién de estos servicios concertados, a fin de que sirva como

prueba de la capacitacion para ejercer dicha actividad.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.calri@juntadeandalucia.es



L
(2=
=
=
—}
=
L]
]
2
=
—2
=
=
(=
P
=
P
=
<
Ll
=
=
)

CUARTA.- Al art. 8. Requisitos de acceso al régimen del concierto

social.

Solicita el Consejo la inclusién de un nuevo epigrafe en los requisitos de
acceso, relativo al respeto de los derechos legalmente establecidos de los
usuarios de tales servicios, por parte de las entidades solicitantes del concierto

social.

QUINTA.- Al art. 8.3. Requisitos de acceso al régimen del concierto

social.

Proponemos la sustitucion del término “podra establecer” por
“establecera”, al considerar que tales requisitos que acrediten la capacidad
econémica, financiera, técnica, profesional y social de la entidad han de ser
exigibles, en todo caso.

Asimismo, proponemos la supresién del término “adicionales”, dotando
asi de mayor claridad a este apartado, y eliminando posibles discrecionalidades

en su aplicacion.

SEXTA.- Al art. 9. Condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad

social.

Estima el Consejo que debiera incluirse, como nuevo epigrafe, la
existencia de un sistema de reclamaciones y de resolucion extrajudicial de
conflictos, a fin de garantizar mecanismos de proteccién, rapidos y eficaces, de

los derechos de los usuarios de los servicios prestados.

SEPTIMA.- Al articulo 10.1. Medios y recursos materiales y

personales.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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Considera el Consejo que la redaccion de este apartado resulta ambigua
e indeterminada, siendo necesario una mayor concrecién en lo referente a los
medios, recursos materiales y personales ‘“suficientes y adecuados’,
evitandose la actual terminologia que por su amplitud y ambigledad puede

generar inseguridad juridica.

OCTAVA.- Al articulo 10.2. Medios y recursos materiales y

personales.

Propone el Consejo completar la redaccién de este apartado, afiadiendo

al final del mismo “sin perjuicio de la pertinente comprobacién administrativa’.

NOVENA- Al articulo 11.1. Prohibiciones para concertar.

Este Consejo solicita incluir como prohibicién el “haber incurrido de
manera reiterada en el incumplimiento de disposiciones relativas a los

derechos de los usuarios y los trabajadores”.
DECIMA- Al articulo 13. Publicidad de la convocatoria.

Estima el Consejo que la publicidad de la convocatoria que se haga en
web ha de estar en sitio visible y faciimente localizable, interesando la mencion

de dicho extremo en ei articulo de referencia.

DECIMOPRIMERA- Al articulo 15.2. Criterio de preferencia en el

establecimiento del concierto social.

Propone el Consejo incluir como dos nuevos criterios de preferencia los
siguientes:
- Por un lado, las condiciones laborales de los trabajadores de la

entidad, a fin de valorar, en su caso, la calidad de los puestos de

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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trabajo existentes.

- Por ofro, la existencia de mecanismos de atencién al usuario,
reclamaciones y de resolucién extrajudicial de conflictos, ello para
valorar la proteccién de los legitimos derechos e intereses de los

usuarios.

DECIMOSEGUNDA.- Al articulo 15.2. Criterio de preferencia en el

establecimiento del concierto social.

En referencia a los apartado b) y g) de este punto, el Consejo considera
excesivamente subjetivo e indeterminado el contenido de los mismos,
solicitando por tanto su concrecion, clarificando a qué se refiere la vinculacion
afectiva recogida en el apartado b), asi como detallando lo relativo a la

experiencia y trayectoria a la que se refiere el apartado g).

DECIMOTERCERA- Al articulo 18. Documentacién previa al

establecimiento del concierto social.

En relacién al apartado 3 de este articulo, este Consejo propone la
sustitucién del término “podra establecer” por “establecera”, estableciéndose
asi como obligatorio el aporte de los certificados de cumplimiento de las
normas de garantia de calidad que se mencionan.

Asimismo, en el apartado 4 proponemos la sustitucién del término “podra
exigir’ por “exigira”, a fin de que la contratacién del seguro de responsabilidad

civil sea obligatorio en todo caso.

DECIMOCUARTA- Al articulo 18. Documentaciéon previa al

establecimiento del concierto social.

Propone el Consejo también, en referencia a este articulo, la inclusion de
un nuevo epigrafe que verse sobre los contratos laborales de la entidad
solicitante, debiendo la misma aportar informacién sobre los tipos de contratos

que tiene en vigor con sus trabajadores, asi como la cualificacion exigida para
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los mismos.

DECIMOQUINTA- Al articulo 22. Obligaciones de la entidad
concertada.

Dentro del catalogo de obligaciones recogido en el apartado 2 de este
articulo, el Consejo propone afadir la siguiente: “Cumplir con la normativa
vigente en materia de defensa y proteccion de derechos de los consumidores y

usuarios”.

DECIMOSEXTA- Al articulo 24. Obligaciones de las personas

usuarias de los servicios concertados.

Estima el Consejo necesario incluir un articulo en referencia a los
derechos que poseen los usuarios de estos servicios o, en su defecto, a la
elaboracién de una carta de derechos de las personas usuarias con la fijacion

de un plazo para ello.

DECIMOSEPTIMA- Al articulo 27. Clausulas sociales y ambientales.

Este Consejo considera necesario un mayor desarrollo y concrecion de
este articulo, atendiendo a su importancia, ya que incluso es un aspecto
especialmente destacado en el preambulo de la norma. Es por ello que no
debe tener una redaccion tan abierta, debiendo tratarse en mayor profundidad
su contenido, incluyéndose tipologias de clausulas y otros aspectos relativos a
este ambito.

DECIMOCTAVA- Al articulo 29.3. Duraciéon del concierto social.

Este Consejo estima que ha de incluirse en este apartado la cuestion de
la subrogacién de empleo, por ser un tema de conflictividad laboral, y que
permitiria garantizar el no perjudicar los derechos de las personas usuarias del

servicio.
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DECIMONOVENA- Al articulo 32. Causas de extincién del concierto

social.

NSEJO DE

=
YJ

E

Propone el Consejo incluir como causa de extincion el incumplimiento

grave de las normas de proteccién de los derechos de los usuarios.

VIGESIMA- A la Disposiciéon Final Segunda.

Para una mayor correccion de este apartado, el desarrollo y ejecucion
corresponde a la persona titular de la Consejeria competente en materia de

politicas sociales, debiendo asi recogerse en la presente Disposicion.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS
SOCIALES: Que habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo, y
tenga por emitido informe sobre el proyecto de Decreto por el que se regula la
prestacién de los Servicios Sociales a través de la figura del Concierto Social
en la Comunidad Auténoma de Andalucia vy, si asi lo tiene a bien, proceder a
incorporar las modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el
presente informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha

arriba indicados.
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Direccion General de Planificacion y Evaluacion

lze/ P22

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

4?0 ’ } ?U?{”i/‘ gg L‘H— Secretaria General Técnica
Ref.: Sv. 0SA/RC Hytasa, 14.

Asunto: Rdo. Informe 46.65/2017- Id. 3074 41006 SEVILLA

AvZY

Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al proyecto de DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE LA FI-
GURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/ 1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo.: Rosa M* Cuenca Pacheco

C/ Alberto Lista n® 16, planta baja 41071 SEVILLA. Teiéfono 955065000

FIRMADO POR

ROSA MARIA CUENCA PACHECO 11/07/2017 PAGINA 1/1
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Direccién General de Planificacion y Evaluacién

N*® Expte.: 46.65/2017

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

l. — COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260,/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

| CONSIDERACIONES PUNTUALES.
1. — Articulo 5.

En el apartado 2, habria que ser méas preciso en la identificacion de los entes, organismos o
entidades que puedan establecer y formalizar conciertos sociales y ejercer todas las competencias y
funciones recogidas en este proyecto, pues no todas las “entidades” se rigen por el derecho
administrativo (no se puede olvidar gue, por ejemplo, el articulo 19.1 alude a una “...resolucién, de
conformidad con la nominativa reguladora del procedimiento administrativo coman...". En cualquier
caso, habra que tener en cuenta lo previsto en los articulos 75.2 y 78.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre.

2. — Articulo 14.

En relacién con la documentacion a presentar, se recuerda el derecho a no presentar datos y
documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate, que va se
encuentren en poder de las Administraciones Plblicas o que hayan sido elaborados por éstas, previsto
en los articulos 28.2 y 53.1.d) Ley 39/2015, de 1 de octubre. Igual consideracion se hace al resto de
preceptos donde se produzca similar circunstancia.

3. — Articulo 17.

Salvo norma especifica que, con el rango oportuno, establezca lo contrario, en el apartado 1
habria que valorar adaptar el plazo de subsanacion al establecido en el articulo 68 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

4, — Articulo 20.

En este precepto, en relacion con la resolucion, se alude tanto a que serd notificada como
publicada en el portal web. En relacion con lo anterior, se deberia aclarar cual de ella es la de

FIRMADO POR RAFAEL CARRETERO GUERRA 10/07/2017 PAGINA 1/2
ROSA MARIA CUENCA PACHECO

VERIFICACION Pk2jm44353IEE32GC/Ck4k5CA9+1aN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
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referencia para la produccion de efectos juridicos, pues puede resultar muy dificil simultanearlas,
especialmente cuando sean muy numerosas las entidades que hayan concurrido en la convocatoria. En
cualquier caso habria que tener en cuenta lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

5. — Articulo 28.

Se deberia indicar el plazo para resolver y notificar sobre la modificacion. Igual consideracion se
hace al resto de precepto donde se produzca similar circunstancia.

6. — Articulo 34.

Salvo norma especifica que, con el rango oportuno, establezca lo contrario, en el apartado 4
habria que tener en cuenta el articulo 21.3.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que, en relacion con
el inicio del computo del plazo maximo para resolver los procedimientos iniciados de oficio, alude a la
“fecha del acuerdo de iniciacion”.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Rafael Carretero Guerra Rosa Maria Cuenca Pacheco
FIRMADO POR RAFAEL CARRETERQC GUERRA 10/07/2017 PAGINA 2/2
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

En Sevilla, a 20 de julio de 2017, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D®, Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de Ia Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias, D, Juan Manuel Femnéndez Priego, v de la técnico del
referido Departamento, D*. Juana Rodriguez Rodriguez, comprobado que se ha seguido
el procedimiento establecido en el Deereto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacién de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
‘sigutente Informe:

ANFORME SOBRE EL PROYFCTO DE DECRETO POR EL OUE SE REC LA
PRESTACI § SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL
ONCIERTO SOCIAL EN 14 COMUNIDAD AUTONOMA DE AND A

)

El Conscjo Andaluz de Gobiernos Locales, visto ¢l borradar de proyecto de Decreto
citado, no formula observaciones al citado texto,”

LA SECRETARIA GENERAL

Teresa Muela Tudela.
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INFORME, DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 2017, DE VALORACION DE LAS
ALEGACIONES PRESENTADAS EN FASE DE AUDIENCIA E INFORMACION
PUBLICA DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se han recibido doce documentos de alegaciones, con la siguiente
procedencia y siguiente contenido.

1.- CERMI ANDALUCIA.

1.- Es preocupante que queden fuera del ambito de este Decreto los servicios
educativos y sanitarios.

El Decreto se esta tramitando por esta Consejeria en desarrollo de la Ley 9/2016, de 27
de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia y, en consecuencia, abarca los
conciertos sociales que se gestionan en el ambito de los servicios sociales,
competencia de esta Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales. No obstante, no se
excluye la posibilidad de que los servicios educativos y sanitarios, no excluidos
expresamente, puedan acogerse a este decreto para gestionar sus conciertos.

2.- Deben quedar fuera del émbito de aplicacion de este Decreto los operadores
econémicos con animo de lucro. Asimismo debe definirse que se entiende por
entidades de iniciativa social .

El articulo 101.2 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, permite concertar con entidades
privadas con animo de lucro, excepcionalmente, en ausencia de entidades de iniciativa
social que cumplan las condiciones establecidas en la Ley.

Las entidades de iniciativa social estan definidas en el articulo 3.7. de la LSSA

3.- Introduccién: Incluir alusién a la Convencién Interacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Teniendo en cuenta que se esta regulando una norma que no alude a contenido
declarativo de derechos, sino que tiene un caracter eminentemente procedimental, se
estima que el contenido de la parte expositiva es ajustado al objetivo de la norma, cual
es establecer un procedimiento para hacer efectivo el concierto social en el ambito de
los servicios sociales. Por tanto, se estima innecesario hacer menciéon expresa a la
Convencioén Internacional sobre los derechos de las Personas con Discapacidad. Por
otra parte, se regula el concierto social no sélo para las areas de discapacidad, sino
también para otros colectivos como personas mayores, personas dependientes,
infancia o personas con drogadiccion.

4.- Capitulo I. Disposiciones Generales. Introducir la definicion de los criterios que
regulan el orden de prelacion a los servicios y la gestion de la lista de espera.

Este decreto pretende establecer el procedimiento para hacer efectivo el concierto
social en el ambito de los servicios sociales gestionados por la Consejeria de igualdad
y Politicas Sociales. Sera por tanto de aplicacién al ambito de varios colectivos:
personas menores, drogadiccion, mayores, personas en situacion de
dependencia....Es, en consecuencia, inviable establecer tal grado de detalle en el

1
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decreto por cuanto los criterios de acceso a cada uno de los servicios variara en
funcién del ambito. Por ejemplo, en el &mbito de las personas menores no hay lista de
espera porque no hay orden de prelacién. En el ambito de la dependencia, se suele
tomar como criterio la fecha de la solicitud....son criterios de gestidon que dependen del
servicio y que se concretan segun la normativa especifica de aplicacion, pero en ningun
caso son criterios uniformes para todos los ambitos.

5.- Articulo 1. Objeto y Definicién. Introducir “sin &nimo de lucro” y aclarar que el
término “entidades de iniciativa social” son las que no tienen &nimo de lucro. Afiadir un
nuevo punto donde se defina que se entiende por entidades de iniciativa social

La terminologia que se emplea en el Decreto es la establecida en la Ley 9/2016, de 27
de diciembre (LSSA). Entidades de iniciativa social se refiere a entidades sin animo de
lucro. Pero no todas las “entidades” que conciertan seran sin animo de lucro ya que la
Ley permite, bajo ciertas condiciones, que las Administraciones publicas concierten con
entidades privadas con animo de lucro.

Las entidades de iniciativa social estan definidas en el art. 3.7

6.- Articulo 3. Principios bésicos. Afadir principio de equilibrio financiero como basico
en el concierto social y el principio de atencién especializada y de calidad centrada en
el usuario. Explicar y contextualizar los principios.

El principio de equilibrio financiero no es basico en el concierto social pues hay otros
principios que lo rigen mas acordes con su naturaleza, como la eficacia la eficiencia o
el acceso en condiciones de igualdad por las entidades prestadoras.

Respecto al de atencion especializadas, se acepta.

Asimismo, se acepta contextualizar los principios.

7.- Articulo 4. Afiadir el punto 2 del articulo 103 LSSA.
Se acepta.

8.- Articulo 5. Incluir el érgano competente para la adjudicacién del concierto “en
funcién del servicio a prestar’.

La redaccién de este articulo garantiza que el cambio de érgano competente (por
ejemplo, en el caso de delegacién de competencias) no va a provocar la modificacién
concreta del decreto lo que podria aparejar problemas de aplicacién y, por ende, de
gestién. Ha de tenerse en cuenta que, en el momento presente, el decreto solo esta
previsto para el concierto social, no para el educativo o sanitario.

9.- Articulo 6. Régimen econdmico del concierto social. Incluir transitorias o créditos
extraordinarios para que no se interrumpa el servicio.

La mencién del articulo 6 es la garantia de que los conciertos contaran con la
financiacion necesaria y suficiente. Ademas son las leyes de presupuesto anuales las
que establecen los créditos necesarios que permiten la prestacion de los servicios
publicos, no los decretos sectoriales.

10.- Articulo 8.3 y 8.5. Requisitos de acceso al régimen de concierto social .
Se aceptan.

11.- Articulo 9. Condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social. Incluir que estas
condiciones seran de obligado cumplimiento.

No hace falta incluir expresamente que son de obligado cumplimiento. Se deduce de la
redaccion que ésto es asi.

Avda Hytasa, 14. Edif. Junta de Andaudia. 41071 Sevilla.
Teléf, 955.04.8114, Fax, 955.04.81.23.
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12.- Articulo 10. Medios y recursos materiales y personales. Incluir la declaracion
Jurada.

Se estima que no hace falta incluir la declaracién jurada, ya que se prevé la declaracion
responsable.

13.- Articulo 11. Prohibiciones para concertar. Afiadir parrafo.
No se estima oportuno incluirlo ya que es un parrafo de la Ley de contratos del sector
publico y esta ya previsto, de forma general, cuando se indica en el articulo que no
podran concertar las personas o entidades cuando concurran “..... las circunstancias
previstas en la normativa sobre contratos del sector publico”.

14.- Articulo 12. Convocatoria del procedimiento. Afiadir el calendario de pagos del
servicio.

El calendario de pagos es un documento de gestion, pero es que ademas tiene su
propia regulacion especifica, por lo que no procede incluirla aqui.

15.- Articulo 13. Publicidad de la convocatoria. Afiadir las oficinas virtuales.
Son obligaciones establecidas en la Ley 39/2015 de 1 de octubre y, como tales, obligan
per se, no hay necesidad de repetirlas en el Decreto.

16.- Articulo 14. Incluir alusion al articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
La Ley 39/2015 de 1 de octubre obliga per se, no hay necesidad de repetirla en el
Decreto.

17.- Articulo 15. Criterio de preferencia en el establecimiento del concierto. Incluir a las
entidades de iniciativa social sin animo de lucro con mayor arraigo, eliminando la
posibilidad de concertar con entidades con animo de lucro.

Esta alegacion contradice lo previsto en el articulo 101.2 LSSA que establece la
posibilidad de concierto con entidades privadas con animo de lucro excepcionalmente,
en ausencia de entidades de iniciativa social que cumplan las condiciones establecidas
en la Ley.

18.- Articulo 16. Comision de Valoracion. Suprimir.

Las solicitudes presentadas deben ser valoradas en cualquier caso, para verificar su
complitud o para requerir documentacion aclaratoria o complementaria. Esto es
sencillamente el cumplimiento estricto de los requisitos y para ello es por lo que se crea
la Comision.

19.- Articulo 17. Admisién, anélisis y valoracion de las solicitudes. Afiadir que el plazo
previsto puede ser consecutivo o posterior al regulado en el articulo anterior.

Se regulan plazos distintos. El plazo establecido en el apartado 1 es un plazo no
superior a cinco dias habiles para subsanar defectos u omisiones en las solicitudes de
participacion. El regulado en el apartado 3 es un nuevo plazo no superior a cinco dias
habiles para aportar documentacion aclaratoria o complementaria.

20.- Articulo 19. Resolucion del establecimiento del concierto social. Otorgar un plazo
para alegaciones.

Se acepta y se introduce un plazo para alegaciones. Tras la valoracion de las
solicitudes se elaborara una relacién de entidades admitidas y excluidas con expresa
mencion de las causas de inadmision, que sera publicada en el portal web del 6rgano
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competente para la formalizacion del concierto, otorgando un plazo de cinco dias para
alegaciones. Este inciso se ha incluido en el articulo 17.

21.- Articulo 20. Publicidad de la resolucién. Afiadir el articulo 14 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre.

La Ley 39/2015 de 1 de octubre obliga per se, no hay necesidad de repetirla en el
Decreto.

22.- Articulo 22. obligaciones de la entidad concertada. Afiadir coletilla al apartado a) y
al apartado e). Respecto al apartado h) eliminar el apartado. Afiadir apartado x) e y).

Respecto al apartado a) se acepta y afnade.

Respecto al apartado €) proveer el servicio de manera “disponible, accesible y
asequible” no parece que sea una terminologia muy clara y no aporta mejora alguna.
Respecto al apartado h) se entiende que la previsiébn es a los solos efectos
informativos. Téngase en cuenta que la entidad prestadora entra a formar parte del
sistema publico de servicios sociales y, en consecuencia, la Administracién publica esta
legitimada para conocer como se financian las mejoras o el mantenimiento de los
centros donde se presta el servicio.

Respecto a un nuevo apartado x) en el que sea obligatorio suscribir un seguro de
responsabilidad civil que cubra el servicio objeto de concierto, ya esta previsto en el
articulo 18.4, pero con caracter potestativo.

Respecto a la nueva letra y) sobre protocolo de deteccion y atencién de violencia, se
acepta.

23.- Articulo 24 Obligaciones de las personas usuarias. Introducir prevision para
incumplimiento de abono de los servicios por parte de los usuarios.
Estas previsiones estan reguladas en la normativa reguladora de centros.

24.- Articulo 26.3. Condiciones especiales de ejecucion del concierfo social. Debe
identificarse la condicién especial de ejecucion en el propio texto del decreto para
penalizar por incumplimiento.

El proyecto de decreto contempla la posibilidad de imponer estas penalidades que
seran concretadas para cada materia objeto de concierto, en la convocatoria, con lo
cual se conoceran con caracter previo. En cualquier caso, se prevé la audiencia del
interesado lo que garantiza su derecho de defensa.

25.- Articulo 28. Afiadir un punto que consiste en respetar el equilibrio financiero del
concierto y no provocar perjuicio a la entidad concertada.

El principio de equilibrio financiero no es un principio basico en el concierto social pues
hay otros principios que lo rigen mas acordes con su naturaleza, como la eficacia la
eficiencia o el acceso en condiciones de igualdad por las entidades prestadoras. La
principal prioridad de la Administracion es la satisfaccién del interés publico y la
garantia de los derechos de los ciudadanos por lo que no puede establecer un
compromiso tajante de equilibrio financiero pues puede entrar en colision con los
objetivos antedichos.

26.- Articulo 31. Control de los servicios concertados. Afadir que la auditoria sera
relativa a los fondos percibidos por parte de la entidad en concepto de abono del
concierto social.

Se acepta.

Avda. Hytasa, 14. Edif. Junta de Andaluda. 41071 Sevilla
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27.- Articulo 32. Causas de extincion. Incluir el incumplimiento de sus obligaciones por
parte de la Administracion Publica.

La Administracion no se encuentra en situacion de igualdad con la entidad prestadora
concertada, precisamente porque vela y es garante del interés publico, lo que la coloca
en una situacién de supremacia frente a la entidad privada. Por tanto la entidad no
podra solicitar una indemnizacién ni instar la resolucion del concierto por una hipotético
incumplimiento de la Administracion. Hay otras vias (por ejemplo los recursos o la
responsabilidad patrimonial) que siempre estan abiertas, si se dan las situaciones
previstas en la ley, pero en ningan caso puede invocarse un “equilibrio” entre las partes
que evidentemente no existe.

28.- Articulo 33. Efectos de la extincién del concierto. Suprimir la prevision de que en
ningtin caso, al resolucién de la entidad concertante por la que se acuerda la no
continuidad del concierto dara derecho a indemnizacion.

No se estima por las razones ya explicitadas en el niUmero anterior.

29.- Articulo 34.5. El silencio es inadecuado. Debe suprimirse y establecer unos plazos
de resolucién expresa.

El silencio no tiene aqui efectos negativos. Lo que se establece es la caducidad del
procedimiento, de acuerdo con el art. 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que asi lo
establece cuando se inicia de oficio, como es el caso, y pudiera tener efectos negativos
para la entidad. Por otra parte no se exime a la Administracién del cumplimiento de la
obligacién legal de resolver.

30.- Articulo nuevo. Participacion. Se debe garantizar la participacion social en el
propio proceso de elaboracion.

El proceso de elaboracion de este decreto ha sido muy participativo. Se ha abierto un
tramite previo preceptivo para recabar observaciones; y en fases posteriores ha tenido
tramite de informacion publica y, asimismo, tramite de audiencia a las entidades
interesadas mas representativas.

2.- ENLACE

1.- Articulo 2. Proponen establecer un régimen transitorio que permita desarrollar los
servicios sociales garantizados hasta tanto se aprueba el catalogo.

Se acepta. El Decreto se acomparara de un Anexo que establecera de entrada cuales
son los servicios sociales a concertar.

2.- Articulo 3. Se afiaden otros principios.

El principio de coordinacién con el resto de administraciones esta recogido en el
apartado g). El principio de pluralidad de entes de prestacion no se considera un
principio. La posibilidad de ejecucion de las prestaciones sociales por delegacién no se
contempla a priori, independientemente de la normativa general de aplicacion en
materia de delegacion.

3.- Art.8.5. Limitan la exigencia de tener en plantilla un numero de personas
trabajadoras con discapacidad de al menos el 2% , siempre que se trate de entidades
con un numero igual o superior a 50 personas trabajadoras, de manera que las 50
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personas se referirian a las que estuvieran destinadas dentro de la empresa
especificamente a la prestacion o servicio objeto de concierto.

Esta obligacién es de caracter genérico para toda la plantilla de la entidad, no para el
personal especificamente destinado a la prestacion del servicio objeto del concierto.

4.- Articulo 9.4 . Incluir la existencia de entidades que acrediten experiencia en materia
de asesoramiento y gestion de servicios sociales.

No se considera necesario, ya que los términos en los que esta redactado el articulo
son muy amplios, “insercién sociolaboral, atencién a la infancia, adicciones,
discapacidad, dependencia, igualdad entre mujeres y hombres, entre otras..”, por lo
que, entendemos, se han sefialado las materias de caracter social mas significativas.

5.- Criterio de preferencia en el establecimiento del concierto social.

Se acepta parcialmente. Se incluye la mencién a las sociedades cooperativas
calificadas como entidades sin animo de lucro, que estaban incluidas en el articulo 3.7
de la LGSS pero no citadas de manera expresa en el decreto.

6.- Articulo 18,2 sobre la garantia establecida en la convocatoria. No debe exigirse a
aquellas entidades que tengan acreditada la experiencia y la atencion continuada en la
prestacion o servicio concertado.

Esta garantia se establece como una potestad del érgano concertante que debe
valorar, en cada caso, si procede o no exigirla.

7.- Articulo 22 . Obligaciones de la entidad concertada. Incluir a la Administracion que
preste el servicio por delegacion.

No se contempla la posibilidad de ejecucién de las prestaciones sociales por
delegacion, de manera general y ello independientemente de la normativa general de
aplicacion en materia de delegacion.

8.- Articulo 30.3.3 .Duracioén del concierto social.
Se acepta.

9.- Articulo 27. Clausulas sociales y ambientales. Incluir la valoracién de horas de
voluntariado. .

Las clausulas sociales seran determinadas en la convocatoria de cada concierto,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion concertada. No parece necesario
detallar mas clausulas sociales por cuanto el Decreto hace mencién al Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 18 de octubre de 2016, por el que se impulsa la incorporacion
de clausulas sociales y ambientales en los contratos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

10.- Articulo 32.2.d) . Se establece como causa de extincion del concierto social la
modificaciéon que implique un incremento del importe. Establecer un porcentaje objetivo
para todos los conciertos.

Los limites deben dar margen al 6rgano concertante, por eso no se estima conveniente
sefialar por decreto el porcentaje. Seria la propia convocatoria la que concretaria el
porcentaje por encima del cual daria lugar a resolucion del concierto.
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11.- Disposicion transitoria primera. Renovacién de los conciertos actuales. Incluir un
segundo parrafo priorizando el mantenimiento en las mismas condiciones de los
servicios sociales garantizados e incluidos en el catalogo respectivo.

El objetivo de la transitoria es renovar convenios o contratos vigentes hasta el primer
acceso al régimen de concierto social. No se pretende mantener vigentes otro tipo de
relaciones juridicas que no sean convenios o contratos, que tendran su régimen juridico
especifico.

3.- FUNDACION DIAGRAMA.

1.- Plantean en primer lugar, en relacioén articulo 15, en el caso de que concurran al
concierto entidades preferenciales pero con inferior valoracion que otras, si deberia
adjudicarse el concierto a aquellas entidades. Plantean, asimismo, aclaracion en
relacion con el articulo 29, duracién del concierto. Por ultimo, plantea, cuestion
respecto a los informes de auditoria del articulo 32.2.n).

Respecto a la primera cuestién la prioridad solo opera en caso de igualdad de
condiciones, es decir que en el caso sefialado se concertaria con la entidad de mejor
puntuacion.

En segundo lugar, se refiere a la aportacién de un informe de auditoria financiera y de
cumplimiento de las cuentas de las entidades, asi como un informe de auditoria externa
relativo a la aplicacién de fondos.

La duracion méaxima de los conciertos para su periodo inicial de vigencia y para
sucesivas renovaciones son 6 afos. A partir de ahi la entidad debera concurrir a un
nuevo procedimiento de concierto

2.- Inclusién del ambito de justicia juvenil en el decreto.

El decreto se esta tramitando por esta Consejeria en desarrollo de la Ley 9/2016, de 27
de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia y, en consecuencia, abarca los
conciertos sociales que se gestionan en el ambito de los servicios sociales,
competencia de esta Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales. No obstante, no se
excluye la posibilidad de que los centros y servicios del &mbito de la justicia juvenil, no
excluidos expresamente, puedan acogerse a este decreto para gestionar sus
conciertos.

3.- Articulo 28.3. Modificacién del concierto social. Incluir el mantenimiento del
equilibrio econémico, pudiendo en otro caso la entidad concertada optar por la
resolucién del concierto sin penalidades.

El principio de equilibrio financiero no es un principio basico en el concierto social pues
hay otros principios que lo rigen mas acordes con su naturaleza, como la eficacia la
eficiencia o el acceso en condiciones de igualdad por las entidades prestadoras. La
principal prioridad de la Administracién es la satisfaccién del interés publico y la
garantia de los derechos de los ciudadanos, por lo que no puede establecer un
compromiso tajante de equilibrio financiero pues puede entrar en colision con los
objetivos antedichos.

4.- Disposicién transitoria segunda. Condiciones de calidad. Incluir en las condiciones
de calidad la certificacién expedida por entidades homologadas en materia de calidad.
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Las condiciones de calidad que se expresan son las relativas a las condiciones
acreditadas por la propia Administraciéon Publica, no por otras entidades juridicas estén
o no homologadas en materia de calidad.

4.- UGT ANDALUCIA

1.- Teniendo en cuenta que las condiciones de calidad serén establecidas en el
Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales, segun indica el
articulo 9, este proyecto de decreto no se podra aplicar hasta que no se apruebe dicho
Catalogo (articulo 79 de la LSSA).

La Disposicién transitoria segunda, aclara que, hasta tanto no se desarrolle el articulo
79 de la LSSA, lo dispuesto en el articulo 9,3 se entendera cumplido mediante la
resolucion de acreditacién administrativa. Por tanto, las condiciones de calidad se
entenderan cumplidas si la entidad tiene una resolucion de acreditacion, en tanto se
aprueba el catalogo.

2.- Clarificar cémo se va a concertar centros y servicios dependientes de ofras
Consejerias.

El decreto se esta tramitando por esta Consejeria en desarrollo de la Ley 9/2016, de 27
de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia y, en consecuencia, abarca los
conciertos sociales que se gestionan en el ambito de los servicios sociales,
competencia de esta Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales. No obstante, no se
excluye la posibilidad de que los servicios educativos y sanitarios, no excluidos
expresamente, puedan acogerse a este decreto para gestionar sus conciertos.

3. - Articulo 3. Incluir el equilibrio financiero.

El principio de equilibrio financiero no es un principio basico en el conmer’to social pues
hay otros principios que lo rigen, mas acordes con su naturaleza, como la eficacia la
eficiencia o el acceso en condiciones de igualdad por las entidades prestadoras. La
principal prioridad de la Administracion es la satisfaccion del interés publico y la
garantia de los derechos de los ciudadanos por lo que no puede establecer un
compromiso tajante de equilibrio financiero pues puede entrar en colision con los
objetivos antedichos.

4.- Articulo 4. Incluir el punto 2 del articulo 103 LSSA.
Se acepta.

5.- Articulo 6. Estipular cual es el presupuesto destinado a las prestaciones de servicios
sociales a traves del concierto.

La mencion del articulo 6 es la garantia de que los conciertos contaran con la
financiacion necesaria y suficiente. Ademas son las leyes de presupuesto anuales las
que establecen los créditos necesarios que permiten la prestacion de los servicios
publicos, no los decretos sectoriales.

El presupuesto se concreta cada afo a través de ley de Presupuesto de la Comunidad
Auténoma y hay que acudir cada afo a su prevision.

6.- Articulo 8. Determinar explicitamente el tiempo necesario a acreditar de haber
prestado atencion de manera continuada.
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La atencion de manera continuada durante un tiempo variara en funcion del servicio
concertado, menores, discapacidad, personas mayores, personas dependientes.. se
concretara en cada convocatoria en funcion del servicio objeto de concierto.

7.- Articulo 11. afiadir prohibiciones para concertar.
Se acepta.

8.- Articulo 12. convocatoria del procedimiento. Afiadir a la documentaciéon que debe
acompanar a la convocatoria.

Se completa el articulo con las determinaciones indicadas, excepto el calendario de
pago que es un documento de gestion que tiene su propia regulacion.

9.- Articulo 15.2. Criterio de preferencia en en el establecimiento del concierto social.
afadir un nuevo criterio i) la calidad del servicio.
Se acepta.

10.- Articulo 16. Recoger la exigencia de que no guarden vinculo o relacion mercantil
con las entidades licitadoras.
Se acepta. '

11.- Articulo 22. Obligaciones de la entidad concertada.
Se acepta.

12.- Articulo 27. Clausulas sociales y ambientales. Se detallan una relacion de
clausulas sociales.

No parece necesario detallar las clausulas sociales por cuanto el Decreto hace
mencion al Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de octubre de 2016. La relacion
sugerida limitaria el clausulado a incorporar.

13.- Articulo 32. Causas de Extincion
Se estima que las causas de extincién que sugieren estan ya contenidas en el apartado
g). Por otra parte, se incluye la legislacién en materia de igualdad.

5.-FANUED.

1.- Articulo 6. Régimen financiero del concierto social.

Las regularizaciones de precios estan previstas en la Orden 10 de marzo de 2016, por
la que se modifican los costes maximos de las plazas objeto de concertacion con
centros de atencién a personas mayores y personas con discapacidad. La Orden
confiere la necesaria flexibilidad a la regulacion, cosa que no ocurriria si se regulara por
Decreto.

2 -Articulo 8.1. Requisitos de acceso al régimen de concierto. Deberia indicarse en el
decreto unos tiempos minimos. Y definir el tiempo necesario, en en apartado b).
Asimismo en el apartado 3 deberia aclararse que se entiende por requisitos
adicionales.

La atencion de manera continuada durante un tiempo variara en funcién del servicio
concertado, menores, discapacidad, personas mayores, personas dependientes.. se
concretara en cada convocatoria en funcion del servicio objeto de concierto. No existe
garantia de un tiempo “minimo”. Desde el punto de vista de los derechos que se
pretenden garantizar no tendria sentido mantener una entidad por un tiempo minimo,

Avda, Hytasa, 14. Edf. Junta de Andaluda. 41071 Sevila.
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en el caso, por ejemplo, que no cumpliera con sus obligaciones con las personas
atendidas o la entidad concertante.

Respecto el apartado b) que exige acreditacién de la presencia previa en la zona de la
entidad. Dependera de la naturaleza del servicio concertado

Respecto a los requisitos adicionales, son las condiciones de eficacia calidad y
rentabilidad social del articulo 9.

3.-Articulo 9. Condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social. Deberia aplicarse a
entidades con un nimero determinado de empleados.

Estas condiciones no pueden ser aplicadas de forma discriminada a entidades con un
niimero mayor o menor de empleados. Son generales para todas las entidades.

4.- Articulo 11. Prohibiciones para concertar. Deberia suprimirse la falta grave como
motivo para no concertar. Deberia también citarse los efectos de una vez prescrita la
sancion.

Se acepta la supresion de la falta grave. No se estima, sin embargo, oportuno incluir los
efectos de la prescripcion de las sanciones, que ya estan reguladas con rango de ley
por la LSSA.

5.- Articulo 15. Criterio de preferencia en el establecimiento del concierfo social. No
entienden el criterio de discriminacién para aplicar las prioridades.

Las prioridades son las establecidas en la propia LSSA, que establece taxativamente
que se dara prioridad a las entidades de iniciativa social para la gestion de los servicios
previstos en el Catalogo de Prestaciones del sistema Publico de Servicios sociales,
cuando existan analogas condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social.

6- Articulo 16. Comision de valoracion. Deben definirse las compatibilidades e
incompatibilidades.

Se acepta parcialmente. Se incluye la prevision expresa de que los miembros de la
Comisién no tengan vinculos ni relacion mercantil con las entidades. Por otra parte, se
aplican los motivos de abstencion y recusacién generales de los articulos 23 y 24 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

7.- Articulo 17. Admisién, andlisis y valoracion de las solicitudes de participacion. El
plazo de 5 dias habiles es insuficiente.

Este articulo establece dos plazos distintos. El primero, en el caso de que se observare
defectos u omisiones subsanables en la documentacién presentada, para la
subsanacion. El segundo, caso de que las entidades deban aportar documentacién
aclaratoria o complementaria. En ambos casos se otorga cinco dias habiles, plazo que
se estima razonable.

8.- Articulo 18. Documentacién previa al concierto social. Creen que el plazo deberia
ser de 30 dias. Asimismo, indican que no ven cabida a una posible garantia de
gjecucion ya que la Administracion siempre tiene el control del pago, pudiendo retener
el pago de las facturas.

El plazo que se establece a la entidad seleccionada para que presente en el plazo de
15 dias habiles la documentacion acreditativa de estar al corriente en sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social, se estima suficiente y razonable.

Por otra parte, el establecimiento de posibles garantias es una potestad del 6rgano
concertante que se contempla como posibilidad, no como obligatoria y dependera, en
cada caso, de las circunstancias concurrentes.

Avda. Hytasa, 14. Edif. Junta de Andalucia. 41071 Sevilla
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9.- Articulo 22. Obligaciones de la entidad concertada. Apartado u) Habria que
puntualizar que esas indemnizaciones estaran sometidas, segtn el caso, a sentencias
firmes.

Estas indemnizaciones no solo se pueden establecer por sentencia judicial, sino
cuando asi se decida, siempre que se den las circunstancias indicadas. Existe también
la posibilidad de resoluciones que reconozcan indemnizacion por responsabilidad
patrimonial de la Administracion por funcionamiento normal o anormal. No obstante y,
en todo caso, la entidad puede interponer el recurso que estime conveniente, para
proteger sus derechos en el caso que lo estimara oportuno.

10.- Articulo 23 Obligaciones de la entidad concertante. Incluir el compromiso para
potenciar, promover y evitar los retrasos para la valoracién y resolucion de PlAs. Por
otra parte ha de ser una obligacion la regularizacién anual del precio/plaza.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que este decreto regula el concierto social en
distintos ambitos que son competencia de la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales. No se regula solo concierto social en el area de Dependencia sino también en
el area de menores, mayores y discapacidad. Las cuestiones de valoracion y resolucion
de PIAs se cifien a cuestiones de dependencia y el contenido del Decreto excede esa
materia concreta.

Por otra parte, la regularizacion del precio/plaza esta prevista en la Orden 10 de marzo
de 2016, por la que se modifican los costes maximos de las plazas objeto de
concertacion con centros de atencidon a personas mayores Yy personas con
discapacidad.

11.- Articulo 24. Obligaciones de las personas usuarias de los servicios concertados.
Incluir mencién a la LSSA.
Se acepta.

12.- Articulo 26. Condiciones especiales de ejecucién del concierto social. ¢cual serian
las condiciones especiales de ejecucion?;sobre que cantidad se establece el 10%?
;como vamos a hacer una declaracion responsable sin saber de antemano las
condiciones de las que se tratan?.

Las condiciones especiales de ejecucion, que dependeran de la naturaleza de la
prestacién o servicio, se estableceran en el documento técnico de la convocatoria y no
es preceptiva su inclusién, sino que es una potestad del 6rgano concertante. En el caso
de que se incluyan seran detalladas, por lo tanto, en la convocatoria y seran de
conocimiento general para las entidades que las conoceran con caracter previo a
formular la declaracién responsable sobre su cumplimiento que debe acompanar a la
propuesta que presenten.

Respecto a la cantidad sobre la que se aplicaria el 10%, se refiere, como se indica, al
importe del concierto.

13.- Articulo 27. Cléusulas sociales y ambientales. Deben aplicarse a entidades con un
numero determinado de empleados porque la pequefia y mediana empresa y
pequerias cooperativas quedan en situacion de desventaja.

Estas clausulas son de general aplicacién. No puede aplicarse de forma discriminada.

14. Articulo 29 y 30. Duracién del concierto social. El periodo méaximo de 6 afios
producira inseguridad a las entidades que conciertan.

Avda Hytasa, 14. Edif. Junta de Andaluda. 41071 Sevilla.
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El periodo establecido es razonable. No se puede pretender ampliar el periodo “sine
die” alegando inseguridad de las entidades. Ademas la entidad podra acceder a un
nuevo procedimiento para renovar el concierto social en las condiciones que se
establezcan con caracter general en la convocatoria al efecto.

15.- Articulo 31. Control de los servicios concertados. La auditoria externa es una
medida fuera de lugar e innecesaria.

Teniendo en cuenta que la entidad concertada pasa a formar parte del sistema publico
de servicios sociales que tiene por objeto la proteccién y la adecuada cobertura de las
necesidades de personas objeto de proteccién y que la Administracién de la Junta de
Andalucia debe establecer el marco de financiacién y las relaciones financieras con la
colaboracién privada, deben extremarse las cautelas para garantizar que las
cantidades abonadas a la entidad concertada son destinadas al fin previsto.

16.- Articulo 32. Causas de extincién del concierto social. La causa de extincion d) no
existiria si se previera la subida anual de la prestacién de los servicios. Asimismo, no
se aclara muy bien que significa “falta continuada de demanda” y se deja como hasta
ahora al criterio de la administracion la falta de solicitantes de plazas.

La regularizacién de precios esta prevista en la Orden 10 de marzo de 2016, por la que
se modifican los costes maximos de las plazas objeto de concertacion con centros de
atencién a personas mayores y personas con discapacidad. Asimismo, la existencia o
no de demanda es un dato objetivo que debe valorar la Administracion para garantizar
la eficacia y eficiencia del sistema y para distribuir los créditos en funcion de las
necesidades.

17.- Disposicién adicional tnica. Regularizacion de precios. La normativa actual esta
derogada.

Lo que indica la disposicion es que hay una normativa especifica que regula la
regularizacion de precios. No se va a regular por decreto porque el rango dotaria a la
medida de un rigor que no permitiria su modificacion. Como se ha sefalado esta
materia se regula por Orden de 10 de marzo de 2016 que esta vigente.

18.- Disposicién transitoria segunda. Condiciones de calidad. Incluir como cumplido el
articulo 18.3 hasta que nos se desarrolle lo previsto en el articulo 79 de la Ley 9/2016.
El articulo 18.3 se refiere a la aportaciéon de certificados relativos al cumplimiento de las
normas de garantia de la calidad en la prestaciéon del servicio. Estas normas son las
especificas de calidad (Normas ISO) que son diferentes de las condiciones de calidad
que establecera el Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales
de acuerdo con lo previsto en el art. 79 de la LSSA y que, en tanto no se regulen, se
entenderan cumplidas con la resolucion de acreditacion.

6.- LARES

1.- La definicién del concierto social plantea dudas. Quedaria mas claro incluir
directamente a las “entidades del Tercer Sector”. Se echa de menos que queden
definidos y detallados todos los servicios sociales objeto de concierto .

Se ha utilizado la terminologia de la Ley cuando se refiere a “entidades cuya
financiacion acceso y control sean publicas” (articulo 101.1 LSSA). La ley no alude en
ninglin momento, al menos de forma explicita, a las entidades del Tercer Sector.

Avda. Hytasa, 4. Edif. Junta de Andalucia. 41071 Sevila.
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Respecto a detallar los servicios sociales objeto de concierto, el decreto ira
acompanado de un Anexo en el que se relacionaran.

2.- Deberia incluirse el arraigo, la duracion de los conciertos, la subrogacién obligatoria
de los trabajadores, la transferencia de plazas a otro centro de la misma entidad o
destinarse a otro tipo de usuario.

El arraigo esta incluido en el articulo 15.2.e) ; la duracién de los conciertos en el
articulo 29; la posible subrogaciéon se ha incluido en los articulos 12 y 22. Por otra
parte, el concierto sera un instrumento que dotara la gestion de las plazas con la
necesario flexibilidad, lo que permitira ajustar la oferta y la demanda, en la forma que la
entidad solicita.

3.- Articulo 3. Incluir “en todo el catalogo de servicios”.
Se acepta.

4.- Articulo 5. Especificar cuales son los organos de las administraciones publica
andaluza que estableceréa y formalizara el concierto social.

El érgano competente para ejercer una determinada funcion o competencia se
establece en el decreto de estructura organica de la Consejeria respectiva y se
concreta, en su caso, en la Orden de delegacion de competencias. La razén de que no
haya prevision al respecto en el Decreto, aparte de contemplar que corresponde a la
autoridad en materia de servicios sociales, es precisamente el hecho de que la normas
de competencia se residencian en los 6rganos de la Consejeria segun la delegacion
que hace la propia Consejera mediante orden.

5.- Articulo 6. Régimen financiero del concierto social. Si no conocemos el mapa de
recursos, la expresion crédito suficiente nunca sabremos si es real a la demanda.

El mapa de recursos sera publico cuando esté aprobado y estara disponible para
general conocimiento. Por otra parte la mencion del articulo 6 es la garantia de que los
conciertos contaran con la financiacién necesaria y suficiente y son las leyes de
presupuesto anuales las que establecen los créditos necesarios que permiten la
prestacion de los servicios publicos, no los decretos sectoriales.

6.- Articulo 8. Requisitos de acceso. Debe quedar definido un minimo de tiempo de
atencioén continuada de a empresa prestadora del servicio. Se deberia indicar que tipo
y clase de requisitos adicionales a los que se refiere el apartado 3 del articulo. Por
ultimo se debe afiadir que la administracion facilitara el cumplimiento de la medida
(entidades con mas de 250 trabajadores, Plan de Igualdad) teniendo en cuenta la
complejidad de los servicios desarrollados.

No existe garantia de un tiempo “minimo”. Desde el punto de vista de los derechos que
se pretenden garantizar no tendria sentido mantener una entidad por un tiempo
minimo, en el caso, por ejemplo, que no cumpliera con sus obligaciones con las
personas atendidas o sus obligaciones con la entidad concertante. Se plantea un
tiempo maximo, pero nunca un tiempo minimo. Ademas si se planteara un tiempo
minimo en los requisitos de acceso, seria casi imposible para una nueva entidad optar
a prestar el servicio.

Respecto a los requisitos adicionales son las condiciones de eficacia calidad y
rentabilidad social del articulo 9.

Respecto a las obligaciones propias de la entidades concertadas relativas al respeto al
principio de igualdad entre mujeres y hombres y medidas orientadas a la conciliacién,
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son obligaciones establecidas por ley para las entidades y la Administracion es su
garante, no tiene encomendado facilitar el cumplimiento de estas obligaciones.

7.- Articulo 9. condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social. Es necesario
aclarar el concepto de “rentabilidad social”

El concepto esta definido en el apartado 4 del articulo.

8.- Articulo 11. Prohibiciones para concertar. El apartado b) suprimir la alusién a las
faltas graves para cefiirse la sancién por infraccién muy grave. Incluir un apartado mas
incluyendo prohibiciones por incumplimiento en materia laboral y de seguridad social.

Se acepta la observacion relativa a las faltas graves. No se acepta la inclusion de un
nuevo apartado porque se considera que ya esta suficientemente incluido en los
apartados c) d) e) f).

9.- Articulo 15 Criterio de preferencia en el establecimiento del concierto social. Se
elude la nomenclatura “entidades del tercer sector’ y la ley las menciona. Habria que
incidir en la necesidad de reordenar los criterios.

Respecto a la primera alegacion, se ha utilizado la terminologia de la Ley cuando se
refiere a “entidades cuya financiacién acceso y control sean publicas” (articulo 101.1
LSSA). La ley no alude en ningin momento, al menos de forma explicita, a las
entidades del Tercer Sector.

Se acepta la segunda alegacion y se reordenan los criterios. Los apartados c) y f) se
unifican para su mejor comprension.

10.- Articulo 16. Comision de valoracioén. Llama la atencién que solo tenga la condicion
de personal funcionario el Presidente y el Secretario, por lo que se echa de menos una
garantia ética.

Se acepta. Existe en todo caso una garantia ya que se incluye la prevision expresa de
que los miembros de la Comisién no tengan vinculos ni relaciébn mercantil con las
entidades. Por otra parte, se aplican los motivos de abstencion y recusacion generales
de los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

11.- Articulo 17. Admisién, Anélisis y valoracidon. Aumentar los plazos para subsanar e
incluir que los informes de valoracién se remitiran a las entidades correspondientes.

Los plazos para subsanar previstos se estima que son razonables. Respecto a los
informes de valoraciéon de las solicitudes, las entidades podran conocerlos pues seran
objeto de publicacion.

12.- Articulo 18. Documentacion previa al establecimiento del concierto social. La
posibilidad de exigir a las entidades un seguro de responsabilidad civil que cubra el
servicio objeto de concierto, nos tememos que sea una realidad para todos los casos

El establecimiento de posibles garantias se disefia como una potestad del 6rgano
concertante que se contempla como posibilidad, no como previsiéon obligatoria y
dependera de las circunstancias que concurran en cada caso.

13.- Articulo 22. Obligaciones de la entidad concertada. Apartado h) No es oportuno
comunicar a la entidad publica las subvenciones que tengan por objeto mantenimiento
del centro o actuaciones del concierfo. Apartado q) que la calidad técnica podra
comprobarse por los métodos de evaluacién oportunos. Apartado d) Deberian
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matizarse los casos de autorizacion. Apartado g) el apartado solo busca el control de
las entidades. Apartado t) prestaciones optativas que no quedan incluido en el coste de
servicio, bastaria con exponerla en el tablén de anuncios.

La prevision del apartado h) es a los solos efectos informativos. Tengase en cuenta que
la entidad prestadora entra a formar parte del sistema publico de servicios sociales vy,
en consecuencia, la Administracion publica esta legitimada para conocer como se
financian las mejoras o el mantenimiento de los centros donde se presta el servicio con
el objetivo preciso de garantizar los intereses publicos concurrentes

El apartado q) indica que la responsabilidad de la calidad técnica de la prestacion debe
ser asumida, obviamente, por la entidad concertada. Las condiciones de calidad que se
expresan son las relativas a las condiciones acreditadas por la propia Administracion
Publica.

El apartado d) Se acepta y se matiza, introduciendo en algunos casos la comunicacion,
no la autorizacion.

Apartado g) No se busca el control de las entidades, sino de los fondos publicos que
estan destinados a la financiacion de los conciertos.

Respecto al apartado t) No hay inconveniente en que el conste repercutido de las
prestaciones complementarias no incluidas en el coste del servicio se publicite en el
tabléon de anuncios, como hasta ahora, para que lo conozcan las personas usuarias,
pero también debe ser conocido expresamente por la entidad publica concertante.

14.- Articulo 23. Obligaciones de la entidad publica concertante. La Junta deberia
ingresar el total del coste de las plazas concertada cada mes, incluyendo la parte
correspondiente a los usuarios. Apartado 1 citar expresamente los tiempos de pagos y
la forma y plazo previsto en la normativa de aplicacion. Apartado 3. Explicitar las casos
en que la entidad publica concerfante deberda comunicar a la concertada las
circunstancias sobrevenidas que afecten al concierto social y acotar los supuestos de
modificacion, renovacién o resolucioén del concierto.

En primer lugar, la parte correspondiente a la aportacion de los usuarios deben
ingresarla los propios usuarios, como viene siendo habitual, ya que la Administracion
abona la parte que le corresponde, sin que sea posible realizar una labor “recaudatoria”
o de “intermediario” entre el usuario y el prestador del servicio.

Por otra parte y en relacion a los tiempos de pago, el Decreto 5/2017, de 16 de enero,
por el que se establece la garantia de los tiempos de pago de determinadas
obligaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades
Instrumentales, se aplica sin necesidad de repetir o reiterar en esta norma.

Por ultimo y en relacién al apartado 3, no cabe mas detalle. Lo que se establece es la
“comunicacion fehaciente” de la circunstancia sobrevenida que, por su propia
naturaleza, no es previsible. No se contempla ninguna causa de modificacion,
renovacion o resolucién del contrato.

15.- Articulo 24. Obligaciones de las personas usuarias de los servicios concertados.
Debe concretarse que en casos de impago por parte de un usuario dara lugar a que la
Administracién asuma la atencién a dicha persona. Por otra parte se deberia incorporar
el mandato expreso de que la cuenta del usuario quede bloqueada hasta que no se
abone la aportacion del usuario al coste de su plaza.

Avda. Hytasa, 1. Edif. Junta de Andaluda. 41071 Sevilla.
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No se contempla esa posibilidad. El objeto de este decreto es el procedimiento de
acceso al concierto social, y no las consecuencias del impago del usuario que tiene su
propia regulacion.

16.- Articulo 26. Condiciones especiales de ejecucién del concierto social. Todo queda
sujeto a lo que contengan los pliegos de condiciones técnicas y administrativas.

El apartado mencionado indica la posibilidad de que el documento tecnico de la
convocatoria, establezca condiciones especiales de ejecucién. Este decreto pretende
establecer el procedimiento para hacer efectivo el concierto social en el ambito de los
servicios sociales gestionados por la Consejeria de igualdad y Politicas Sociales. Sera
por tanto de aplicacién al &mbito de varios colectivos: personas menores, drogadiccion,
mayores, personas en situacion de dependencia....Es, por tanto, légico que, de acurdo
con la naturaleza concreta del concierto en cuestién haya condiciones “ad hoc” en el
documento técnico.

17.- Articulo 27. Cldusulas sociales y ambientales. Se desconocen cuéles son y queda
muy abierto a cada convocatoria.

Cabe realizar el mismo razonamiento anterior, pero ademas hay que tener en cuenta el
Acuerdo de 18 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se impulsa la
incorporacion de clausulas sociales y ambientales, que sera de aplicacion.

18.- Articulo 28. Modificaciones del concierto social. Convendria conocer la tipologia de
las posibles modificaciones que pueden introducirse, que deberian hacerse a través de
la modificacién del propio decreto. Asimismo deberia modificar el apartado 3
incluyendo las “...condiciones esenciales ni sustanciales del concierto social” .

Es imposible a priori introducir una relacion de modificaciones. Lo tnico que el decreto
deber garantizar y asi lo hace, es que, si se producen, sean por razon de interes
publico y que también se justifiquen. En ningln caso deberian hacerse a travées del
propio decreto, mediante su modificacion, ya que la norma no puede estar al albur de
modificaciones sucesivas y ademas la regulacion del proyecto de decreto se incorpora
al ordenamiento juridico, regulando de manera general las situaciones contempladas
en el mismo, no caso por caso. '

Respecto a la modificacion sugerida, no se aprecia diferencia entre “condiciones
esenciales” y “condiciones sustanciales”, por lo que no cabe incluir tal concepto.

19.- Articulo 29. Duracion concierto social. Modificar en el apartado 3 la redaccion e
incluir que la entidad publica concertante deberd garantizar “siempre y en todo
momento y supuesto” que las personas usuarias no se vean perjudicadas por la
finalizacion del servicio.

La redaccién ya lo aclara suficientemente. Seria redundante.

20.- Articulo 30, Renovacion y prérroga. En el caso de la entidad publica debera
argumentar y fundamentar la no renovacion del concierfo social. La limitacion del
concierto a seis afios no esta justificada

La Administracién, como oérgano concertante, debe cumplimentar los requisitos
formales establecidos en el caso de que no pretenda renovar el concierto social, pero
no tiene porque justificar ni argumentar la decisién si la no renovacioén no conviene al
interés publico

Avda Hylasa, 14, Edil. Junta de Andaluda. 41071 Sevila
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Respecto a la limitacién temporal, transcurridos los seis afios, la entidad podra
concurrir a otro procedimiento de concierto, con otras entidades. La limitacién de seis
afios es oportuna y légica, para evitar que una misma empresa se perpetle y para dar
la posibilidad a otras empresas que cumplan los requisitos establecidos de que presten
el servicio requerido.

21.- Articulo 34. Procedimiento de extincion del concierto social, en su apartado 5 se
recoge el silencio que sera negativo.

El silencio no tiene aqui efectos negativos. Lo que se establece es la caducidad del
procedimiento, de acuerdo con el art. 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que asi lo
establece cuando se inicia de oficio, como es el caso, y pudiera tener efectos negativos
para la entidad. Por otra parte no se exime a la Administracién del cumplimiento de la
obligacién legal de resolver.

22.- Disposicién Adicional Unica. Deberia decirse que el precio no es determinante.
Deberia indicarse que los precios vayan con el IPC

No se dice porgue no lo es, es decir, el precio nunca es determinante.

El tema de los precios no es objeto de regulacion en este proyecto de decreto. Estan
regulados por Orden de 10 de marzo de 2016, por la que se modifican los costes
maximos de las plazas objeto de concertacion con centros de atencion a personas
mayores y personas con discapacidad.

7.- CRUZ ROJA.

1.- Mejoras y aportaciones generales. El decreto es excesivamente rigido para aquellos
servicios que requieren apoyos personales o grupales mas flexibles, deberian
concertarse no solo las plazas. No queda claro si se trata de un procedimiento
selectivo de concurrencia o se concertard con todos los operadores que cumplan los
requisitos. Se mencionan muchos principios basicos pero deberian hacer referencia al
principio de solidaridad, potenciando la implicacion de las entidades del tercer sector.
El proyecto no especifica que muchos de los servicios a concertar son servicios de
interés general no econémico, lo que legitima la accién preferencial del Tercer Sector.
La libertad de eleccién del usuario deberia ser reflejada. Los limites temporales al
concierto, incluidos para la renovacion, deberian ampliarse. No se hace referencia al
procedimiento de actualizacién de precios. No se abordan las formulas de concertacion
de varios servicios en una misma entidad.

El proyecto de decreto establece un procedimiento para hacer efectivo el concierto
social en el ambito global de los servicios sociales gestionados por la Consejeria de
igualdad y Politicas Sociales. Sera por tanto de aplicacion al ambito de varios
colectivos: personas menores, drogadiccion, mayores, personas en situacion de
dependencia....Es, por tanto, un texto flexible, en la medida en que debe amparar y
regular areas distintas con caracteristicas y peculiaridades propias. Asimismo, es objeto
de concierto social la gestion integral de las prestaciones, programas, servicios o
centros (art. 4), es decir, no solo las plazas.

El procedimiento que se disefia es de concurrencia, por lo que no se concertara con
todos los operadores que cumplan los requisitos. De entre los principios basicos que
rigen el concierto social, no se incluye expresamente el de solidaridad, que seria un
principio a tener en cuenta por las entidades como principio de actuacion, pero para la
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Administracion Publica no es una cuestion de solidaridad sino que es un mandato
imperativo tanto del Estatuto del Autonomia como de la LSSA.

La accion preferencial esta contemplada, si bien se ha utilizado la terminologia de la
L SSA cuando se refiere a “entidades cuya financiacion acceso y control sean publicas”
(articulo 101.1 LSSA). La ley no alude en ningun momento, al menos de forma
explicita, a las entidades del Tercer Sector. La libertad del usuario (en concreto su
propia eleccién) esta, asimismo contemplada en el articulo 15 como uno de los criterios
de preferencia en el establecimiento del concierto.

Respecto a la limitacion temporal, transcurridos los seis afos, la entidad podra
concurrir a otro procedimiento de concierto, con otras entidades. La limitacién de seis
afios es oportuna y logica, para evitar que una misma empresa se perpetue y para dar
la posibilidad a otras empresas que cumplan los requisitos establecidos de que presten
el servicio requerido.

Respecto a las regularizaciones de precios estan previstas en la Orden 10 de marzo
de 2016, por la que se modifican los costes maximos de las plazas objeto de
concertacion con centros de atencibn a personas mayores Yy personas con
discapacidad. La Orden confiere la necesaria flexibilidad a la regulacion, cosa que no
ocurriria si se regulara por Decreto. Por otra parte este decreto tiene caracter
procedimental, no regula cuestiones materiales, entre las que estaria el régimen de
precios.

Por dltimo y respecto a las formulas de concertacion de varios servicios en una misma
entidad, esta regulado en el articulo 21.4.

2.- Predmbulo. Incluir aspectos como la calidad, estabilidad y continuidad; reconocer el
alcance de las entidades de iniciativa social y el interés no econdémico que tienen
muchos de estos servicios.

Se acepta e incluye.

3.- Articulo 8. Requisitos de acceso al régimen del concierto social. Matizar los
apartados d) y h) ya que solo se refieren a servicios residenciales.

El apartado d) no solo se exige para servicios residenciales, sino también para los
centros de dia. El apartado h) ya especifica que se exigira la autorizacién y acreditacion
solo en el caso de que esté previsto reglamentariamente.

4.-Articulo 15. Criterio de preferencia en el establecimiento del concierto. La prioridad a
las entidades de iniciativa social estd condicionada a la existencia de analogas
condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social, lo que en la practica podria
invalidad la opcién preferencial. Entre los criterios y prioridades deberia incluirse la
implantacién de la entidad y el hecho de que cuenten con programas O Servicios
complementarios de los concertados.

Respecto a la existencia de analogas condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad
social, hay que sefalar que el decreto no hace sino incorporar lo previsto en el articulo
101 LSSA que asi lo establece. Por otra parte, la implantacién de la entidad no es un
criterio de preferencia sino de acceso al regimen del concierto, de acuerdo también con
lo establecido en al LSSA (art. 105.1.b). El hecho de que las entidades cuenten con
programas Yy servicios complementarios a los concertados, puede ser criterio de
preferencia, si asi se establece en la correspondiente convocatoria.

Junta de Andaludia, 41071 Sevilla
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5.- Articulo 17. Admisién, anélisis y valoracion de las solicitudes de participacion. No
queda claro si se va a concertar con todos los operadores econémicos que cumplan las
condiciones previamente fjjadas.

Es un procedimiento de concurrencia competitiva, no se va a concertar con todos sino
con el que obtenga mejor valoracion.

6.-Articulo 18.2. Documentacion previa. Debe evitarse la exigencia de documentacion y
en especial la garantia establecida en la convocatoria del concierto.

Esta garantia se establece como una potestad del 6rgano concertante que debe
valorar, en cada caso, si procede o no exigirlo.

7.- Articulo 21.4. Formalizacion concierto social. El tnico concierto para pluralidad de
centros o prestaciones con una misma entidad titular deberia estar previsto de forma
ordinaria.

Esta previsto como tal. No se regula de forma extraordinaria.

8.- Articulo 22. Obligaciones de la entidad concertada. Simplificar y suprimir h)

Respecto al apartado h) se entiende que la prevision es a los solos efectos
informativos. Téngase en cuenta que la entidad prestadora entra a formar parte del
sistema publico de servicios sociales y, en consecuencia, la Administracion publica esta
legitimada para conocer como se financian las mejoras o el mantenimiento de los
centros donde se presta el servicio.

9.- Articulo 28. Modificaciones del concierto social. Si ocasiona costes no previstos a la
entidad concertada, estos deben ser asumidos por la Administracion.

Esta es una potestad de la Administracion que tiene que velar porque la prestacion se
preste en las condiciones dptimas. Por eso solo puede modificarse el concierto, una
vez formalizado, por razones de interés publico. Si ocasiona costes deben asumirse por
la entidad que esta obligada a ello, a no ser que fuera causa de extincion (art. 32,2,d).

10. Articulo 29. Duracion del concierto. Deberia fijarse un minimo de 4 afios para su
estabilidad.

La Administracion no puede comprometer un minimo de afos, porque su objetivo
primordial es observar prioritariamente el interés publico, no la estabilidad de las
entidades. esde el punto de vista de los derechos que se pretenden garantizar no
tendria sentido mantener una entidad por un tiempo minimo, en el caso, por ejemplo,
que no cumpliera con sus obligaciones con las personas atendidas o la entidad
concertante. Se plantea un tiempo maximo, pero nunca un tiempo minimo. Ademas si
se planteara un tiempo minimo en los requisitos de acceso, seria casi imposible para
una nueva entidad optar a prestar el servicio.

11.- Articulo 30. Renovacion y prérroga del concierto. El periodo de 6 afios debe ser
incrementado a 10 afios.

El periodo establecido es razonable. Ademas la entidad podra acceder a un nuevo
procedimiento para renovar el concierto social en las condiciones que se establezcan
con caracter general en la convocatoria al efecto.

12.- Articulo 31.2. Control de los servicios. El informe de auditoria financiera es
inadecuado y produce costes.
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Teniendo en cuenta que la entidad concertada pasa a formar parte del sistema publico
de servicios sociales que tiene por objeto la proteccion y la adecuada cobertura de las
necesidades de personas objeto de proteccion y que la Administracion de la Junta de
Andalucia debe establecer el marco de financiacion y las relaciones financieras con la
colaboracién privada, deben extremarse las cautelas para garantizar que las
cantidades abonadas a la entidad concertada son destinadas al fin previsto.

13.- Articulo 32. Causas de extincion del concierfo social. Letra d). No deberia ser
causa de extincién y deberia preverse un mecanismo de modificacion de precios.

El principio de equilibrio financiero no es un principio basico en el concierto social pues
hay otros principios que lo rigen mas acordes con su naturaleza, como la eficacia la
eficiencia o el acceso en condiciones de igualdad por las entidades prestadoras. La
principal prioridad de la Administracién es la satisfaccion del interés publico y la
garantia de los derechos de los ciudadanos por lo que no puede establecer un
compromiso tajante de equilibrio financiero pues puede entrar en colision con los
objetivos antedichos.

14.- Disposicién adicional Unica. Regularizacién de precios. No hay referencias a los
criterios de fijacion de precios y de actualizacion de los mismos.

Lo que indica la disposicion es que hay una normativa especifica que regula la
regularizacion de precios. Como se ha sefialado esta materia se regula por Orden de
10 de marzo de 2016 por la que se modifican los costes maximos de las plazas objeto
de concertacion con centros de atencién a personas mayores y personas con
discapacidad, que esta vigente.

8.- CC.00.

1.- Con caracter particular, se plantea incluir de forma explicita las garantias de control
publico de las prestaciones con referencia expresa a que la Administracion publica
competente deber ser ante quien el ciudadano solicite la prestacion y quien resuelva o
deniegue el acceso del ciudadano y resuelva cualquier tipo de reclamacion.

La Administracion en ningin caso se inhibe de la prestacion, existiendo controles
administrativos en el acceso del ciudadano, en la propia prestacion, garantizando la
calidad y la continuidad de la misma; en la solvencia técnica y econémica de la entidad,
con las correspondientes auditorias de control, vigilando la calidad técnica de la
prestacion asi como del mantenimiento de las instalaciones o mobiliario...En el caso de
las reclamaciones debe responder el prestador, y ello sin perjuicio de que pueda, en su
caso, el propio usuario reclamar en concepto de responsabilidad patrimonial de la
Administracion.

2.- Articulo 3. Principios basicos. Incluir nuevo apartado 3.
Se acepta.
3.-Articulo 6. Afiadir alusion a la solvencia financiera al final del parrafo.

Este articulo se refiere a la consignaciéon presupuestaria y, por tanto, garantiza la
suficiencia del régimen financiero del concierto social. No ha lugar a alusion a
“solvencia” que es un término predicable mas bien de la entidad concertada.

4.- Articulo 8. Requisitos de acceso al regimen de concierto. Incluir una nueva letra con
el requisito de facilitar la insercién laboral de las personas con diversidad funcional.
Asimismo, deberia incluirse un nuevo apartado 7 para hacer constar la obligacién de
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las entidades de cumplir las obligaciones en materia laboral, seguridad social,
convenios colectivos...

Téngase en cuenta que se regula en este articulo los requisitos que la entidad debe
cumplir para acceder al concierto social. La insercién laboral no puede ser un requisito
de acceso.

Por otra parte, estas obligaciones en materia laboral, de seguridad social.... no son
requisitos de acceso, estan incluidas en el articulo 22, obligaciones de la entidad
concertada.

5.- Articulo 10. Medios y recursos materiales y personales. Eliminar “acreditar que” ya
que las entidades tienen la obligacion de disponer de los medios necesarios para
realizar la actividad. Por otra parte deberia incluirse de forma expresa la obligatoriedad
de la aportacién de la documentacion acreditativa de los medios personales y
materiales. Deberia incluirse una referencia expresa respecto a la profesionalidad y
cualificacion con las que deben prestarse servicios y prestaciones

Una cosa es que las entidades deban disponer de los medios y recursos establecidos
para prestar la actividad de acuerdo con la normativa de aplicacion, lo cual es
obligatorio, y otra muy distinta que deban acreditarlo para su constancia. Ello no resta
su obligatoriedad.

Respecto a la obligacion de la aportacion de la documentacién, la declaracion
responsable esta prevista en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
procedimiento administrativo comudn, que permite agilizar tramites y evitar burocracia.
Asimismo, la declaracién responsable supone que la Administracion puede en cualquier
momento requerir en cualquier momento que se aporte la documentacion.

El tema de la cualificaciéon y profesionalidad del personal estd incluido en las
obligaciones del articulo 22

6.- Articulo 11- Prohibiciones para concertar. Incluir la sentencia firme por vulneracion
derechos trabajadores.

Se acepta.

7.- Articulo 12. Convocatoria del procedimiento. Incluir referencia a las clausulas
sociales y ambientales.

Se acepta.

8.- Criterios de preferencia en el establecimiento del concierto social. Deberia incluirse,
a la hora de valorar la preferencia, la aplicacion del convenio colectivo de referencia en
el sector, existencia de 6érganos de representacion legaol de los trabajadores; la
existencia de planes de formacion.........

Los criterios de seleccion no van dirigidos a garantizar los derechos de los trabajadores
que desempefian su labor en las distintas entidades, sino prioritariamente a la persona
usuaria, por eso se tiene en consideracion la eleccién del usuario, el arraigo de la
persona, la atencién personalizada e integral, la calidad del servicio.....Son criterios
vinculados al objeto del concierto social y al servicio y, en Udltima instancia a la
satisfaccion de los derechos fundamentales del usuario.

9.- Articulo 16. Comisién de Valoracién. Incluir un nuevo apartado para que las
organizaciones sindicales puedan acceder a las conclusiones y decisiones de la
Comisién de Valoracion.

Avda. Hytasa, 14. Edif. Junta de Andaudia. 41071 Sevilla.
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Las conclusiones de la Comision seran objeto de publicacion para general
conocimiento.

10.- Articulo 18. Documentacion previa al establecimiento del concierto social. Hay que
modificar el caracter potestativo de las obligaciones por un caracter imperativo

El establecimiento de posibles garantias, certificados de garantia de calidad o seguros
de responsabilidad civil son exigencias que se contemplan.como una potestad del
organo concertante, no como previsién obligatoria, dependiendo de la naturaleza o
caracteristicas del servicio objeto de concierto.

11.- Articulo 22. Obligaciones de la entidad concertada. Que se destaque la lefra d)
sobre el resto de las obligaciones que se relacionan. Incluir un nuevo apartado y)
relativo a la subrogacion del personal y la contratacién indefinida. Modificar el apartado
n) incluyendo también un péarrafo sobre la subrogacién. Modificar el apartado j).
Modificar el apartado o)

Las obligaciones enumeradas en el articulo 22 son todas de obligado cumplimiento, de
acuerdo con la naturaleza de la actividad concertada. No hay prelacion entre ellas.

Respecto a la subrogacién del personal, se acepta y se incluye en la letra j). Respecto
a la contratacion indefinida, no es una cuestiéon que deba incluirse en este decreto, que
regula un procedimiento, no derechos laborales. Se acepta la incorporacién al parrafo
n). Se acepta también la modificacion del apartado j) relativa a la subrogacion y del
parrafo o) relativa a las retribuciones de forma normalizada.

12.- Articulo 23. Obligaciones de la entidad publica concertante. Incluir al final del
segundo apartado el compromiso a un uso finalista de las cantidades abonadas por
otfras administraciones.

El apartado 2 ya indica suficientemente que las demas entidades publicas estaran
obligadas al abono del concierto social en la forma y plazo previsto en la normativa que
le sea de aplicacion.

13.- Articulo 24. Obligaciones de las personas usuarias de los servicios concertados.
Se imponen obligaciones a los usuarios carentes de motivacion.

La prevision del articulo 24 es de tipo formal y de gestién, que pretende garantizar el
pago, en su caso, de la parte que corresponde al usuario.

14.- Articulo 29. Duracion del concierto. Debe establecerse el periodo maximo de tres
afios, que es lo que marca la Directiva. '

La Directiva marca tres afios para los contratos de servicios sociales, pero no estamos
regulando un contrato sino una modalidad diferenciada que la LSSA dota de entidad
propia.

15.- Articulo 30. Renovacién y prérroga. Modificarlo porque induce a confusion, e
indicar a que periodo se esta refiriendo si la prérroga son tres afios o seis.

Se acepta y se modifica, cambiando el apartado de lugar e incluyéndolo en el articulo
29, duracién del concierto.

Avda, Hytasa, 14, Edif. Junta de Andaluda. 41071 Sevilla
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16.- Articulo 31. Control de los servicios concertados. Propone que la inspeccion de
servicios sociales se realice de forma anual. Incluir un nuevo apartado 3 que
establezca como obligatorio que las entidades concertadas realicen anualmente
auditorias de gestion de calidad de las prestaciones.

El plan de Inspeccién en materia de Servicios Sociales es anual. Por otra parte se
prevé una certificacion de calidad que se va a regular. En tanto, los parametros de
calidad se entienden cumplidos mediante la resolucion de acreditacion administrativa.

17.- Articulo 32. Causas de extincion del concierto social. Creemos que hay que incluir
como causa de extincion la reversion para la gestion directa con medios publicos.

No parece oportuno incluir la reversion, dentro de las causas de extincion, dado que lo
que el proyecto de decreto esta regulando es precisamente la colaboracion publico-
privada para la prestacion de un servicio publico. Sin embargo, podria acudirse a la
gestion directa, en el caso de que el concierto en vigor se extinguiera por alguna de las
causas ya establecidas y no se estimara oportuno o necesario acudir al concierto
social. No hay necesidad, pues, de recogerla como tal causa, pues, como se ha
indicado, cualquiera de las causas de resolucién recogidas podria, hipotéticamente,
desembocar en una gestion directa con medios propios de la Administracion Publica.

18.- Disposicién adicional Unica. Regularizacion de precios. Proponen redaccion
alternativa para garantizar las obligaciones establecidas en los documentos técnicos y
administrativos de la convocatoria y sin perjuicio de los usuarios ni trabajadores.

El tema de los precios no es objeto de regulacion en este decreto. Estan regulados por
Orden de 10 de marzo de 2016, por la que se modifican los costes maximos de las
plazas objeto de concertaciéon con centros de atencion a personas mayores y personas
con discapacidad.

9.- FAAD Y FAECTA.
1.- Inexistencia de un régimen transitorio, lo que generara inseguridad juridica.

El régimen transitorio esta previsto en la disposicion transitoria primera, que contempla
la renovacion de los conciertos actuales y el acceso al primer concierto.

2.- Se echa de menos que se incluyan todas los servicios sociales objeto de concierto
social.

Respecto a detallar los servicios sociales objeto de concierto, el decreto ira
acompariado de un Anexo en el que se relacionaran.

3.- Deberia incluirse el arraigo, la duracién de los conciertos, la subrogacion obligatoria
de los trabajadores, la transferencia de plazas a otro centro de la misma entidad o
destinarse a otro tipo de usuario.

El arraigo esta incluido en el articulo 15.2.e) ; la duracion de los conciertos en el
articulo 29; la posible subrogacion se ha incluido en los articulos 12 y 22. Por otra
parte, el concierto sera un instrumento que dotara la gestion de las plazas con la
necesario flexibilidad, lo que permitira ajustar la oferta y la demanda.

4.- Articulo 3. Incluir “en todo el catalogo de servicios”.

Avda. Hytasa, 14, Edif. Junta de Andaluda. 41071 Sevilla
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Se acepta.

5.- Articulo 5. Especificar cuales son los érganos de las administraciones publica
andaluza que establecerd y formalizara el concierto social.

El 6rgano competente para ejercer una determinada funcién o competencia se
establece en el decreto de estructura organica de la Consejeria respectiva y se
concreta, en su caso, en la Orden de delegacion de competencias. La razén de que no
haya prevision al respecto en el Decreto, aparte de contemplar que corresponde a la
autoridad en materia de servicios sociales, es precisamente el hecho de que la normas
de competencia se residencian en los 6rganos de la Consejeria segun la delegacion
que hace la propia Consejera mediante orden.

6.- Articulo 6. Régimen financiero del concierto social. Si no conocemos el mapa de
recursos, la expresioén crédito suficiente nunca sabremos si es real a la demanda.

El mapa de recursos sera publico cuando esté aprobado y estara disponible para
general conocimiento. Por otra parte la mencién del articulo 6 es la garantia de que los
conciertos contardn con la financiacion necesaria y suficiente y son las leyes de
presupuesto anuales las que establecen los créditos necesarios que permiten la
prestacion de los servicios publicos, no los decretos sectoriales.

7.- Articulo 8. Requisitos de acceso. Debe quedar definido un minimo de tiempo de
atencién continuada de a empresa prestadora del servicio. Apartado b) Eliminar o
flexibilizar el requisito la presencia previa en la zona en la que se vaya a prestar el
servicio. Apartado c) establecer como se acredita el pleno respeto y cumplimiento de la
normativa laboral. Se deberia indicar que tipo y clase de requisitos adicionales a los
que se refiere el apartado 3 del articulo. Punto 5, por ultimo se debe afiadir que la
administracién facilitaré el cumplimiento de la medida (entidades con mas de 250
trabajadores,- Plan de Igualdad) teniendo en cuenta la complejidad de los servicios
desarrollados.

En primer lugar, no existe garantia de un tiempo “minimo”. Desde el punto de vista de
los derechos que se pretenden garantizar no tendria sentido mantener una entidad por
un tiempo minimo, en el caso, por ejemplo, que no cumpliera con sus obligaciones con
las personas atendidas o la entidad concertante. Se plantea un tiempo maximo, pero
nunca un tiempo minimo. Ademas si se planteara un tiempo minimo en los requisitos
de acceso, seria casi imposible para una nueva entidad optar a prestar el servicio.

Respecto al apartado b) la “presencia previa” se entiende en su sentido mas literal
como mera existencia, real o hipotética, de la entidad en el area territorial en su sentido
mas amplio, es decir, no supone una implantacion funcional o prestacién efectiva del
servicio objeto de prestacion como requisito previo de acceso al concierto social. No
implica exigir una experiencia prestadora de servicio social de forma necesaria, ni
siquiera que haya estado operando en el momento de acceder al concierto.

De la misma manera, la “zona” es un concepto genérico sin significado técnico preciso,
por lo que no se entiende como zona acotada especifica que pueda significar una
restriccién territorial.

Respecto al apartado c), se incorpora la justificacién documental pero con absoluta
flexibilidad,

Respecto a los requisitos adicionales son las condiciones de eficacia calidad y
rentabilidad social del articulo 9.
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Respecto a las obligaciones propias de la entidades concertadas relativas al nimero
minimo de personas trabajadoras con discapacidad, estan establecidas por ley para las
entidades y la Administracion es su garante, no tiene encomendado facilitar el
cumplimiento de estas obligaciones.

8.- Articulo 9. condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social. Es necesario
aclarar el concepto de “rentabilidad social”

El concepto de rentabilidad social esta definido en el apartado 4 del articulo.

9.- Articulo 11. Prohibiciones para concertar. El apartado b) suprimir la alusion a las
faltas graves para cefiirse la sancién por infraccion muy grave. Incluir un apartado mas
incluyendo prohibiciones por incumplimiento en materia laboral y de seguridad social.

Se acepta la observacion relativa a las faltas graves. No se acepta la inclusion de un
nuevo apartado porque se considera que ya esta suficientemente incluido en los
apartados c) d) e) f).

10.- Articulo 12. Convocatoria del procedimiento. Incluir en la convocatoria el equilibrio
del valor otorgado entre propuesta técnica y economica, para que se establezca un
precio definido.

El principio de equilibrio financiero no es un principio basico en el concierto social pues
hay otros principios que lo rigen mas acordes con su naturaleza, como la eficacia la
eficiencia o el acceso en condiciones de igualdad por las entidades prestadoras. La
principal prioridad de la Administracion es la satisfaccién del interés publico y la
garantia de los derechos de los ciudadanos por lo que no puede establecer un
compromiso tajante de equilibrio financiero pues puede entrar en colision con los
objetivos antedichos.

11.- Articulo 15. Criterio de preferencia en el establecimiento del concierto social. En
primer lugar se alude a la primacia, entre los criterios, del precio a la baja. Es necesario
reordenar los criterios.

Respecto a la primera alegacion, el precio nunca es determinante para establecer el
concierto social.

Se acepta la segunda alegacién y se reordenan los criterios. Los apartados c) y f) se
unifican para su mejor comprension.

12.- Articulo 16. Comisién de valoracion. Llama la atencion que solo tenga la condicion
de personal funcionario el Presidente y el Secretario.

Se acepta. Existe en todo caso una garantia ya que se incluye la prevision expresa de
que los miembros de la Comision no tengan vinculos ni relacion mercantil con las
entidades. Por otra parte, se aplican los motivos de abstencién y recusacion generales
de los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

13.- Articulo 17. Admisién, Andlisis y valoracién. Aumentar los plazos para subsanar e
incluir que los informes de valoracion se remitirén a las entidades correspondientes.

Los plazos para subsanar previstos se estima que son razonables. Respecto a los
informes de valoracion de las solicitudes, las entidades podran conocerlos pues seran
objeto de publicacion.

Avda, Hytasa, 14, Edif. Junta de Andalucia. 41071 Sevilla
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14.- Articulo 18. Documentacién previa al establecimiento del concierto social. La
posibilidad de exigir a las entidades un seguro de responsabilidad civil que cubra el
servicio objeto de concierto, nos tememos que sea una realidad para todos los casos

El establecimiento de posibles garantias es una potestad del érgano concertante que
se contempla como posibilidad, no como previsién obligatoria.

15.- Articulo 22. Obligaciones de la entidad concertada. Apartado o) Incluir al final
excepcién para el caso de que el incumplimiento de la entidad concertada se deba al
defecto de pago de la entidad publica. Apartado h) No es oportuno comunicar a la
entidad publica las subvenciones que tengan por objeto mantenimiento del centro o
actuaciones del concierto. Apartado q) que la calidad técnica podra comprobarse por
los métodos de evaluacion oportunos. Apartado g) el apartado solo busca el control de
las entidades. Apartado t) prestaciones optativas que no quedan incluido en el coste de
servicio, bastaria con exponerla en el tablén de anuncios.

La redaccién prevista para el apartado o) no se acepta porque no se puede amparar el
incumplimiento de entidad concertada relativa a los derechos de los trabajadores en
ningun caso.

La prevision del apartado h) es a los solos efectos informativos. Téngase en cuenta que
la entidad prestadora entra a formar parte del sistema publico de servicios sociales v,
en consecuencia, la Administracién publica esta legitimada para conocer como se
financian las mejoras o el mantenimiento de los centros donde se presta el servicio.

El apartado q) indica que la responsabilidad de la calidad técnica de la prestacion debe
ser asumida, obviamente, por la entidad concertada. Las condiciones de calidad que se
expresan son las relativas a las condiciones acreditadas por la propia Administracion
Publica.

Apartado g) No se busca el control de las entidades, sino de los fondos publicos que
estan destinados a la financiacion de los conciertos. Es un deber de la Administracion
que debe velar porque los fondos publicos se destinen a la finalidad prevista.

Respecto al apartado t) No hay inconveniente en que el conste repercutido de las
prestaciones complementarias no incluidas en el coste del servicio se publicite en el
tablén de anuncios, como hasta ahora, para que lo conozcan las personas usuarias,
pero también debe ser conocido expresamente por la entidad publica concertante.

16.- Articulo 23. Apartado 1 citar expresamente los tiempos de pagos y la forma y plazo
previsto en la normativa de aplicacion.

En relacién a los tiempos de pago, el Decreto 5/2017, de 16 de enero, por el que se
establece la garantia de los tiempos de pago de determinadas obligaciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales, se aplica sin
necesidad de repetir o reiterar en esta norma.

17 .- Articulo 24. Obligaciones de las personas usuarias de los servicios concertados.
Debe concretarse que en casos de impago por parte de un usuario dara lugar a que la
Administracion asuma la atencién a dicha persona. Por otra parte se deberia incorporar
el mandato expreso de que la cuenta del usuario quede bloqueada hasta que no se
abone la aportacién del usuario al coste de su plaza.

No se contempla esa posibilidad. El objeto de este decreto es el concierto social no las
consecuencias del impago del usuario que tiene su regulacion aparte.
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18.- Articulo 26. Condiciones especiales de ejecucién del concierto social. Todo queda
sujeto a lo que contengan los pliegos de condiciones técnicas y administrativas.

El apartado mencionado indica la posibilidad de que el documento técnico de la
convocatoria, establezca condiciones especiales de ejecuciéon. Este decreto pretende
establecer el procedimiento para hacer efectivo el concierto social en el &mbito de los
servicios sociales gestionados por la Consejeria de igualdad y Politicas Sociales. Sera
por tanto de aplicacion al ambito de varios colectivos: personas menores, drogadiccion,
mayores, personas en situacion de dependencia....Es, por tanto, légico que, de acurdo
con la naturaleza concreta del concierto en cuestiéon haya condiciones “ad hoc” en el
documento técnico.

19.- Articulo 27. Clausulas sociales y ambientales. Se desconocen cuales son y queda
muy abierto a cada convocatoria.

Cabe realizar el mismo razonamiento anterior, pero ademas hay que tener en cuenta el
Acuerdo de 18 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se impulsa la
incorporacion de clausulas sociales y ambientales, que sera de aplicacion.

20.- Articulo 28. Modificaciones del concierto social. Convendria conocer la tipologia de
las posibles modificaciones que pueden introducirse, que deberian hacerse a través de
la modificacién del propio decreto. Asimismo deberia modificar el apartado 3
incluyendo las “..condiciones esenciales ni sustanciales del concierto social” .

Es imposible a priori introducir una relaciéon de modificaciones. Lo Unico que el decreto
deber garantizar y asi lo hace, es que, si se producen, sean por razén de interes
publico y que asi se justifiquen. En ningin caso deberian hacerse a través del propio
decreto, mediante su modificacién, ya que la norma no puede estar al albur de
modificaciones sucesivas y ademas la regulacion del decreto se incorpora al
ordenamiento juridico, regulando de manera general las situaciones contempladas en
el mismo, no caso por caso.

Respecto a la modificacion sugerida, no se aprecia diferencia entre “condiciones
esenciales” y “condiciones sustanciales”, por lo que no cabe incluir tal concepto.

21.- Articulo 29. Duracién concierto social. Modificar en el apartado 3 la redaccion e
incluir que la entidad publica concertante debera garantizar “siempre y en todo
momento y supuesto” que las personas usuarias no se vean perjudicadas por la
finalizacion del servicio.

La redaccién ya lo aclara suficientemente. Seria redundante.

22.- Articulo 30, Renovacién y proéroga. En el caso de la entidad publica debera
argumentar y fundamentar la no renovacién del concierto social. La limitacion del
concierto a seis afios no esta justificada

La Administracion, como o6rgano concertante, debe cumplimentar los requisitos
formales establecidos en el caso de que no pretenda renovar el concierto social, pero
no tiene porque justificar ni argumentar la decisién si la no renovacién no conviene al
interés publico

Respecto a la limitacién temporal, transcurridos los seis afios, la entidad podra
concurrir a otro procedimiento de concierto, con otras entidades. La limitacion de seis
afios es oportuna y légica, para evitar que una misma empresa se perpette y para dar
la posibilidad a otras empresas que cumplan los requisitos establecidos de que presten
el servicio requerido.
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JUNTA DE ANDALUCIA  cONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

23.- Articulo 34. Procedimiento de extinciéon del concierto social, en su apartado 5 se
recoge el silencio que sera negativo.

No es silencio, es caducidad. El silencio no tiene aqui efectos negativos. Lo que se
establece es la caducidad del procedimiento, de acuerdo con el art. 25 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, que asi lo establece cuando se inicia de oficio, como es el
caso, y pudiera tener efectos negativos para la entidad. Por otra parte no se exime a la
Administracion del cumplimiento de la obligacion legal de resolver.

24.- Disposicién Adicional tnica. Deberia decirse que el precio no es determinante.
Deberia indicarse que los precios vayan con el IPC

No se dice porque no lo es, es decir, el precio nunca es determinante.

El tema de los precios no es objeto de regulacién en este Decreto. Estan regulados por
Orden de 10 de marzo de 2016, por la que se modifican los costes maximos de las
plazas objeto de concertacion con centros de atenciéon a personas mayores y personas
con discapacidad.

25.- Disposicién transitoria segunda. Condiciones de calidad. ;Cual es la certificacion
de calidad a la que se hace referencia?

Las condiciones de calidad que se expresan son las relativas a las condiciones
acreditadas por la propia Administracion Publica, no por otras entidades juridicas estén
o no homologadas en materia de calidad. En el momento presente, la acreditacion,
hasta tanto no se desarrolle lo previsto en la ley.

ANEXO 1. ALEGACIONES DIFERENCIADAS FAAD.

26.- Articulo 15. La prioridad que se da a una entidad sin animo de lucro frente a una
privada en circunstancias anéalogas incurre en una discriminacién que puede conllevar
distorsiones que afectarian directamente a la competencia efectiva en este sector.

Esta prioridad esta recogida directamente en el articulo 101.1 de la LSSA y como tal,
no procede entrar a valorarla. El decreto en este punto, reproduce y desarrolla las
previsiones de la Ley.

ANEXO Il. ALEGACIONES DIFERENCIADAS FAECTA.

27.- Articulo 15. Propone una redaccién diferente, de manera que se dara prioridad,
cuando existan analogas condiciones a las entidades de economia social y, en
ausencia de las anteriores, a las pequefias y medianas empresas y entidades privadas
con animo de lucro.

No se ajusta a lo previsto en la LSSA.

10.- ACCAMPA.

1.- Articulo 5. Es en exceso vago por genérico. Concretar cuales son los érganos de las
administraciones publica andaluza que establecera y formalizara el concierto social.

El érgano competente para ejercer una determinada funcion o competencia se
establece en el decreto de estructura organica de la Consejeria respectiva y se
concreta, en su caso, en la Orden de delegaciéon de competencias. La razon de que no
haya prevision al respecto en el Decreto, aparte de contemplar que corresponde a la
autoridad en materia de servicios sociales, es precisamente el hecho de que la normas
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de competencia se residencian en los 6rganos de la Consejeria segun la delegacion
gue hace la propia Consejera mediante orden.

2.- Articulo 8. Afadir a la autorizacion de funcionamiento [a habilitacion.

No hace falta incluir en este articulo requisitos especificos con regulacién sectorial.
Este apartado es literal lo que dice la LSSA.

3.- Articulo 15. Incluir alguna limitacion expresa sobre la preferencia en el
establecimiento del concierto para evitar a las falsas entidades de iniciativa social.

La redaccion se ajusta y es respetuosa con la LSSA. El texto de la norma no puede ir
mas alla.

4.- Articulo 22. En el apartado d) proponen ariadir que la comunicacion seré obligatoria
en la estructura o cualificacién a la baja de la plantilla. g) afiadir “a fin de acreditar que
la totalidad de los fondos publicos percibidos se aplican a la gestion del servicio.
Eliminar el apartado h). el apartado o) es un desideratum que dependera de los hechos
y condiciones concretas que estan reguladas por normas estatales y siendo en caso de
conflicto, la jurisdiccion competente la que debe decidir. Respecto al apartado u) se
pretende que la entidad concertada responda por los dafios y perjuicios que realicen
los usuarios a terceros.

El apartado d) se matiza la redaccion y se acepta parcialmente.
El apartado g) se acepta.

La prevision del apartado h) es a los solos efectos informativos. Téngase en cuenta que
la entidad prestadora entra a formar parte del sistema publico de servicios sociales vy,
en consecuencia, la Administracion publica esta legitimada para conocer como se
financian las mejoras o el mantenimiento de los centros donde se presta el servicio.

Respecto al apartado o), se refiere a la responsabilidad subsidiaria a la hora de abonar
las retribuciones del personal dependiente de la entidad concertada y cumplir con sus
obligaciones en materia de seguridad social. Esta es una obligacion directa e
intransferible del empleador y no cabe responsabilidad subsidiaria de la Administracion.
Todo ello sin perjuicio y con respeto de las normas estatales o sectoriales que
establezcan la responsabilidad de la Administracién en los casos que asi se contemple
y de la decision judicial al respecto, en el caso de que se interpusiera demanda judicial.

Respecto el apartado u) légicamente, queda a salvo la responsabilidad patrimonial de
la Administracion por funcionamiento normal o anormal del servicio que se aplicara
cuando lo prevea la normativa basica de procedimiento administrativo y régimen
juridico del Sector Publico y queda a salvo, asimismo, la Ley organica de
responsabilidad penal de los menores que es de aplicacién en el caso de que esten
involucrados menores sujetos a medidas de proteccién, sin necesidad de que se diga
expresamente. Téngase en cuenta que este decreto pretende establecer el
procedimiento para hacer efectivo el concierto social en el ambito de los servicios
sociales gestionados por la Consejeria de igualdad y Politicas Sociales. Sera por tanto
de aplicacién al ambito de varios colectivos: personas menores, drogadiccion, mayores,
personas en situacion de dependencia.

5.- Articulo 23. Se echa en falta que se prevea que la entidad publica garantizara
presupuestariamente a precio de mercado el cumplimiento del concierto.

La garantia presupuestaria esta contenida en el articulo 6. El principio de equilibrio
financiero no es un principio basico en el concierto social pues hay otros principios que
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lo rigen mas acordes con su naturaleza, como la eficacia la eficiencia o el acceso en
condiciones de igualdad por las entidades prestadoras. La principal prioridad de la
Administracion es la satisfaccion del interés publico y la garantia de los derechos de los
ciudadanos por lo que no puede establecer un compromiso tajante de equilibrio
financiero pues puede entrar en colision con los objetivos antedichos.

6.- Articulos 29 y 30. son articulos confusos y se utilizan los términos “renovacion” y
“prérroga” de forma confusa.

Se acepta y se revisa la redaccion.

7.- Articulo 31.2. Proponen eliminar el informe de auditoria externa por ser un coste
excesivo y no aporta nada a las prerrogativas que de por si tiene la Administracion.
Teniendo en cuenta que la entidad concertada pasa a formar parte del sistema publico
de servicios sociales que tiene por objeto la proteccion y la adecuada cobertura de las
necesidades de personas objeto de proteccion y que la Administracion de la Junta de
Andalucia debe establecer el marco de financiacién y las relaciones financieras con la
colaboracién privada, deben extremarse las cautelas para garantizar que las
cantidades abonadas a la entidad concertada son destinadas al fin previsto.

8.- Articulo 33. Apartado 1. Se deberia prever la férmula para garantizar la continuidad
de la prestacion extinguido el concierto. Proponen suprimir el apartado 3.

Respecto al apartado 1 esta previsto en el articulo 34, que la entidad concertante podra
acordar la prérroga del concierto social hasta la entrada en el servicio efectivo de una
nueva entidad, con la finalidad de paliar las consecuencias que pudiera tener para las
personas usuarias.

Respecto al apartado 3, lo que se explicita es que la resolucién de la entidad publica
concertante por la que se acuerde la no continuidad del concierto social no es, por si
misma, causa o motivo de indemnizacién, sin perjuicio y con respeto a las
circunstancias previstas por la normativa estatal.

11.- CEA.

1.- Articulo 1. La prioridad que se da a una entidad sin @nimo de lucro frente a una
privada en circunstancias andlogas incurre en una discriminacién que puede conllevar
distorsiones que afectarian directamente a la competencia efectiva en este sector.
Interesa que queden detallados todos los servicios sociales objeto de concierto.

Esta prioridad esta recogida directamente en el articulo 101.1 de la LSSA y como tal,
no procede entrar a valorarla. El decreto en este punto, reproduce y desarrolla las
previsiones de la Ley.

Los servicios sociales objeto de concierto, seran detallados en el anexo que acompana
al Decreto.

2.- Deberia incluirse la duracion de los conciertos, la subrogacion obligatoria de los
trabajadores, la transferencia de plazas a ofro centro de la misma entidad o destinarse
a ofro tipo de usuario.

La duracion de los conciertos en el articulo 29; la posible subrogacion se ha incluido en
los articulos 12 y 22. Por otra parte, el concierto sera un instrumento que dotara la
gestion de las plazas con la necesario flexibilidad, lo que permitira ajustar la oferta y la
demanda, en la forma que la entidad solicita.

3.- Articulo 3. Incluir “en todo el catalogo de servicios”.
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JUNTA DE ANDALUCIA  conseJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Se acepta.

4.- Articulo 5. Especificar cuales son los érganos de las administraciones publica
andaluza que establecera y formalizaré el concierto social.

El érgano competente para ejercer una determinada funcibn o competencia se
establece en el decreto de estructura organica de la Consejeria respectiva y se
concreta, en su caso, en la Orden de delegacion de competencias. La razén de que no
haya prevision al respecto en el Decreto, aparte de contemplar que corresponde a la
autoridad en materia de servicios sociales, es precisamente el hecho de que la nhormas
de competencia se residencian en los érganos de la Consejeria segun la delegacion
gue hace la propia Consejera mediante orden.

5.- Articulo 6. Régimen financiero del concierto social. Si no conocemos el mapa de
recursos, la expresion crédito suficiente nunca sabremos si es real a la demanda.

El mapa de recursos sera publico cuando esté aprobado y estara disponible para
general conocimiento. Por otra parte la mencién del articulo 6 es la garantia de que los
conciertos contaran con la financiacién necesaria y suficiente y son las leyes de
presupuesto anuales las que establecen los créditos necesarios que permiten la
prestacion de los servicios publicos, no los decretos sectoriales.

6.- Articulo 8. Requisitos de acceso. Debe quedar definido un minimo de tiempo de
atencién continuada de a empresa prestadora del servicio. Apartado b), deberia
suprimirse el requisito de presencia previa. Apartado c) inserciéon del modo de acreditar
que la entidad acttia con respecto a la normativa laboral. Numero 3, se deberia indicar
que tipo y clase de requisitos adicionales a los que se refiere este apartado del articulo.
Apartado 5, se debe ariadir que la administracién facilitara el cumplimiento de la
medida (entidades con mas de 250 trabajadores, Plan de Igualdad) teniendo en cuenta
la complejidad de los servicios desarrollados. '

No existe garantia de un tiempo “minimo”. Desde el punto de vista de los derechos que
se pretenden garantizar no tendria sentido mantener una entidad por un tiempo
minimo, en el caso, por ejemplo, que no cumpliera con sus obligaciones con las
personas atendidas o la entidad concertante. Se plantea un tiempo maximo, pero
nunca un tiempo minimo. Ademas si se planteara un tiempo minimo en los requisitos
de acceso, seria casi imposible para una nueva entidad optar a prestar el servicio.

Respecto al apartado b) la “presencia previa” se entiende en su sentido mas literal
como mera existencia, real o hipotética, de la entidad en el area territorial en su sentido
mas amplio, es decir, no supone una implantacion funcional o prestacién efectiva del
servicio objeto de prestacion como requisito previo de acceso al concierto social. No
implica exigir una experiencia prestadora de servicio social de forma necesaria, ni
siquiera que haya estado operando en el momento de acceder al concierto.

De la misma manera, la “zona” es un concepto genérico sin significado técnico preciso,
por lo que no se entiende como zona acotada especifica que pueda significar una
restriccion territorial.

Respecto al apartado ¢), se incorpora la justificacion documental pero con absoluta
flexibilidad.

Respecto a los requisitos adicionales son las condiciones de eficacia calidad y
rentabilidad social del articulo 9.

Respecto a las obligaciones propias de la entidades concertadas relativas al respeto al
principio de igualdad entre mujeres y hombres y medidas orientadas a la conciliacion,
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son obligaciones establecidas por ley para las entidades y la Administracion es su
garante, no tiene encomendado facilitar el cumplimiento de estas obligaciones.

7.- Articulo 9. condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social. Es necesario
aclarar el concepto de “rentabilidad social”

El concepto esta definido en el apartado 4 del articulo.

8.- Articulo 11. Prohibiciones para concertar. El apartado b) suprimir la alusion a las
faltas graves para cefiirse la sancién por infracciéon muy grave. Incluir un apartado mas
incluyendo prohibiciones por incumplimiento en materia laboral y de seguridad social.

Se acepta la observacion relativa a las faltas graves. No se acepta la inclusion de un
nuevo apartado porque se considera que ya estd suficientemente incluido en los
apartados c) d) e) f).

9. Articulo 12. Convocatoria del procedimiento. Incluir en la convocatoria el equilibrio
del valor otorgado entre propuesta técnica y economica, para que se establezca un
precio definido.

El principio de equilibrio financiero no es un principio basico en el concierto social pues
hay otros principios que lo rigen mas acordes con su naturaleza, como la eficacia la
eficiencia o el acceso en condiciones de igualdad por las entidades prestadoras. La
principal prioridad de la Administracién es la satisfaccién del interés publico y la
garantia de los derechos de los ciudadanos por lo que no puede establecer un
compromiso tajante de equilibrio financiero pues puede entrar en colision con los
objetivos antedichos.

10.- Articulo 15. La prioridad que se da a una entidad sin énimo de lucro frente a una
privada en circunstancias analogas incurre en una discriminacion que puede conllevar
distorsiones que afectarian directamente a la competencia efectiva en este sector.
Criterio de preferencia en el establecimiento del concierto social. En primer lugar se
alude a la primacia, entre los criterios, del precio a la baja. Es necesario reordenar los
criterios.

Esta prioridad esta recogida directamente en el articulo 101.1 de la LSSA y como tal,
no procede entrar a valorarla. El decreto en este punto, reproduce y desarrolla las
previsiones de la Ley.

Respecto a la primera alegacion, el precio nunca es determinante para establecer el
concierto social.

Se acepta la segunda alegacion y se reordenan los criterios. Los apartados c) y f) se
unifican para su mejor comprension

11.- Articulo 16. Comisién de valoracién. Llama la atencion que solo tenga la condicion
de personal funcionario el Presidente y el Secretario.

Se acepta. Existe en todo caso una garantia ya que se incluye la prevision expresa de
que los miembros de la Comisiéon no tengan vinculos ni relacién mercantil con las
entidades. Por otra parte, se aplican los motivos de abstencién y recusacion generales
de los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

12.- Articulo 17. Admisién, Analisis y valoracién. Aumentar los plazos para subsanar e
incluir que los informes de valoracion se remitiran a las entidades correspondientes.
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Los plazos para subsanar previstos se estima que son razonables. Respecto a los
informes de valoracién de las solicitudes, las entidades podran conocerlos pues seran
objeto de publicacion.

13.- Articulo 18. Documentacion previa al establecimiento del concierto social. La
posibilidad de exigir a las entidades un seguro de responsabilidad civil que cubra el
servicio objeto de concierto, nos tememos que sea una realidad para todos los casos

El establecimiento de posibles garantias es una potestad del érgano concertante que
se contempla como posibilidad, no como prevision obligatoria.

14.- Articulo 21. Insertar una consideracién que expresara que esta opcion se llevara a
cabo en razén de los intereses manifestados de forma expresa, sin que pueda estar
condicionado por la Administracién concertante.

Dado que el acceso al concierto requiere una solicitud por parte de la entidad, y que el
concierto Unico supone un beneficio para la gestion que se lleva a cabo por el mismo
titular, no tiene sentido establecer una cautela en este sentido.

15.- Articulo 22. Obligaciones de la entidad concertada. Interesa que se incluyan en la
norma que la ratio de personal debe estar en funcién exclusivamente de las plazas
realmente ocupadas. Apartado o) Incluir al final excepcion para el caso de que el
incumplimiento de la entidad concertada se deba al defecto de pago de la entidad
publica. Apartado q) Incluir que la calidad técnica podréa comprobarse por los métodos
de evaluacion oportunos. Apartado h) No es oportuno comunicar a la entidad publica
las subvenciones que tengan por objeto mantenimiento del centro o actuaciones del
concierto. Apartado d) Deberian matizarse los casos de autorizacion. Apartado g) el
apartado solo busca el control de las entidades. Apartado f) prestaciones optativas que
no quedan incluido en el coste de servicio, bastaria con exponeria en el tablon de
anuncios.

Respecto a la cuestién de la ratio, es un tema de gestién que es objeto de regulacion
especifica. Este decreto regula exclusivamente el procedimiento.

Respecto al apartado o), las obligaciones laborales de la entidad prestadora de
servicios sociales respecto del personal adscrito estan establecidas por ley. No puede
ampararse un incumplimiento de estas obligaciones en ningin caso, ni siquiera
mediando un hipotético incumplimiento de la Administracion.

El apartado q) indica que la responsabilidad de la calidad técnica de la prestacion debe
ser asumida, obviamente, por la entidad concertada. Las condiciones de calidad que se
expresan son las relativas a las condiciones acreditadas por la propia Administracion
Publica.

La prevision del apartado h) es a los solos efectos informativos. Téngase en cuenta que
la entidad prestadora entra a formar parte del sistema publico de servicios sociales v,
en consecuencia, la Administraciéon pulblica esta legitimada para conocer como se
financian las mejoras o el mantenimiento de los centros donde se presta el servicio.

Apartado d) Se acepta y se matiza, introduciendo en algunos casos la comunidacion,
no la autorizacion.
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Apartado g) No se busca el control de las entidades, sino de los fondos publicos que
estan destinados a la financiacion de los conciertos.

Respecto al apartado t) No hay inconveniente en que el conste repercutido de las
prestaciones complementarias no incluidas en el coste del servicio se publicite en el
tablén de anuncios, como hasta ahora, para que lo conozcan las personas usuarias,
pero también debe ser conocido expresamente por la entidad publica concertante.

16.- Articulo 23. Obligaciones de la entidad publica concertante. La Junta deberia
ingresar el total del coste de las plazas concertada cada mes, incluyendo la parte
correspondiente a los usuarios. Apartado 1 citar expresamente los tiempos de pagos y
la forma y plazo previsto en la normativa de aplicacion. Apartado 3. Explicitar las casos
en que la entidad publica concertante debera comunicar a la concertada las
circunstancias sobrevenidas que afecten al concierto social y acotar los supuestos de
modificacién, renovacién o resolucién del concierto.

En primer lugar, la parte correspondiente a la aportacion de los usuarios deben
ingresarla los propios usuarios, como bien siendo habitual ya que la Administracion
abona la parte que le corresponde, sin que sea posible realizar una labor “recaudatoria”
o de “intermediario” entre el usuario y el prestador del servicio.

Por otra parte y en relacién a los tiempos de pago, el Decreto 5/2017, de 16 de enero,
por el que se establece la garantia de los tiempos de pago de determinadas
obligaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades
Instrumentales, se aplica sin necesidad de repetir o reiterar en esta norma.

Por ultimo y en relacién al apartado 3, no cabe mas detalle. Lo que se establece es la
“comunicacion fehaciente” de la circunstancia sobrevenida que, por su propia
naturaleza, no es previsible. No se contempla ninguna causa de modificacion,
renovacion o resolucion del contrato.

17.- Articulo 24. Obligaciones de las personas usuarias de los servicios concertados.
Debe concretarse que en casos de impago por parte de un usuario dara lugar a que la
Administracion asuma la atencion a dicha persona. Por otra parte se deberia incorporar
el mandato expreso de que la cuenta del usuario quede bloqueada hasta que no se
abone la aportacién del usuario al coste de su plaza.

No se contempla esa posibilidad. El objeto de este decreto es el concierto social no las
consecuencias del impago del usuario que tiene su regulacion aparte.

18.- Articulo 26. Condiciones especiales de ejecucién del concierto social. Todo queda
sujeto a lo que contengan los pliegos de condiciones técnicas y administrativas.

El apartado mencionado indica la posibilidad de que el documento técnico de la
convocatoria, establezca condiciones especiales de ejecucion. Este decreto pretende
establecer el procedimiento para hacer efectivo el concierto social en el ambito de los
servicios sociales gestionados por la Consejeria de igualdad y Politicas Sociales. Sera
por tanto de aplicaciéon al &mbito de varios colectivos: personas menores, drogadiccion,
mayores, personas en situacion de dependencia....Es, por tanto, légico que, de acurdo
con la naturaleza concreta del concierto en cuestion haya condiciones “ad hoc” en el
documento técnico.
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19.- Articulo 27. Clausulas sociales y ambientales. Se desconocen cuales son y queda
muy abierto a cada convocatoria.

Cabe realizar el mismo razonamiento anterior, pero ademas hay que tener en cuenta el
Acuerdo de 18 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se impulsa la
incorporacion de clausulas sociales y ambientales, que sera de aplicacion.

20.- Articulo 28. Modificaciones del concierto social. Convendria conocer la tipologia de
las posibles modificaciones que pueden introducirse, que deberian hacerse a lravés de
la modificacién del propio decrefo. Asimismo deberia modificar el apartado 3
incluyendo las “...condiciones esenciales ni sustanciales del concierto social”.

Es imposible a priori introducir una relacion de modificaciones. Lo unico que el decreto
deber garantizar y asi lo hace, es que, si se producen, sean por razén de interés
publico y que asi se justifiquen. En ningun caso deberian hacerse a través del propio
decreto, mediante su modificacion, ya que la norma no puede estar al albur de
modificaciones sucesivas y ademas la regulacion del decreto se incorpora al
ordenamiento juridico, regulando de manera general las situaciones contempladas en
el mismo, no caso por caso.

Respecto a la modificacion sugerida, no se aprecia diferencia entre “condiciones
esenciales” y “condiciones sustanciales”, por lo que no cabe incluir tal concepto.

21.- Articulo 29. Duracién concierto social. Modificar en el apartado 3 la redaccion e
incluir que la entidad publica concertante debera garantizar “siempre y en todo
momento y supuesto” que las personas usuarias no se vean perjudicadas por la
finalizacion del servicio.

La redaccién ya lo aclara suficientemente. Seria redundante.

22.- Articulo 30, Renovacién y prérroga. En el caso de la entidad publica debera
argumentar y fundamentar la no renovacién del concierto social. La limitacién del
concierto a seis afios no esta justificada

La Administracién, como o6rgano concertante, debe cumplimentar los requisitos
formales establecidos en el caso de que no pretenda renovar el concierto social, pero
no tiene porque justificar ni argumentar la decision si la no renovacién no conviene al
interés publico

Respecto a la limitacion temporal, transcurridos los seis afos, la entidad podra
concurrir a otro procedimiento de concierto, con otras entidades. La limitacion de seis
afos es oportuna y légica, para evitar que una misma empresa se perpettie y para dar
la posibilidad a otras empresas que cumplan los requisitos establecidos de que presten
el servicio requerido.

23.- Articulo 31.2. Control de los servicios. El informe de auditoria financiera es
inadecuado y produce costes. Debemos entender suficiente la liquidacion mensual de
los servicios y la presentacién de las cuentas ante el Registro Mercantil y las entidades
sin animo de lucro ante el organismo que corresponda.

Teniendo en cuenta que la entidad concertada pasa a formar parte del sistema publico
de servicios sociales que tiene por objeto la proteccién y la adecuada cobertura de las
necesidades de personas objeto de proteccion y que la Administracion de la Junta de
Andalucia debe establecer el marco de financiacién y las relaciones financieras con la
colaboracion privada, deben extremarse las cautelas para garantizar que las
cantidades abonadas a la entidad concertada son destinadas al fin previsto.
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24.- Articulo 32. Es necesario conocer el mapa de recursos que establece la Ley para
conocer donde estad la demanda. La letra n), las auditorias son un método muy

costoso.

El mapa de servicios sociales se establecera por la Consejeria competente en materia
de Servicios Sociales (actualmente Igualad y Politicas Sociales), pero no es objeto de
este decreto que regula exclusivamente el procedimiento de acceso al concierto social.

Respecto a la letra n) Teniendo en cuenta que la entidad concertada pasa a formar
parte del sistema publico de servicios sociales que tiene por objeto la proteccion y la
adecuada cobertura de las necesidades de personas objeto de proteccion y que la
Administracion de la Junta de Andalucia debe establecer el marco de financiacion y las
relaciones financieras con la colaboracion privada, deben extremarse las cautelas para
garantizar que las cantidades abonadas a la entidad concertada son destinadas al fin
previsto.

25.- Articulo 34. Procedimiento de extincion del concierto social, en su apartado 5 se
recoge el silencio que sera negativo.

No es silencio, es caducidad. El silencio no tiene aqui efectos negativos. Lo que se
establece es la caducidad del procedimiento, de acuerdo con el art. 25 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, que asi lo establece cuando se inicia de oficio, como es el
caso, y pudiera tener efectos negativos para la entidad. Por otra parte no se exime a la
Administracion del cumplimiento de la obligacion legal de resolver.

26.- Disposicién Adicional tnica. Deberia decirse si el preciso seré establecido por el
contratante o por las administraciones. Deberia indicarse que las variaciones de
precios vayan con el IPC.

El tema de los precios no es objeto de regulacion en este Decreto. Estan regulados por
Orden de 10 de marzo de 2016, por la que se modifican los costes maximos de las
plazas objeto de concertacién con centros de atencion a personas mayores y personas
con discapacidad.

11.- COPESA.

1.- Incluir parrafo en parte expositiva del decreto incluyendo la funcién ‘integral y de
intervencion y actuacion”.

Se acepta.

2.- Articulo 1.2. Incluir en la definiciébn de concierto social el “seguimiento y la
evaluacion”.

No se acepta ya que la definicion sigue textualmente lo previsto en la LSSA.

3.- Articulo 2. Incluir que el Catalogo de prestaciones incluye tanto las prestaciones
condicionadas como garantizadas.

El contenido del Catalogo esta previsto en el articulo 41 apartado 7 de la LSSA.
Asimismo, la propia Ley dice que “reglamentariamente” se establecera el contenido del
mismo. Forma parte de ese contenido reglamentario determinar si se trata de
prestaciones condicionadas o garantizadas, con lo cual, no es objeto de este decreto
que se limita a regular el procedimiento de acceso al concierto social.

4.- Articulo 3. Incluir el principio basico denominado “garantia de acceso a los servicios
a través de informacién y difusién publica”. Modificar apartado b) incluyendo la atencion
socioeducativa y la atencién de calidad y calidez. Apartado d) Completar el concepto
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de eficiencia . Apartado h). Completar el apartado. Apartado k) Detectan contradiccion
entre este apartado y articulo 8, apartado 1) Incluir el cumplimiento de los aspectos
sociolaborales. Apartado 2.Incluir “calidez” en la atencion.

Se han incluido el principio de publicidad y el de transparencia, que lo incluyen.
Respecto al apartado b) la atencién socioeducativa es oportuna para menores, pero no
para otras areas de concierto. Este decreto pretende establecer el procedimiento para
hacer efectivo el concierto social en el ambito de los servicios sociales gestionados por
la Consejeria de igualdad y Politicas Sociales. Sera por tanto de aplicacion al ambito de
varios colectivos. Se incluye, no obstante, la atencion especializada y de calidad.
Respecto al apartado d) la redaccion propuesta se entiende incluida en el concepto
genérico de eficiencia.

Apartado h) Se acepta parcialmente.

Apartado K) No hay contradiccion alguna ya que los requsitos del articulo 8 son los
establecidos por la LSSA.

Apartado |) no parece oportuno aludir al cumplimiento “normativo” de los aspectos
sociolaborales.

Punto 2. Los principios estan suficientemente recogidos, igualdad, equidad, atencién
personalizada e integral y calidad en la atencion. Se estima que la “calidez” no aporta a
lo ya establecido.

5.- Articulo 5,2. Incluir que en la Administracion de la Junta de Andalucia,
estableceran y formalizaran conciertos sociales.

Se acepta.

6.- Articulo 8.1. Incluir el respeto a las condiciones sociolaborales. Suprimir letras f) y g)
y refundir.

No se acepta. Se entiende que estan incluidas las condiciones laborales que si se
citan. Es cita literal del art. 105. LSSA.

Respecto a las letras f) y g) se sigue literalmente la Ley.

7.- Articulo 11.1 apartado g) Incluye incumplimiento de los articulos 8 y 10 de este
decreto.

No se acepta. No obstante se redacta el articulo y se mejora.

8.- Articulo 12.2. Incluir “documentales, materiales y funcionales” entre los requisitos
especificos .

No se acepta. La forma de acreditar los requisitos especificos que debe contener la
resolucion de convocatoria sera determinado por el 6rgano concertante.

9.- Articulo 15.2. Incluir en el apartado b) la vinculacién socioeducativa y especializada.
Apartado d) incluir “interdisciplinar”,

Respecto al apartado b), no se incluye la vinculacion socioeducativa. Si se acepta el
término interdisciplinar,

10.- Articulo 16,2 Establecer numero perfil de los miembros de la Comision de
valoracion.

No se estima necesario entrar en tal detalle pues cada érgano concertante podra
modularlo seguln las necesidades. Se regula el minimo indisponible.
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11.- Articulo 17. apartado 1 y 3 aumentar los plazos a diez dias habiles. El apartado 3
incluir la coletilla por cualquier medio que permita la constancia.

No se acepta. Los plazos establecidos se estiman razonables.

Se incorpora la sugerencia de incluir “por cualquier medio que permita la constancia de
la recepcidn’”.

12.- Articulo 18. Afadir un nuevo punto acreditando No tener sentencia firme contra
delitos de discriminacién sexual o laboral. Apartado 3. Sustituir el “podra establecer”
por el “establecerd” que las entidades prestadoras de servicios sociales aporten
certificados relativos al cumplimiento de las normas de garantia de la calidad en la
prestacién del servicio. Apartado 4 sustituir el “podré exigir” por “exigira”a las entidades
prestadoras, con anterioridad al inicio de la ejecucion del concierto social, un seguro de
responsabilidad civil

Esta circunstancia esta contenida en el articulo 11 y es una prohibicion para concertar.
El articulo 18 no es el lugar idéneo para incluirlo porque se refiere a la documentacion
previa al establecimiento del concierto social.

Respecto al apartado 3, se establece como una potestad del érgano, no como
obligacion, por eso se indica “podra”. El mismo razonamiento cabe respecto al seguro
de responsabilidad civil, que se establece como una potestad del dérgano concertante,
de acuerdo con las circunstancias de cada caso y siempre teneiendo a la vista la
garantia de la satisfaccion del interés publico.

13.- Articulo 19. Apartado 1. Modificar el apartado en el sentido de permitir a la entidad
no seleccionada o a cualquier persona fisica o juridica con interés legitimo interponer el
recurso que estime procedente. Apartado 2. incluir en la letra b) el baremo de
puntuacion.

Respecto al apartado 1, se acepta e incorpora el término “interesado”, de acuerdo con
las las normas generales del procedimiento administrativo comun. Respecto a
introducir el baremo, se acepta e incorpora.

14.- Articulo 22. Apartado 2 a) Incluir el término “interprofesional”. Apartado 2 f) Incluir
“seguimiento y evaluacion”. Apartado 2 o) Incluir “de manera periddica y puntual’.
Apartado 2 p) incluir el codigo deontolégico

Se aceptan todas las sugerencias. El apartado o) de manera parcial, con una redaccion
similar.

15.- Articulo 23. Incluir obligaciones de la entidad publica concertante.

No se acepta. Las obligaciones que se incluyen en el decreto son las relativas a la
Administracion como parte de un procedimiento de acceso al concierto social. El
decreto no contempla el control ni seguimiento de los recursos, no contempla la
evaluacion continta, es un decreto estrictamente de procedimiento.

16.- Articulo 24. suprimir la obligacion de comunicar a la entidad bancaria la obligacion
de efectuar el abono.

No se acepta. La prevision del articulo 24 es de tipo formal y de gestion, que pretende
garantizar el pago, en su caso, de la parte que corresponde al usuario.

17.- Articulo 25. Incluir la posibilidad de recurso.
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El articulo se refiere a un procedimiento de reintegro, en el que se seguira el
procedimiento legalmente previsto que incluye, obviamente, la posibilidad de recurrir si
el interesado no esta de acuerdo.

18.- Articulo 30, apartado 3. Reducir el periodo de seis afios a tres.

El plazo previsto de seis afios se estima que es razonable. Transcurridos los seis afos,
la entidad podra concurrir a otro procedimiento de concierto, con ofras entidades. La
limitacién de seis afnos es oportuna y légica, para evitar que una misma empresa se
perpetlie y para dar la posibilidad a otras empresas que cumplan los requisitos
establecidos de que presten el servicio requerido.

19.- Articulo 32.- apartado g). Incluir como causa de extincion el incumplimiento de los
requisitos y cualificacion profesional exigidos legalmente en relacion a los perfiles
profesionales.

Dada la amplitud de causas de resolucion, no hay necesidad de incluirlo expresamente
pues se encuentra incluida en la en la letra a) o en la g).

20.- Articulo 34. apartado b) Permitir a la entidad no seleccionada o a cualquier
persona fisica o juridica con interés legitimo interponer recurso.

Respecto a la posibilidad de recurso, se aplica lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun.

21.- Disposicién adicional tnica. Incluir la publicidad de los precios a las personas
usuarias.

Lo que indica la disposicién es que hay una normativa especifica que regula la
regularizacion de precios. Como se ha sefialado esta materia se regula por Orden de
10 de marzo de 2016 que esta vigente.

La Coqrdinf}ﬂgr,\éi Gener?{ de la Viceconsejeria.

Avda Hytasa, 14, Edf, Junta de Andaluda 41071 Sevila
Telef. 955.04.8114. Fax. 955.04.8123.



JUNTA DE ANDALUCIA  consEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

INFORME, DE 4 DE SEPTIEMBRE DE 2017, DE VALORACION DE LOS INFORMES
PRECEPTIVOS EVACUADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se han recibido los informes preceptivos siguientes, con el contenido y valoracién que
a continuacién se expone:

1. CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDALUCIA.

1.- Consideracion general. Manifiesta el Consejo su opinién respecto a la prestacion
del servicio, si bien no muestra objecion con caracter general a las formulas de
colaboracién entre el sector publico y privado, considera prioritaria la gestion directa
por parte de la Administracion Publica.

Es una consideracion de caracter general que no afecta al texto.

2.- Preambulo. Mencionar expresamente el tramite de audiencia al Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Se acepta.

3.- Articulo 3 principios basicos. Inclusion del principio de acreditacion por parte de la
Administracién de las entidades prestadoras de servicios sociales.

La inclusion de la acreditacion por parte de la Administracién publica de las entidades
prestadoras de servicios sociales, forma parte de los requisitos de acceso al concierto
social, en concreto se regula en el articulo 8.1.h). No ha lugar, pues, a considerarlo
como un principio basico, pues se ha configurado como un requisito.

4.- Articulo 8. Requisitos de acceso al régimen del concierto social. Inclusion de nuevo
epigrafe relativo al respeto de los derechos legalmente establecidos de los usuarios.
En el apartado 3, sustituir “podra establecer’ por “establecera”, asi como suprimir el
término “adicionales” dotando de mas claridad al apartado.

Respecto al nuevo epigrafe, el respeto por los derechos legalmente establecidos de las
personas usuarias, se encuentra implicito en las obligaciones que se han determinado
para las entidades prestadoras de servicios sociales a través de esta figura y que se
encuentran en el articulo 22 del proyecto de decreto.

Respecto al apartado 3, se acepta y se modifica. No se suprime el término “adicionales”
porque suponen afiadir requisitos a los establecidos legalmente. Estan previstas en el
articulo 9 y, por tanto, no son discrecionales. '

5.- Articulo 9. Condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social. Incluir como nuevo
epigrafe un sistema de reclamaciones y de resolucién extrajudicial de conflictos.
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No se estima oportuna la inclusion de un apartado en este articulo sobre un sistema de
reclamaciones y resoluciéon extrajudicial de conflictos. Sefalar que en el ya citado
articulo 22, en concreto en el apartado 2.s) se encuentra la obligaciéon de la entidad
concertada de contar con el libro de sugerencias y reclamaciones.

6.- Articulo 10.1 Medios y recursos materiales y personales. La redaccion resulta
ambigua, siendo necesaria una mayor concrecioén en lo relativo a los medios materiales
y personales. Asimismo, en el apartado 2, se propone completar la redaccion con la
coletilla “sin perjuicio de la pertinente comprobacién administrativa”.

La alusién a que los medios y recursos materiales y personales deben ser “suficientes
y adecuados para la prestacion del servicio” no se establece de forma genérica, sino
que esta referida siempre a lo que establezca Catalogo de Prestaciones del Sistema
Publico de Servicios Sociales de Andalucia, asi como en la normativa que le sea de
aplicacion. Por tanto no hay ambigtiedad ni inseguridad juridica.

Respecto a la adicion en el apartado 2, parece innecesario pues el régimen de las
declaraciones responsables ya viene establecido en el articulo 69 de la Ley 39/20153,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

7.- Articulo 11.1. apartado i) Prohibiciones para concertar. Incluir el incumplimiento en
materia de personas consumidoras y usuarias.
Se acepta.

8.- Articulo 13. Publicidad de la convocatoria. La publicacién de la convocatoria estara
en lugar visible y facilmente localizable de la web.

Si bien no se establece expresamente, la publicacion en la pagina web es una manera
de facilitar a los interesados el acceso y la visibilidad, de forma complementaria a la
publicacion en el boletin oficial.

0.- Articulo 15.2. Criterio de preferencia en el establecimiento del concierto social.
Incluir dos nuevos criterios de preferencia, condiciones laborales de los trabajadores y
mecanismos de atencion al usuario. Asimismo, y en relacion a los apartados b) y g),
considera excesivamente subjetivo e indeterminado el contenido de los mismos,
solicitando su concrecion.

Los criterios que se proponen no van referidos a la concreta prestacion del servicio. Los
criterios de preferencia en el establecimiento previstos van referidos a la propia
prestacion del servicio, de manera directa o indirecta, entendiéndose que los dos
nuevos criterios propuestos van implicitos en la "calidad en el servicio", que se incluye
como tal.

Respecto a la concreciéon del criterio de seleccion "vinculacion afectiva”, hemos de
decir que esta vinculado al ambito de la prestacion de servicios sociales a los menores;
y respecto al de "experiencia y trayectoria”", se refiere especificamente a la entidad
prestadora e ira definido claramente en la convocatoria, dependiendo del servicio social
a concertar.

10.- Articulo 18. Documentacion previa al concierto social. Apartado 3 se propone la
sustitucion de “podra establecer’ por “establecera”, para que sea obligatorio el aporte
de los certificados. Asimismo, en el apartado 4 se propone la sustitucion del término

“podra exigir’ por “exigird” . Propone también la inclusién de un nuevo epigrafe que
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verse sobre los contratos laborales de la entidad solicitante, debiendo la misma aportar
informacion sobre los tipos de contratos que tiene en vigor con sus trabajadores.

No se estima oportuna la sustitucion de la posibilidad de establecer el 6rgano de
concertacion la aportacion de certificados de cumplimiento de las normas de garantia
de calidad, por la obligatoriedad de la aportacion de tales certificados. Se pretende que
sea cada érgano en funcion del servicio a concertar el que establezca la obligatoriedad
o no de la aportacion de tales certificados. Esta prevision se establece como una
potestad del 6rgano concertante que debe valorar, en cada caso, si procede o no
exigirlo.

Exactamente igual cabe argumentar respecto al apartado 4 que establece la potestad
de exigir un seguro de responsabilidad civil. Esta garantia se establece como una
potestad del 6rgano concertante que debe valorar, en cada caso, si procede o no
exigirlo.

En relacion con la Gltima observacién sobre este articulo, hay que sefialar que la
eleccion de las modalidades contractuales corresponderia al ambito de gestion vy
organizacion de las propias entidades concertantes, por lo que no se estima oportuna
tal prevision.

11.- Articulo 22. Obligaciones de la entidad concertada. Incluir dentro del catalogo de
obligaciones el cumplimiento de la normativa vigente en materia de defensa y
proteccién de derechos de los consumidores y usuarios.

Se acepta.

12.- Articulo 24. Obligaciones de las personas usuarias de los servicios concertados.
Incluir un articulo en referencia a los derechos que poseen los usuarios o, en su
defecto, a la elaboracion de una carta de derechos de las personas usuarias.

Este decreto regula el procedimiento de acceso al concierto social y su objetivo no es
reconocer ni regular derechos Teniendo en cuenta, por tanto, que se esta regulando
una norma que no alude a contenido declarativo de derechos, sino que tiene un
caracter eminentemente procedimental, se estima innecesario hacer mencioén expresa
a los derechos de los usuarios que estan regulados en la propia LSSA, en el articulo
10.

13.- Articulo 27. Clausulas sociales y ambientales. Es necesario un mayor desarroflo y
concrecién de este articulo, incluyéndose tipologia de cldusulas y otros aspectos
relativos a este ambito.

El apartado mencionado indica la posibilidad de que el documento técnico de la
convocatoria, establezca condiciones especiales de ejecucién. Este decreto pretende
establecer el procedimiento para hacer efectivo el concierto social en el ambito de los
servicios sociales gestionados por la Consejeria de igualdad y Politicas Sociales. Sera
por tanto de aplicacion al &mbito de varios colectivos: personas menores, drogadiccion,
mayores, personas en situacion de dependencia....Es, por tanto, légico que, de
acuerdo con la naturaleza concreta del concierto en cuestion, haya condiciones “ad
hoc” en el documento técnico.

Ademas hay que tener en cuenta el Acuerdo de 18 de octubre de 2016, del Consejo de
Gobierno, por el que se impulsa la incorporacion de clausulas sociales y ambientales,

Junta de Andalucia. 41071 Sevila
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JUNTA DE ANDALUCIA  coNSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

expresamente citado en el articulo 22 v) y que es el documento de referencia en esa
materia.

14.- Articulo 29. Duracién del concierto social. Incluir la subrogacién de empleo, por ser
un tema de conflictividad laboral y que permitiria garantizar el no perjudicar a los
usuarios.

Se acepta. No se ha incluido aqui, pero si se recoge en los articulos 12 y en el 22.

15.- Articulo 32. Causas de extincion del concierto social. Incluir como causa el
incumplimiento grave de las normas de proteccién de los derechos de los usuarios.

Se acepta.

16.- Disposicién Final Segunda. Incluir a la persona titular de la Consejeria competente
en materia de politicas sociales.

Esta disposicion faculta a la Consejera de Igualdad y Politicas Sociales, en la forma
establecida por las directrices de técnica normativa establecidas, entre otras normas,
por el Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros,
por el que se da publicidad a la Instruccién para evitar un uso sexista del lenguaje en
las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

2. DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION.

1.- Articulo 5. Organos competentes para el establecimiento y formalizacion del
concierto social. Habria que ser mas preciso en la identificacion de los entes, entidades
u organismos que pueden establecer y formalizar conciertos sociales. No todas las
entidades se rigen por el derecho administrativo.

Se acepta. Si bien la observacién se realiza sobre el articulo 5, éste regula
exclusivamente los érganos competentes. Por ello, parece que el contenido de la
observacion se ajustaria mas a lo regulado en el articulo 2, ambito de aplicacion, que
es donde se aclara que entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de
Andalucia tienen personalidad juridico publica, y por tanto estan sometidas al derecho
administrativo.

En funcién de ello, se modifica y se dota de mayor precisiéon, conforme se indica en la
observacion, al articulo 2.

2.- Articulo 14. Presentacién de solicitudes. Se recuerda el derecho a no presentar
datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento, en poder
de la Administracion o elaborado por éstas.

Se acepta.

3.- Articulo 17. Admisién, anélisis y valoracion de las solicitudes de participacion. Salvo
norma especifica que establezca lo contrario, habria que valorar adaptar el plazo de
subsanacion a lo establecido en art. 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En esta cuestion, hay que tener en cuenta que se aplica de forma supletoria la
normativa en materia de contratacién publica (disposicion final primera), que establece
plazos mas breves que los generales de la Ley de Procedimiento Administrativo.

Avda. Hytasa, 14, Edil. Junta de Andalucia. 41071 Sevilla.
Telef. 955.04.8114.  Fax. 955.04.81.23.
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4.- Articulo 20. Publicidad de la resolucion. La resolucién sera notificada y publicada en
el portal web. Deberia aclararse cual de ella es la de referencia para la produccion de
efectos juridicos, pues puede resultar muy dificil simultanearias.

La publicacién en el portal web es adicional. Los efectos juridicos surten con la
notificacién, que otorga eficacia al acto notificado. El articulo 45.1.b) no se aplica
porque este procedimiento de acceso al concierto social no es un proceso selectivo o
de concurrencia competitiva sin mas, sino un instrumento por medio del cual se articula
la prestacion de servicios sociales de responsabilidad publica a través de entidades
cuya financiacion, acceso y control son publicos.

5.- Articulo 28. Modificaciones del concierto social. Se deberia indicar el plazo para
resolver y notificar sobre la modificacion.

Se acepta.

6.- Articulo 34. Sustituir “fecha del acuerdo de inicio” por “fecha del acuerdo de
iniciacion”.

Se acepta.

3.- CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES.

No realiza alegaciones.

La Cogrdinadora Gez’éral de Viceconsejeria.
Wy .
2 VTR _g

\’ Fd&* - Maria q,os'é%\-antos'R%mos.
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Secretaria General Técnica _
INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45 DE LA
LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA. '

Disposicion: Proyecto de “Decreto por por el que se regula la prestacion de los servicios sociales a través
de /a figura del conclerfo social en la Comunidad Autonoma de Andalucia’.

I. TITULO COMPETENCIAL

El articulo 61 del Estatuto de Autonomia para Andalucia confiere a la Comunidad Auténoma de
Andalucia competencia exclusiva en materia de servicios sociales, determinandose en el articulo 84 que
podra administrar y organizar todos los servicios relacionados con servicios sociales y ejercera la tutela de
instituciones y entidades en esta materia.

Al amparo de esta competencia estatutaria se ha aprobado la reciente Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, que configura el sistema de servicios sociales como una red
integrada de responsabilidad y control publico de atencion, cuya finalidad es favorecer la integracion
social, la igualdad de oportunidades, la autonomia personal, la convivencia y la participacion social y el
bienestar social de todas las personas, familias y grupos, desarrollando una funcién promotora, preventiva,
protectora y asistencial. '

Dispone al respecto el articulo 100.1 de la citada Ley que “La Consejeria competente en materia
de servicios sociales podrd organizar la prestacion de los servicios del Catdlogo de Prestaciones del
Sistema Publico de Senvicios Sociales de Andalucia a fravés de las siguientes formulas.: gestion directa,
régimen de concierfo social previsto en esta ley y gestion indirecta en e/ marco de /a normativa de
contratacion del sector ptiblico, garantizando, en todo caso, los principios de igualdad y no discriminacion,
publicidad y transparencia.”

Ese “régimen de concierto social” se regula basicamente en el Capitulo 1l de! Titulo IV de esta
norma, cuyo articulo 101.1 define a la figura juridica del concierto social de la siguiente forma: 4 los
efectos de la presente ley, se entiende por concierto social el instrumento por medio del cual se produce
la prestacion de servicios sociales de responsabilidad publica a través de entidades, cuya financiacion,
acceso y controf sean publicos.” ' _

Por-su parte, el articulo 101.4 de la misma ley dispone que “ Reglamentariamente se establecerdn
fos aspectos y criterios a los cuales han de someterse Jos concierfos sociales, que contemplaran siempre
los principios recogidos en la presente ley.”

Finalmente, hay que tener en cuenta que la Disposicién final primera de la Ley 9/2016, de 27 de
ciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, dispone que “Se faculta al Consejo de Gobierno y a /a
ersona Hiular de /2 Consejeria competente en materia de senvicios sociales, en el ambito de las
speclivas competencias previstas en esta ley, para que dicten las disposiciones que sean necesarias
ara el desarrollo y ejecucion de la misma.” ‘ : :

Avenida de Hytasa, 14. 31071 Sevilla.



En este marco normativo, y al amparo de las competencias establecidas en el Decreto 209/2015,
de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales, es por lo que se ha procedido a la elaboracion del presente proyecto normativo.

Il. JUSTIFICACION Y NECESIDAD DE LA NORMA

La justificacién y necesidad de la creacion de este proyecto de Decreto viene dada por lo
establecido en el citado articulo 101.4 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de
Andalucia, al disponer que “Reglamentariamente se estableceran los aspectos y criterios a los cuales han
de someterse los conciertos sociales, que contemplaran siempre los principios recogidos en la presente
ley. Estos aspeclos y criterios se referiran al cumplimiento de los requisifos previstos, a la tramitacion de
la solicitud, a la formalizacion, condiciones de actuacion de las entidades concertadas, a la vigencia o la
duracion maxima del conclerto y sus causas de extincion, a las condiciones para st renovacion o su
modificacion, a las obligaciones de las entidades que presten e/ setvicio concerlado y de la Administracion
Publica oforgante del concierto social, a la sumisidn del concierto al derecho administrativo, y otras
condiciones necesarias en el marco de lo previsto en la presente ley. "

Hay que tener en cuenta que esta Ley 9/2016, de 27 de diciembre, determina al concierto social
como una figura juridica con entidad propia, como indica expresamente en su articulo 101.3: "/
concierto social se establece como una modalidad diferenciada del concierto regulado en la normativa de
contratacion del sector publico, siendo necesario establecer condiciones . especiales, dadas las
especificidades de los servicios sociales debiendo cumplir los principios informadores de /a normativa
europea en materia de concertacion.”

Por todo ello, podemos concluir que es este mandato legal, en aras de determinar
reglamentariamente los aspectos y criterios a los cuales han de someterse los conciertos sociales, el que
justifica la necesidad de elaboracion del presente proyecto de Decreto. '

Hl. RANGO DE LA NORMA

La presente norma es una disposicion normativa de rango reglamentario, que adopta la forma de
Decreto dictado por el Consejo de Gobierno, de conformidad con lo previsto en los articulos 27.9 y 46.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con
la Disposicion Final Primera de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia
anteriormente mencionada.

IV. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA NORMA
 El proyecto de Decreto consta de un preambulo, 34 articulos (agrupados en 4 capitulos), una
. Disposicion adicional, dos Disposiciones transitorias, una Disposicion derogatoria, y tres Disposiciones

nales, con el siguiente contenido.

o Articulo 1. Objeto y definicion.
o Articulo 2. Ambito de aplicacion.



Articulo 3. Principios basicos.
Articulo 4. Objeto del concierto social,

- Adticulo 5. Organos competentes para el establecimiento y formalizacion del concilerfo social.

Articulo 6. Régimen financiero del concierto social,

Articulo 7. Régimen juridico del concierfo social,

Articulo 8. Reguisitos de acceso al régimen del concierto social.
Articulo 9. Condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social.

Articulo 10.
Articulo 11.
Articulo 12.
Articulo 13.
Articulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.

Medios y recursos materiales y personales.

Prohibiciones para concertar.

Convocatoria del procedimiento.

Publicidad de la convocatoria.

Presentacidn de solicitudes.

Criterio de preferencia en el establecimiento del concierto social.
Cormnision de valoracion.

Articulo 17. Admision, anélisis y valoracion de las solicitudes de participacion.

Articulo 18.
Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24,
Articulo 25.
Articulo 26.
Articulo 27.
Articulo 28.
Articulo 29.
Articulo 30.
Articulo 31.
Articulo 32.
" Articulo 33.
Articulo 34.

Documentacion previa al establecimiento def concierto social. -
Resolucion de establecimiento del concierto social.

Publicidad de /a resolucion.

Formalizacion del concierto social.

Obligaciones de la entidad concertada.

Obligaciones de la entidad publica concertante.

Obﬂ'gaciones de [as personas usuarias de los servicios concertados.
Reintegro de las cantidades recibidas indebidamente.
Condiciones especiales de ejecucion del concierto social.
Cléusulas soclales y ambientales.

Modificaciones de/l concieffo social.

Duracion del concierto social,

Renovacion y prorroga del concierto social,

Control de los servicios concertados.

Causas de extincion del concierto social

Efectos de la extincion del concierfo social.

Procedimiento de extincion del concierto social.

Disposicién adicional Unica. Regtiarizacion de precios.

Disposicién transitoria primera. Renovacion de los conciertos actuales.
Disposicion transitoria segunda. Condiciones de calioad.

Disposicion derogatoria Unica. Normas que se derogan.

Disposicion final primera. Régimen de supleforiedad.

Disposicion final segunda. Desarrollo y ejecucion.

Disposicion final tercera. £ntrada en vigor.

. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

En cuanto al procedimiento de elaboracion de la disposicion resuttan aplicables basicamente las

iguientes normas; _
— Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.




— Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que regula la memoria econémica y el informe en
- {as actuaciones con incidencia econémico-financiera.

— Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucfa y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia. '

— Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacién del Impacto de Género.

Asimismo, han de tenerse en cuenta las Instrucciones para la elaboracion de anteproyectos de ley
y disposiciones reglamentarias aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2002
y el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
técnica normativa, al cual se le da publicidad en virtud de lo establecido en la Resolucién de la
Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005.

VI. OBSERVACIONES

Ha sido la falta de transposicién de la normativa europea, especialmente la Directiva 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica, lo que ha
propiciado que se produzca un importante movimiento de regulacion de la normativa autondmica
encaminado a redefinir las formulas de prestacidn de los servicios sociales, a través de la figura del
“concierto social”. '

A este movimiento legislativo se ha sumado también la Comunidad Auténoma de Andalucia, la
cual en su Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia define a esta figura
juridica de la siguiente forma: ‘4 los efectos de la presente ley, se entiende por concierto social el
instrumento por medio de/ cual se produce la prestacion de servicios sociales de responsabilidad piblica a
Iravés de entidades, cuya financiacion, acceso y control sean publicos.”

Segun la propia Ley, el desarrollo reglamentario de esta figura se referird a aspectos tales como
“of cumplimiento de los requisitos previstos, a la tramitacion de la solicitud, a la formalizacion,
condiciones de actuacion de las entidades concertadas, a la vigencia o la duracion maxima del concierto y
sus causas de extincion, a las condiciones para su renovacion o su modificacion, a las obligaciones de /as
entidades que presten el servicio concertado y de la Administracion Publica otorgante del concierto soclal,
a la sumision del concierto al derecho administrativo, y otras condiciones necesarias en el marco de lo
previsto en la presente ley”. Siendo, por tanto, la propia Ley la que nos marca claramente el contenido del
proyecto normativo objeto del informe.

Por ello, uno de los aspectos a destacar es la prioridad que se s denominadas entid
iniciativa social en cuanto a concertacion. Esto ya se determinaba en la propia ley, cuando disponia en su
articulo 101,1 que ‘Las Adminisiraciones Publicas de Andalucia con compelencias en materia de
sen//cros sociales, cuando existan andlogas condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social, dardn
“prioridad a las entidades de iniciativa social para la gestion de los servicios previstos en el Catdlogo de
restaciones def Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia mediante el régimen de concierio
ocial”.



Finalmente, podemos observar como otro de los aspectos determinantes del proyecto normativo
es la posibilidad del establecimiento de clausulas sociales que produzc iscriminacion positiva, cosa
que ya también viene recogida en la propia Ley de Servicios Sociales, en su articulo Articulo 102. “En &/
establecimiento de los conciertos sociales se atendera a los principios de atencion personalizada e
integral, arrajgo de la persona en el entorno de atencion social, eleccion de la persona y continuidad en la
atencion y la cafidad. Por ello, se podran establecer como requisitos clausulas, medidas de preferencia o
medidas de discriminacion positiva: criterios sociales, de promocion de la jgualdad de género, de calidad,
de experiencia y trayectoria acreditada, u otros que se determinen reglamentariamente. En fodo caso, el
concierto debera contemplar el clausulado social que fe resufte aplicable. ”

VIi. CONCLUSION.

En consecuencia, ajustandose a la normativa vigente detallada, se informa favorablemente el texto
del Proyecto de "Decreto por por €l que se regula la prestacion de los servicios sociales a través de la
figura del concierto social en la Comunidad Autdnoma de Andalucia”.

Sevilla, 11 de septiembre df& 2017

Y Bastida.
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

JUNTA. DE AMDALLA JUNTA DE ANDALUCIA
Fecha: 19 de octubre CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

de 2017 S.G.T. CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Nuestra referencia: IEF-00346,/2017 AV. Avenida de Hytasa 14

Asunto: Proyecto de Decreto de concierto social 41006 - SEVILLA
para prestacion de servicios sociales

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera, la Consejeria de
lgualdad y Politicas Sociales ha solicitado informe econémico-financiero relativo al “Proyecto de Decreto por el
que se regula la prestacion de los servicios sociales a traves de la figura del concierto social en la Comunidad
AuBbnoma de Andalucia.”

Como se pone de manifiesto en el propio Proyecto de Decreto y en la Memoria Econdmica aportada, la gestion
actual de los servicios sociales en Andalucia se realiza a traves de convenios y contratos de prestacion de
servicios, de acuerdo con la normativa de contratos del sector publico.

La peculiaridad de la gestion de los servicios sociales ha sido reconocida por la Comisiéon Europea y se ha
plasmado en la aprobacién de las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
numero 2014/23/UE, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion, y la nimero 2014/24/UE, sobre
contratacion publica.

La Directiva 2014/24/UE, habilita un tratamiento diferenciado a la prestacion de servicios de caracter social y en
su considerando 114 establece que

“ Determinadas categorias de servicios, en concreto los servicios que se conocen como servicios a las
personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios y educativos, siguen teniendo, por su propia
naturaleza, una dimension transfronteriza limitada. Dichos servicios se prestan en un contexto
particular que varia mucho de un Estado miembro a otro, debido a las diferentes tradiciones culturales.
Debe establecerse un régimen especifico para los contratos publicos relativos a tales servicios, con un
umbral mas elevado que el que se aplica a otros servicios.

... Los Estados miembros y los poderes publicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos
esos servicios u organizar los servicios sociales de manera que no sea necesario celebrar contratos
publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o
autorizaciones a todos los operadores econdmicos que cumplan las condiciones previamente fijadas
por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho sistema garantice una publicidad
suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion”.

La falta de trasposicion de la normativa europea esta propiciando la regulacion por parte de diversas
CCAA con el objeto de redefinir las fdrmulas de prestacion de los servicios sociales a tras de la figura
del concierto social.

C/ Juan Antonio de Vizarrén (Edificio Torretriana). 1/2
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

En este sentido, la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de
Servicios Sociales, en el capitulo Il del titulo IV, regula la figura del concierto social. La ley no solo
define y establece los principios generales de su regulacion, sino que ademas, en su articulo 101.4
dispone que reglamentariamente se estableceran los aspectos y criterios a los cuales han de someterse
los conciertos sociales.

En desarrollo de dicho articulo 101.4, la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales propone la
aprobacion del Proyecto de Decreto que se informa cuyo objeto se establece en su articulo 1, que
establece: “El presente decreto tiene por objeto la regulacion del Bgimen de concierfo social, en
desarrollo de lo establecido en el capitulo Il del titulo IV de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de
Servicios Sociales de Andalucia”.

En relacién a la valoracion de la incidencia econémico-financiera, como se precisa en la memoria
economica aportada, hay que tener en cuenta que la entrada en vigor del Decreto sélo afecta al
regimen juridico del concierto social, que de manera progresiva y en un plazo maximo de dos afios,
seglin se regula en la Disposicion Transitoria Primera, va sustituir a los actuales convenios o contratos
en el ambito de los servicios sociales pero en ningun caso se va a incrementar el nimero de centros,
plazas o servicios actuales, ni el coste de los mismos.

Ante todo ello, esta Direccién General de Presupuestos informa que la actuacion propuesta no implicara
la necesidad de recursos adicionales en el presupuesto de gastos de la Consejeria de lgualdad y
Politicas Sociales.

No obstante, aunque se observa la ausencia de impacto econdémico en el proyecto de Decreto que se
informa, se recuerda la necesidad de que cualquier actuacion que derive del mismo debera realizarse
conforme a lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucién de los Presupuestos y
demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se recuerda que cualquier modificacion del proyecto normativo que pudiera afectar a su
contenido econdmico-financiero, debera ser sometida al informe de este Centro Directivo en los
términos del Decreto 162/2006, del 12 septiembre, a efectos de valoracién de su incidencia
economico-presupuestaria y viabilidad financiera del gasto.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

C/ Juan Antonio de Vizarrén (Edificio Torretriana). 2/2
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S. ref.;

N. ref.:
Asunto: Rmdo. Informe SSPI00055/17

SSPI00055/17

llmo./a Sr./Sra.:

(320 q0(L1#

GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

[M@g J?W?

Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales

Secretaria General Técnica
Avda. de Hytasa, n° 14
41071 - Sevilla

277 5\

RO

2/5

Adjunto remito a V.. informe, bajo el ndmero SSPI00055/17, emitido por este Gabinete
Juridico en relacion con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA”.

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO.
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INFORME SSPI00055/17 — DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Servicios Sociales. Concierto Social. Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de
Servicios Sociales de Andalucfa. Relacion con normativa de contratacion del sector
piblico.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales el proyecto de Decreto de referencia para la emision del informe preceptivo que contempla el
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El Decreto cuyo proyecto se somete a informe tiene por objeto el desarrollo
reglamentario de la regulacion establecida en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales
de Andalucia (en adelante: Ley 9/2016) acerca del concierto social, denominacion introducida en ésta
para aludir a una de las formulas posibles para que las Administraciones Publicas competentes en
Andalucia en materia de servicios sociales gestionen los mismos.

Las competencias autonémicas andaluzas en cuya virtud se aprobaria esta disposicion serian,
por tanto, las atribuidas con caracter exclusivo en el articulo 61 del Estatuto de Autonomia de Andalucia
en las materias de servicios sociales, menores y familia.

Por otro lado, dependiendo de la perspectiva que definitivamente se adopte sobre la relacion
entre este proyecto y la normativa estatal de contratacion del sector publico, segtin desarrollaremos
posteriormente, cabria invocar también el articulo 47 de la norma estatutaria, que en su apartado 1.4°
se refiere a las competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma para la organizacion a efectos
contractuales de la Administracién propia, como también lo hace en su apartado 2.3° respecto a las
competencias compartidas sobre los contratos.

Dado que el Decreto no solo regularia la figura del concierto social para su aplicacion por la
Administracion autonomica, sino que también se proyectaria sobre el ambito de actuacién de la
Administracion local andaluza en cuanto prestadora de servicios sociales, adquiririan relevancia
ademas los titulos competenciales que la Comunidad Auténoma ostenta en materia de régimen local,
pudiendo citarse en este sentido el articulo 61.1.c) del Estatuto de Autonomia, en el que se declara la
competencia exclusiva de ésta sobre el régimen de las modalidades de prestacion de servicios
publicos, respetando, no obstante, el articulo 149.1.18.* de la Constitucion y el principio de autonomia
local.
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SEGUNDA. El marco normativo en el que vendria a insertarse este Decreto estaria constituido
fundamentalmente por la ya citada Ley 9/2016, en la que, siguiendo la linea iniciada por otras
Comunidades Auténomas, vino a establecerse el concierto social como modalidad posible de gestion
de los servicios sociales, y en concreto, seglin su articulo 103, para “La reserva y ocupacion de plazas
para s uso exclusivo por las personas usuarias del Caldlogo de Presiaciones del Sistema Fublico de
Servicios Sociales de Andalucia”, asi como para “La gestion integral de las prestaciones, programas,
servicios o centros”.

En su Exposicion de Motivos se aludia asi a que “Como principal novedad se incluye /a figura
del concierto social, cuya especificidad radica en la singularidad de los servicios sociales gue se
prestan y que tiene amplia acogida en derecho comparado espanol”.

En el Titulo IV, “Regulacion de la iniciativa privada y social”, Capitulo I, “El concierto social”,
articulos 101 a 107, ambos inclusive, de la Ley, se establece el régimen basico de esta relacion juridica,
después de que, antes, en el articulo 100.1, la misma se prevea junto a la gestion directa y a la gestion
indirecta en el marco de la normativa de contratacion del sector publico, como formula posible a través
de la cual la Consejeria competente en materia de servicios sociales podria organizar la prestacion de
los servicios del Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia,
instrumento éste ultimo establecido en el articulo 41 también de la Ley.

En concreto, el articulo 101.4 se remite al reglamento correspondiente para que se establezcan
“los aspectos y criferios a los cuales han de someterse los concierfos sociales, que contemplaran
sfempre los principios recogidos en fa presente ley. FEstos aspecfos y criletios se referiran al
cumplimiento de los requisitos previstos, a la tramitacion de la solicitud, a la formalizacion, condiciones
de actuacion de las entidades concertadas, a fa vigencia o la duracion maxima del concierfo y sus
causas de extincion, a las condiciones para su renovacion o su modificacion, a las obligaciones de las
entidades que presten el serviclo concertado y de la Administracion Publica oforgante del concierto
social. a la sumision del concierio al derecho administrativo, y ofras condiciones necesarias en el
marco de lo previsto en la presente ley.”

Por tanto, éstas serian las reglas dispuestas legalmente de cuyo desarrallo reglamentario se
trataria con este Decreto y que habrian sido, en efecto, las tomadas en cansideracion en el
procedimiento de elaboracion del mismo.

No obstante, hemos de advertir que recientemente se ha producido la entrada en vigor de la
Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en
Andalucia, en la cual también se prevé el concierto social para la prestacion del servicio de atencion
infantil temprana (articulo 17.4), y para la gestion de servicios sociales destinados a las personas con
discapacidad que sean prestados por la iniciativa privada (articulos 34.4, 34.5), haciéndose incluso
remision a su regulacion en la Ley 9/2016 (articulo 81.2), y aludiendo a ella como modalidad
diferenciada de las recogidas en la normativa de contratacion del sector ptblico.
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Sin embargo, en el expediente del que disponemos y que nos fue remitido antes de la
aprobacion de esta Ley, no se hace mencion alguna de la misma, por lo que se recomienda valorar la
incidencia que esa norma tendria sobre el Decreto en proyecto, de manera que, en su caso, se
introduzcan las modificaciones oportunas para éste constituya también el desarrollo reglamentario de la
Ley 4/2017 en lo que al concietto social se refiere,

TERCERA. Desde el punto de vista procedimental, se habria cumplimentado la tramitacion
establecida en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, para la elaboracion de reglamentos. No obstante, hemos de hacer algunas
precisiones al respecto.

3.1.- Deberia motivarse debidamente en el expediente, de acuerdo con el articulo 45.1.¢) de |a
Ley 6/2006 de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que el tramite
de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por el
Decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y
asociaciones que constan en el mismo, en cuanto se consideren reconocidas por la ley, que la agrupe o
la represente y que sus fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicién.

3.2.- Por otro lado, a tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, " £n e/ ejercicio
de fa iniciativa legisiativa v la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de
aculerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, fransparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segin se lrate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyecios de reglamento, quedara suficienfemente justificada su adecuacion
a dichos principios”.

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen
n.® 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

(...) e Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas (...} E/ articulo 129 de la Ley 33/2015 dispone que en la exposicion de
motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyecios de
reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion
obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos
principios. En este caso, como se indica en el anterior fundamento jurfdico, no existe una memoria o
documento equivalente que permita considerar efectuado dicho andlisis y; por ende, resufta
cuestionable la declaracion gue se formula en la exposicion de moltivos”.

Por tanto, el cumplimiento por el proyecto de los principios de buena regulacion,
concretamente, los principios de ‘“necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
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transparencia, v eficiencia”, habria de constar en una memoria que lo justifiqgue dentro del expediente,
ademas de incluirse en la parte expositiva.

3.3- Seglin se considere 0 no que estemos ante un proyecto normativo en materia de
contratacion del sector publico, seria preceptivo o no recabar el dictamen de la Comision Consultiva de
Contratacion Administrativa. Asi, segtin el articulo 2.1 .a) del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, que la
regula, corresponde a este organo informar los ‘“provectos de disposiciones reglamentatias sobre
contratacion del sector publico”, configurandose la Comisién, segln el articulo 1.1, como “ef drgano
colegiado consullivo especifico en materia de contratacion del sector piblico de la Administracion de la
Junta de Andalucia, de sus agencias y de las demas entidades publicas y privadas vinculadas,
dependientes o de titularidad de aguélla que deban sujetar su actividad contractual a lo dispuesio en la
legislacicn de contratos del sector publico”.

Por tanto, de la combinacion de ambos preceptos podria deducirse que su informe seria
preceptivo si el proyecto normativo en cuestion versara sobre una materia sometida a la legislacion de
contratos del sector publico. En este caso, como veremos a continuacion, concurren argumentos para
considerar gue la Comunidad Auténoma de Andalucia habria de estar a lo dispuesto en la normativa
comunitaria y estatal sobre contratacion publica para regular la figura del concierto social, como
también para interpretar que aquélla habria reconocido a la Comunidad Autdénoma una libertad
absoluta para desvincularse por completo de la misma en el desarrollo de esta modalidad prestacional,
si bien, ello constituye una cuestion extremadamente complicada para poder sentar un criterio
absolutamente cierto, siendo asi que, seglin se adopte definitivamente un criterio interpretativo u otro
asi habria que solicitar o no el informe de la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa. En
cualquier caso, la propia dificultad que genera esta cuestion justificaria remitir el proyecto de Decreto al
6rgano colegiado consultivo especifico en materia de contratacién del sector publico de la
Administracion autonomica y de la local.

No obstante, en la version remitida se dispone la aplicacién supletoria de la normativa en
materia de contratacion publica (Disposicion final primera), razon por la que, ya solo por ello, podria
considerarse que este proyecto versaria sobre la materia de contratacién publica y exigiria recabar el
dictamen de la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa.

3.4.- Por Ultimo, se recuerda que seria preceptivo consultar al Consejo Consultivo de Andalucia
sobre este proyecto, por tratarse de un reglamento de ejecucion de la Ley 9/2016 (articulo 17.3 de la
Ley 6/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia).

CUARTA. Se recomienda dejar constancia en el expediente de que el proyecto de reglamento
se hizo publico en el momento en el que se sometio al tramite de audiencia y al de informacion publica,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Plblica de Andalucia.
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Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia y, en su caso, el del Consejo Econémico y Social de Andalucia, deberia publicarse tambien el
proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia.

Por ultimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de este texto normativo con ocasion de la publicidad del
mismao, como asi ardenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia.

QUINTA. Por su enorme trascendencia para la determinacion del contenido posible de este
Decreto, hemaos tratar de forma separada la cuestion relativa a la relacién que cabria apreciar entre la
normativa de contratacion del sector publico y la regulacion autonémica de la figura denominada en
ésta como concierto social, de manera que debemos plantearnos si la misma constituye un contrato
sometido a aquella normativa, ya comunitaria, ya estatal, y, en su caso, en qué grado, siendo asi que la
respuesta a estas preguntas determinaria una configuracion u atra del régimen juridico sustantivo y
procedimental que pueda establecerse del concierto social.

En efecto, tales cuestiones fueron ya advertidas por este Centro Directivo cuando analizamos el
anteproyecto de Ley de Servicios Sociales de Andalucia, en nuestros Informes SSPI0017,/2015, de 19
de mayo, y SSP10039/2015, de 16 de junio, emitidos ambos a peticion del Secretario General Técnico
de la entonces Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales. En concreto, en ambos insistiamos
en recomendar la debida cautela al prever el régimen de contratacion ptblica de los servicios saciales,
dada la pendencia en aquellos momentos de la necesaria adaptacion del Derecho nacional a las
recientes Directiva 2014/23/UE, del Parlamento y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion, y Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, teniéndose en cuenta en particular, respecto al concierto social, que «10 se dedlce del
Anteproyecto caracteristica alguna del aludido concierto social que lo distinga sustantivamente del
regulado en la normativa contractual estatal, sin que tampoco se confirmen sus diferencias respecto al
contrato de concesion introducido en la Directiva 2014/23” de manera que, por ello, “no cabria
contemplar el concierto social como ajeno a la normativa de contratacion publica, por no constatarse
SU no sujecion a la misma, debiendo por ello suprimirse el régimen juridico singular previsto para esta
institucion» (Informe SSPI0039/2015).

En el mismo sentido, el Consejo Consultivo de Andalucia, también hacia iguales advertencias
en su Dictamen 826/2016, de 15 de diciembre, sobre dicho anteproyecto de ley, de manera que,
después de invocar la eficacia de los principios de publicidad, de transparencia, de igualdad de trato y
de prohibicion de discriminacion, invitaba a actuar con “prudencia en las fdrmulas de gestion y el
respelo de los principios a los que nos acabamos de referir, maxime leniendo en cuenta que 1os
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encontramos en un momento de transicion, dado que el plazo de Ifransposicion de las Directivas
2014/24/UF y 2014/23/UF finaliza el 16 de abril de 2016, " Precisaba asi que, “en /fa framitacion de/
Anteproyecto de Ley debe prestarse atencion a las modificaciones que el legislador estatal introduzca
en la normativa bdsica sobre contratacion del sector publico, que pueden imponer unas mayores
exigencias desde el punto de vista de los principios de publicidad, concurrencia e igualdad ae trato,
como sucede en la actualidad con diferentes aspectos regulados en ef Real Decreto Legisiativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contralos del Sector
Publico”

5.1.- El concierto social como contrato publico. Aprobada recientemente la nueva Ley
9/2017, de 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante: LCSP) y no apreciandose, ni en la Ley 9/2016, ni
en el proyecto de Decreto remitido, que el concierto social se haya configurado como una relacion
juridica que no retna las notas definitorias de todo contrato, habria llegado el momento de determinar
la incidencia que la legislacion estatal tendria sobre la regulacion autondmica de aquella figura, al
margen de la eficacia que deba reconocerse a las Directivas comunitarias en materia de contratacion
publica.

Asi, el articulo 2.1.5) de la Directiva 2014/24 define el concepto técnico juridico de “Coniratos
publicos” sobre el que gravita la misma como “los contratos onerosos celebrados por escrifo entre
uno o varios operadores economicos y uno o varios poderes adjudicadores, cuyo objefo sea la
ejecuicion de obras, el suministro de productos o la prestacion de servicios”, de modo que los contratos
publicos de servicios no se identifican porque su objeto corresponda a unas prestaciones concretas,
sino que se delimitan en sentido negativo en el articulo 2.9), al referirse a ellos como “fos contratos
pliblico cuyo objeto sea la prestacion de servicios distintos de aguellos a los que se refiere el punto 67,
es decir, distintos de los de obras.

De igual modo, el articulo 5.1.b) de la Directiva 2014/23, se refiere a la “concesion de
servicios”" como “un contrato a titulo oneroso celebrado por escrifo, en virtud del cual uno o mas
poderes o entidades adjudicadores confian la prestacion y la gestion de servicios distintos de la
ejecucion de las obras contempladas en la letra a) a uno o mds operadores economicos, cuya
contrapartida es bien el derecho a explotar los servicios objefo del contralo Unfcamente, o este mismo
derecho en conjuncion con un pago”, afiadiéndose como caracteristica esencial de dicha institucion la
“transferencia al concesionario de un riesgo operacional”.

En el mismo sentido, la nueva LCSP, en su articulo 2.1, se refiere a que “Son coniratos del
sector ptiblico y, en consecuencia, estan somelidos a la presente Ley en la forma y lérminos previstos
en la misma, los coniratos onerosos, cualquiera que sea st haluraleza juridica, que celebren las
entidades enumeradas en el articulo 3.

En cuanto a los contratos de concesion de servicios, el articulo 15 se dedica a su delimitacion:
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“]. £l contrato de concesidn de servicios es aguel en cuya virtud uno o vatios poderes
adjudicadores encomiendan a titilo oneroso a una o varias personas, naturales o furidicas, la gestion
de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o compelencia, y cuya confraparitida venga
constituida bien por el derecho a explotar los servicios objelo del contrato o bien por dicho derecho
acompanado del de percibir un precio.

2.l derecho de explotacion de los servicios implicard la fransferencia al concesionatio del
Hesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado cuarto del articulo anterior.”

Y va el articulo 17, a los contratos de servicios:

“Son coniratos de serviclos aquellos cuyo objelo son prestaciones de hacer consistentes en e/
desarrollo de una actividad o dirigidas a la oblencion de un resultado distinto de una obra o suministro,
incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecuiar el servicio de forma sucesiva y
por precip ynitario.

No podrdn ser objeto de estos coniratos los servicios que impliquen ejercicio de la
autoridad inherente a los poderes publicos.”

Si contrastamos tales definiciones con las relativas al concierto social que contienen la Ley
9/2016 y el proyecto de Decreto sometido al presente informe, puede observarse como seria posible
encontrar una correspondencia razonable entre unas y otras, de manera que esta novedosa figura fuera
susceptible de ser encuadrada en algunas de las categorias contractuales que hemos expuesto, y ello
teniendo en cuenta, por un lado, que los elementos constitutivos de un contrato publico de servicios o
de concesion de servicios podrian estar presentes en lo que se denomina como concierto social, y que,
por otro, no consta, aparentemente, ninguna nota esencialmente distintiva de lo que seria la que se
pretende como una forma peculiar de gestidn con respecto a tales contratos. Para ello tampoco seria
un obstaculo la literalidad de la Ley 9/2016, la cual se refiere al concierto como “modalidad
diferenciada del concierto regulado en la normativa de coniratacion del sector piblico” (articulo 101.3),
empleando asi una terminologia que puede considerarse ambigua respecto a la relacién entre la
normativa contractual y el concierto, como asi puso de manifiesto el Consejo Consultivo del Principado
de Asturias en su Dictamen 39/2015,d e 27 de diciembre, emitido con caracter facultativo
precisamente sobre la cuestion que ahora tratamos de discernir, y en el cual se referia a que «subsiste
la duda de si con “diferenciado” de la modalidad contractual se quiere hacer referencia a aguel
concierio gue es “distinto de” o solo al que es una “variedad dentro de la misma especie”, pues
siempre cada preguntarse si con el recurso a este érmino se prescribe que contratacion puiblica y
concertacion social son géneros diferentes o se describe una “diferencia” que especifica a la
“concertacion social” deniro del género comin de la coniratacion».

Para alcanzar dicha conclusion resulta determinante partir de algunos criterios que ha sentado
la jurisprudencia comunitaria y que, incluso, se han reflejado en la norma.
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#,

Asi, hemos de destacar aquel segun el cual “wn contrafo no puede quedar excluido del
conceplo de contrato piblico por el mero hecho de que su retribucion se limite al reembolso de los
gastos soportados por la prestacion del servicio pactado ( sentencia Ordine degli Ingegneri della
Provincia di Lecce y ofros [TICE 2012, 401], C-159/11, FU:C:.2012.817, apartado 29)", como asi se
encargo de recordar el Tribunal de Justiia de la Union Europea en su Sentencia de 11 de diciembre de
2014, en el asunto C-113/13.

De hecho, la nueva LCSP ha introducido el inciso de que “Se entenderéd que un contrato
tiene caracter oneroso en los casos en que el contralista oblenga aleun fipo de beneficio economica,
Vva sea de forma directa o indirecta. ” (articulo 2.1.segundo parrafo). Con ello, debemos precisar, no se
puede considerar que el legislador estatal esté exigiendo que concurra la obtencion de un lucro por
parte del contratista para que la relacién con él pueda calificarse como contractual, pues el TIUE, en su
Sentencia de 25 de marzo de 2010, Asunto C 451/08, Helmut Miller GmbH, va declard que 7z
onerosidad significa conlraprestacion a cargo del poder adjudicador y debe haber un beneficio
econdmico directo para el poder adjudicador”, lo cual, interpretado conjuntamente con la declaracion
antes expuesta en relacion con la suficiencia de que dicha contraprestacion se limite al reembolso de
los costes, ha de conducirnos a mantener que con la nueva Ley no ha pretendido otra cosa que
aludirse a la necesidad de que el contratista perciba una contraprestacion econdmica equivalente, al
menos, a los gastos necesarios para ejecutar el contrato.

Por otro lado, aunque en relacion con este requisito de onerosidad, también queda claro que
los contratos no dejan de serlo porque se celebren con entidades sin animo de lucro, como asi se ha
venido encargando de declarar el TJUE (Sentencia de 13 junio 2013, Asunto C-386/11, entre otras), si
bien, en la normativa andaluza, el concierto social no se ha restringido para su acceso tnicamente a
entidades sin animo de lucro, sino que Unicamente se prevé la prioridad de las mismas respecto a las
entidades que si operen con ese fin, como puede deducirse del articulo 101.2 de la Ley 9/2016, segtin
el cual, por tanto, seria posible un concierto social con estas Ultimas.

Como decimos, apreciamos que todas las condiciones que llevarian a calificar una relacion
juridica como contrato podrian concurrir en un concierto social, y ello atendiendo a la configuracion del
mismo en la Ley 9/2016 como “instrumento por medio del cual se produce la prestacion de servicios
sociales de responsabilidad puiblica a través de entidades, cuya financiacidn, acceso y conirol sean
puiblicos.” (articulo 101.1), en cuya adjudicacion tendrian preferencia en determinadas condiciones las
entidades de iniciativa social, que serian todas ellas entidades sin animo de lucro (articulos 101.1 y
3.7), v en el seno del cual, la entidad concertada tendria derecho al cobro de las cantidades
correspondientes, ya por medio de precios a abonar por los usuarios {articulo 104.2 y .3), ya como
financiacion a realizar por la Administracion concertante {articulo 107.1.c)}, a la cual, por cierto, seria a
la que correspondetia en exclusiva la autorizacion de acceso a las plazas concertadas correspondientes
{articulos 100.5 y 103.1.a)}

Una de las coincidencias fundamentales, claro esta, seria también la relativa a las prestaciones
que constituirian el objeto de esta novedosa figura, pues tal y como vienen delimitadas en el articulo
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103.1 de la Ley 9/2016, se presume que podrian encuadrarse en varios de los servicios especiales
identificados mediante su codigo CPV correspondiente en los respectivos Anexos |V de las Directivas
2014/23 y 2014/24, asi como de la LCSP. Para ello basta con atender a algunos de estos codigos CVP,
tales como los nimeros 85310000-5, Servicios de asistencia social; 85312100-0, Servicios de centros
de dia; 85320000-8, Servicios Sociales; 75310000-2, Servicios de prestaciones sociales; o 75330000-
8, Prestaciones familiares, entre otros posibles.

5.2.- Derecho autonémico comparado sobre el concierto social. Sin embargo, la
cuestion no puede considerarse, ni mucho menos, pacifica y resuelta con sélo estos razonamientos,
particularmente porque, como ya adelantamos, varias Comunidades Auténomas han ido regulando en
los dltimos afios el denominado concierto social, configurando el mismo de forma muy similar a como
lo hizo Andalucia en su Ley 9/2016 y se propone desarrollar ahora con el proyecto de Decreto objeto de
este informe, sin que nos conste que el Estado haya impugnado ninguna de esas normas especificas.

Asi, cabe destacar que en estas circunstancias se encontratian las siguientes Comunidades
Auténomas:

- Pais Vasco: Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales del Pais Vasco, y Ley
6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi.

- Castilla y Leon: Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

- Catalufa: Decretoley 3/2016, de 31 de mayo, de medidas urgentes en materia de
contratacion publica.

- Baleares: Ley 10/2013, de 23 de diciembre, de modificaciéon de la Ley 4/2009, de 11 de
junio, de servicios sociales de las llles Balears, Decreto 18/2015, de 10 de abril, por el que se
establecen los principios generales a los que se han de someter los conciertos sociales, y Decreto
48/2017 de 27 de octubre, por el que se establecen los principios generales a los que se han de
someter los conciertos sociales

- Asturias: Ley 9/2015, de 20 de marzo, de primera modificacion de la Ley del Principado de
Asturias 1/2003, de 24 de febrero, de Servicios Sociales.

- Murcia: Ley 5/2016, de 2 de mayo, por la que se modifica la Ley 3/2003, de 10 de abril, del
Sistema de Servicios Sociales de la Regién de Murcia.

- Aragon: Decreto-ley 1/2016, de 17 de mayo, sobre accion concertada para la prestacion a las

personas de servicios de caracter social y sanitario, y Ley 11/2016, de 15 de diciembre, de accién
concertada para la prestacion a las personas de servicios de caracter social y sanitario.
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- Galicia: Ley 8/2016, de 8 de julio, por la que se madifica la Ley 13/2008, de 3 de diciembre,
de servicios sociales de Galicia.

Como hemos dicho, todos estos son antecedentes normativos autonomicos acerca del
concierto social y respecto a la Ley andaluza 9/2016, en los que viene a regularse el concierto social
de una manera muy similar a como se hace en esta Ultima, en la que se hace referencia al concierto
como “modalidad diferenciada de la del concierfo general recogido en la norma general ae contralos
def sector priblico” (articulo 61.2 de la Ley 12/2008, y articulo 15.1 de la Ley 6/2016, ambas del Pais
Vasco; articulo 89.3 de la Ley de Castilla y Leon 16/2010; articulo 33 bis.3 de la Ley gallega 13/2008;
articulo 44 bis.3 de la Ley del Principado de Asturias 1/2003; articulo 89 bis.3 de la Ley balear
472009, y Disposicion adicional segunda del Decreto balear 48/2017; y articulo 101.3 de la Ley de
Andalucia 9/2016). Incluso, en algin caso se llega proclamar su caracter no contractual (articulo 3.1
de la Ley de Aragon 11/2016, Disposicion Adicional Tercera del Decreto-ley 3/2016 de Catalufa). Pero
sin duda alguna, ha sido la Comunidad Auténoma de Baleares la mas explicita al determinar en su
norma la relacion entre la legislacion contractual y el concierto social, declardndose asi en la
Disposicion adicional segunda de su Decreto 18/2015, que “£/ régimen de concierto regulado en este
decreto se establece como diferenciado de la modalidad contractual de concierfo que regula el Texto
Refundido de la Ley de Coniralos del Sector Piblico, aprobado por Real Decreto L egislativo 5/2011, de
14 de noviembre, y, por tanto, esta excluido del ambifo de aplicacion de este fexto refundido.”, prevision
reiterada en la Disposicion adicional segunda de su Decreto 48/2017,

No nos consta que el Estado hubiera impugnado ninguna de estas normas en lo que al
concietto social se refiere, habiéndose producido Unicamente la reunién de la Comision Bilateral
Generalitat - Estado en relacion con el Decretoley 3/2016, de acuerdo con el articulo 33 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, cuyos resultados se plasmaron en el Acuerdo de la Subcomisién
de Seguimiento Normativo, Prevencién y Solucion de Conflictos publicado en el BOE n.® 73, de 27 de
marzo de 2017, mediante Resolucion de 14 de marzo de 2017 de la Secretaria de Estado para las
Administraciones Territoriales.

De dicho Acuerdo se extrae un criterio interpretativo que resulta muy interesante para su
aplicacion al proyecto de Decreto remitido, y que consiste en la salvaguarda de la necesaria
compatibilidad entre la normativa autonomica — en aquel caso, catalana — sobre la figura del concierto
social y la legislacion basica estatal contractual. Asi se deduce claramente de la invocacion que en
aquel Acuerdo se hace al entonces pendiente proceso de transposicion al ordenamiento juridico
espafiol de las ultimas Directivas de contratacion publica, junto a la llamada a la adaptacion de la
legislacion autonomica de desarrollo a la normativa estatal que resultara, sin que, en ningtn caso, el
objeto del concierto social pueda exceder de los servicios de interés econdmico general.

5.3.- Concierto social y normativa europea de contratacion publica. Por tanto,
habiéndose producido recientemente la aprobacion de la nueva LCSP, deberiamos proceder a
comprobar la perspectiva que la misma habria adoptado respecto a la contratacion publica en el sector
de los servicios sociales y, en concreto, si contendria algin pronunciamiento expreso y rotundo
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favorable al entendimiento del concierto social y de figuras analogas como instituciones que la
legislacion sectorial autondmica podria regular al margen de la legislacion contractual estatal. Sin
embargo, podemos adelantar que, en contra de lo que cabia esperar, la norma no habria despejado, en
nuestra opinion, las dudas que desde el punto de vista tedrico existian y pueden continuar existiendo
sobre la cuestion,

Consideramos que, ante la falta de mencion de regla especifica alguna en el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, acerca de la contratacion de servicios sociales, deberia haberse aprovechado la
transposicion de las Directivas comunitarias para determinar de forma clara y explicita si las relaciones
juridicas comprendidas en el concepto de concierto social acuiade y regulado en la legislacion
autonomica estaria o no comprendido en el ambito de aplicacion de la normativa contractual basica, y
ello a los efectos de dotar al ordenamiento en esta materia de la seguridad juridica exigible.

En contra de estas expectativas, la nueva LCSP contempla los servicios sociales de forma
confusa, fruto quiza de que algunas de sus referencias mas destacadas se incorporaron al texto durante
la tramitacion patlamentaria del proyecto de ley remitido por el Gobierno al Congreso. De este modo,
en el apartado IV de la Exposicion de Motivos se reconoce la libertad de los poderes piblicos “para
prestar por si mismos determinadas calegorias de servicios, en concrelo /os serviclos que se conocen
como servicios a las personas, como cierfos servicios soclales, sanitarios, fncluyendo fos
farmacéuticos, v educativos u organizar los mismos de manera que no sea necesario celebrar
contratos publicos, por efemplo, mediante la simple financiacion de estos servicios o la concesion de
licencias o aulorizaciones a ltodos los operadores econdmicos que cumplan las condiciones
previamente fjjadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho sistema garantice
una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion.”

A esto mismo se alude va en el articulado y, en concreto, en el articulo 11.6, cuando declara
que “Oueda excluida de la presente Ley la prestacion de servicios sociales por entidades privadas,
slempre que ésta se realice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a fravés, enire olros medios,
de la simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todas las
entidades que cumplan las condiciones previamente fjjadas por el poder adjudicador, sin limites ni
cuotas, vy que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de
transparencia y no discriminacion.”

Esta declaracion resulta coherente con el régimen juridico europeo de los denominados como
Servicios de Interés Econdmico General (SIEG), Servicios no econdmicos de interés general, o servicios
a las personas, a los que se alude en los Considerandos 6, 7 y 114, asi como en el articula 1.4 de la
Directiva 2014/24, y en los Considerandos 7, 53 y 54 de la Directiva 2014/23. En efecto, de acuerdo
con los articulos 14 y 106.2 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y con el Protocolo n.°
26, anexo al mismo, las empresas encargadas de la prestacion de los SIEG podrian quedar
excepcionadas de la aplicacian de las reglas sobre libre competencia, correspondiendo a los Estados
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Miembros la capacidad para prestarlos, encargarlos y organizarlos lo mas cercanos posible a las
necesidades de los usuarios.

Para el entendimiento de este Ultimo concepto y de las consecuencias que tendria la inclusion
en el mismo de los servicios sociales desde el punto de vista de su contratacion o atribucién a un
operador economico, resulta muy util atender a las respuestas que se recogen en el documento de
trabajo de los servicios de la Comisian europea titulado como “Guide to te application of the European
Union rules on state aid, public procurement and the internal market to services of general economic
interest, and in particular to social services of general interest”, de 29 de abril de 2013, el cual no es
vinculante, pero si que aporta ctiterios interpretativos de sumo interés para la aplicacion del régimen
comunitario de ayudas de FEstado y de contratacion publica a los SIEG, todo ello a partir de
instrumentos comunitarios tales como la Comunicacion de la Comision, de 20 de diciembre de 2011,
relativa a la aplicacion de las normas de la Unién Europea en materia de ayudas estatales a las
compensaciones concedidas por la prestacion de servicios de interés economico general (DOUE de 11
de enero de 2012), o la Comunicacion interpretativa de la Comision sobre el Derecho de la Union
Europea aplicable en la adjudicacion de contratos no cubiertos o solo parcialmente cubiertos por las
Directivas sobre contratacion publica (DOUE, de 1 de agosto de 2006), ademas de la inspiracidn que
se encontrd para su elaboracion en la jurisprudencia comunitaria.

Asi, los SIEG se definen como ‘“actividades econdmicas que producen resultados en aras del
bien publico general y que el mercado no realizaria (o lo haria en condiciones distintas por lo que
respecta a la calidad objetiva, seguridad, asequibilidad, igualdad de fralo y acceso universal) sin una
intervencion publica”, correspondiendo a las autoridades publicas, ya sea a nivel nacional, regional o
local, identificar las actividades economicas que en su ambito respectivo merecen tal calificacion,
sometiéndose dicha decision unicamente al control de la Comision y de los tribunales de la Unién para
comprobar posibles errores manifiestos de apreciacion al llevar a cabo este ejercicio de calificacion, y
sin perjuicio también, de los limites que puedan regir en aquellos sectores que hayan sido
armonizados a nivel de la Union,

No ohstante, ese poder de libre configuracion de los SIGE por parte de los Estados Miembros
se traduce en que “Corresponde exclusivamente a las autoridades piiblicas decidir si deben prestar
ellas mismas un servicio o encomendarselo a un tercero (externalizacion)”. Pero ‘Si la autoridad
pliblica decide externalizar un servicio @ cambio de una remuneracion, estd vinculada por las
disposiciones de la legistacion de la UE sobre la adjudicacion de contratos de servicio piblico o las
concesiones de servicios”

Ademas de la normativa de contratacion publica, los Estados Miembros han de respetar el
régimen de Ayudas de Estado al financiar los SIEG, habiendo sido el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas el que, en su Sentencia de 24 de julio de 2003, Caso Altmark, determiné los
criterios cuya concurrencia determinaria que dicha aportacion econdmica no constituya una ayuda
estatal del articulo 107 del TFUE, sino una compensacion por las prestaciones realizadas por las
empresas beneficiarias para el cumplimiento de obligaciones de servicio publico:
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“En primer lugar, la empresa beneficiaria debe estar efectivamente encargada de la ejecuicion
de obligaciones de servicio publico y estas deben estar claramente definidas.

En segundo fugar, los pardmetros para el calculo de la compensacion deben establecerse
previamente de forma objetiva y transparente.

En tercer lugar, la compensacion no puede superar el nivel necesario para cubrir fotal o
parcialmente los gastos ocasionados por la jecucion de 1as obligaciones de servicio publico, teniendo
en cuenta los ingresos correspondientes y un beneficio razonable.

Por dftimo, cuando la eleccion de la empresa encargada de ejecutar obligaciones de servicio
pliblico, en un caso concreto, no se haya realizado en el marco de un procedimiento de contratacion
pliblica que permita seleccionar al candidato capaz de prestar estos servicios originando el menor
coste para la colectividad, el nivel de la compensacion necesaria debe calcularse sobre la base de un
analisis de los costes que una empresa media, bien gestionada y adecuadamente equipada habria
soportado.”

Todo ello al margen de la competencia de los Estados Miembros para prestar, encargar y
organizar los servicios de interés general que no tengan caracter econdmico (Protocolo n.° 26), los
cuales se declaran excluidos expresamente del ambito de aplicacién de las Directivas comunitarias de
contratacion publica {Considerando 6 Directiva 2014/24, Considerando 4.2 Directiva 2014/23),
debiendo entenderse a tales efectos que una actividad es economica cuando consiste en ofertar bienes
0 servicios en un determinado mercado (Documento de trabajo de la Comision, Sentencia TICE de 16
de junio de 1987, Asunto 118/85, Comision/Italia, Sentencia TICE de 18 de junio de 1998, asunto C-
35/96, Comision/Italia, Rec. 1998), sin que la presencia de animo de lucro o no en el operador
oferente sea determinante para ello (Sentencia TICE de 16 de noviembre de 1995, Asunto C - 244/94),

Por tanto, parece claro que, desde el punto de vista del Derecho de la Unién Europea, los
Estados Miembros vy, dentro de cada uno de ellos, la autoridad del nivel correspondiente que resulte
competente en la materia segtin el Derecho interno, tienen una amplia libertad para identificar aquellos
servicios que podrian considerarse como no economicos o como econdmicos, en ambos casos, de
interés general, pero si decidieran atribuirles a un operador econémico su prestacion a cambio de una
remuneracion, habria que estar a las normas de contratacion publica comunitarias, en concreto, a las
Directivas 23 y 24 de 2014, en la medida en la que las mismas hayan determinado su aplicacion sobre
los mismos, sin que sea decisiva la calificacion juridica impuesta por el Derecho nacional a la relacion
juridica respectiva, pues ello compete al Derecho de la Unidn Europea (Sentencia del TICE de 29 de
actubre de 2009, Asunto C-536,/07). Asi viene a establecerse con meridiana claridad en el apartado 5
de la Comunicacion de 20 de diciembre de 2011, y de las respuesta ofrecidas en el documento de
trabajo de la Comision Europea, antes citada, con los nimeros 114, 198, 200,211, 213, 217 y 218.

El traslado de estas consideraciones a la Ley 9/2016 y al proyecto normativo objeto de este
informe nos llevaria a entender que, debiendo hacerse una interpretacion de ambos instrumentos
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conforme con el Derecho de la Union Europea, la aplicacion de sus reglas relativas al concierto social
deberia producirse sin perjuicio de la debida aplicacion también de las Directivas sobre contratacion
publica, si es que el negocio juridico concreto de cuyo establecimiento se trate responde al concepto de
contrato publico de servicios o de concesién de servicios que en éstas se establece, y el valor estimado
alcanza o supera el umbral fijado respectivamente (750.000 euros para los contratos de servicios,
segun el articulo 4.d) de la Directiva 2014/24, y 5.225.000 euros para las concesiones de servicios,
seglin el articulo 1 del Reglamento Delegado 2015/2172/UE, de 24 de noviembre, de la Comision, que
modifica la Directiva 2014/23/UE, en lo que se refiere a los umbrales de aplicacion en los
procedimientos de adjudicacion de contratos).

Y claro esta, ello siempre que las prestaciones de asistencia social sobre las que recayera el
respectivo concierto social constituyeran una actividad econamica, lo cual, seglin antes veiamos,
dependeria de la existencia o no de mercado respecto a tales prestaciones. En concreto, en el sector de
seguridad social, la Comision europea establecio en la Comunicacion de 20 de diciembre de 2011 los
criterios o requisitos que distinguen un régimen solidario de un régimen econémico.

Asi, los factores determinantes para que no fuera econdmico setian:

a) si la afiliacion al régimen es obligatoria

b) si el régimen persigue una finalidad de caracter exclusivamente social

c) si el régimen no tiene &nimo de lucro

d) si las prestaciones son independientes de la cuantia de las cotizaciones

e) si las prestaciones pagadas no son necesariamente proporcionales a los ingresos del
asegurado

f) si el régimen esta sometido al control del Estado
Mientras que seria economico si se caracterizara por:
a) la afiliacion voluntaria

b) el principio de capitalizacion (el derecho a las prestaciones depende de las cotizaciones
pagadas y de los resultados financieros de las inversiones)

¢) su caracter lucrativo

d) prestaciones complementarias a las del régimen basico
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No obstante, también es cierto que ambas Directivas prevén una eficacia limitada para los
contratos o concesiones cuyo objeto estuviera comprendido en sus respectivos Anexos IV, en los cuales,
como antes dijimos, parece que podrian encontrarse las prestaciones sobre las que versaria el
concierto social. Y ello pues solo se prevé la aplicacion de algunas de sus normas en aras a atender
con ello el interés transfronterizo que se presume en estos contratos cuando alcanzan o superan los
importes sefialados, consistiendo las mismas, basicamente, en el deber de efectuar determinadas
publicaciones sobre el procedimiento de contratacion y su resultado (articulo 75 Directiva 2014/24, 19
Directiva 2014/23), ademas de, en el ambito de los contratos de servicios, de la atencién a los
principios de transparencia y de igualdad de trato, a la exigencia de seleccion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa, como también a las exigencias particulares de este tipo de servicios,
sin perjuicio de la reserva que pueda establecerse a favor de determinadas organizaciones (articulos
74,75, 76 y 77 Directiva 2014/24).

En cualquier caso, aunque no se alcanzara el umbral respectivo, la contratacion a efectuar
deberia respetar los principios del TFUE cuando concutriera un interés transfronterizo, como asi se
explicd en la Comunicacion de la Comision de 2006 antes citada, lo cual dependeria de que el contrato
en cuestion pudiera tener interés para operadores economicos situados en otros Estados Miembros.
Esos principios consistirian, basicamente, en los de publicidad, transparencia, igualdad de trato y no
discriminacion, reconocimiento mutuo, proporcionalidad y proteccién judicial.

Es por todo ello por lo que se recomienda que en el Decreto proyectado se prevea la obligada
aplicacion de las Directivas y de los principios comunitarios en las condiciones expuestas para cuando
el concierto social que pretendiera establecerse guedara incluido en su ambito de aplicacion o en el del
TFUE, respectivamente.

5.4 - Concierto social y normativa estatal de contratacion piblica. Eso en el plano
comunitario, siendo mucho mas complejo alcanzar una conclusion clara acerca de la proyeccion de la
nueva LCSP sobre los conciertos sociales, tal y como éstos han sido configurados en la legislacion
autondmica vy seglin las confusas referencias que aquélla realiza a la contratacion de servicios sociales,
al mismo tiempo que alude a otras figuras no contractuales en ese sector. Esta incertidumbre se
acrecienta teniendo en cuenta que se trata de una Ley aun no aplicable (periodo de vacatio fegis de
cuatro meses previsto en la Disposicion Final Decimosexta) y de cuya traslacion a la practica no existen,
l6gicamente, precedentes, ademas de no haber dado tiempo todavia para haber generado un cuerpo de
doctrina cientifica y administrativa consistente.

Asi, ya hemos sefialado como la misma comienza trayendo al Derecha nacional el
reconocimiento de la libertad de los poderes publicos para organizar los servicios sociales — también
los de educativos y sanitarios -, ya para prestarlos ellos directamente, ya para externalizarlos, ya para
simplemente financiarlos o ya mediante la concesion de licencias y autorizaciones (Exposicion de
Motivos v articulo 11.6).
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Como antes ha quedado reflejado, esa libertad de organizacion podria no comprender el poder
de excluir la aplicacion de la normativa y de los principios comunitarios de contratacion publica cuando
se trate de encargar a un operador economico la prestacion de un servicio social (de los incluidos en
los Anexos IV de las Directivas) a cambio de un precio, sin perjuicio de que pueda haber sido el Estado
el que haya decido dicha exclusion respecto a su propia normativa, en el ejercicio de sus competencias
para regular la legislacion basica de contratos.

En efecto, el articulo 22.1.c) de la LCSP califica como contratos sujetos a regulacion
armonizada los contratos de servicios cuyo objeto sea alguno de los servicios sociales u otros setvicios
especificos enumerados en el Anexo IV - coincidente con el Anexo del mismo nimero de las Directivas
de referencia — cuando su valor estimado alcance o supere los 750.000 euros, mientras que las
concesiones de servicios estaran sujetas a regulacion armonizada si alcanzan o superan los 5.225.000
euros, independientemente de que el servicio sea alguno de los de ese Anexo o no (articulo 20.1
LCSP). A ello hay que afiadir la regla dispuesta en el articulo 18.1 .a).segundo parrafo, para el caso en
el que concurran estos servicios en contratos mixtos.

En los articulos posteriores se contienen algunas reglas particulares para estos servicios,
denominados como servicios especiales:

- Articulo 29.4: “Asimismo podrd establecerse en los coniratos de servicios relativos a los
Servicios a las personas un plazo de duracion mayor cuando ello fuera necesario para la continuidad de
aguellos tratamientos a los usuarios en los que el cambio del prestador pudiera repercutir
negaltivamente, ”

- Articulo 107.2: “No obstante, atendidas las circunstancias concurrentes en el conlrato, e/
drgano de contratacion pedra eximir al adjudicatatio de la obligacion de constituir garantia definitiva,
Justificandolo adecuadamente en el pliego de cldusulas adminisirativas particulares, especialmente en
e/ caso de suministros de bienes consumibles clya entrega y recepcion deba efectuarse antes del pago
del precio, contratos que tengan por objeto la presiacion de servicios soclales o la inclusidn social o
laboral de personas pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusion social, asi como en los contratos
privados de la Administracidn a los que se refieren los punios 1.° y 2.° de la lefra a) del apartado 1 de/
articuto 25 de la presente ley. Esta exencion no serd posible en el caso ge contralos de obras, ni de
concesion de obras.”

- Articulo 131.2: “la adjudicacion se realizara ordinariamente utilizando una pluralidad de
ctiterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-precio, y ulilizando el
procedimiento abierto o el procedimiento restringido, salvo los contratos de concesion de servicios
especiales del Anexo IV, que se adjudicaran mediante este Ulfimo procedimiento”.

- Articulo 134.6.segundo parrafo: “Sin embargo, en el caso de Jos contrafos de servicios que

tengan por objeto alguno de los servicios especiales del Anexo 1V, el anuncio de informacion previa
poara abarcar un plazo superior a 12 meses.”
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- Articulo 135.5: “En los coniratos de concesion de servicios especiales del Anexo [V fa
convocaloria de licitacion se realizara en todoe caso mediante el anuncio de informacion previa a que se
refiere la Disposicion adicional trigésima sexta.”

- Articulo 145.2.3%.8): “En los contratos de servicios que fengan por objeto prestaciones de
cardcter intalectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de prestacion de
servicios sociales si fomentan la integracién social de personas desfavorecidas o miembros de grupos
vilnerables enlre las personas asignadas a la ejecucin del conirato, promueven el empleo de
personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral o cuando se trate de los
contratos de servicios sociales, sanitarios o educativos a que se refiere fa Disposicion adicional
cuadragésima oclava, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio no podra ser ef tinico factor
determinante de la adjudicacion. leualmente, en el caso de los contralos de servicios de seguridad
privada deberd aplicarse mds de un criterio de adjudicacion.”

- Articulo 145.4.segundo parrafo; “En los contratos de servicios del Anexo 1V, asf como en los
contratos gue fengan por objefo prestaciones de caracter intelectual, los criferios relacionados con la
calidad deberdn representar, al menaos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracion de
las ofertas, sin petjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146.”

- Articulo 167.f); “los dreanos de contratacion podrén adjudicar contratos utilizando el
procedimiento de licitacién con negociacion en los conlrafos de obras , sSuministros , Servicios ,
concesion de obras y concesion de servicios cuando se dé alguna de las siguientes situaciones: {...)
Cuando se lrate de contratos de servicios sociales personalisimos que tengan por uUna de Sus
caracleristicas determinantes el arraigo de la persona en el entorno de atencion social, siempre que e/
objeto del contrato consista en dotar de continuidad en la atencion a /las personas que ya éeran
beneficiarias de dicho setrvicio.”

- Articulo 207.3.primer pérrafo: “Los drganos de contratacion que hubleran modificado un
contrato que esté sujefo a regulacion armonizads, a excepcion de los contratos de servicios y de
concesion de servicios enumerados en el Anexo IV, en los casos previstos en las lefras a) y b) del
apartado 2 del articulo 205 deberan publicar en el «Diario Oficial de la Union Europea» el
correspondiente anuncio de modlficacion conforme a lo establecico en esta Ley.”

- Disposicion Adicional Trigésima Sexta: “Conmvocatoria de la liciiacion de contratos de
concesion de servicios especiales del Anexo IV,

Los drganos de contratacion que celebren contratos de concesiones de servicios especiales del

Anexo IV utilizardn como medio de convocatoria de licitacion un anuncio de informacidn previa gue
deberd tener el contenido establecido en el Anexo Ill.B. Seccicn 3.”
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- Disposicion Adicional Cuadragésima Séptima: “Principios aplicables a los contratos de
concesion de servicios del Anexo IV y a los contratos de servicios de cardcter social, sanitario o
educativo del Anexo IV,

Sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones de esta Ley ), entre olras, de las relativas al
establecimiento de las prescripciones técnicas, de las condiciones minimas de solvencia, de los
criterios de adjudicacion y de las condiciones especiales de ejecucion, en los procedimientos de
licitacion de conlralos de concesion de los servicios que figuran en el Anexo IV y de contratos de
cardcter social, sanftario o educativo lambién del Anexo IV, los drganos de contratacion velaran en
lodas suys fases por la necesidad de garantizar la calidad, la continuidad, la accesibilidad, la
asequibilidad, la disponibilidad y la exhaustividad de los servicios, las necesidades especificas de las
distintas caltegorias de usuarios, incllidos los grupos desiavorecidos y vilnerables, fa implicacion de los
usuarios de los servicios, y la innovacion en la prestacion del servicio.

Asimismo, al establecer los criterios de adjudicacin de los contralos a que se refiere esta
disposicion adicional, el drgano de contratacion podrd referirlos a aspectos tales como: la experiencia
del personal adscrito al contrato en la prestacion de servicios dirigidos a sectores especialmente
destavorecidos o en la prestacion de servicios de similar naturaleza en los términos establecidos en ef
articulo 145, /a reinversicn de los beneficios oblenidos en la mejora de los servicios que presta; e/
establecimiento de mecanismos de participacion de los usuarios y de informacion y orientacion de los
mismos.”

- Disposicion Adicional Cuadragésima Octava: “Reserva de cierfos contratos de servicios
sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones.

1. Sin perjuicio de lo establecido en fa Disposicion adicional cuarta, los drganos de conlratacion
de los poderes adjudicadores podran reservar a determinadas organizaciones el derecho a participar en
los procedimientos de licitacion de los contratos de servicios de cardcter social, cultural y de salud que
enumera el Anexo IV bajo los codigos CPV 75121000-0, 75122000-7, 751230004, 796220000,
796240004, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, E0511000-9,
80520000-5, 805900006, desde 8E5000000-9 hasta 85323000-G, 92500000-6, 92600000-7,
98133000-4 y 98133110-8,

2. Las organizaciones a que se refiere el apartado 1 deberan cumplir todas y cada una de las
condiciones siguienfes:

a) Que su objetivo sea la realizacion de una mision de servicio publico vinculada a la
prestacion de los servicios contemplados en el apartado primero.

b) Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el obfetivo de la organizacion, o en
caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios, la distribucion o redjstribucion deberd realizarse
con arreglo a criterios de participacion.
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¢/ Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacion que efecute el contralo se
basen en la propiedad de los empleados, o en principios de participacion, o exjan la participacion
activa de los empleados, los usuarios o las partes interesadas.

dl Que el poder adjudicador de gue se frate no haya adjudicado a la organizacion un contrato
para los servicios en cuestion con arreglo al presente articulo en los tres afios precedentes.

3. La duracion mavima del contrato que se adjudigue de acuerdo con lo dispuesio en esta
disposicion adicional no excedera de fres anos.

4. En el anuncio que sirva de medio de convocaloria de la licitacion se hard referencia a la
presente Disposicion adicional ”

En un andlisis riguroso de todas estas menciones especificas cabria hacerse muchas y variadas
preguntas, alcanzado las mismas desde la determinacion del régimen aplicable a los contratos de
servicios y de concesiones de servicios del Anexo IV cuando su importe no alcanzara el umbral
comunitario, hasta el posible reconocimiento del poder de la Administracién sectorial competente para
decidir atribuitle a una empresa (en el sentido comunitario del término) la prestacion o gestion de
alguno de esos servicios sin someterse a esta legislacion contractual.

Asi, resulta dificil entender por qué en la Disposicion Adicional Cuadragésima Séptima se hace
remision unicamente a las reglas generales de contratacion sobre algunos aspectos del procedimiento
correspondiente, como serian las relativas a las especificaciones técnicas, solvencia, criterios de
adjudicacién y condiciones especiales de adjudicacién, desconociéndose si tan sdlo se trata de
destacar la eficacia de las mismas respecto a estos servicios, sin que con ello se esté desplazando la
obligatoriedad del resto de normas generales contenidas en la Ley, no sélo sobre contratacion, sino
también sobre los efectos de los contratos, haciéndose asi para dejar claro la compatibilidad de
aquéllas con la llamada realizada posteriormente a la trascendencia que al contratar estos servicios ha
de atribuirse a determinados aspectos vinculados con la consideracion singular que merecen los
servicios sociales, sanitarios y educativos.

La puesta en relacion de esta Disposicion con la también Adicional Cuadragésima Novena
podria dar pie a una interpretacion de mayor calado, y en nuestra opinién, desmesurada, teniendo en
cuenta todos los critetios hermenéuticos a nuestra disposicion. En efecto, en esta dltima, se hace una
enigmatica invocacion a la “Legisiacion de las Comunidades Autonomas relaliva a instrumentos no
confractuales para la prestacion de servicios piblicos de cardcler social”, declarandose, en unos
términos carentes de la precision exigible dadas la relevancia y la practica de la cuestion, que “Zo
establecido en esia ley no obsta para que las Comunidades Autdnomas, en el ejercicio de las
compelencias que tienen atribuidas, legislen articulando instrumentos no contractuales para la
prestacion de servicios pliblicos destinados a satistacer necesidades de caracler social.”
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El entendimiento que se sostenga de esta peculiar declaracion sera determinante para
atribuirle a las Comunidades Auténomas con competencias en materia de servicios sociales un mayor o
menor margen de maniobra para regular los conciertos sociales,

Esta labor resulta extraordinariamente compleja por las enormes dificultades para identificar
qué instrumentos se han pretendido identificar por el legislador estatal con la referencia hecha a los
mismos mediante el empleo del calificativo “no confraciuales”.

La interpretacion mas favorable a la consideracion mas amplia posible de las competencias
normativas de las Comunidades Auténomas en esta materia seria aquélla segun la cual, la LCSP habria
venido a consagrar el estado normativo existente en la regulacion del concierto social, de manera que
habria salvado el poder del legislador autonémico para negar la sujecion de figuras como ésta a la
legislacion contractual estatal. Es decir, independientemente de que lo que viene considerandose en el
Derecho autondmico como concierto social o relaciones juridicas analogas pudieran participar de las
notas propias de todo contrato, la Comunidad Autonoma tendria la capacidad, reconocida asi por el
Estado, para excluir la aplicacion de la legislacion basica estatal en materia de contratacion, primando
su titulo competencial de servicios sociales. Por decitlo de forma mas simple, un contrato de servicios
sociales estarfa sometido o no a la LCSP seglin la voluntad discrecional de la Comunidad Autdnoma, y
ello aunque el negocio fuera un contrato en el sentido tradicional y legal del término.

Esta lectura seria coherente con la falta de impugnacion por el Estado de las diversas normas
producidas por algunas Comunidades Auténomas sobre el concierto social y que, como antes velamos,
califican éste expresamente como “no contractual” (Ley 11/2016, de Aragén, Decretoley 3/2016, de
Catalufia) o directamente excluyen la aplicacion del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (Decreto 18/2005, de Baleares).

Sin embargo, no podemos ignorar el Acuerdo interpretativo alcanzado entre la Generalitat y el
Estado acerca del Decretodey 3/2016, en el que se introducia el principio de prudencia y el deber de
adaptacion de la legislacion autonomica a la legislacion estatal contractual que resultara de la
transposicion de las Directivas de contratacion.

Ademas, si ese hubiera sido el verdadero proposito del legislador estatal, habria cabido esperar
mayor rotundidad en los términos en los que se habria expresado, dada la trascendencia de la
problematica planteada y conociéndose que constituye un instrumento ya regulado, debiendo
destacarse en este sentido como el texto definitivo del articulo 11.6 y de las Disposiciones Adicionales
Cuadragésimas Séptima y Novena habria resultado de la aceptacion de diversas enmiendas planteadas
durante la tramitacion en el Congreso del proyecto de Ley, las cuales estaban todas orientadas a
reconocer la singularidad propia de la prestacion de los servicios sociales, si bien, el tenor y la
perspectiva adoptados al formular las mismas no eran coincidentes, lo cual complica sobremanera la
labor de identificacion del espiritu de dichas enmiendas que habria tratado de trasladarse a la
redaccion tltima de la Ley.
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Asi, algunas de estas enmiendas eran claramente explicitas en orden a la exclusion de la
normativa contractual de figuras como los conciertos sociales o de accion concertada para la
prestacion de tales servicios a las personas.’

Con otras, en cambio, parece que solo se perseguia deslindar claramente lo que seria un
contrato publico de servicios sociales respecto de otras figuras no asimilables al mismo, aunque
suponen la intervencion de la Administracion en este sector.”

Pero la maxima expresion de la confusion reinante sobre la voluntad del legislador de contratos
podemos encontrarla al investigar el origen del contenido de la actual Disposicién Adicional
Cuadragésima Novena en el texto de la LCSP. Seglin se explica en el Informe de la Ponencia de 26 de
julio de 2017, elevado a la Comisién de Hacienda y Funcién Publica, el contenido de la recogida
entonces como Disposicion Adicional Cuadragésima Novena en el texto de la Ley propuesto por dicha
Ponencia, habria derivado de la aceptacion de las enmiendas 787 y 797 del GP Socialista, eliminando
“por estas” en el titulo, y, “por parte de estas” y “determinadas” en el texto.?

Si acudimos a la lectura de las enmiendas referidas nos encontramos con que, en contra de la
rubrica y del contenido finalmente dados a esa Disposicidn, la misma no se proponia para salvaguardar
la legislacion autonémica de instrumentos no contractuales, sino, al contrario, para declarar que “Zas
Comunidades Autonomas, en el dmbifo de sus competencias, podran aprobar normas
especificas de contratacion que regulen la adjudicacion de contralos de servicios de cardcter soclal, en
el marco de un procedimiento que respefe los principios de publicidad, jgualdad v ho
discriminacion.”, segiin la enmienda 797, aunque, al mismo tiempo, con la enmienda 797, se pretendia
hacer remision a las leyes autonomicas para que pudieran regular instrumentos no contractuales
mediante los que fuera posible encomendar determinados servicios publicos dirigidos a satisfacer
necesidades sociales a entidades que no tuvieran el caracter de operadores economicos, aplicandose
entonces la legislacion de régimen juridico y procedimiento administrativo, asi como la de
subvenciones.

Precisamente, a favor del entendimiento mas amplio posible de la capacidad normativa
autonomica respecto a la legislacion contractual, cabria decir que, de otro modo, dicha Dispaosicién
Adicional seria intrascendente, porque, para Unicamente salvar la legislacion autonomica reguladora de
instrumentos que no reunieran los elementos constitutivos de un contrato del sector publico, no habria
hecho falta hacer esta declaracion expresa en una norma precisamente contractual, respecto a la cual,
esta meridianamente claro que no seria de aplicacion, por ejemplo, a un instrumento subvencional
cualquiera que fuera la materia de la que se tratara. Ello al margen de la redundancia en la que podria
haberse incurrido entonces una vez que el articulo 11.6 excluye en concreto la prestacién de servicios

1 Enmiendas 194, 207, 330, 424, 440, 441, 821, 823 y 824, Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los
Diputados, Serie A, Nimero 2-2, de 16 de marzo de 2017,

2 Enmienda 439, Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, Serie A, Numero 2-2, de 16 de
marzo de 2017,

3 Enmiendas 787 y 797, Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, Serie A Numero 2-2, de 16
de marzo de 2017.
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sociales por entidades privadas si tiene lugar sin un contrato publico o a través de su simple
financiacion.

Con todo, parece que la falta de claridad de la norma debe llevar a la interpretacion mas
prudente, segtn la cual, los contratos de servicios sociales estarian sometidos, no solo a las Directivas
y principios comunitarios en las condiciones antes expuestas, sino también a la LCSP, aun teniendo en
cuenta también las normas especiales que ésta prevé para dichas figuras, y ello resultando indiferente
el nomen iuris que el legislador autondmico empleara para identificar esos contratos, si es que
responden al concepto delimitado como tal en la norma estatal. Asi vendria a garantizarse una vision
integradora de los dos planas que confluyen en la materia, es decit, el comunitario y el estatal, pues de
lo contrario habria que distinguir segiin superaran un umbral economico o concurriera un interés
transfronterizo para estar o no a normas de contratacion, respecto a las europeas y como antes
veiamos, siempre que el servicio social en cuestion se considere como SIEG.

Se asimilaria de este modo el criterio adoptado por el legislador estatal con el definido por el
europeo, que, como hemos visto, tan sélo excluye directamente los contratos relativos a servicios no
economicos de interés general, disponiendo no obstante de normas y de principios para cuando se
tratara de contratar actividades econémicas aunque dirigidas a satisfacer un interés general,
reconaciéndose tnicamente el poder de los poderes publicos autondmicos — de los Estados Miembros,
en el caso del Derecho de la Union Europea — para decidir prestar estos ultimos directamente o a
través de un tercero, y en este caso, bien simplemente financiandole, u otorgando licencias y
autorizaciones a los que retnan los requisitos previos para su libre desarrollo, o atribuyéndole esa
mision de servicio social a cambio de una compensacion econdmica, si bien, si eligieran esta ultima
opcion, habria que respetar las normas de contratacion publica correspondientes. Literalmente, como
venimos explicando, no parece que la LCSP haya dicho otra cosa distinta de lo que los diferentes
instrumentos comunitarios que hemos indicado han dispuesto en su ambito.

Esta conclusion la alcanzamos tomando muy en consideracion gue no constan aquellas
razones por las que, a través de la aplicacion de las normas de contratacion, europeas y estatales, no
fuera posible lograr la regular adjudicacion de las prestaciones de servicios sociales susceptibles de ser
objeto de lo que se denomina como concierto social, de manera que se atribuyeran al operador capaz
de prestar el servicio originando “el menor coste para la colectividad” (apartado 65 de la Comunicacion
de la Comision de 2006) y de la forma mas idonea para satisfacer los intereses generales y de los
colectivos destinatarios presentes en esa materia, todo ello en adecuado equilibrio con los principios de
transparencia e igualdad de trato.

Precisamente, si el legislador estatal ha establecido reglas especiales para los contratos de
servicios sociales, sera porque ha considerado que a través de la formula contractual es posible

atender satisfactoriamente los fines propios de este ambito de actuacién publica.

Por todo ello, siguiendo una interpretacion de la Ley 9/2016 que resulte compatible con la
nueva LCSP, se recomienda desarrollar en el Decreto proyectado el régimen juridico de concierto social
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aplicando las reglas de aquélla que correspondan, seglin su objeto estuviera o no comprendido en su
Anexo IV, y logicamente, como advertiamos anteriormente, salvo que consista en una relacion juridica
cuyas caracteristicas no respondan a las propias de un contrato.

SEXTA. Sin perjuicio de la recomendacion que acabamos de indicar sobre la adaptacién del
texto remitido a la legislacion contractual estatal, procederemos al examen pormenorizado de cada uno
de los apartados que lo integran teniendo en cuenta la perspectiva adoptada en su elaboracion,
conforme a la cual, solo se prevé la aplicacion de aquélla con caracter supletorio (Disposician final
primera). Por tanto, expondremos a continuacion las observaciones que debemos hacer en particular
sobre los diversos apartados del proyecto de Decreto partiendo de la consideracion del concierto social
como figura excluida del ambito de aplicacion de la nueva LCSP.

6.1.- Parte expositiva: En la misma deberia explicarse el criterio que finalmente se adopte
sobre la relacion entre el presente Decreto y la normativa contractual europea y estatal, tomando como
referencia para ello la nueva Ley de Contratos del Sector Publico.

Al referirse al cambio operado en la normativa contractual en la configuracion de los contratos
de gestion de servicios publicos, habria que tener en cuenta ya el régimen establecido sobre los
contratos de servicios y los contratos de concesiones de servicios en la nueva Ley de Contratos del
Sector Publico.

6.2.- Articulo 2: Hemos de advertir que, si, junto a la Administracion de la Junta de
Andalucia, se hiciera referencia Unicamente a sus agencias, no estarian incluidas en el Decreto ofras
entidades instrumentales también de la Administracion autonomica, a diferencia de la Administracion
Local, respecto a la cual si se alude a sus “entes vinculados o dependientes”.

De hecho, en otros apartados del Decreto parece seguirse otro criterio, como en el articulo 5.2,
en el que se remite a los “enfes, organismos o entidades adscrifos” a la Administracion de la Junta de
Andalucia, o en el articulo 23.1, sobre “Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales’.

También en cuanto a este mismo precepto, se recomienda emplear &l concepto de “entidades
locales” mejor que el de “Corporaciones Locales”,

6.3.- Articulo 3.1.i):; Se advierte que las publicaciones de los conciertos sociales promovidos
por las entidades locales solo deberian publicarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia si no se
previera la publicidad mediante el Boletin Oficial de la Provincia respectiva.

6.4.- Articulo 3.1.j): En el mismo sentido, habria que aclarar si el portal de transparencia

aqui referido seria solo el de la Junta de Andalucia, o estarfa incluido también el de la entidad local
respectiva, de manera que, en este ultimo caso, deberia determinarse cuando la publicidad se llevaria a

Plaza de Espafa. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cédigo: 43CVe726QC25SELNrj2weWm1IZ8H+L Fecha 14/11/2017
Firmado Por ANTONIO LAMELA CABRERA
Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina 23/32




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

efecto en uno o en otro de estos portales para el caso de conciertos sociales promovidos por entidades
locales andaluzas.

Esta misma observacion la damos por reproducida sobre los articulos 17.4 y 20.

6.5.- Articulo 5.2: Cabe preguntarse si con “esfablecer Jos conciertos sociales” se estaria
identificando la competencia administrativa para convocar el procedimiento de licitacion de los mismos,
debiendo aclararse este extremo.

6.6.- Articulo 8.1.b): En cuanto al requisito consistente en "Acreditar su presencia previa en
la zona en la que se vaya a prestar el servicio”, hemos de remitirnos a los criterios interpretativos
sentados en el seno de la Subcomision de Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucion de
Controversias de la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracidon General del Estado-Comunidad
Auténoma de Andalucia en relacion con la Ley 9/2016, en virtud de Acuerdo publicado en el BOE n.°
273 de 10 de noviembre de 2017, por medio de Resolucion de 26 de octubre de 2017, de la Secretaria
General de Coordinacion Territorial. Asi, en relacion con el articulo 105.1.b) de la Ley, que se refiere
también a aquel requisito, se ha dispuesto que la Comunidad Auténoma de Andalucia lo interprete en el
sentido siguiente:

“l g «presencia previa» se entiende en su sentido mas literal como mera existencia, real o
hipotética, de la entidad en el drea teriforial en su sentido mas amplio, es decir, no supone
una implantacion funcional o prestacion efectiva del servicio objeto de prestacion como  requisito
previo de acceso al concierto social. No implica exigir una experiencia prestadora de servicio
social de forma necesaria, ni siquiera que haya estado operando en el momento de acceder al
conclerto.

De la misma manera, la «zona» es un concepto genérico sin signfficado técnico
preciso, por lo que no se entiende como zona acolada especifica que pueda significar una restriccion
territorial. ™

6.7- Articulo 8.1.e) y .6: En el articulo 8.1.e) del proyecto vendria a reproducirse el
contenido del articulo 105.1.e) de la Ley 9/2016, sobre los requisitos que deberian cumplir las
entidades solicitantes respecto a sus actuaciones de promocion de la igualdad entre el hombre vy la
muijer. Este precepto se completaria con las exigencias especificas al respecto que se impondrian en el
apartado 6. De esta manera, en el caso de empresas con mas de 250 trabajadores, deberian contar
con un Plan de lgualdad, mientras que si no alcanzaran este nUimero, bastaria con acreditar que
acreditar los extremos que antes se habrian sefialado en el articulo 8.1.e).

Dada la reiteracion en la que asi se incurriria, se recomienda mejorar la técnica empleada para
determinar las condiciones relativas al principio de igualdad que asi regirian como requisitos para la
participacion en la licitacién, de modo que quede claro que, en el caso de empresas con mas de 250
trabajadores, el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 105.1.e) se demostraria, no sélo
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contando con un Plan de lgualdad, sino acreditando también su aplicacion, pues ambas circunstancias
vienen impuestas de este modo en el articulo 45.2 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, precepto éste Ultimo que deberia citarse, por tanto, en el
Decreto proyectado.

Por su parte, para el caso de empresas con 250 o menos trabajadores, deberia determinarse
en el Decreto como deberia la entidad interesada acreditar el cumplimiento de las exigencias impuestas
en el articulo 105.1.d) de la Ley 9/2016, no bastando con su reproduccion.

6.8.-Articulo 8.5: La obligacion de las empresas que empleen a un nimero de 50 o mas
trabajadores de que de entre ellos, al menos, el 2 por 100 sean trabajadores con discapacidad, viene
impuesta en el articulo 42.1 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, al que habria de hacerse remision, por tanto.

6.9.- Articulos 9.3 y 18.3: No queda claro comao deberian las entidades interesadas en un
concierto social acreditar el cumplimiento de unas determinadas condiciones de calidad en la
prestacion de un concreto servicio social.

De este modo, en el primero de los articulos ahora analizados, se dispone gue las condiciones
de calidad seran las establecidas en el Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios
Sociales, de acuerdo con el articule 79 de la Ley 9/2016, siendo asi que este precepto regula lo que se
denomina como “certificacion de fa calidad de Jos servicios sociales”, mientras que el articulo 41.2
también de la Ley, por su parte, dispone que “£/ Catdlogo de Prestaciones del Sistema Publico de
Servicios Soclales definird, entre otras, las caracteristicas de calidad” de cada prestacion. Por tanto,
parecetia que, en principio, seria necesario aportar esta certificacion de calidad.

Sin embargo, el caracter imprescindible de dicha certificacion se relativiza luego en el articulo
18.3 del Decreto proyectado, en el que, la exigencia de los certificados relativos al cumplimiento de las
normas de garantia de la calidad en la prestacion del servicio, parece contemplarse sélo como una
posibilidad a disposicion del drgano competente para el establecimiento del concierto, en orden a que
éste pudiera asi requerirla para que asi se aportara por la entidad seleccionada como documentacion
previa al establecimiento.

Por tanto, habria que resolver la confusion con la que se frata en el texto la exigencia de las
certificaciones de calidad

Ademas, ello deberia ponerse en relacion con el articulo 105.1.h) de la Ley 9/2016 y con el
articulo 8.1.h) del proyecto, apartados en los también se requiere contar con ‘acreditacion
administrativa debidamente inscrita en el Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales, en los
términos que reglamentariamente se determinen” . Esto Ultimo parece corresponderse con el articulo
84.1 de la Ley 9/2016, seguin el cual, “Las entidades que pretendan concertar plazas o servicios con /a
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Administracion de Servicios Soclales deberdn contar con la correspondiente  acrediacion
administrativa, en los términos que reglameniariamente se determinen”, teniendo como finalidad
“asegurar el cumplimiento de los requisitos de Calidad de los centros y servicios objeto de concierto”,
de manera que ‘“las condiciones de la acreditacion administrativa deberdn comprender Ias
especificaciones concretas , pardmetros y estandares de Calidad de referencia de las infraestructuras
fisicas vy rofacionales, recursos humanos y demds aspecios de cardcter organizativo y de
funcionamiento de los setrvicios y centros”. Por tanto, por asi disponerse legalmente, habtia que exigir
la acreditacion administrativa,

En definitiva, deberia clarificarse en el proyecto el régimen a seguir para determinar la
documentacion exigible de las entidades interesadas a los efectos de probar el cumplimiento de las
exigencias de calidad respectivas.

6.10.- Articulo 10.2: Se recomienda que la referencia a cualquier otra documentacion como
posible para su exigencia a los efectos de demostrar la disponibilidad de medios suficientes, se
contemple, no solo respecto a los medios materiales, instalaciones y equipamiento técnico, sino
también para los personales, si es que dentro del concepto de "equipamiento técnico” no se
entendieran comprendidos aquéllos.

6.11.- Articulo 11: Con caracter general, hemos de indicar respecto a las prohibiciones para
concertar que se establecerian en este precepto, que a de atenderse a la doctrina del Tribunal
Supremo, segun la cual, “/a capacidad para coniratar, y todo o que sobre elia incide, como son las
«probibiciones para contratars, constifuyen materia reservaga en fa ley” (Sentencias de 20 de
diciembre de 1995, de 2 de junio de 1999, 18 de septiembre de 1996), y ello, pues aln siendo cierto
que el Decreto proyectado no habria adoptado la consideracion rigurosa del concierto social como
contrato, este principio de reserva de ley seria igualmente aplicable por analogia, teniendo en cuenta
ademas la remisién con caracter supletorio que se hace a la legislacion de contratos del sector ptblico.

En este sentido, podemos apreciar como la Ley 9/2016 no habria recogido expresamente
ninguna prohibiciéon para concertar.

6.12.- Articulo 11.1 .a): Al margen de esa consideracién principal sobre las prohibiciones,
podemos hacer otras referidas ya a algunas de ellas en particular. Asi, en cuanto a la consignada en
este apartado, segtin el articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de diciembre, de Proteccion
Juridica del Menor, que modifica parcialmente el Codigo Civil v la Ley de Enjuiciamiento Civil, “Serd
requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y actividades que impligien contacto
habitual con menores, el no haber sido condenado por sentencia firme por algin defifo conira la
libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y
provocacion sexual, prostitucion y explotacion sexual y corrupcion de menores, asi come por trata de
seres humanos. A lal efecto, quien pretenda el acceso a lales profesiones, oficios o actividades deberd
acreditar esta circunstancia mediante la aportacion de una certificacion negativa del Regisiro Central
de delincuenles sexuales.”
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Por tanto, ha de aclararse si la prohibicion establecida en el precepto ahora analizado del
proyecto, relativa a haber sido condenadas, mediante sentencia firme, por delitos contra la libertad
sexual e indemnidad sexuales, regiria Unicamente cuando se tratara de conciertos sociales cuya
ejecucion implique contacto habitual con menores. Ademas, se advierte que la certificacion negativa
referida en la normativa estatal deberia pedirse respecto a todas las personas que durante la ejecucién
del concierto y por su actividad tuvieran dicho contacto habitual con menores.

6.13.- Articulo 11.1.c), d), e), f) y g): Se advierte que las prohibiciones previstas en estos
apartados, en cuanto se refieran a contratos, se corresponderian con las establecidas en el articulo
71.2 .a), b), ¢) y d), por lo que estarian ya comprendidas en la remision genérica que se haria, a las
prohibiciones para contratar, en el apartado 1 de este mismo precepta del Decreto,

Por tanto, ha de corregirse esta redundancia.

6.14.- Articulo 11.1.g): Parece que con esta prohibicion se estaria vedando el acceso al
concierto por parte de aquellas entidades que hubieran sido condenadas por delitos contra los
derechos fundamentales o sindicales de los trabajadores. En ese caso, tales delitos deberian ser
identificados mediante el empleo de los conceptos empleados para ello en el Cadigo Penal.

6.15.- Articulo 11.1.i); Resulta excesivamente amplio contemplar cualquier incumplimiento
de la normativa laboral y en materia de personas consumidoras y usuarias de aplicacion como
supuesto de prohibicion para ser adjudicatario de un concierto social. Por ello, deberian especificarse
qué circunstancias deberian concurrir en tales incumplimientos para anudar a los mismos aquella
consecuencia juridica, de manera que se justifique asi el establecimiento de esta prohibicion en orden
a atender a concretos criterios, entre las que podrian encontrarse algunos de los previstos en el articulo
102 de la Ley 9/2016 para motivar requisitos, clausulas, medidas de preferencia o medidas de
discriminacion positiva (criterios sociales, promocion de la igualdad de género, calidad, experiencia y
trayectoria acreditada, u otros que se determinen reglamentariamente).

6.16.- Articulo 11.2: La remision hecha en este precepto a la normativa contractual para su
aplicacion en cuanto a la apreciacion, procedimiento, competencia, alcance y duracion de las
prohibiciones para acceder al concierto social, entendemos que podria resultar vélida cuando se tratara
de aplicar alguna de las prohibiciones establecidas en la misma, pero no si fuera de las previstas como
propias en el Decreto proyectado. Por tanto, habria que concretar aquellos extremos respecto a las
prohibiciones que no coincidieran con las recogidas en la LCSP.

6.17- Articulo 12.2: Resulta indeterminado el concepto de “criterios de establecimiento” aqui
empleado para incluirlos entre el contenido minimo de las convocatorias de conciertos sociales.

Esta misma observacion debemos hacerla respecto a los articulos 15.2.h) y 27.1.
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Por otro lado, se recomienda dejar claro que la subrogacion de las personas trabajadoras del
centro o servicio tan solo se preveria en la resolucion de convocatoria si la misma resultara asi
impuesta por efecto de la ley (articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores o legislacion sectotial) o de la
aplicacion del convenio colectivo respectivo, siguiendo asi, por analogia, el criterio establecido por la
Comisién Consultiva de Contratacion Publica de Andalucia en su Informe 1/2016, de 27 de julio de
2017.

6.18.- Articulo 13: En aras a acoger los conceptos y terminologia de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se recomienda referirse al portal de internet
correspondiente, en lugar de la pagina web.

6.19.- Articulo 14.2: El articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun, no se refiere a la no aportacion de documentos que ya se encuentren en poder
de la Administracion, sino a la de documentos que hayan sido elaborados por cualquier Administracion.

Por otro lado, entendemos que se ha hecho remision al subapartado b) del articulo 53.1 de esa
norma estatal, en lugar de hacetlo al d).

6.20.- Articulo 15.1: La preferencia establecida en el primer parrafo a favor de entidades de
iniciativa sacial - incluida las sociedades cooperativas calificadas como entidades sin animo de lucro -,
entidades de economia social, cooperativas, y pequefias y medianas empresas, por este orden,
resultaria de la combinacion de lo dispuesto en los articulos 3.7, 100.4 y 101.1 de la Ley 9/2016.

Sin embargo, no parece corresponderse con el sentido del articulo 101.2 la literalidad del
parrafo segundo del precepto ahora analizado, sobre el concierto social con entidades privadas con
animo de lucro.

Asi, en el precepto legal se dispuso que “Excepcionalimente, en ausencia de enfidades de
iniciativa social que cumplan las condiciones establecidas en esta ley, las administraciones ptiblicas
poadran concertar con entidades privadas con animo de lucro”.

El contenido de este apartado se corresponde con el propuesto como articulo 71 his del
prayecto de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia mediante enmienda planteada durante el debate
final del mismo (Diario de Sesiones del Patlamento de Andalucia n.° 62, de 14 de diciembre de 2016,
paginas 71 y 72), no resultando sencilla la interpretacion conjunta de este apartado 2 del articulo 101
de la Ley definitivamente aprobada con el apartado 1 del mismo precepto

Y ello pues, en una interpretacion literal de ese apartado 2, podria considerarse que el
legislador habria determinado que las entidades privadas con @nimo de lucro Unicamente pudieran
resultar adjudicatarias de un concierto social si no concurriera ninguna entidad de iniciativa social, es
decir, sin animo de lucro, y que reuniera las condiciones establecidas en la Ley, pudiendo ser
consideradas como tales las determinantes de su capacidad y solvencia, asi como de la viabilidad de
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su oferta, o bien, las condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social a las que se alude en el
articulo 100.1. O lo que es lo mismo, en una interpretacion amplia del mismo se entenderia que,
estando interesadas en un mismo concierto una entidad sin animo de lucro y una entidad con animo
de lucro, aquél deberia ser adjudicado a la ptimera solo porque ésta reuniera las condiciones legales,
independientemente de que su solicitud mereciera peor valoracion que la de la segunda.

Sin embargo, habiéndose establecido antes, en ese apartado 1, simplemente la preferencia de
las entidades no lucrativas junto a ofras (entidades de economia social, cooperativas y PYMESs) pero
solo cuando se dieran analogas condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social, parece que la
declaracion hecha en el apartado siguiente no podria ser entendida en términos tan absolutos, de
manera que se prescindiera de la exigencia de que existieran aquellas analogas condiciones, pues, en
ese caso, el tenor de aquel apartado quedaria desvirtuado.

Por tanto, entendemos que la prioridad establecida en el apartado segundo del articulo 101 de
la Ley exigiria, en cualquier caso, para su efectividad, que las solicitudes concurrentes o entre las que
se estableciera la comparacion, presentaran analogas condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad
social,

Asi ademas es como parece que el organo responsable de la tramitacion del procedimiento de
este proyecto de Decreto habria interpretado esta regla de preferencia, segun se deduce del Informe de
valoracion de las alegaciones presentadas durante los tramites de audiencia y de informacion publica,
realizado por la Coordinadora General de la Viceconsejeria de lgualdad y Politicas Sociales. En efecto,
en el mismo se advierte que la Fundacion Diagrama planted, en relacion articulo 15, si en el caso de
que concurran al concierto entidades preferenciales pero con inferior valoracion que atras, deberia
adjudicarse el concierto a aquellas entidades, respondiéndose que “/a prioridad solo opera en caso de
fgualdad de condiciones, es decir que en el caso sefialado se concertaria con /a entidad de mejor
puntuacion”

Este criterio deberia ser asi trasladado al texto del Decreto proyectado, corrigiéendose en ese
sentido el parrafo segundo del articulo 15.1 del mismo.

6.21.- Articulo 16.2: Se advierte que, salvo disposicion expresa en contrario, no se exigiria
que entre los miembros de la Comision de Valoracion se encontrara un representante del drgano
encargado del asesoramiento juridico de la Administracion o entidad concertante, ni un Interventor,
como, por analogia, ocurre en materia de contratacion del Sector Publico, respecto a las mesas de
contratacion.

En el caso del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, la intervencion de los Letrados de la
Junta de Andalucia en esos organos colegiados solo seria posible si asi lo previera el ordenamiento
juridico, conforme al articulo 73.2 .a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.
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6.22.- Articulo 17.4: Previsto un plazo para poder formular alegaciones sobre la admision y
exclusion de solicitantes, se advierte que, de acuerdo con el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, el
acuerdo de exclusion publicado podria considerarse como acto de tramite cualificado contra el que
cabria recurso en via administrativa.

6.23.- Articulo 17.5: E| articulo 15 del Decreto en proyecto no soélo recoge criterios de
preferencia, como parece deducirse de este otro precepto, sino también criterios especificos de
valoracion de las solicitudes, debiendo tenerse en cuenta todos ellos por la Comision de Valoracién.

6.24.- Articulo 23.1: En este apartado se haria remision a la normativa en materia de
garantia de los tiempos de pago de determinadas obligaciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales, es decir, al Decreto 5/2017, de 16 de enero. En el mismo se
establece un plazo de viente dias para el cumplimiento por la Administracién autondmica de
determinadas obligaciones economicas, entre ellas, las correspondientes a los referidos como
conciertos de servicios sociales {articulo 4.2.c) y apartado Il del Anexo}, si bien, este plazo sélo tendria
“los efectos previstos en el presente Decreto en cuanto al ejercicio del derecho de la garantia de los
tiempos de pago establecido en el capitulo V", como asi se declara en su articulo 4.1.

Sin embargo, al margen de que la remision debiera hacerse, en concreto, a dicho Decreto,
entendemos que habria que aclarar si con ello se trataria unicamente de recordar la eficacia de esa
disposicion y en sus propios términos, o si se pretenderia atribuir un mayor alcance a este reenvio, de
manera que el plazo de veinte dias establecido en esa norma rigiera para todos los conciertos sociales
incluidos en el ambito de aplicacion del Decreto en proyecto, al margen de que guedaran comprendidos
o no en el Anexo de ese Decreto 5/2017, y a todos los efectos, es decir, también para el devengo de
intereses de demora y para el cdmputo del plazo de prescripcion.

6.25.- Articulo 23.3: Deberia suprimirse el inciso final “ae/ mismo”, por su redundancia
respecto al adjetivo “su/”. empleado al aludir a la modificacian, renavacion y resolucién del concierto
social suscrito.

6.26.- Articulo 29.2: Entendemos que, al disponerse que las entidades concertadas, una vez
cumplido el periodo maximo de seis afios, puedan participar nuevamente en los sucesivos conciertos
saciales del mismo servicio o prestacion “sin limite temporal”, no se pretenderia negar la aplicacion a
estos nuevos conciertos del limite de seis afios, sino simplemente aclarar que el mismo se aplicaria a
cada uno de los conciertos individualmente considerados, y no al conjunto de los conciertos que
pudieran establecerse con una misma entidad.

6.27.- Articulo 30.1: Debe precisarse si la declaracion a presentar en caso de renovacion del

concierto deberia versar, no sélo sobre los requisitos, sino también sobre los criterios de valoracion que
determinaron la formalizacion del mismo.
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Por aotra parte, al aludirse a la exigencia de “una declaracion que certifique” tales extremos,
surge la duda acerca de si su contenido y alcance no rebasarian el propio de una declaracion
responsable. Por tanto, ha de concretarse, en su caso, a qué pretende hacerse referencia con el
empleo del verbo "certificar”, o bien, aludir simplemente a dicha declaracién como “responsable”.

Por tltimo, a sensu contrario, dicha declaracion no se exigiria si el procedimiento de renovacion
se iniciara de oficio por la entidad publica respectiva, no encontrandose la justificacion por la que en
este supuesto no seria determinante también que constara la vigencia de los requisitos y criterios de
adjudicacién del concierto.

6.28.- Articulo 30.3: Previéndose que el concierto deba mantenerse si ninguna de las partes
comunicara su voluntad contraria con tres meses, al menos, de antelacién a su finalizacion, deberia
aclararse si en ese caso habria que tramitar un procedimiento de renovacion — parece que de oficio -y
si se condicionaria a la declaracion de vigencia de requisitos y criterios determinantes de la
formalizacion del concierto.

6.29.- Articulo 30.4: La puesta en efectivo deberia ir referida al servicio objeto del concierto,
no a la entidad.

6.30.- Articulo 31.2: Se recomienda mayor rigor para determinar el régimen de auditoria que
deberian aplicar las entidades con las que se estableciera un concierto social, a los efectos de justificar
con ella la aplicacion de las cantidades percibidas de la Administracion. Asi, no queda claro el alcance
de la diferenciacion prevista entre auditoria financiera y de cumplimiento de las cuentas de las
entidades o del servicio del afio anterior, por un lado, y la auditoria externa, por otro.

6.31.- Articulo 33.2: Se recomienda identificar este supuesto como cesion del concierto
social, estableciendo el procedimiento a cumplimentar para su preceptiva autorizacion por parte de la
entidad concertante.

6.32.- Disposicién transitoria primera: Parece que se frataria de dirigir a los drganos
administrativos competentes el mandato para mantener vigentes las relaciones juridicas existentes a la
entrada en vigor del Decreto proyectado durante un maximo de dos afos, hasta culminar el proceso de
adaptacion al mismo, refiriendose dicha adaptacion a las entidades con las que existieran convenios y
contratos.

Sin embargo, entendemos que no serian estas entidades las que tendrian que adaptarse al
Decreto, sino que seria el servicio social incluido en el ambito de aplicacion de éste respecto al cual
tendria que adoptarse el concierto social, como nueva forma de organizacion asi regulada.

De hecho, nos parece que el texto de esta Disposicion estaria presumiendo que el nuevo

concierto del servicio correspondiente se adjudicaria a la misma entidad con la que se mantuviera un
convenio o concierto, lo cual podria deducirse de la alusion al “primer acceso al régimen de concierto
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social”, o de la prevision de la extincion de esas relaciones con la concesion del primer concierto. Pero
lo cierto es que esa continuidad no cabe presumirse, pues que la misma se produjera dependeria,
primero, de que se decidiera el establecimiento del concierto para la prestacién del servicio en
cuestion, y segundo, de que aquella entidad resultara seleccionada en el procedimiento de adjudicacion
del concierto que se tramitara conforme al nuevo Decreto.

Ademas, cabe preguntarse si la aplicacion del limite maximo de dos afios sobre tales convenios
y contratos significaria que deberian extinguirse aunque €l concierto social del servicio respectivo no se
hubiera adjudicado, y aunque aquellos instrumentos permitieran su vigencia mas alla de esa fecha.

Por tltimo, se recomienda precisar que el mantenimiento de la vigencia de esos convenios y
contratos anteriores dependeria de que ello resultara procedente segin la normativa general de
aplicacion a tales instrumentos, es decir, si fuera conforme a los limites temporales previstos para los
convenios en la Ley 40/2015 y al régimen de prorrogas contractuales que le fuera aplicable, por
ejemplo.

6.33.- Disposicién final primera: Para el caso de que se mantenga el criterio de que el
concierto social estaria excluido de la normativa de contratacion del sector publico y de que ésta
resultaria de aplicacion supletoria, deberia alcanzarse el grado maximo posible en el analisis de todos
aquellos aspectos del procedimiento de adjudicacion del concierto y de sus efectos que pudieran
necesitar de una regla expresa, para evitar posibles lagunas y omisiones que plantearan la compleja
cuestion de su resolucion mediante el recurso a aquella normativa.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA REALIZADO EN LA
TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

El articulo 61 del Estatuto de Autonomia para Andalucia confiere a la Comunidad Autonoma
de Andalucia competencia exclusiva en materia de servicios sociales, determinandose en el articulo
84 que podra administrar y organizar todos los servicios relacionados con servicios sociales y

ejercera la tutela de instituciones y entidades en esta materia.

En desarrollo de la competencia exclusiva en materia de servicios sociales, la Ley 9/2016,
de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, configura el Sistema de Servicios Sociales
como una red integrada de responsabilidad y control publico de atencion, cuya finalidad es favorecer
la integracion social, la igualdad de oportunidades, la autonomia personal, la convivencia y la
participacion social y el bienestar social de todas las personas, familias y grupos, desarrollando una

funcion promotora, preventiva, protectora y asistencial.

Asimismo, el articulo 24.2 de la citada Ley establece que el Sistema Publico de Servicios
Sociales de Andalucfa estara integrado por el conjunto de servicios, recursos y prestaciones que se
ofrecen desde la Consejeria competente en materia de servicios sociales de la Junta de Andalucia vy,
en su caso, su ente instrumental; por el conjunto de servicios, recursos y prestaciones que se
ofrecen desde las Entidades Locales de Andalucia, y, en su caso, desde sus entes instrumentales; vy,
en general, todos aquellos servicios, recursos y prestaciones de titularidad privada que ofrezcan sus
servicios a la ciudadania bajo cualquier forma de contrato con la Administracion de la Junta de

Andalucia, con |as entidades locales o con cualquiera de sus entidades instrumentales.
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La mencionada Ley 9/2016, de 27 de diciembre, ha regulado, en el Capitulo Il del Titulo IV,
la figura del concierto social, sin por ello interferir en la competencia exclusiva del Estado para dictar
la legislacién basica sobre contratos y concesiones administrativas previstas en el articulo 149.1.18°

de la Constitucion.,

Asl, el articulo 100.1 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, determina que la Consejeria
competente en materia de servicios sociales podra organizar la prestacion de los servicios del
Catdlogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales a través de las siguientes
formulas: gestion directa, régimen de concierto social y gestion indirecta en el marco de la normativa
de contratacion del sector publico, garantizando, en todo caso, los principios de igualdad y no

discriminacion, publicidad y transparencia.

Habida cuenta de que el contenido del proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion
de los servicios sociales a traves de la figura del concierto social en la Comunidad Auténoma de
Andalucia afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, con fecha 7 de junio de 2017
se acuerda por la Secretaria General Técnica la apertura del tramite de audiencia de dicho proyecto

de Decreto, por un plazo de siete dias habiles.

Las entidades a las que se dio tramite de audiencia son las que representan en su conjunto
a los grupos de interés involucrados en la provision y gestion de los servicios sociales, asi como
entidades sindicales y organizaciones empresariales, dado que las mismas agrupan o representan a
las personas cuyos derechos o intereses legitimos se veran afectados, siendo las mas
representativas en el ambito de la concertacion social en funcion de los colectivos especialmente
vulnerables e intereses a los que representan, puesto que con su actividad contribuyen a impulsar el
reconocimiento y el ejercicio de los derechos sociales, para lograr la cohesion y la inclusion social en
todas sus dimensiones, evitando de esta forma que determinados grupos sociales queden excluidos

" de unos niveles suficientes de bienestar.
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Las entidades, organizaciones sindicales y empresariales a las que se le ha dado tramite de

audiencia son las siguientes:

- Comité Espaiiol de Representantes de Personas con Discapacidad Andalucia (CERMI-
ANDALUCIA).

- Federacion de Organizaciones Andaluzas de Mayores (F.0.A.M.).

- Fundacion LARES.

- Confederacion de Entidades para la Economia Social Andaluza - CEPES-ANDALUCIA.

- Confederacion de Empresarios de Andalucia.

- Union General de Trabajadores - Andalucia,

- Confederacion Sindical de Comisiones Obreras - Andalucia,

- Asociacion Patronal Andaluza de Entidades de Iniciativa Social y Accion Social (APAES),

- Asociacion Andaluza de Centros Catdlicos de Ayuda al Menor (ACCAMPA).

- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

- Vitalia Plus.

- Federacion Andaluza de Unidades de Estancia Diurna (FANUED).

- Confederacion Andaluza de Federaciones de Familiares de enfermos de Alzheimer y otras
demencias (CONFEAFA).

- Cruz Roja Espafiola en Andalucia.

- Federacion Andaluza de Jugadores de Azar Rehabilitados "FAJER".

- Federacion Andaluza de Drogodependencias, SIDA y Patologia Dual "REDES",

- Federacion Andaluza de Alcohélicos Rehabilitados "FAAR".

- Asociacion Andaluza Proyecto Hombre.

- Federacion Andaluza de Drogodependencias y Sida "ENLACE".

- Federacién de Centros para la prevencion y tratamiento del alcoholismo "AL'ANDALUS",

- Federacion Andaluza de Atencion a la Dependencia (FAAD).
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lgualmente, mediante Resolucion de 8 de junio de 2017, de la Secretaria General Técnica,
(BOJA n.” 114, de 16 de junio de 2017) se acuerda someter a informacion publica dicho proyecto de
Decreto, por plazo también de siete dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacion

de la citada Resolucion, con la finalidad de que los organismos, entidades, colectivos y ciudadanos

interesados formulen las alegaciones que estimen pertinentes,

Sevilla, 23 de noviembre de 2017
LA COORDINADQRA GENE
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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION, DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

El apartado 1 del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dispone que en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los

principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Esta memoria recoge el analisis del cumplimiento y adecuacion de los mencionados principios en
la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de los servicios sociales a través

de la figura del concierto social en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

El proyecto de Decreto se adecua a los principios de necesidad y eficacia, justificandose su
elaboracion por razon de interés general que entronca con el marco normativo previsto en el Capitulo Il del
Titulo IV de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, en el que se ha
regulado la figura del concierto social, determinando en el articulo 100.1 que la Consejeria competente en
materia de servicios sociales podra organizar la prestacion de los servicios del Catalogo de Prestaciones
del Sistema Publico de Servicios Sociales a través de las siguientes formulas: gestion directa, regimen de
concierto social y gestion indirecta en el marco de la normativa de contratacion del sector publico,
garantizando, en todo caso, los principios de igualdad y no discriminacion, publicidad y transparencia. A
este respecto, el proyecto de Decreto se basa en una identificacion clara de los fines perseguidos en la
medida en que lleva a cabo el desarrollo reglamentario del concierto social previsto en dicha Ley 9/2016,
de 27 de diciembre, regulando, de acuerdo con el articulo 101, el instrumento por medio del cual se
produce la prestacion de servicios sociales de responsabilidad publica a traves de entidades, cuya
financiacion, acceso y control sean publicos y en el que se dara prioridad a las entidades de iniciativa

social que cumplan con las condiciones establecidas en la Ley, pudiéndose excepcionalmente, en
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ausencia de entidades de iniciativa social, concertar con entidades privadas con animo de lucro, siendo la

norma el medio mas adecuado para garantizar la consecucion de los citados fines.

En relacion con el principio de proporcionalidad, el proyecto de Decreto contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, que es el desarrollo reglamentario del
concierto social previsto en |a citada Ley 9/2016, de 27 de diciembre, constatandose que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a las personas

destinatarias.

En aplicacion del principio de seguridad juridica, la regulacion contenida en el proyecto de Decreto
se dicta en coherencia con el ordenamiento juridico autondmico, acometiendo el desarrollo reglamentario
del concierto social previsto en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, y en concordancia con la Ley 4/2017,
de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, que
también prevé el concierto social para la prestacion del servicio de atencion infantil temprana y para la
gestion de servicios sociales destinados a las personas con discapacidad prestados por la iniciativa privada
y, asimismo, con respeto del ordenamiento nacional configurado por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, que entrara en vigor el 9 de marzo de 2018 y, por ende, de la Union
Europea, ya que la citada Ley 9/2017, de 8 de noviembre, transpone al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
coadyuvando a generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre que
facilita el conocimiento y la comprension de la regulacion de la prestacion de los servicios sociales a traves

de la figura del concierto social en la Comunidad Autéonoma de Andalucia,

Por otro lado, y en cumplimiento del principio de transparencia, se ha dado la posibilidad a las
entidades que representan en su conjunto a los grupos de interés involucrados en la provision y gestion de
los servicios sociales, asi como a las entidades sindicales y organizaciones empresariales, de tener una
participacion activa en la elaboracion del proyecto de Decreto, al haber sido sometido a tramite de
audiencia y de informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. El tramite de informacién publica
fue efectuado mediante Resolucion de 8 de junio de 2017 de la Secretaria General Técnica, por la que se

acuerda la apertura del tramite de informacion publica del proyecto de Decreto. Dicho plazo fue de siete
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dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion de la citada Resolucion en el Boletin

Oficial de la Junta de Andalucia.

lgualmente, se ha realizado la publicidad activa del proyecto de Decreto durante su tramitacion, de
acuerdo con el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de

Andalucia.

El proyecto de Decreto busca la coherencia con el principio de eficiencia sin que suponga ninguna
carga administrativa anadida, derivada de su aplicacion, para la ciudadania, ya que establece el régimen
del concierto social, reglamentando sobre materias de caracter general tales como principios y érganos
competentes, asl como requisitos para concertar, procedimiento de adjudicacion y ejecucion del concierto
social. En base a ello, el referido proyecto de Decreto no supone ninguna carga administrativa anadida,
derivada de su aplicacion, para la ciudadania y las empresas respecto a la regulacion actual, dado que el
contenido del mismo se corresponde con cuestiones de gestion procedimental del concierto social que, en
desarrollo de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, se determinan en funcién de la especificidad de los

servicios sociales.
Por ultimo, en cuanto al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera, nada que resefiar dado que esta modificacion no supone incremento ni de los

gastos, ni de los ingresos publicos presentes o futuros.

Sevilla, de noviembre de 2017

ADORA GENERAL 7 uﬁ&ﬁmm

Fdo IMarIa José Santo§ Ramos
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INFORME, DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2017, DE VALORACION DEL INFORME
PRECEPTIVO EVACUADO POR GABINETE JURIDICO DE FECHA 14 DE
NOVIEMBRE DE 2017 EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se han recibido el informe de Gabinete Juridico, con el contenido y valoraciéon que a
continuacion se expone:

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Primera.- Se sugiere la inclusion de articulos del Estatuto de Autonomia para sustentar
la competencia autonomica.
Se acepta.

Segunda.- Habria que aludir a la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y
la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia, e introducir las
modificaciones precisas para que el decreto sea también desarrollo reglamentario de
ésta.

Se acepta.

Tercera.- Deberia motivarse en el expediente que el tramite de audiencia se ha
conferido precisamente a través de cada una de las asociaciones que constan en el
mismo, por ser las reconocidas por la ley y porque sus fines guardan relacién directa
con el objeto del decreto.

Se acepta y se incorpora al expediente la correspondiente memoria.

- Deberia incluirse en la parte expositiva del decreto y, asimismo, incorporar al
expediente una memoria, la justificacion del decreto a los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Se acepta y se incorpora justificacion a la parte expositiva del decreto y, asimismo, se
incorpora memoria justificativa al expediente.

- Deberia solicitarse informe de la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa.
Se acepta.

Cuarta.- Se recomienda dejar constancia en el expediente de que el proyecto se hizo
publico en el momento en que se sometio a audiencia e informacién publica, con las
memorias e informes que conforman el expediente.

Se acepta e incorpora diligencia.

Quinta.- En esta observacién se hace un anélisis exhaustivo sobre la figura del
concierto social, sobre su naturaleza juridica como tercer género diferenciado del
contrato administrativo. El Gabinete no considera que reuna notas definitorias de otra
figura que no sea el contrato, considerando que los elementos constitutivos de un
contrato publico de servicios o de concesion de servicios podrian estar presentes en el
concierto social, por lo que no consta aparentemente ninguna nota distintiva. Si bien
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hay ejemplos de regulacion en otras CCAA y no consta que el Estado los haya
impugnado, ello no es determinante, y a ello se afiade que la nueva Ley de contratos
no ha despejado las dudas que siguen existiendo sobre una figura diferente
denominada “concierto social”, ya que contempla los servicios sociales de forma
confusa. Se hace asimismo un analisis sobre los servicios no econémicos o de interés
econoémico general, y se concluye que la libertad de organizacién no comprende el
poder de excluir la aplicacion de la normativa y principios comunitarios de la
contratacion publica cuando se trate de encargar a un operador econémico la
prestacion de un servicio social. Hay que optar por la interpretacion mas prudente,
segun la cual, los contratos de servicios sociales estarian sometidos no solo a las
Directivas y principios comunitarios, sino también a la Ley de Contratos del Sector
Publico, y éso independientemente del nomen iuris que el legislador autonomico
emplee. El legislador basico entiende que la férmula contractual es posible atender
satisfactoriamente los fines propios que atienden los servicios sociales.

Se acepta esta observacion de fondo y se reconduce la figura a un contrato
administrativo especial, explicandose en la parte expositiva y afadiendo un parrafo al
articulo 1.3, con lo que la figura entra dentro del ambito de aplicacion de la normativa
de contratacion publica.

Sexta. Se realizan una serie de observaciones particulares:

1.- Parte expositiva, explicar el criterio que se adopte sobre la relacién entre el decreto
y la normativa contractual, tomando como referencia la nueva Ley de Contratos.
Se acepta.

2.- Articulo 2. Incluir ademas de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus
entidades instrumentales, porque si se hace referencia solo a las “agencias” no
estarian incluidas otras entidades instrumentales. Ademas utilizar el concepto
“entidades locales” mejor que “corporaciones locales”.

Se acepta.

3.- Articulo 3.1.i). Incluir la publicaciéon en el Boletin Oficial de la Provincia respectiva,
porque si no se contempla, las entidades locales tendrian que publicar en el BOJA.
Se acepta.

4.- Articulo 3.1.j). Aclarar si el portal de la transparencia es el de la Junta o el de la
entidad local,

Se acepta.

- La misma observacion, sobre los articulos 17.4 y 20.

En estos casos, los articulos no se refieren genéricamente al Portal de la
Transparencia, sino que concretan el portal “del 6érgano competente para la
formalizacion del concierto”, por lo que sera el de la Junta o el de la entidad local,
segun sea el érgano competente de una u otra Administracion.

5.- Articulo 5.2. Aclarar si “establecer los conciertos sociales” se identifica con la
competencia administrativa para convocar el procedimiento de licitacion.

Se acepta. En este articulo se concreta la terminologia, por considerarlo esencial, al
tratar este articulo de los 6rganos competentes para “convocatoria” y “formalizacién”
del concierto. En el resto del decreto, cuando se utiliza el término “establecimiento del
concierto” se hace de forma genérica, sin alusion a fase alguna del procedimiento, de
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acuerdo con el uso de este término que hace la propia LSSA (por ejemplo el articulo
102 “En el establecimiento de los conciertos sociales se atendera.....")

6.- Articulo 8.1.b). y articulo 105.1.b) Se advierte que el requisito de “presencia previa”
debe ser interpretado de acuerdo con los criterios interpretativos sentados en el seno
de la Subcomision de Seguimiento Normativo, Prevencion y solucién de Controversias
de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-
Comunidad Auténoma de Andalucia en relacion con la Ley 9/2016, en virtud del
Acuerdo publicado en el BOE n.° 273 de 10 de noviembre de 2017, por medio de la
Resolucion de 26 de octubre de 2017.

Se acepta, e incorpora.

7.- Articulo 8.1.e) y 6. Se recomienda mejorar la técnica normativa empleada para
determinar las condiciones relativas al principio de igualdad, ya que hay cierta
reiteracion en la forma de exponerlo. Por otra parte citar expresamente la LO 3/2007,
de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y ademas debe
determinarse coémo deberia la entidad interesada acreditar el cumplimiento de las
exigencias relativas al principio de igualdad.

Se acepta.

8.- Articulo 8.5. Debe mencionarse expresamente el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre.
Se acepta.

9.- Articulo 9.3 y 18.3. No queda claro como deberian las entidades interesadas en un
concierto social acreditar el cumplimiento de unas determinadas condiciones de calidad
en la prestacion de un concreto servicio social. El articulo 9.3 indica que el Catalogo de
Servicios Sociales definira las caracteristicas de calidad de cada prestacion. Sin
embargo, ésto se relativiza en el articulo 18.3. en el que se contempla como una
posibilidad a disposicion del 6rgano competente para el establecimiento del concierto.
Habria que resolver la confusion.

No existe confusion. El articulo 9.3 no hace sino recoger lo establecido en el articulo 41
de la Ley de Servicios Sociales que establece que el Catalogo de Prestaciones del
Sistema Publico de Servicios Sociales definird las caracteristicas de calidad de cada
prestacion. En este sentido, la Disposicion transitoria segunda del decreto, aclara que,
hasta tanto no se desarrolle el articulo 79 de la LSSA, lo dispuesto en el articulo 9,3 se
entendera cumplido mediante la resolucién de acreditacion administrativa. Por tanto,
las condiciones de calidad se entenderan cumplidas si la entidad tiene una resolucion
de acreditacion, en tanto se aprueba el Catalogo.

Otra cuestion diferente es la calidad regulada en el articulo 18.3 que se refiere a la
aportacion de certificados relativos al cumplimiento de las reglas establecidas por
organismos internacionales de normalizacion de garantia aplicables a cualquier tipo de
organizacion o de actividad. Estas normas son las especificas de calidad (Normas
ISO), diferentes de las condiciones de calidad que establecera el Catalogo de
Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de acuerdo con lo previsto en
el art. 79 de la LSSA y que, en tanto no se regulen, se entenderan cumplidas con la
resolucion de acreditacion. En este caso, las normas ISO son un elemento
diferenciador por encima de las normas de calidad que establezca el Catalogo. Se
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pretende que sea cada érgano en funcion del servicio a concertar el que establezca la
obligatoriedad o no de la aportacion de tales certificados. Esta prevision se establece
como una potestad del érgano concertante que debe valorar, en cada caso, si procede
0 no exigirlo.

Deberia ponerse en relacion con el articulo 105.1.h) de la Ley 9/2016 y articulo
8.1.h).del propio decreto.

La acreditacion administrativa es un acto por el que se reconoce a los servicios y
centros y, en su caso, a las entidades, en cumplimiento de los requisitos materiales y
funcionales establecidos en las correspondientes guias sobre condiciones y criterios
comunes de acreditacion, como requisito necesario y previo para los servicios y centros
cuyas entidades titulares pretendan concertar plazas o servicios con la Administracion
de servicios sociales. Actualmente se esta tramitando el Decreto que la regula.

10.- Articulo 10.2. Incluir la referencia a documentacion para los medios personales.
Se acepta.

11.- Las prohibiciones para concertar son materia reservada a la Ley, de acuerdo con
la doctrina del TS, y la ley de Servicios sociales no ha recogido expresamente ninguna
prohibicion para contratar.

Se acepta y se suprime la redaccién del decreto en todo aquello que excede de las
prohibiciones establecidas por la legislacion de contratos.

12.- Articulo 11.1.a) c) d) e) ) g) i) Se hacen consideraciones varias en relacién a cada
uno de estos apartados.
Ya estan suprimidos.

13.- Articulo 11.2. Concretar el procedimiento respecto a las prohibiciones que no
coinciden con las recogidas en la Ley de contratos.
No procede, al haberse suprimido las prohibiciones que no coinciden.

14. Articulo 12.2. Resulta indeterminado el concepto de “criterios de establecimiento”,
igual observacién cabe respecto a los articulos 15.2.h) y 27.1. Por ofro lado se
recomienda dejar claro que la subrogacion de las personas trabajadoras solo se
preveria por efecto del ET o legislacion sectorial o aplicacion del convenio colectivo
respectivo.

Se acepta y concreta.

15.- Articulo 13. Referirse al portal de internet en vez de pagina web.
Se acepta.

16.- Articulo 14.2. el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, no se refiere a la
no aportacion de documentos que se encuentren en poder de la Administracion, sino a
los que hayan sido elaborados por cualquier Administracion. Por otra parte, hay un
error en la letra del apartado 53.1., que debe ser la d).

Se acepta y se corrige en ambos casos.

17.- Articulo 15.1. Parece que el apartado in fine, no podria ser entendida en términos
tan absolutos de manera que se prescindiera de la exigencia de que existieran aquellas
analogas condiciones, pues el tenor del apartado quedaria desvirtuado.

Se acepta.
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18.- Articulo 16.2. Se advierte que no se exigiria en la comision de Valoracioén ni
Letrado ni Interventor.
Se acepta e incorpora.

19.- Articulo 17.4. El acuerdo de exclusion publicado podria considerarse como acto de
tramite cualificado contra el que cabria recurso administrativo.
Se acepta.

20.- Articulo 17.5. el articulo 15 no solo recoge criterios de preferencia sino también
criterios especificos de valoracion de las solicitudes, debiendo tenerse en cuenta todos
ellos por la Comisién de Valoracion.

Se acepta.

21.- Articulo 23. El apartado haria remision a la normativa en materia de garantia de
los tiempos de pago de determinadas obligaciones, es decir Decreto 5/2017, de 16 de
enero. La remision deberia hacerse al propio decreto. Deberia aclararse si el plazo de
20 dias establecido se aplica a todos los conciertos y a todos los efectos.

Se acepta e incluye mencién del Decreto, de manera que se aplique para todos loc
conciertos sociales y a todos los efectos.

22.- Articulo 23.3. Suprimir el inciso final “del mismo” por ser redundante.
Se acepta.

23.- Articulo 29.2. Al disponerse que las entidades concertadas una vez cumplido el
periodo maximo pueden participar nuevamente en los sucesivos conciertos “sin limite
temporal”, no se pretende negar la aplicacién a estos nuevos conciertos del limite
temporal de sino aclarar que el mismo se aplicaria a cada uno de los conciertos
individualmente considerados.

En efecto es asi. Pueden participar sin limite temporal pero el nuevo concierto que se
estableciera tendria los mismos limites temporales sumando el periodo inicial y las
sucesivas renovaciones. Se refiere, por tanto, “sin limite temporal” exclusivamente a la
posibilidad de participar . Se suprime, no obstante, para mayor aclaracion.

24.- Articulo 30.1. Debe precisarse si la declaracion a presentar en caso de renovacion
debe versar no solo sobre requisitos sino también sobre los criterios de valoracion que
determinaron al formalizacion del mismo. Por otra parte surge la duda de si al exigirse
“una declaracion que certifique” tales extremos, no rebasa el caracter propio de una
declaracion responsable. Asimismo se indica que la exigencia declaracion no se
exigiria si el procedimiento de renovacién se iniciara de oficio, no encontrandose
justificacién por la que en este supuesto no seria determinante tambien que constara la
vigencia de los requisitos y criterios de adjudicacion.

Se acepta.

25.- Articulo 30.3. Deberia aclararse si en este caso habria que tramitar un
procedimiento de renovacién y si se condicionarfa a la declaracion de vigencia de los
requisitos y criterios determinantes de la formalizacién del convenio.

Se acepta, anadiendo un inciso final al apartado 3 que deriva a la aplicacion del
procedimiento del apartado 1.
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26.- Articulo 30.4. La puesta en efectivo deberia ir referida al servicio objeto del
concierto no a la entidad.

El servicio publico no se interrumpe, por eso se habla de “hasta la entrada en el
servicio efectivo de una nueva entidad”, lo que significa que el servicio pasa a prestarlo
otra entidad.

27.- Articulo 31.2. Se recomienda mayor rigor para determinar el régimen de auditoria.
No queda claro el alcance de la auditoria financiera y de cumplimiento de cuentas y de
la auditoria externa

Teniendo en cuenta que la entidad concertada pasa a formar parte del sistema publico
de servicios sociales que tiene por objeto la proteccion y la adecuada cobertura de las
necesidades de personas objeto de proteccion y que la Administraciéon de la Junta de
Andalucia debe establecer el marco de financiacion y las relaciones financieras con la
colaboracion privada, deben extremarse las cautelas para garantizar que las
cantidades abonadas a la entidad concertada son destinadas al fin previsto.

Respecto a la auditoria financiera y de cumplimiento de cuentas, se corresponde con la
gestion general de la entidad con respecto al afio anterior, reforzandose a través del
informe de auditoria externa, el control de la aplicacion de los fondos procedentes del
concierto social

28.- Articulo 33,2. |dentificar este supuesto como gestion del concierto social,
estableciendo su preceptiva autorizacién por la entidad concertante.
Se acepta.

29.- Disposicion transitoria primera. No serian las entidades las que tendrian que
adaptarse al decreto sino el servicio social. Se presumiria que el nuevo concierto del
servicio se adjudicaria a la misma entidad con la que se mantuviera un convenio o
concierto. Ademas cabe preguntarse si el limite maximo de dos arios significaria que
deberian extinguirse aunque el concierto social no se hubiera adjudicado. Precisar que
el mantenimiento de la vigencia de esos convenios y contratos dependeria de que ello
resultara procedente segtin la normativa general de aplicacion a tales instrumentos.

La primera observacion se acepta. Respecto a la presuncion de que el concierto se
adjudicaria a la misma entidad, se ha modificado la redaccién, de manera que ya no
son las propias entidades las que se adecuan sino los servicios sociales, por lo que ya
no puede entenderse que se presume el mantenimiento con la misma entidad.
Respecto a la ultima observacion, sefalar, que el objetivo de esta disposicion es,
precisamente, mantener la vigencia de esos convenios y contratos anteriores, por lo
que no se considera oportuno introducir modificaciones en el tenor literal que pudieran
confundir o excepcionar este mandato, y todo ello para salvaguardar la continuidad en
la atencion a las personas.
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30.- Disposicion final primera. Incluir el grado maximo de analisis en todos aspectos del

procedimiento, en el caso de que se mantenga el criterio de que el concierto social esta
excluido de la normativa de contratacién publica.

No procede, al haberse conceptuado el concierto como un contrato administrativo

especial.
dinadora Gen7| dejonsejera
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Direccién General de Patrimonio
Comision Consultiva de Contratacion Publica
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adjunto le remito copia certificada del Informe 13/2017, de 15 de diciembre de 2017, sobre el texto
del borrador del “Proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion de los servicios sociales a
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Comisién Consultiva de Contratacion Pablica

Julio Ramos Zabala, en calidad de Secretario General de la Comision Consultiva de Contratacion
Publica,

CERTIFICA: Que la Comision Permanente de este organo consultivo en sesion celebrada el 15
de diciembre de 2017, ha aprobado el siguiente documento:

INFORME 13/2017, DE 15 DE DICIEMBRE, SOBRE EL TEXTO DEL BORRADOR DEL
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
SOCIALES A TRAVES DE LA FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA”.

l.- ANTECEDENTES

Se recibe por parte de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de lgualdad y Politicas
Sociales texto del borrador del “Proyecto de Decreto por el gue se regula la prestacion de los servicios
sociales a través de la figura del conclerto social en la Comunidad Autbnoma de Andalucia”, al objeto de
que sobre el mismo se realicen las observaciones que se estimen convenientes.

Referencias naormativas que inciden en esta materia

1- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico. b

Articulo L1 - Otros negocios o contratos excluidos.

“6. Queda excluida de la presente lLey la prestacion de servicios sociales por entidades privadas,
siempre que esta se realice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a traes, entre ofros medios, de la
simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todas las entidades que
cumplan las condiciones previamente fjiadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema
garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion”,

Disposicion Adicional 47 - Principios aplicables a los contratos de servicios de caracter social, sanitario
0 educativo del anexo IV.

" Sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones de esta Ley {...) en los procedimientos de licitacion
de contratos de cargcter social, sanitatio o educativo defl anexo IV, los drganos de contratacion velaran en fodas
sus fases por la necesidad de garantizar la calidad, la continuidad, la accesibilidad, la asequilibilidad, la
disponibilidad y la exhaustividad de los servicios; las necesidades especificas de las distintas categorias de
ustarios, incluidos los grupos desfavorecidos y vulnerables, la implicacion de los usuarios de los servicios | y la
innovacion en la prestacion del servicio. Asimismo, al establecer los criterios de adjudicacion de los contratos a
que se refiere esta disposicion adicional, el drgano de contratacion podia referirlos a aspectos tales como. la
experiencia del personal adscrito al contrato en la prestacion de servicios dirigidos a sectores especialmente
desfavorecidos o en la prestacion de servicios de similar naturaleza {..)”,
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Comisién Consultiva de Contratacién Publica

Disposicion Adicional 48 - Reserva de ciertos contratos de servicios sociales a determinadas
organizaciones.

“1. Sin perjuicio de lo establecido en la Disp. Adic. 44 Los drganos de conlratacion de los poderes
adjudicadores podidn reservar a determinadas organizaciones el derecho a participar en los procedimientos de
licitacion de los contratos de servicios de cardcter social, cultural y de salud que enumera ef anexo V"

{Deben cumplir esas organizaciones todas y cada una de las condiciones que cita en el apartado 2)

Disposicién Adicional 49 - Legislacion de las Comunidades Autbnomas relativa a instrumentos no
contractuales para la prestacion de servicios publicos de caracter social.

“lo establecido en esta Ley no obsta para que las Comunidades Autbnomas, en el ejercicio de las
competencias que tienen atribuidas, legislen articulando instrumentos no contractuales para la prestacion de
servicios publicos destinados a satisfacer necesidades de cardcter social”.

2- Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Cabe destacar los articulos que hacen referencia a esta materia:

Articulo 10.3.15.- Objetivo basico. La especial atencion a las personas en situacion de dependencia.
Articulo 10.3.16.- Objetivo basico. La infegracion social, econdmica laboral de las personas con
discapacidad.

Articulo 24.- Derechos y Deberes. Las personas con discapacidad y las que esEn en situacion de
dependencia tienen derecho a acceder, en los Erminos que establezca la ley, a las ayudas,
prestaciones y servicios de calidad con garantia publica necesarios para su desarroflo personal y social.
Articulo 47.1.4° - Establece la competencia exclusiva de la Comunidad Autbnoma en la organizacion a
efectos contractuales de la Administracion propia.

Articulo 47.2.3% - Competencia compartida en materia de contratos.

Articulo 60.1.c)- Establece la competencia exclusiva sobre el Bgimen de las modalidades de prestacion
de servicios publicos, respetando el 149.1.18%,

Articulo 61.- Confiere a la comunidad competencia exclusiva en materia de servicios sociales.

Articulo 61.3.a).- Competencia exclusiva en materia de proteccion de menores, gue incluye, en todo
caso, la regulacion del régimen de proteccion y de las instituciones publicas de proteccion y tutela de
los menores desamparados, en situacion de riesgo, y de los menores infractores.

Articulo 62.1.a).- Corresponde a la Comunidad las politicas de integracién y participacion social,
econdmica y cultural de los inmigrantes.

Articulo 84.- Determina que la Comunidad Autbnoma podrd administrar y organizar todos los servicios
relacionados con los servicios sociales y ejercerd la tutela de instituciones y entidades en esta materia.

3- Normativa autonomica sobre el concierto social.

Al amparo de esa competencia estatutaria citada se ha aprobado la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, de Servicios Sociales. Esta ley configura el sistema de servicios sociales como una red
2
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integrada de responsabilidad y control publico de atencion, cuya finalidad es favorecer la integracion
social, la igualdad de oportunidades, la autonomia personal, la convivencia y la participacion social y el
bienestar social de todas las personas, familias y grupos, desarrollando una funciéon promotora,
preventiva, protectora, integral y de intervencion y actuacion.

A tales efectos el articulo 24.2 establece que el Sistema Publico de Servicios Sociales de
Andalucia estara integrado por el conjunto de servicios, recursos y prestaciones que se ofrecen desde la
Consejeria competente en materia de servicios sociales de la Junta de Andalucia y, en su caso, su ente
instrumental; por el conjunto de servicios, recursos y prestaciones que se ofrecen desde las entidades
locales de Andalucia, y, en su caso, desde sus entes instrumentales; y, en general, todos aquellos
servicios, recursos y prestaciones de titularidad privada que ofrezcan sus servicios a la ciudadania bajo
cualquier forma de contrato con la Administracion de la Junta de Andalucia, con las entidades locales o
con cualquiera de sus entidades instrumentales.

Actualmente, la gestion de los servicios sociales por distintas entidades se viene realizando a
traves de los convenios de colaboracion y de los contratos de gestion de servicio publico, bajo la
modalidad de concierto y concesion, regulados en la normativa de contratacion del sector publico. Esta
gestion indirecta de los servicios se ha realizado, en todo caso, teniendo en cuenta que la
Administracion Pdblica es la responsable de garantizar el derecho a las prestaciones de los servicios
sociales, a tras de la planificacion, aseguramiento de un nivel de calidad en su prestacion y ejercicio
de la potestad sancionadora e inspectora al objeto de garantizar el adecuado cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias ordenadoras de los servicios sociales.

La peculiaridad de la gestion de los servicios sociales ha sido reconocida por la propia
Comision Europea y se ha visto plasmada en la aprobacion de las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, numero 2014/23/UE, relativa a la adjudicacién de contratos de
concesion, y la nimero 2014/24/UE, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, que han sido incorporadas al ordenamiento juridico a través de la nueva Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

De conformidad con la citada normativa europea, nuestra Comunidad Autnoma ha optado por
regular en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, en el Capitulo Il del Titulo IV, la figura del concierto
social.

Asi, el articulo 100.1 de la Ley determina que la Consejeria competente en materia de servicios
sociales podra organizar la prestacion de los servicios del Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico
de Servicios Sociales a trawés de las siguientes Brmulas: gestion directa, rgimen de concierto social
previsto en la ley y gestion indirecta en el marco de la normativa de contratacion del sector publico,
garantizando, en todo caso, los principios de igualdad y no discriminacion, publicidad y transparencia.

La figura del concierto social queda definida como wna modalidad diferenciada del concierto
regulado en la normativa de contratacion del sector publico, (referencia que se hace al Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de

3
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Contratos del Sector Publico, en adelante TRLCSP) constituyéndose, de acuerdo con el articulo 101, en
el instrumento por medio del cual se produce la prestacion de servicios sociales de responsabilidad
publica a traws de entidades, cuya financiacion, acceso y control sean publicos y en el que se le dard
prioridad a las entidades de iniciativa social que cumplan con las condiciones establecidas en la Ley,
pudiéndose excepcionalmente, en ausencia de entidades de iniciativa social concertar con entidades
privadas con animo de lucro.

Todo ello en el ambito de la aplicacion de las normas de contratacidon generales, ya que el
concierto social se configura como un contrato administrativo especial que garantiza la forma mas
idonea para satisfacer los intereses generales y los de los colectivos destinatarios de los servicios
prestados.

Por tanto, el presente decreto tiene por objeto la regulacion del ©gimen del concierto social, en
desarrollo de lo establecido en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de
Servicios Sociales de Andalucia.

Se entiende por concierto social el instrumento por medio del cual se produce la prestacion de
servicios sociales de responsabilidad publica a través de entidades, cuya financiacion, acceso y control
sean publicos.

En el articulo 1.3 del borrador el concierto social se configura como un contrato administrativo
especial, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.2°.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

De la misma forma, la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las
Personas con Discapacidad en Andalucia, también prew el concierto social para la prestacion del
servicio de atencion infantil temprana y para la gestion de servicios sociales destinados a las personas
con discapacidad prestados por la iniciativa privada.

4- Situacion en otras Comunidades Autéonomas.

Varias Comunidades Autdnomas han ido regulando en estos ultimos afios el concierto social.
No consta que el Estado haya impugnado ninguna de esas normas especificas. En esta situacion se
encuentran las siguientes Comunidades Autbnomas:

. Pais Vasco: Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales del Pais Vasco, y Ley
6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi.

. Castilla y Leon: Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

. Catalufia: Decreto-Ley 3/2016, de 31 de mayo, de medidas urgentes en materia de
contratacion Publica. -

. Baleares: Ley 10/2013, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley 4/2009, de 11 de junio,

de Servicios Sociales; Decreto 18/2015, de 10 de abril, por el que se establecen los principios
generales a los que se han de someter los conciertos sociales y Decreto 48/2017 de 27 de

4
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octubre, por el que se establecen los principios generales a los que se han de someter los
conciertos sociales.
Asturias: Ley 9/2015, de 20 de marzo, de primera modificacion de la Ley del Principado de
Asturias 1/2003, de 24 de febrero, de Servicios Sociales .

. Murcia: Ley 5/2016, de 2 de mayo, por la que se modifica la Ley 3/2003, de 10 de abril, del
Sistema de Servicios Sociales de la Region de Murcia.
Aragdn: Decreto -Ley 1/2016, de 17 de mayo, sobre accion concertada para la prestacion a las
personas de servicios de caracter social y sanitario, y Ley 11/2016, de 15 de diciembre, de
accion concertada para la prestacion a las personas de servicios de cardcter social y sanitario.

° Galicia: Ley 8/2016, de 8 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2008, de 3 de diciembre,
de servicios sociales de Galicia.
. Navarra: Ley Foral 13/2017, de 16 de noviembre, de conciertos sociales en los ambitos de

salud y servicios sociales.

El concierto social puede tener cabida en la legislacion de contratos o no. Esta normativa
autonomica coincide en considerar el concierto social como una “modalidad diferenciada de la del
concierto general recogido en la norma general de contratos del sector publico” (articulo 61.2 de la Ley
12/2008, y articulo 15.1 de la Ley 6/2016, ambas del Pais Vasco; articulo 89.3 de la Ley de Castilla y
Leon 16/2010; articulo 33 bis.3 de la Ley gallega 13/2008; articulo 44 bis.3 de la Ley del Principado
de Asturias 1/2003; y articulo 101.3 de la Ley de Andalucia 9/2016).

Frente a este planteamiento, en algiin caso se llega a proclamar su caracter no contractual
(articulo 3.1 de la Ley de Aragon 11/2016, Disposicion Adicional Tercera del Decreto-Ley 3/2016 de
Catalufa y articulo 89 bis.3 de la Ley balear 4/2009, y Disposicion adicional segunda del Decreto
balear 48/2017).

Ahora bien, el que el concierto social sea una “modalidad diferenciada de la del concierto
general recogido en la norma general de contratos del sector publico” no impide, tal y como se
establece en el articulo 100.1 de la Ley de Andalucia 9/2016, gestionar los servicios sociales en el
marco de la normativa de contratacion del sector ptblico y esta es la opcion que en Andalucia se ha
elegido al considerar, en el proyecto de Decreto objeto de informe, al concierto social como contrato
administrativo especial.

Il.- INFORME
Primera. Consideracion general sobre los conciertos sociales .

Extrayendo algunas conclusiones del Informe SSPI00055/17 de fecha 14 de noviembre emitido
por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en relacion con este proyecto de decreto cabe sefialar

seguin se manifiesta en la consideracion juridica quinta:

“la interpretacion més favorable a la consideracion mas amplia posible de las competencias normativas de las
Comunidades Autinomas en esta materia seria aquélla segin la cual, la LCSP habria venido a consagrar el
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estado normativo existente en la regulacion del concierto social, de manera que habria salvado el poder del
legislador autondmico para negar la sujecion de figuras como €sta a la legislacion contractual estatal.

Es decir, independientemente de que lo que viene considerdndose en el Derecho autondmico como
conclerto social o refaciones juridicas analogas pudieran participar de las notas propias de fodo conftrato, la
Comunidad Autbnoma tendria la capacidad, reconocida asi por el Estado, para excluir la aplicacion de la
legislacion basica estatal en materia de contratacion, primando su titulo competencial de servicios sociales.

Por decirlo de forma mads simple, un contrato de servicios soclales estaria sometido o no a la LCSF
seguin la voluntad discrecional de la Comunidad Autnoma, y ello aungue el negocio fuera un contrato en e/
sentido tradicional y legal del Ermino.

Esta lectura seria coherente con la falta de impugnacion por el Estado de las diversas normas
producidas por algunas Comunidades Autbnomas sobre el conclerto social y que, como antes veiamos, callfican
éste expresamente como “no contractual” (Ley 11,2016, de Aragin, Decrefo-Ley 3/2016, de Cataluia) o
directamente excluyen la aplicacion del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (Decreto
18/2005, de Baleares).

Sin embargo, no podemos [gnorar el Acuerdo interpretativo alcanzado entre la Generalitat y el Estado
acerca del Decreto-Ley 3/2016, en el que se introducia el principio de prudencia y el deber de adaplacion de la
legislacion autondmica a la legislacion estatal contractual que resulftara de la transposicion de las Directivas de
contratacion {...)

Con todo, parece gue la falta de claridad de la norma debe llevar a la interprefacion mas prudente,
seguin la cual, los contratos de servicios soclales estarian sometidos, no sdlo a las Directivas y principios
comunitarios sino también a la LCSP aun teniendo en cuenta también las normas especiales que ésta preve
para dichas figuras, y resuftando indiferente el nomen juris que el legislador autondomico empleara para
identificar esos contratos, sf es que responden al concepto delimitado como tal en la norma estatal. Asi vendria
a garantizarse una vision integradora de los dos planos que confluyen en la materia, es decir, e/ comunitario y e/
estatal.

(..) Precisamente, si el legislador estatal ha establecido reglas especiales para los contralos de
servicios socigles, sets porque ha considerado que a traes de la Brmula contractual es posible atender
satisfactoriamente los fines propios de este dmbito de actuacion publica”.

Por todo ello, concluye el informe en la consideracion juridica sexta “siguiendo una interpretacion
de la Ley 9/2016 que resulte compatible con la nueva LCSE se recomienda desarroflar en el Decrefo proyectado
el régimen juridico de concierto social aplicando las reglas de aquélla que correspondan, seguin su objeto
estuviera o no cormprendido en su anexo 1Y, y, logicamente, como advertiamos anteriormente, salvo que consista
en una relacion juridica cuyas caracteristicas no respondan a las propias de un contrato”,

Atendiendo a esta recomendacion cabe sefalar que la Consejeria de lgualdad y Politicas
Sociales ha aceptado la misma, tal y como sefiala en su informe de 24 de noviembre, de valoracion del
Informe evacuado por el Gabinete Juridico, y “se reconduce /la figura a un contrato administrativo especial,
explicandose en la parte expositiva y afiadiendo un pérrafo al articulo 1.3, con Jo que la figura entra dentro de/
ambifo de aplicacion de la normativa de contratacion publica”.
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La Consejeria de Igualdad y Politicas sociales ha optado por integrar el concierto social en la
Ley de contratos y ha considerado que el concierto social se configura como un contrato administrativo
especial, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.2°.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. La
Consejeria ha justificado dicha opcion de la siguiente manera:

“La propia LCSP en la Disposicion adlicional cuadragesimo novena, reconoce la posibilidad de que
las Comunidades Aubnomas ejerzan sus competencias legislativas ‘articulando instrumentos no
contractuales para la prestacion de servicios publicos destinados a satisfacer necesidades de cardcter
social”. Esta expresion permite un amplio abanico de posibilidades que van desde las subvenciones hasta
contratos no tipicos; nos explicamos: la LCSP es una norma que se orienta a unos determinados tipos
“waiactuales (obras, suministros, servicios, concesion) la dedicacion que presta a los restantes negocios
Juridicos bilaterales es puramente residual, lo minimo para remitirlos a sus propias normas reguladoras,
mas alld de la afirmacion de la aplicabilidad de los principios que inspiran la propia LCSP a todo tipo de
contratos o de convenios. For consiguiente, no es en absoluto jracional pensar que esta Adicional se
refiera también- a la posibilidad que tienen las CCAA de aprobar leyes reguladoras de contratos
administrativos no tpicos a traves de normas sectoriales de servicios sociales.

Y es que los contratos administrativos especiales son una categoria real, no puramente tedrica,
como demuestra que esta definicion aparezca en el nomencldtor de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa (categoria 25) y que merezca informes como:

e Informe 5/96, de 7 de marzo de 1996. "Cardcter de los contratos para la prestacion de
servicios o actividades susceptibles de explotacion econdmica que se consideran de interés y
necesarias”.

e nforme 29/99, de 30 de junio de 1999. "Calificacion del contrato que tiene por objeto "obras
de corta, saca y transporte de madera con destino al aserradero de los montes "Matas" y
"Pinar de Valsain"n° 1y 2 del CUP "

o nforme 47/99, de 21 de diciembre de 1999. "Naturaleza de los contratos cuyo objeto consiste
en la organizacion y desarroflo de cursos de idiomas en el extranjero para becatios del
Ministerio de Educacion y Cultura y, en su caso, exigencia de clasificacion”

e /nforme 67/99, de 6 de julio de 2000. "REgimen juridico de los contratos cuyo objeto es la
prestacion de servicios de cafeteria y comedor, teléfono y television y la explotacion de cabinas,
maaquinas expendedoras, cajeros y locales en hospitales”.

o Informe 27/03, de 17 de noviembre de 2003. “Exigencia de pliego de cldusulas
administrativas particulares en los contratos administrativos con colaboradores para Ia
gjecucion de obras por la Administracion”.

o /nforme 24/05, de 29 de junio de 2005. “Contratos para la prestacion de setvicios de
cafeteria y comedor. Exclusion por derogacion del arrendamiento como modalidad de
contratacion de la gestion de los de servicios publicos municipales”
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£n este escenario, conocemos que la normativa (legislacion sectonial) de servicios publicos
crea y regula una figura que no es un contrato de servicios, pero que como indica el Decreto en
tramitacion- se asfenta en el esquema contractual por el que la Administracion crea una relacion
Juridica de subordinacion, ostentando una posfcion de autotutela en ejercicio de su imperium y las
correspondientes prerrogativas. Al regularse esta figura directamente por su normativa propia, se
incardina en el concepto de “contrato administrativo especial”; ello ofrece una figura juridica que
cuenta con una regulacion ad hoc, lo que garantiza la satisfaccion de las concretas necesidades
publicas de este sector, pero al tiempo, también permite contar con /a normativa reguladora de la
contratacion publica como red de cobertura ante posibles lagunas de la normativa sectorial, a la vez
que permite desarrollar el concierfo social sobre esquemas harto conocidos y -por consigulente-
dotados de la mayor seguridad juridica, asegurando asf la publicidad y concurrencia, la objetividad en
la adjudicacion y empleo de fondos publicos y la satisfaccion del interés general a partir del empleo de
las prerrogativas de interpretacion, modificacion y resolucion del contrato.

Solucion final que aventaja -claramente- a la posibilidad alternativa de configurar el concierto
social como una figura no contractual”,

En este sentido es criterio de esta Comision Consultiva dar por vélida esta opcion por la que ha
optado la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.

Segunda. Parte expositiva.

En la parte expositiva se sefiala que “/a figura del concierfo social queda definida commo una
modalidad diferenciada del concierto regulado en la- normativa de contratacion del sector publico” . Se
observa que se esta haciendo referencia a la modalidad de concierto que era una de las previstas para
el contrato de gestion de servicios publicos en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del sector Publico. Deberd excluirse esa
referencia puesto que en la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre ha desaparecido esa modalidad de
contratacion.

Tercera. Articulo 3.

El apartado 1.J “Transparencia, difundiendo en el portal de transparencia los conciertos
vigentes en cada momento. En el caso de los conciertos promovidos por las entidades locales, en el
portal correspondiente, en su caso”. Se observa que podria hacerse una Unica referencia “al portal
correspondiente”.

Cuarta. Articulo 5.

La ultima version del proyecto de decreto recibida sefiala en la rubrica del articulo “Organos
compelentes para la convocatoria y formalizacion del concierfo social” habiéndose sustituido con
respecto a versiones anteriores la expresion “e/ establecimiento” por la de “convocatoria”. Se observa
que el texto, con respecto al resto del articulado, como se ira indicando posteriormente, presenta lo que
entendemos es una serie de incongruencias puesto que en algunos articulos se mantiene la expresion
‘el establecimiento” cuando deberia decir “convocatoria”.
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Quinta. Capitulo Il. Seccion 22,

En cuanto a la denominacion de la Seccion Il “Prohibiciones para concertar” entendemos que
procederia, ya que estamos ante un contrato administrativo especial, denominarla “Prohibiciones para
contratar’.

Sexta. Articulo 11.
Deberia llevar por titulo, por lo expuesto anteriormente, “Profibiciones para contratar”.

En su apartado 1 se sugiere sustituir la expresién “no podrdn concertar” por la de “no podrén
contratar’.

En su apartado se sugiere sustituir la expresion “prohibiciones para concertar” por la de
“prohibiciones para contratar”.

Séptima. Articulo 12.

En su apartado segundo la referencia a “criferios de establecimiento” entendemos que debe
ser sustituida por la de “criterios de adjudicacion”.

Octava. Articulo 13.

Entendemos que debera hacerse mencion a que si se tratase de un contrato SARA debeid
procederse a la publicidad correspondiente en el DOUE.

3.

Novena. Articulo 14. *
Deberia contemplarse la posibilidad de presentar declaraciones responsables.
Décima. Articulo 15.
En su apartado debe suprimirse la “," situada detras de “remflabilidad social,”.

En su apartado segundo, cabe plantearse si estamos ante criterios de adjudicacién y por tanto,
debiera preverse que la convocatoria establecerd el sistema de baremacion. Consecuentemente con
ello, se sugiere que la denominacion del articulo “Criferio de preferencia en el establecimiento del
concierto social” sea sustituida por la de “ Criferio de adjudicacion del concietto social”.

Asimismo seria coherente el establecimiento de un Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares donde se establezcan los criterios debidamente baremados, asi como un Pliego de
Prescripciones Técnicas Particulares que incluyese los condicionantes #cnicos que deben cumplir los
licitadores.
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Undécima. Articulo 16.

En su apartado primero se sugiere sustituir la expresion “E/ drgano competente para el
establecimiento del concierto social designaid en la convocatoria una comision de valoracion |(...)” por
la de "F/ drgano competente para la convocatoria del concierfo social designard en la misma una
comision de valoracion {...)".

En su apartado segundo sustituir la expresion “e/ establecimiento” por “la convocatoria”.
Duodécima. Articulo 17.

En su apartado primero se sugiere sustituir la expresion “e/ establecimiento” por “la
convocatoria”.

En su apartado cuarto se sugiere sustituir la expresion “ef establecimiento” por “la
convocatoria”. Se hace referencia al “portal web” mientras que en el articulo 13 se menciona “el
portal de internet” se recomienda unificar la terminologia. Igualmente se sugiere sustituir la expresion
“Organo competente para la formalizacion del concierto” por la de “organo competente la convocatoria
del concierto”.

Asimismo, en relacion con los apartados cuarto y quinto del articulo 17 se sugiere adaptar la
redaccion de los mismos de tal forma que se anada, en uno u otro apartado, que una vez que se hayan
admitido o denegado las alegaciones, que en su caso se hubiesen presentado, la Comision de
Valoracion valorara las solicitudes admitidas y elevara al érgano convocante la propuesta de resolucion
de adjudicacion.

Décimo Tercera. Capitulo 1I. Seccion 32.

En cuanto a la denominacién de la Seccion Il “Establecimiento y formalizacion del concierto
social” entendemos que procederia, ya que estamos ante un contrato, denominarla “Adjudicacion y
formalizacion del concierto social”.

Décimo Cuarta. Articulo 18.

Se sugiere que la rubrica del articulo sea sustituida por la de “Documentacion previa a Ja
adjudicacion del concierfo social”,

En su apartado primero y en el tercero deberia sustituirse “ef establecimiento” por la expresion
“la convocatoria”.

Décimo Quinta. Articulo 19.

La denominacion del articulo deberia sustituirse por la expresién “Resolucion de adjudicacion
del concierto social”. En su apartado primero deberia decirse “e/ drgano competente para Ja

10
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adjudicacion del concierto social” en lugar de “ef drgano competente para el establecimiento del

concierto social”.
Décimo Sexta. Articulo 20.

Deberia hacerse referencia a la “resolucion de adjudicacion del concierfto social serd
notificadaf...)”.

Décimo Séptima. Articulo 21.

En su apartado primero deberia sustituirse la expresion “desde la notificacion de la seleccion”
por la de “desde /a notificacion de la adjudicacion”.

El contenido del apartado cuarto parece mas oportuno que formase parte del articulo 12
“Convocatoria del procedimiento”

Décimo Octava. Articulo 22.

En su apartado primero se sugiere que se sustituya la expresion “documento Bcnico

aprobado” por la de “documento tcnico incluido “

Seria conveniente introducir un inciso final en el apartado segundo que hiciese referencia a las
penalidades que podrian imponerse por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en ese
articulo. -

Décimo Novena. Articulo 26.
Deben indicarse los fines posibles de las condiciones especiales de ejecucion.

En su apartado segundo deberia sustituirse la expresion “dard lugar a la resolucion del
concierto” por la de “es causa de resolucion def contrato”.

En su apartado tercero se establece que “e/ incumplimiento de una condicion especial de
gfecucion dard lugar a la imposicion de penalidades” pareceria mas correcto decir “podrd dar lugar a la
imposicion de penalidades”.

Vigésimo. Articulo 27.

En su apartado primero sustituir la expresion “criterios de establecimiento” por “ criterios de
adjudicacion”.
Vigésimo Primera. Articulo 29.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico se sugiere la posibilidad de introducir al final del apartado tercero el

parrafo siguiente: “(..) personas usuarias del servicio concertado no se vean perudicados por la
1
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finalizacion del mismo. Cuando al vencimiento del contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato
que garantice la continuidad de la prestacion a realizar por el contratista como consecuencia de
incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para el organo de contratacion producidas en
el procedimiento de adjudicacion y existan razones de interés ptiblico para no interrumpir la prestacion,
se podrd prorrogar el contrato originario hasta que cormience la efecucion del nuevo contrato y en todo
caso por un petriodo maximo de nueve meses, sin modificar las restantes condiciones del contrato,
siempre que el anuncio de licitacion del nuevo contrato se haya publicado con una antelacion minima
de tres meses respecto de la fecha de finalizacion del contrato originario”.

Vigésimo Segunda. Articulo 30.

En relacién con su apartado cuarto entendemos que el supuesto de prorroga que se contempla
es diferente al previsto en el articulo 29.3

Vigésimo Tercera. Articulo 32.

Cabe preguntarse si en el apartado segundo, ademas de las previstas en el mismo, estin
incluidas como causas de resolucion las obligaciones previstas en el articulo 22.

Podria considerarse la posibilidad de incluir en ese mismo apartado mas causas de resolucion
teniendo en cuenta que estamos ante un contrato administrative especial al que sera de aplicacion, en
primer #rmino, sus normas especificas.

En relacion con el apartado tercero y dado que se estd contemplando la suspension del
concierto por determinadas causas entendemos que deberia ubicarse en un apartado y articulo distinto
y no en el articulo que regula las causas de extincion.

Vigésimo Cuarta. Articulo 33.

En el apartado primero deberia incluirse al final del mismo “...) a /as personas usuarias, en los
Erminos establecidos en el articulo 29.3".

En el apartado segundo, al igual que se ha considerado con respecto a la suspensién (articulo
32.3) entendemos que la cesion del concierto social que se contempla deberd ser objeto de su
regulacion en un articulo especifico y no que se incardine en el articulo que regula los efectos de la
extincion.

El apartado 4 podria unificarse con el articulo 29.3 y recoger esa posible prorroga en un unico
apartado.

12
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Vigésimo Quinta. Articulo 34.

En el apartado segundo deberia sustituirse la expresion “e/ drgano competente para el
establecimiento y formalizacion del concierfo social” por la de “e/ drgano competente para la
convocatoria y formalizacion del concierto social”.

Es todo cuanto se ha de informar.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos y con el visto bueno del Vicepresidente,
firmo la presente en Sevilla, a 20 de diciembre de 2017.

_—— EL SECRETARIO GENERAL
L

e i D
&0 Ay
&

f _:h\\.-.' - .,_-'f, 3

Vo Bo ‘-.‘..-.ff-u'-.;
EL VICEPRESIDENTE

Fdo.: Antonio M. Cervera Guerrero.
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INFORME DE 20 DE DICIEMBRE DE 2017, DE VALORACION DEL INFORME
13/2017, DE 15 DE DICIEMBRE DE 2017, DE LA COMISION CONSULTIVA DE
CONTRATACION PUBLICA, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE LA
FIGURA DEL CONCIERTO SOCIAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

1.- Parte Expositiva. En la parte expositiva se sefiala que la “figura del concierto social
queda definida como una modalidad diferenciada del concierto regulado en la
normativa de contratacién del sector publico. Deberia excluirse esta referencia puesto
que en la nueva ley ha desaparecido esa modalidad de contratacion.

Se acepta.
2.- Articulo 3.1.j) Podria hacerse una Unica referencia al portal correspondiente.

No se acepta. La razén de recoger a las entidades locales de forma especifica y con la
coletilla “en su caso”, es porque hay algunos pequefios ayuntamientos que no tienen
portal de transparencia.

3.- Articulo 5 Se ha cambiado la palabra establecimiento por “convocatoria” pero en
algunos articulos se habla de todavia de “establecimiento” lo que resulta incongruente.

No se acepta. La Ley de Servicios Sociales se refiere al término “establecimiento” del
concierto (por ejemplo articulos 102 o 106) cuando habla genéricamente de aquel. Esa
es la terminologia que se ha utilizado. Cuando se habla de 6rgano competente” por
ejemplo, se usa el término convocatoria, pero cuando se trata de hablar en general sin
un sentido tecnico mas especifico, se sigue hablando del “establecimiento del concierto
social” que es la terminologia que utiliza la ley.

Este razonamiento se hace extensivo a las observaciones sobre los articulos 12, 15,
16, Capitulo Il seccién 3; 18,19,20, 27 y 34.

4.- Capitulo Il seccién 22 deberia cambiarse el titulo y en vez de recoger “prohibiciones
para concertar’ cambiario por “prohibiciones para contratar’.

No se acepta. Si bien el concierto se ha configurado como un contrato, la terminologia
de la LSSA que se refiere en todo momento al concierto social y le dedica un capitulo
Il del Titulo IV. Ello avala mantener esta terminologia, no solo por congruencia con la
propia ley sino también con el titulo del decreto que, en el caso de cambiar en su
totalidad la terminologia del decreto, quedaria como un titulo vacio, sin congruencia
con el resto del contenido del decreto.

Este razonamiento se hace extensivo a las observaciones sobre el articulo 11.

Avda Hytasa 14. Edif, Junta de Andaluda. 41071 Sevila
Telél, 955.04.8114, Fax. 955.04.8123,
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5.- Articulo 13. entendemos que si es un contrato SARA debera procederse a la
publicidad correspondiente en el DOUE.

Se acepta.

6.- Articulo 14. Deberia contemplarse la posibilidad de presentar declaraciones
responsables.

Se acepta.

7.- Articulo 15 Suprimir “,”. Seria coherente el establecimiento de un pliego de
clausulas administrativas particulares donde se establezcan criterios baremados, asi
como un liego de rescripciones técnicas particulares que incluyese los condicionantes
técnicos que deben cumplir los licitadores.

Se acepta la supresiéon. Respecto a los pliegos esta previsto su elaboracién en las
areas especificas de la Consejeria, drogas, infancia, personas dependientes, personas
mayores.

8.- Articulo 17 Unificar “portal web” con “portal de internet”. Adaptar la redaccién de los
apartados cuarto y quinto de forma que se afiada que se elevara al 6rgano competente
la propuesta de resolucion de adjudicacion.

Se acepta.

9.- Articulo 21. Sustituir la expresién “desde la notificacion de la seleccién” por la de
“desde la notificacion de la adjudicacién”. Mover el apartado cuarto al articulo 12.

No se acepta Se estima que la redaccién es clara en ambos supuestos.

10.- Articulo 22. Sustituir documento técnico aprobado por documento técnico
incluido”. Introducir las penalidades.

Se acepta.

11.- Articulo 26 Indicar los fines posibles de las condiciones especiales de ejecucion.
Modificar el apartado segundo y el tercero, sustituyendo las expresiones

No se acepta. Seran incluidas en cada uno de los pliegos. Este decreto pretende
establecer el procedimiento para hacer efectivo el concierto social en el ambito de los
servicios sociales gestionados por la Consejeria de igualdad y Politicas Sociales. Sera
por tanto de aplicacion al ambito de varios colectivos: personas menores, drogadiccion,
mayores, personas en situacion de dependencia....Es, en consecuencia, inviable
establecer tal grado de detalle en el decreto por cuanto los criterios de acceso a cada
uno de los servicios variara en funcion del ambito. Por ejemplo, en el ambito de las
personas menores no hay lista de espera porque no hay orden de prelacion. En el
ambito de la dependencia, se suele tomar como criterio la fecha de la solicitud....son
criterios de gestion que dependen del servicio y que se concretan segun la normativa
especifica de aplicacion, pero en ningun caso son criterios uniformes para todos los
ambitos.

Avda Hytaa 14, Edil, Junta de Andaucia. 41071 Sevilla
Telél. 955.04.8114. Fax. 955.04.81.23
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Por otra parte, las modificaciones indicadas en los apartados segundo y tercero se
aceptan e incorporan.

12.- Articulo 29 Incluir inciso al final apartado tercero, en el caso de prérroga.
Se acepta como apartado 4.

13.- Articulo 32. Cabe preguntarse si en el apartado segundo estan incluidas como
causa de resolucion las previstas en el articulo 22. Incluir mas causas de resolucion
teniendo en cuenta que estamos ante un contrato administrativo especial.

Si estan incluidas las obligaciones del articulo 22 como causa de resolucion en los
apartados c) f) g) h) .Respecto a incluir mas causas, no se acepta. Es una cuestion ya
valorada.

14.- Articulo 33. Incluir coletilla “en los términos establecidos en el articulo 29,3
Regular la cesién en un articulo especifico. En el apartado 4 unificarse con el articulo
29,3.

No se acepta. E| objetivo de este apartado es garantizar la continuidad de la
prestacion o servicio al usuario, es decir, tal y como lo venia recibiendo sin limitacion
alguna. Por otra parte la regulacién es clara al respecto y se ha valorado de forma
general tanto los contenidos como el articulado.

Avda Hytasa 14, Edif. Jurta de Andalucia. 41071 Sevila
Telél, 955.04.8114. Fax. 955.04.81.23.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCEA

DICTAMEN N° 58/2018

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el gue se regula la
prestacidén de los Servicios
Sociales a través de la fi-
gura del Ccncierto Social en
la Comunidad Autdénoma de An-
dalucia.

SOLICITANTE : Consejeria de
Igualdad y Politicas Socia-
les.

El expediente refe-
Presidente: _ ‘
Cano Bueso, Juan B. renciade en el objeto ha

sido dictaminade pecr la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia Comisidn Permanente del
Escuredo Rodriguez, Rafael Consejo Consultivo de An-
Gallardo Castillo, Maria Jesus ] L

Gorelli Hernédndez, Juan daiucia, en sesidn cele-
Moreno Ruiz, Maria del Mar brada el dia 7 de febrero

Rodriguez-Vergara Diaz, Angel
de 2018, con asistencia de

Secretaria: ) . los miembros que al margen
Linares Rojas, Maria Angustias
Se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 3 de enero de 2018 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por la Excma. Sra.
Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3
y a2l amparo del articulo 22, péarrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

FIRMADQ POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 08/02/2018 PAGINA 1/88
MARIA ANGUSTIAS LINARES AOJAS
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En aplicacidén de lo dispuestc en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente y de
acuerdo ceon 1o previsto en su articule 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisidn es de wveinte dias.

En este punto hay que indicar que, por oficio de 11 de
enero de 2018, se requirié al drgano consultante para que com-
pletara la documentacidén remitida. Dicho reguerimiento, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 27, parrafo segun-
do, de la Ley del Consejo Consultive, interrumpid el plazo pa-
ra la emisidén del dictamen, que se ha reanudado a partir del
dia 18 de enerc de 2018, fecha en la gue ha tenido entrada en

este Consejo Consultivo la documentacidn sclicitada.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

l.- E1 19 de mayo de 2017 la Viceconsejeria de Igualdad y Po-
liticas Sociales elabora la siguiente documentacién:

—~ Borrador inicial del Proyecto de Decreto “Por el gue se
regula la prestacidén de los servicics sociales a través de la
figura del concierto social en la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia”.

- Diligencia haciendo constar gque, el 25 de enero de
2017, fue publicada la consulta previa relativa al Proyecto de
Decreto y que, en el plazo concedideo, no se han formuladc ob-
servaclones al mismo.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad

de la norma.
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- Informe de evaluacidn de impacto de género.

~ Informe de evaluacidn relative a los derechos de la in-
fancia.

- Propuesta sobre el trdmite de audiencia e informacién
publica, dictamenes e informes preceptivos.

- Test de Evaluacidén de la competencia.

- Informe de valoracién de cargas administrativas.

- Memoria sobre el no establecimiento de restricciones ni
a la libertad de establecimiento, ni a la libre prestacién de

servicios.

2.- Remitida, el 22 de mayo de 2017, la precitada documenta-
cién al Servicio de Legislacién de la Secretaria General Téc-
nica, este Servicioc emite su informe scbre el Proyecto de De-

creto el dia 25 de mayo de 2017.

3.- E1 29 de mayo de 2017 la Viceconsejeria remite, para con-
tinuar con su tramitacién, a la Secretaria General Técnica:

- Nuevo Dborradeor del Proyecto de Decreto “wersidn 2.
Adaptada informe Sv. Legislacién”. Se remiten dos copias unas
en limpic y otra resaltando las modificaciocnes.

- Informe sobre las observaciones formuladas por el Ser-

vicio de Legislacién.

4.- A la vista de la citada documentacién, la Excma. Sra.
Consejera acuerda, el 31 de mayo de 2017, iniciar el procedi-
niento para la tramitacién del citado Proyecto de Decreto con

aplicacidn del procedimiento de urgencia.
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5.- E1 7 de junio de 2017 la Secretaria General Técnica de la
Consejeria acuerda la apertura del tramite de audiencia, el
sometimiento del Proyecto de Decreto a informacién publica por
un pericdo de siete dias, asi comc sclicitar los informes de
los organismos que se relacionan en anexo adjunto.

Dicha resolucién se publica en el Beletin Oficial de la

Junta de Andalucia ntém. 114, de 16 de junioc.

6.- Con fechas 7 y 13 de junio de 2017 la Secretaria General
Técnica remite el Proyecto de Decreto, al cbjeto de que se
formulen observaciones y/o sugerencias, a: Comité de Entidades
Representantes de Perscnas con Discapacidad; Federacién de Or-
ganizaciones Andaluzas de Maycres; LARES Andalucia; Confedera-
cidén de Entidades para la Economia Social Andaluza; Confedera-
cidén de Empresarios de Andalucia; Unidén General de Trabajado-
res; Comisiones Obreras; Asociacién Patronal Andaluza de Enti-
dades de Iniciativa Social y Accién Social; Asociacién Andalu-
za de Centros Catdlicos de Ayuda al Menor; Vitalia Plus; Fede-
racién Andaluza de Unidades de Estancia Diurna; Confederacidn
Andzluza de Federaciones de Familiares de Enfermos de Alzhei-
mer.y Otras Demencias; Cruz Roja Espaiola; Federacidén Andaluza
de Jugadores de Azar Rehabilitados; Federacién Andaluza de
Drogodependencias, Sida y Patolecgia Dual; Federacién Andaluza
de Alcchélicos Rehabilitados; Asociacién Andaluza Proyecto
Hombre; Federacidén Andaluza de Drogodependencias y Sida; Fede-
racién de Ascciaciones y Centros para la Prevencién y Trata-
miento del Alcocholisme y Otras Adicciones; y Federacién anda-
luza de Atencidn a la Dependencia.

En este tramite, se han recibidc observaciones de: Fede-

racidén Andaluza de Drogodependencias y Sida (20 de junioc de
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2017); Fundacidén Diagrama Intervencidn Psicosocial (27 de ju-
nio de 2017); Cruz Roja Espafiola (22 de junic de 2017); Aso-
ciacidén Andaluza de Residencias y Servicios de Atencién a los
Mayores (20 de junio de 2017); FAAD y FAECTA (23 de junio de
2017); Asociacién Andaluza de Centrecs Catélicos de Ayuda al
Menor (27 de junio de 2017); Confederacién de Empresarios de
andalucia (27 de junio de 2017); Colegio Profesional de Educa-
doras y Educadores Sociales de Andalucia (27 de junioc de 2017)

y Comisiones Obreras (7 de julio de 2017).

7.~ En este momento procedimental se emitieron los siguientes
informes preceptivoes:

- De la Unidad de Igualdad de Género (29 de junio de
2017) .

- Del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia (29 de junio de 2017).

- De Ia Direccidén General de Planificacién y Evaluacién

(11 de julio de 2017).

8.- Con fecha 29 de junio de 2017, la Secretaria General Téc-
nica elabora memoria econémica en la que se pone de manifiesto
que la entrada en vigor de la norma nc comporta necesidades de

créditos adicionales a los actualmente vigentes.

9.- E1 20 de julio de 2017 el Consejo Andaluz de Gobiernos Lo-

cales emite informe en relacidén al Proyecto de Decreto.

10.- La Viceconsejeria, en informes de 1 y 4 de septiembre de
2017, wvalera las observaciones aportadas en los tramites de

audiencia, informacién publica e informes preceptives.

5
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11.- Figura a continuacidn nuevo borrador del Proyecto de De-

creto (versidén “5/09/2017").

12.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia, la Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria emite, con fecha 11 de septiembre de 2017, su precep-

tivo informe.

13.- E1 23 de octubre de 2017 emite su preceptive informe la
Direccidén General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda

v Administracién Publica.

14.- Con fecha 14 de noviembre de 2017, el Gabinete Juridico
emite su preceptivo informe, en el que se formulan diversas
consideraciones. Las observaciones del Gabinete Juridicoe fue-

ron valoradas en informe de 24 de noviembre.

15.- Mediante diligencia de 23 de noviembre de 2017, se pone
de manifiesto que, en cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pa-
blica de Andalucia, la documentacién obrante en el expediente
se encuentra publicada en la Seccidén de Transparencia del Por-

tal de la Junta de Andalucia.

16.- Con igual fecha, 23 de noviembre de 2017, la Viceconseje-
ria redacta memoria justificativa del tramite de audiencia vy
scbre la adecuacién del Proyecto de Decreto a los principios

de buena regulacidn.
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17.- Consta a continuacién redactado un nuevo borradeor del

Proyecto de Decreto en formato “Decisioén”.

18.- El1 15 de diciembre de 2017 la Comisidén Permanente de la
Comisién consultiva de Contratacidén Publica emite informe en
relacidén al Proyecto de Decreto; informe que fue valorado por

la Viceconsejeria con fecha 20 de diciembre.

18.- Seguidamente, con fecha 20 de diciembre de 2017, el Ser-
vicio del Secretariado del Consejo de Gobierno formula diver-
sas observacicnes, redactandose a continuacién el borrader
num. 6 del Proyecto de Decreto (versién de 26 de julio de

2017) en formato “Decisién”.

20.- Figuran a continuacién dos nuevos borradcres del Proyecto
de Decreto en formato “Decisidén”, una de ellas en limpio y

otra destacando lcs cambics introducidos.

21.- La disposicién proyectada fue objeto de estudic por la
Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su se-
sién de 21 de diciembre de 2017, que acuerda solicitar el dic-
tamen del Consejo Consultive de Andalucia, tras haber realiza-

do una observacidn.

22.- Mediante diligencia de 28 de diciembre de 2017, se pone
de manifiestc nuevamente que, en cumplimiento de 1lo dispuesto
en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junic, de Trans-
parencia Publica de Andalucia, la documentacién obrante en el
expediente se encuentra publicada en la Seccidn de Transparen-—

cia del Portal de la Junta de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

23.- El texto que se somete a dictamen de este Consejc Consul-
tivo consta de predmbulo, treinta y cuatro articulos distri-
buidos en cuatroc capitulos, una disposicién adiciocnal, dos
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y tres

disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales solicita
el dictamen de este Consejo Consultive sobre el “Proyecto de
Decreto por el gque se regula la prestacldn de los Servicios
Sociales a través de la figura del Concierto Social en la Co-

munidad Autdnoma de Andalucia”.

El capitulo I de la disposicidn proyectada (“disposicio-
nes generales”) establece el objeto del Decreto y la defini-
cién del concierto social, que se configura como un “contrato
administrativo especial”. Asimismc, dicheo capituleo regula el
ambito de aplicacién; los principios béasicos que informan la
actuacidn de las Administraciones Publicas y -entes instrumen-
tales concernidos en esta materia; el objeto del concierto so-
cial; los &rganos competentes pare su convocatoria y formali-
zacidn; el régimen financiero y el régimen juridico del con-

clerto social.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

El capitulo II regula los requisitos de acceso al régimen
del concierto social; las condiciones de eficacia, calidad y
rentabilidad social; los medios y recursos materiales de las

entidades solicitantes y las “prohibiciones para concertar”.

El capitule III se destina a regular el “procedimiento
para el establecimiento del concierto social”, incluyendo el
modo de iniciacidn, el contenido minimo de la convocatoria: la
publicidad de ésta; la presentacidén de solicitudes, c¢riterioc
de preferencia a favor de las entidades de la iniciativa so-
cial, cuando las ofertas presentadas tengan andlogas condicio-
nes de eficacia, calidad y rentabilidad social; la composicién
y régimen de funcicnamiento de la comigidn encargada de wvalo-
rar las solicitudes que se presenten; la admisidén, analisis vy
valoracidén de dichas solicitudes; la “documentacién previa”
que han de presentar las entidades seleccionadas; la “resolu-
cidén de establecimiento del concierto social”; la publicidad

de dicha resolucidén y la formalizacién del concierto social.

Por ultime, el capitule IV se ocupa de la ejecucién del
concierto social, disciplinando las obligaciones de la entidad
concertada y las de la entidad publica concertante, asi como
las de los usuarios de los servicios concertados. En este mis-
mo capitulo se regula el reintegro de las cantidades indebidas
percibidas por la entidad concertada, las condiciocnes especia-
les de ejecucidén del concierto social vy las clausulas sociales
y ambientales. Del mismo modo, el referido capitulo aborda las
eventuales modificaciones del concierto social, su duracién,

renovacidén y prérroga, asi como el control de los servicios
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

concertados, las causas, el procedimiento de extincidn del

concierto social y sus efectos.

Una vez descrito, someramente, el contenide de la dispo-
sicidn proyectada, hay que hacer notar, ante todo, gque el con-
cierto social se incardina entre las férmulas de provisidn de
servicios del Sistema Publico de Servicios Sociales, tal y co-
mo se desprende de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Ser-

vicios Sociales de Andalucia, entre (art. 100.1).

Los principales rasgos del concierto social en este ambi-
to, gquedan establecidos en articulo 101 de la Ley 9/2016, cuyo
apartado 1 lo define come “instrumento por medic del cual se
produce la prestacidn de servicios sociales de responsabilidad
publica a través de entidades, cuya financiacidn, acceso y
control sean publicos”. El mismo precepto establece un princi-
plio de “prioridad” condicionada, al dispconer: “Las Administra-
cicones Publicas de Andalucia con competencias en materia da
servicios sociales, cuando existan anédlogas condiciones de
eficacia, calidad y rentabilidad social, daréan prioridad a las
entidades de iniciativa sccial para la gestidn de los servi-
cios previstos en el Catdlogo de Prestaciones del Sistema Pu-
blico de Servicios Scociales de Andalucia mediante el régimen

de concierto social”,.

Enlazando con lo antericr, el articuleo 101.2 dispone que
“excepcionalmente, en ausencia de entidades de iniciativa so-
cial que cumplan las condiciones establecidas en esta ley, las
Administraciones Piublicas podrdn concertar con entidades pri-

vadas con dnimo de lucro”.

10
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Asimismo, tal y como se destaca en el predmbulo del Pro-
yecto de Decreto y en diversos informes obrantes en el expe-
diente remitido a este Consejo Consultivo, hay que hacer notar
que la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la
Atencidén a las Personas con Discapacidad en Andalucia, contem-
rla el “concierto social” para la prestacién de los servicios
de atencién infantil temprana y los servicios sociales desti-
nados a las personas con discapacidad prestados por la inicia-

tiva privada.

En efecto, el articulc 17.4 de la Ley 4/2017 dispone gque
la prestacién del servicio de atencién infantil temprana “se
podrd organizar a través de conciertos sociales, como modali-
dades diferenciadas de las recogidas en la normativa de con-
tratacién del sector publico.”. Por su parte, el articulo 34

de dicha Ley establece en su apartados 4 y 5 lo siguiente:

“4. Los servicios sociales destinados a las personas con
discapacidad que sean prestados por la iniciativa privada po-
dran llevarse a cabo a través de conciertos sociales como mo-
dalidades diferenciadas de las recogidas en la normativa de
contratacidn del sector publico. En cualquier caso, los proce-
dimientos para la formalizacidén de estos instrumentos de cola-
boracidn se someterdn a los principios de publicidad, transpa-
rencia y no discriminacidn.

5. En el establecimiento de los conciertos sociales serdn
consideradas de manera preferente, en igualdad de condiciones

de eficacia, calidad y rentabilidad social, las instituciocnes,

1l
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asociaciones y fundacicnes sin dnimo de lucro, promovidas por
las perscnas con discapacidad, sus familiares o sus represen-

tantes legales.”

Expuesto lo anteriocr, hay gque sefialar que el articulo
101.4 de la Ley 9/2016 contiene un mandate para que se proceda
al desarrollo reglamentario de “los aspecteos y criterios a 1los
cuales han de someterse los conciertos sociales”, gue contem-
plardn siempre los principics recogidos en la propia Ley
9/2016”; aspectos y criterios que “se referirdn al cumplimien-
to de los requisitos previstos, a la tramitacidn de la solici-
tud, a la formalizacidn, condicicnes de actuacidn de las enti-
dades concertadas, a la vigencia ¢ la duracidn mdxima del con-
ciertoc y sus causas de extincidn, a las condiciones para su
renovacidn o su modificacidn, a las obligaciones de las enti-
dades gue presten el servicio concertadeo y de la Administra-
cidn Publica otorgante del concierto scocial, a la sumisidn del
concierto al Derecho Administrativo, y otras condiciones nece-

sarias en el marco de lo¢ previsto en la presente ley”.

Asi pues, el Proyecltoe de Decretoc viene a dar respuesta al
mandato del legislador, cubriendo el desarrollc reglamentario
en todos los aspectos expresamente indicados gque constituyen
un minimum, susceptible de ser ampliado en todo aquello que
resulte necesaric para complementar el marco legal, siempre
dentro de la esfera competencial propila de la Comunidad Auté-
noma. Sobre este particular, hay gue recordar gue tales compe-
tencias fueron examinadas en el dictamen 826/2015 de este Con-
sejo Consultiveo, precisamente referide al Anteproyecto de Ley
de Servicios Sociales de Andalucia, cuyas consideraciones se

dan por reproducidas, particularmente en lc gue atafie al marco
12
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

juridico de los servicios sociales desde la perspectiva de la
Constitucidén Espaficla y el Estatuto de Autonomia para Andalu-

-

cla.

El Proyecto de Decreto identifica en su parte expositiva
los principios, objetivos y derechos que deben inspirar una
regulacién de estas caracteristicas, entre ellos {(de manera
acorde con lo previsto en los articulos 9.2, 39, apdos. 1 vy 2,
y 40.1 de la Constitucién Espafiocla) los objetivos basicos que
ocbligan a la Comunidad Autdénoma a ejercer sus poderes prestan-
do especial atencidn a las personas en situacidédn de dependen-
cia y a la integracién social laboral de las personas con dis-
capacidad (art. 10, apdo. 3, pfos. 15° y 16°, del Estatuto de
Autonomia). A dichos principios y objetivos se refiere el dic-—
tamen 826/2015 (FJ I.2), subrayando que el Estatuto de Autono-
mia para Andalucia asume un nuevo planteamiento, al colocar
las prestaciones en esta materia no sélo en el plano de los
principios rectores o mandatos dirigidos a los poderes publi-
cos de la Comunidad Auténoma, sino también en el de los dere-
cnos gue pueden ser exigidos por sus titulares, en los térmi-
nos legalmente previstos. En este sentido, el articulo 24 del
Estatuto de Autonomia reconcce el derecho de las personas con
discapacidad o dependencia a acceder a servicios de calidad

para su desarrollo perscnal y social.

Por otro lado, dado que el Proyecto de Decreto constituye
desarrollo reglamentario de la Ley 9/2016, no es necesario de
realizar un analisis detenido de los titulos competenciales
que lo fundamentan. Basta con sefalar gque responde, fundamen-

talmente, a las competencias que la Comunidad Avuténoma ostenta

13
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en virtud de lo previsto articule 61 del Estatuto de Autono-
mia, cuyo apartade 1 dispone que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de servicios so-
ciales, que incluye, entre otras submaterias, la regulacién,

ordenacidén y gestidén de servicios sociales,

También resultan acertadas las referencias que el Proyec-
tc de Decreto realiza a las competencias previstas en el Esta-
tuto de Autonomia en materia de menores, incluyendo la regula-
cién del régimen de proteccidn y tutela de mencres en desampa-
ro o en situacién de riesgc [art. 61.3.a)] y de politicas de
integracidén de inmigrantes, que la Comunidad Autdénoma puede
desarrollar “en el marco de sus competencias” [art. 62.1.a)

del Estatuto de Autoncmial.

A su vez, el articulc 60 atribuye a la Comunidad Autdnoma
la competencia exclusiva en materia de régimen local, respe-
tando el articulo 149.1.18.% de la Constitucidn y el principio
de autonomia local; competencia gue incluys “las modalidades
de prestacidén de los servicics piblicos”. El referido dictamen
826/2015 dedica un apartade a la autonomia local y a las com-
petencias de las Entidades Locales sobre servicics scciales

(FJ I.5), lo que exime de veolver a examinar esta cuestidn.

Asimismo, hay que recordar que el articulo 47.2.3% del
Estatuto de Autconomia atribuye a la Comunidad Autdnoma la com-
petencia compartida en materia de contratos, y el apartado
1.4% del mismo articule le reconoce la competencia exclusiva
en la organizacién de la Administracién propia a efectos con-

tractuales. La relevancia de estos titulos competenciales es

14
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evidente, considerandc que “el concierto social se configura
como un contrato administrativo especial”, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 25.1.b) de la Ley 9/2017, de 8 de no-
viembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trans-
pbonen al cordenamiento juridico esparicl las Directivas del Par-
lamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014" {art. 1.3 del Proyecto de Decreto).

Por otro lado, en la medida en que la disposicién regla-
mentaria proyectada aborda aspectos organizatives y procedi-
mentales, hay que recordar 1la competencia exclusiva de la Co-
munidad Auténoma sobre autoorganizacidén y procedimiento admi-
nistrativo derivado de las especialidades de su organizacién
(art. 47.1.1.% del Estatuto de Autonomia para Andalucia). A
este respecto, cabe recordar que el articule 149.1.18.% de 1la
Constitucidn Espaficla atribuye al Estado, entre otros aspec-
tos, la competencia exclusiva para regular el procedimiento
administrativo comin, sin perjuicio de las especialidades de-
rivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténo-
mas, asi como sobre las bases régimen juridico de las Adminis-

traciones Publicas.

En suma, sin perjuicio de las observaciones que puedan
formularse al analizar el alcance de determinados preceptcs
del Proyecto de Decreto, cabe afirmar que la Comunidad Auténo-
ma cuenta con titulos competenciales suficientes para proceder
al desarrolio reglamentario del concierto social para la pres-
tacidén de los servicios sociales, cuya aprobacién corresponde
al Consejo de Gobierno, de conformidad con la potestad previs-
ta en el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia, y en los

articulos 27.9 y 44.1 de la Ley /2006, de 24 de octubre, del
15
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Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como con
lc previsto en la disposicién final primera de la Ley 9/2016,
en relacidén con la especifica previsién contenida en su arti-

culo 101.4.

II

En cuantc atare a la tramitacidn seguida por la Consejeria
de Tgualdad y Politicas Scciales para la elaboracién de este
Proyecto de Decreto, el examen del expediente permite antici-
par que se han aplicado las prescripciones contenidas en el
articulo 45 de la Ley 6/2006, asi como las contenidas en el
titule VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas, y en otras disposiciones legales y reglamentarias

que inciden scobre la tramitacidn.

En efecto, antes del inicio formal del procedimiento
consta diligencia de la Coordinadora General de la Viceconse-
jeria, de 19 de mayo de 2017, por la que se pone de mani-
fiesto que, con fecha 25 de enero de 2017, se dio cumplimiento
a lo dispuesto en el articule 133.1 de la Ley 39/2015, habién-
dose publicado ceonsulta previa relativa a la norma, sin gue
dentro del plazo concedide (desde el 26 de enerco al 15 de fe-

brero de 2017) se formularan observaciones.

El procedimiento se inicid por acuerdo de la Consejera de
Igualdad y Politicas Sociales {(de 31 de mayo de 2017), & pro-

puesta de la Viceconsejeria, de conformidad con el articulo

16
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45.1.a) de la referida Ley 6/2006. A dicho acuerdo, se adjunta
la documentacidén gue determina el articulo 45.1.a) de la misma
Ley: primer borrader del Proyecto de Decreto; informe justifi-
cativo de la necesidad y oportunidad de la citada norma y me-
moria econdmica sobre la incidencia econdmico-financiera del

Decreto proyectado.

También se han incorporado al expediente los informes de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad vy
Politicas Sociales (11 de septiembre de 2017), de acuerdo con
lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006; del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia (14 de noviembre de 2017),
emitido de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funcio-
nes del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuer-
po de Letrados, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de di-
ciembre; de la Direccién General de Planificacién y Evaluacidn
(11 de julio de 2017), emitido de acuerdo con lo previstc en
el articulo 2.¢) del Decretc 260/1988, de 2 de agosto; de 1la
Direccién General de Presupuestos (23 de octubre de 2017}, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.3 del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre; test de evaluacién competencia,
en el que se manifiesta gue no concurre ninguno de los impac-
tos descriteos en la ficha contenida en el Anexo I de la Reso-
lucidén de 10 de julio de 2008, de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia; informe de valoracién de cargas ad-
ministrativas, de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 45.1.a) de la Ley 6/2006, y Consejo de los Consumidores %
Usuariocs de Andalucia (29 de junic de 2017), emitido de con-

formidad con lo dispuesto en el articule 10 del Decreto

17
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58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de

los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se ha emitido informe scbre evaluacidn del impacto por
razén de género de la disposicidn en tramite, cumpliéndose asi
lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocidén de la iguealdad de género en
Andalucia, 45.1.a) de la Ley 6/2C06, asi comoc lo previsto en
el Decreto 17/2012, de 7 de febreroc, que regula su
elaboracidn, y al que la unidad de igualdad de género de la
Consejeria formula diversas observaciones en informe de fecha
29 de junio de 2017. Asimismc, se ha emitido el informe sobre
el Enfoque de Derechos de la Infancia, de conformidad con lo
establecido en el articule 7, del Decreto 103/2G05, de 19 de

abril, que lo regula.

Asimismo, figura informe del Conseijo Andaliuz de Gobiernos
Locales (20 de julioc de 2017), de conformidad con lo previsto
en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Auto-

nomia Local de Andalucia.

Consta que se ha cumplimentade el tramite de audiencia a
ios interesados, de acuerdo c¢on las previsiones del articulo
45.1.c) de la Ley 65/2006. También se acredita que el someti-
miento del texto a infeormacién publica, gue se acordd por la
Secretaria General Técnica (7 de Jjunio de 2017). Asi se des-
prende del BOJA nuam. 114, de 16 de junio de 2017. También se
acredita gue los interesados han podido consultar el texto en

la pagina web de la Consejeria.

18
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La Coordinadora General de la Viceconsejeria emite dili-
gencia fechada el 23 de noviembre de 2017, en la que pone de
manifiestc el cumplimiento de lo dispuestc en el articulo 13
de la Ley 1/2014, de 24 de julio, de Transparencia Publica de
Andalucia, y que la documentacién del expediente se encuentra
publicada en la Seccidén de Transparencia del Portal de la Jun-
ta de Andalucia. En esta misma fecha la Viceconsejeria redacta
memoria justificativa del trémite de audiencia y sobre la ade-

cuacién de la norma a los principios de buena regulacién.

De conformidad con lo informado por el Gabinete Juridico,
se solicitd informe a la Comisidn Consultiva de Contratacidn

Publica, que lo emitié con fecha 15 de diciembre de 2017.

£l Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno for-
muld observaciones sobre Proyectoc de Decreto en su informe de
20 de diciembre de 2017, antes de que éste fuera remitido a la

Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

La disposicién proyectada se ha sometido, antes de su re-
misién a este Organc Consultivo, al conocimientoc de la Comi-
sién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (21 de diciem-
bre de 2017), de acuerdo con lo dispuestc en el articulo 36 de
la Ley 6/2006, en relacién con el articulo 1 del Decreto
155/1988, de 19 de abril.

Cabe destacar positivamente el nechc de gque las observa-
ciones y sugerencias formuladas en la sustanciacién del proce-
dimiento hayan side examinadas y valoradas de forma precisa

per el Centro Directivo encargade de la tramitacidén, quedando
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constancia en el expediente del juicic que merecen, con expre-
sa indicacién de las gque se asumen vy las que se rechazan. Con
elle, como viene sefialando este Consejo, no sdlo se da verda-
dero sentide a leos distintos trémites desarrollados, evitando
que se conviertan en meros formalismos, sino que también se da
cumplimiento a lo previste en el articulec 45.1.f) de la Ley

6/2006.

Por Ultimo, consta nueva diligencia, de fecha 28 de di-
ciembre de 2017, en la gue se pone de manifiesto que la docu-
mentacién que compone el expediente se encuentra publicada en
la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalu-
cia, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articuloc 132 de la

Ley 1/2C14.

ITI

El analisis de la disposicidén reglamentaria sometida a
dictamen aconseja formular diversas consideracicnes sobre la
naturaleza y régimen juridice del concierto social, antes de
exponer las observacicnes que suscita el examen del Proyecto
de Decreto, gque se concretan en el siguiente fundamento juri-

dico.
1. Situacién de partida y calificacién del concierto so-

cial como “contrate administrativo especial” (art. 1.3 del

Proyecto de Decreto).
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Tal y como indica el predmbulo del Proyecto de Decreto,
actualmente, la gestidén de los servicios sociales por distin-
tas entidades se viene realizando a través de los convenios de
colaboracién y de los contratos de gestidén de servicio publi-~
co, bajo 1la modalidad de concierto y concesidn, regulados en

la normativa de contratacién del sector publico.

En este contexto, la Ley de Servicios Sociales de Andalu-
cia (en adelante LSSA) incluye la figura del concierto social
como “principal novedad” de la misma, subrayando que su espe-
cificidad radica en la singularidad de los servicios socizales
que se prestan”. Como se ha visto en el primer fundamento ju-
ridico de este dictamen, dicha Ley contempla en su articulo
100 las siquientes férmulas de prestacidén de los servicios del
Catdlogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios So-
ciales de Andalucia: gestién directa, régimen de concierto so-
cial previsto en esta ley y gestidén indirectz en el marco de

la normativa de contratacién del sector publico.

Ya hemos aludido a la definicién del concierto social,
prevista en el articule 101.1 de la LSSA como “instrumente”
que permite la prestacidn de servicios scociales de responsabi-
lidad publica a través de entidades, cuya financiacién, acceso
Y control sean publicos. El apartado 3 del mismo articulo pre-
cisa gue el concierto social “se establece como una modalidad
diferenciada del concierto regulade en la normativa de contra-
tacion del sector publico”; diferenciacién que se Justifica

por la necesidad de ‘“establecer condiciones especiales” en
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atencién a las especificidades y principios informadores de
los servicios sociales, considerando la “normativa europea en

materia de concertacidn”,

La tramitacién del Proyecto de Decreto objeto de dictamen
se ha visto afectada por diversas vicisitudes, entre ellas la
aprobacidn de la Ley 9%/2017, de 8 de noviembre (en adelante
LC5P), cuyo contenido, obvio es decirlec, no puede ser ignora-—
do, aungue en estos momentos se encuentre aUn en periode de

vacatio legis (entrard en vigor el 9 de marzo de 2018).

El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia ha realiza-
do un exhaustivo informe sobre la problemdtica derivada de la
indefinicidén que, en general, tiene la figura del concierto
social en las distintas disposiciones de las Comunidades Autd-
nomas gque lo regulan y su deficiente coordinacidén con la nor-
mativa reguladora de los contratos del sector publico; informe
que realiza un cabal estudic sobre la incidencia gque la nueva
LCSP puede tener sobre esta cuestidn, barajando diversas al-

ternativas Interpretativas para concluir lo siguiente:

“.la falta de claridad de la norma debe llevar a la in-
terpretacidén mds prudente, segin la cual, los contratos de
servicios sociales estarian sometidos, no sdéloc a las Directi-
vas y principios comunitarios en las condiciones antes expues-
tas, sino también a lJla LCSP, aun teniendo en cuenta también
las normas especiales que ésta prevé para dichas figuras, y
ello resultando indiferente el nemen iuris que el legislador
autonémico empleara para identificar escs contratos, $i es gue

responden al concepio delimitade como tal en la norma estatal.
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Asi vendria a garantizarse una visidn integradora de los dos
planos gue confluyen en la materia, es decir, el comunitario y

el estatal”.

El informe del Gabinete Juridico no ve cbstaculo alguno
para sentar dicha conclusién por el hecho de que el articulo
101.3) de la Ley 9/2016 aluda al concierto social como “moda-
lidad diferenciada” del concierto previsto en la normativa de

contratos del sector puablico.

Acogiendo el criterio del Gabinete Juridico, el Preyecto
de Decreto sustituye la inicial calificacién del concierte so-
cial como “modalidad diferenciada del concierto regulado en la
normativa de contratacién del sector piblico” (art. 1.3 de los
sucesivos borradores del Proyecto de Decreto anteriores al re—
ferido informe) por la de “contrato administrativo especial,

de acuerdo con lo previsto en el articulo 25.1.b) de la LCSP.

Hay que hacer notar gue el Consejo Consultivo realizd una
llamada a la prudencia en su dictamen 826/2015 (tras analizar
las peculiaridades del régimen de prestacién de los servicios
sociales desde la dptica del Derecho de la Unién BEuropea), ad-
virtiendo de la necesidad de que las soluciones por las que
optase el legisladcxr, aun ampardndose en la especial naturale-
za de los servicios sociales, respetaran en todo caso la pu-
blicidad y transparencia de los procedimientos, asi como la

igualdad de trato y prohibicién de discriminacién.

En este sentido, el dictamen 826/2015 seflala que lo ex-

puesto anteriormente justifica la prudencia en las férmulas de
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gestidn y el respeto de los principios referidos, “maxime te-
niendo en cuenta que nos encontramos en un momento de transi-
cidén, dado que el plazo de transposicién de las Directivas
2014/24/UE y 2014/23/UE finaliza el 16 de abril de 2016”. Por
dicha razdén, el dictamen subrayd la necesidad de que en la
tramitacidén del Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales de
Andalucia se prestara especial atencidn a las modificaciones
gque el legislader estatal pudiera introducir en la normativa
basica sobre contratacidédn del sector publico; modificaciones
que “pueden Iimpcner unas mayores exigencias desde el punto de
vista de los principios de publicidad, concurrencia e igualdad
de trato, comc sucede en la actualidad con diferentes aspectos
regulades en el Real Decreto Legislative 3/201%1, de 14 de no-
viembre, por el que se aprueba el textc refundido de la Ley de

Contratos del Secter Piblico”.

En el mism¢ orden de ideas, el dictamen expone lo si-
guiente: “Aungque se observa un rigurcso respecto de las Direc-
tivas de la Unién en esta materia, la compleja distribuciodn
competencial invita a proceder con prudencia considerande la
entrada en juegce del canon de constitucionalidad proporcionado
por la competencia exclusiva del Estado prevista en el articu-
lo 149.1.18.%, que no puede perderse de vista, como enseifa la
reciente sentencia del Tribunal Constitucional 84/2C15, de 30
de abril (recurso de inconstitucionalidad 1884-2013), gue de-
clara la nulidad del articulo 88.2 de 1la Ley 12/2001, de 21 de
diciembre, de ordenacidn sanitaria de la Comunidad de Madrid,
en la redaccién dada por el articulo 63 de la Ley 8/2012, de
28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas de la

Comunidad de Madrid; precepto que otorgaba preferencia, en la

24

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESQ 08/G2/2018 PAGINA 24/88
MARIA ANGUSTIAS EINARES ROJAS

VERIFICACION Pk2jm712711CX3ZTenXHFo51162102 i https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCGIA

adjudicacidén de los centros de atencidn primaria, a las socie-
dades de profesiocnales compuestas integra o mayoritariamente
por profesionales del Servicio Madrilefic de Salud con el pro-
pdsito de promover una mayor implicacién de los profesionales
en el proceso de desarrollc, racionalizacidn y optimizacién

del sistema sanitario publico madrilerfio”.

Tales consideraciones se realizaron pensando en la inmi-
nente transposicidén de las Directivas scobre contratacién pt-
blica, cuyo plazo vencié el pasado 18 de abril de 2016. La de-
mora del legislador estatal ha motivado un largo periodo de
incertidumbre en la materia que especificamente nos ocupa, du-
rante el cual se han aprcbadc diversas disposicicnes de las
Comunidades Autdénomas sobre los conciertos sociales, en las
que se adoptan solucicones no ceincidentes, con el riesgo de
colisidn con la normativa bésica pendiente de aprobacién. Para
Situar esta cuestidén conviene describir someramente dicha si-

tuacidn.

2. Ragulacioéon del concierto social en otras CCAA.

La regulacién del concierto social en el Derecho autond-
mico tuvo lugar con anterioridad a la aprobacidn de las Direc-
tivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y viene inspirada en el
margen de accioén que la jurisprudencia del TJUE atribuye a los
ordenamientos nacicnales en esta materia. La relevancia gque
tiene la perspectiva de Derecho comparado para la mejor com-
prensién de la regulacién del concierto Social en la Comunidad

Autdnoma de Andalucia, justifica que realicemos un breve resu-
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men sobre principales rasgos del conciertc sccial en las nor-

mas autonodmicas wvigentes.

A) Disposiciones anteriores a las Directivas 2014/23/UE
y 2014/24/UE.

Junto a la gestidn directa, la Ley 12/2008, de 5 de di-
ciembre, de Servicios Sociales del Pais Vasco, contempla en su
articule 60 un “régimen especifico de concierto”, al que se
afiaden dos férmulas, la “gestién indirecta en el marco de la
normativa de contratacidn de las Administraciones Publicas vy
los convenios con entidades sin Animo de lucro”. La Ley
6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi, se
remite a dicho concierto, adjetivéndolo come “concierto so-

cial”.

La Ley 4/2009, de 11 de junio, de Servicios Sociales de
Baleares, modificada por la Ley 10/2013, de 23 de diciembre,
dispone en su articulo 89.1 que “las Administraciones Publicas
de las Illes Balears, en el dmbito de sus competencias, puesden
organizar la prestacidn de los servicios del Catdlogo de Pres-
taciones y Servicios Sociales de las Illes Balears a través de
las siguientes formulas: gestidn directa, régimen de concierte
previsto en esta Ley, gestidn indirecta en el marco de la nor-
mativa de contratacidn de las Administraciocnes Piaklicas y con-
venics con entidades sin dnimo de lucro”. La exposicidén de mo-
tivos de la Ley 10/2013 subraya que la Comunidad Autdncma os-
tenta competencia para establecer un régimen de concierto di-
ferenciade de la modalidad contractual recogida en la Ley de
contratos del ssctor publico, y asi se refleja en la modifica-

cién que afecta al articulo 89 de la Ley 4/2009 (apartado 3).
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Comoc puede verse, la citada Ley 4/2009 concibe diche con-
cierto al margen de la gestidén indirecta sometida a la norma-
tiva de contratacién del sector publico y asi se conforma en
el Decreto 18/2015, de 10 de abril, por el gue se establecen
los principios generales a los que se han de someter los con-
ciertos sociales, cuya disposicién adicional segunda precisa
lo siguiente: “EI régimen de concierto regulado en este decre-
to se establece como diferenciado de la modalidad contractual
de concierto que regula el Texto Refundidc de la Ley de Con-
tratos del Sector Publico, aprobadc por Real Decreto Legisla-
tivo 3/2011, de 14 de noviembre, y, por tanto, estd excluido

del dmbito de aplicacidén de este texto refundido”.

Por su parte, la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Ser-
vicios Sociales de Castilla y Leén, prevé en su articulec 89.3
el régimen de concierto “como diferenciado de la modalidad
contractual de concierto regulado en la normativa de contrata-

cién del sector publico’”.

B) Disposiciones posteriores a las Directivas 2014/23/UE
Yy 2014/24/UE,

Con posterioridad a la aprobacién de dichas Directivas
2014/23/UVE y 2014/24/UE, cabe destacar la modificacién de la
Ley del Principado de Asturias 1/2003, de 24 de febrero, de
Servicios Sociales (llevada a cabo en virtud de la Ley 9/2015,
de 20 de marzo). Al regular las formas de prestacién de los
servicios soclales y el régimen de actuacidén de las entidades
de iniciativa privada, ademds de contemplar la férmula de los

“convenios con entidades de iniciativa social”, dicha Ley dis-
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tingue entre la gestidén directa y la gestidén indirecta en el
marco general de la normativa de contratacidén del sector pu-
blico, dentro de la cual se incluye “el régimen de congierto
social” (art. 44.1}, y elloc sin perjuicico de que dicho con-
clerto se conciba como “modalidad diferenciada de la del con-
cierto general regulado en la normativa de contratacién del

sector publico” (art. 44 bis.3).

Asimismo, la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de
Servicios Sociales de la Regidén de Murcia, tras su modifica-
¢cién, por la Ley 16/2015, de 9 de noviembre, contempla la fi-
gura del “concierto sccial”, que pusde celebrarse con entida-
des privadas con © sin &nimo de lucrec (art. 7). Postericrmen-
te, la Ley 5/2016, de 2 de mayo, modifica entre otros, el ar-
ticulo 7.bis.c}) eliminando la exclusividad que éste contempla-
ba en faveor de fundaciones, asccilacicnes, cooperativas, orga-
nizaciones de voluntariado y demas entidades e instituciones
sin &nimo de lucrc gque realizan actividades de servicios so-
ciales; exclusividad que se modifica por una regla de prefe-
rencia de las entidades declaradas de interés asistencial en
el establecimiento de los conciertes sociales, la cual opera
en los convenios y no en los conciertos sociales, a diferencia

de lo qgue es habitual en otras regulaciones examinadas.

Al igual que la normativa de Baleares, la regulaciédn de
Aragdn subrayva que el concierto sccial se concibe como una fi-
gura al margen de la legislacién de contratos del Secteor Pua-
blico y apuesta por una solucidén inspirada, sin duda, en el
anadlisis de la jurisprudencia del TJUE. Concretamente, la Ley

11/2016, de 15 de diciembre, de accidén concertada para la
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prestacidén a las perscnas de servicios de cardcter social y
sanitario, destaca gue la nueva y més precisa regulacidn de la
contratacidén publica, a través de la Directiva 2014/24/UE,
permite abrir nuevas posibilidades respectc de la organizacidn

de los servicios a las personas.

En consecuencia con lo anterior, el articule 2 dispone
que las Administraciones Publicas competentes podran gestionar
la prestacidn a las personas de servicios de caracter social y
sanitario mediante tres formas: gestidén directa o con medios
proplos; gestidén indirecta con arreglo a alguna de las férmu-
las establecidas en la normativa sobre contratos del sector
publico y mediante acuerdos de accién concertada con entidades
piblicas o con entidades privadas sin &nimo de lucro. La ex-
clusién de la accidén concertada del régimen contractual no de-
ja lugar a dudas: “Los acuerdos de accidén concertada son ins-
trumentos organizativos de naturaleza no c¢ontractual, con las
garantias de no discriminacién, transparencia y eficiencia en

la utilizacién de fondos publices” (art. 3.1).

En 1a misma linea de exclusidén de la nermativa de contra-
tos del sector publice, cabe sefialar que en Catalufia, el De-
creto-ley 3/2016, de 31 de mayo, de medidas urgentes en mate-
ria de contratacién piblica, establece en su disposicidén adi-
cional tercera que los servicios sociales regulados en la Ley
1272007, de 11 de octubre, de servicios sociales, se podran
gestiocnar mediante férmulas no contractuales, qgue se circuns-

criben al “concierto social” y a la “gestidén delegada”.
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La modificacién de la Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de
servicios sociales de Galicia, a través de la Ley 8/2016, de 8
de julio, da cabida a la figura del ceoncierto socizl. La expo-
sicién de motives de la Ley 8/201¢ considers necesaria la mo-
dificacidn para potenciar el papel de las entidades de inicia-
tiva social en la prestacién de servicios y en esta direccidn
subraya que hace falta establecer el concierte social como
“modalidad contractual diferenciada de la del concierto gene-
ral reccgideo en la norma general de contratos del sector pa-

blico”.

Por ello la Ley 8/2016 modifica el axticule 29.1 de la
Ley 13/2008, estableciendo cuatro formas de prestacidn de los
servicios sociales por las Administraciones Publicas gallegas:
a) la gestidén directa. b) la gestién indirecta en el marco de
la normativa reguladora de lcs contratos del sector publico.
c) mediante el régimen de concierto social previsto en dicha

ley v d) mediante convenios con entidades sin 4nimo de lucro.

Repirese en que el concierto social no se incluye por el
legislador gallego en la gestidén indirecta sujeta a la legis-
lacién de contratos del sector publice. No obstante lo ante-
rior, el articulo 33.bis, afiadido también por la Ley 8/2016,
dispone en su apartado 3 que “el régimen de concierto social.
se establece como modalidad diferenciada de la del coacierto
general regulade en la normativa de contratacidn del sector
piblico, dadas las especiales circunstancias que concurren en

el dmbitc de los servicios sociales”.
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Mas recientemente, en Navarra, la Ley Foral 13/2017, de
16 de noviembre, de conciertos sociales en los ambitos de sa-
lud y serviciocs sociales, se une a la normativa Balear, Arago-
nesa y Catalana, al proclamar expresamente la exclusidén de los
conciertos sociales de la LCSP. Asi, su exposicidén de motivos
advierte gue en ella se articula un régimen especifico para
posibilitar la gestidn indirecta de servicios socliales, sani-
tarios y sociosanitarics, a través de conciertos sociales Y,
“por tanto, al margen de la regulacién sobre contratacién pu-
blica, en colaboracién con entidades sin fines lucrativos ca-—
pacitadas para prestar los servicios sin incrementc de costes
respecto a otras formas de gestidn”. Asimismo, el legislador
destaca que “los conciertos sociales pretenden ser también una
alternativa a las subvenciones u otras formas de financiacién,
ofreciendo a las entidades sociales un modelo de relacidn mas
estable y més garantista en tornc a servicios y programas que
ahora vienen desarrollando por esta via o a través de otras
férmuilas de financiacién”. En congruencia con dicho plantea-
mientec, el articulo 1.1 dispone que dicha Ley Foral “tiene por
objeto regular la gestidn indirecta para la prestacidén de ser-
vicios sociales, sanitarios y sociosanitarios a las personas a
través de conciertos con entidades que no tengan &nimo de lu-
cro, en el sentido del articulo 2.1° y no sujetdndose a la

normativa en materia de contratacidn publica..”.
3. Los servicios sociales bajo el prisma del Derecho de la

Unién Europea y la jurisprudencia del TJUE. Justificacién de

un régimen juridico especifico.
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En este plano, traemos a colacidn las consideracicnes que
se formulan en el dictamen 826/2015 que reproducimos seguida-

mente con determinadas adiciones (apartados 3.1. yv 3.2).

Ante tode, hay gque destacar lo dispuesto en la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, y particularmente
1o previsto en relacidén con los derechos de las perscnas mayo-—
res (art. 25}; la integracidén de las personas discapacitadas
{art. 2¢); la proteccidn de la familia {art. 33) y el recono-
cimiento del derecho de accesc a las prestaciocnes de seguridad
social yv a los servicios sociales, que se contempla en el ar-

ticulo 34 (apdo. 1).

El Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea dispone
en su articule 9 que en la definicidn y ejecucidén de sus poli-
ticas y acciones, la Unién tendrd en cuenta las exigencias re-
lacionadas con la garantia de una proteccidn social adecuada,
con la lucha contra la exclusidén social, entre otras. En este
sentidc nos remitimos a lo dispuesto en el titulo X sobre po-
litica social, incluyendo la lucha contra la exclusidén social
y la modernizacidén de los sistemas de proteccidn social (art.

153) .

Asimismo, en este contexto destaca la consideracion de
los servicios sociales como servicics de interés general go-
bernados por los principics de universalidad, solidaridad,
eficiencia econémica y adecuacién, con la modulacidn que esta
caracterizacién justifica en el régimen Jjuridice que en gene-
ral se aplica a ctros servicios. A este respecto, es importan-

te subrayar que la Comunicacién de la Comisidén de 2006 (“Apli-

32

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANQ BUESQ 08/02/2G618 PAGINA 32/88
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION Pk2im71271ICX32TeoXHFo513Gz1o0l htips://ws050.juntadeandalucia.esiveriticarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

cacidn del programa comunitario de Lisboa, Servicios sociales
de interés general en la Unién Europea, de 26 de abril de
2006, COM (2008} 177), parte del reconocimiento de las carac-
teristicas especificas de los servicios sociales y sanitarios
de interés general, y asume la necesidad de precisar el marco
juridico para la modernizacién de estos servicios, en linea de
continuidad con el Libro Blanco sobre los servicios de interés

general.

En efecto, la Comisidén considera que dicha mecdernizacién
es uno de los principales retos europeos, dado que los servi-
cios sociales cumplen una misién fundamental de cohesién so-
cial. Tras sentar la importancia de la distincién entre servi-
cios de interés general de caricter econdmico y no econdmico,
Yy reconocer la libertad de los Estados en la definicién y or-
ganizacidén de estos servicios, segin la Jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, la Comunicacidén recuerda que esa liber-
tad debe ejercerse de forma transparente y sin abusar de la
nocidn de interés general. En el ejercicio de esta libertad -
sefiala la Comisidén- los Estados miembros deben tener en cuenta
el Derechc comunitario al determinar las modalidades de apli-
cacién de los objetivos y los principios fijados. Asi, la Co-
municacién sefiala a titueleo de ejemplc que la organizacién de
un servicic publice requiere el respeto del principio de no
discriminacién y del Derecho comunitario de contratos pdblicos
y concesiones. Ademds, cuando se trata de servicios de carac-
ter econdémico, también debe garantizarse la compatibilidad de
sus modalidades de organizacidén con otros ambitos del Derecho
comunitario (en particular, la libre prestacidén de servicios vy

la libertad de establecimiento, y el derecho de competencia).
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En congruencia con este planteamiento, recordamocs gue la
Directiva del Parlamento Europec y del Consejo de 12 de di-
ciembre de 2006, relativa a los servicics en el mercado inter-
ior, excluye de su ambito de aplicacidn los servicios socizles
relativos a la vivienda social, la atencién a los nifios y el
apoyo a familias y personas, temporal o permanentemente, nece-
sitadas proporcionados por el Estado, por prestadores encarga-
dos por el Estado o por asociaciones de beneficencia reconcci-
das como tales por el Estado [art. 2.3j)]; exclusidén gque debe
ponerse en relacidn con los considerandos 10, 27 y 28 de dicha

Directiwva.

3.1. Flexibilizacién del régimen contractual de los servicios
a las personas en las nuevas Directivas y reconocimiento ex-

preso de las férmulas no contractuales.

Las nuevas Directivas sobre contratacién publica plasman
ya el régimen juridico especifico al gue nos venimos refirien-
do. De entrada hay que subrayar que en ellas se parte del re-
conocimiento de la libertad de los Estados miembres para orga-
nizar la prestacidn de leos servicios sociales obligateorios o
de cualguier otro servicic y afiade que conviene aclarar que
los servicios no eccondmicos de interés general deben gquedar
excluidos del &mbito de aplicacidén de dicha Directiva (consi-

derande 6 de la Directiva 2014/24/UF).

En primer lugar, los servicios enumeradcs en los anexos
IV de la Directiva 2014/23 (servicios a los gue se refiere su

art. 1%) y XIV de la Directiva 2014/23 (serviciocs a los dque se
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refiere su art. 74) reciben un tratamiento propio. En este
sentido, el considerando 114 d la Directiva 2014/24 subraya
que estos servicios a las personas tienen, por su propia natu-
raleza, una dimensién transfronteriza limitade y se prestan en
un contexto particular gue varia muchc de un Estado miembro a
otro, por lo que “debe establecerse un régimen especifico para
los contratos piblicos relativos a tales servicios, con un um-
bral mé&s elevado gue el gque se aplica a otros servicios” [el
articulo 4.d) de la Directiva 2014/24 lo establece en 750.000
eurcs]. Los contratos de servicios a las personas cuyo valor
esté situado por encima de ese umbral deben estar sujetos a
normas de transparencia en toda la Unién (considerando 114,
antes citado). Del mismc mode, la Directiva 2014/23 destacs
que, “dada la impertancia del contexto cultural y el cardcter
delicado de estos servicios, los Estados miembros deben dispo-
ner de amplia discrecionalidad para seleccionar a los presta-
dores de los servicios de la manera que consideren més apro-

piada” (considerando 54).

Bajo esa premisa, ambas Directivas plasman una flexibili-
zacidn en la contratacién de los servicios comprendidos dentro
de sus respectivos 4dmbitos de aplicacidn, que se aprecia en la
escasa densidad de la regulacién, limitada a aspectos gue po-
driamos calificar como “normas de minimos”. Asi, puede compro-

barse en la Directiva 2014/24 (cap. I del tit. III).

Del mismo modo, en el caso de las concesiones relativas a
servicios sociales, el articulo 1% de la Directiva 2014/23
dispone que “se someterdn tunicamente a las obligaciones con-

templadas en el articulo 31, apartado 3, v en los articulos
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32, 46 y 47”. Entre dichas obligaciones, el articule 31, apar-
tado, exige la publicacién de un anuncio de informacidn pre-
via, vy el articulc 32 la publicacidén de un anuncio de adjudi-
cacidén de la concesidn. En tode caso, el correcto empleco de la
“libertad de administracién” gue se reconoce a los Estados
miembros para decidir 1a mejor forma de gestionar un servicio
publico, debe garantizar “un alto nivel de calidad, seguridad
y accesibilidad econdmica, la igualdad de trato y la promocidn
del acceso universal y de los derechos de los usuarios en los
servicios publicos”, como se indica en el articule 2), asi co-
mo el respete de los principios de igualdad de trato, no dis-

criminacidn y transparencia (art. 3).

La flexibilizacidén a la que aludimos y el nivel de dis-
crecionalidad gque se atribuye a log Estados miembros en esta
materia es palpable en el articulo 76 de la Directiva 2014/23.
Dichc articulo (bajo la riubrica “principios de adjudicacién de
contratos’”), dispone gue los Estades miembros estableceran

Ay}

normas nacionales para la adjudicacidén de dichos contratcs “a
fin de garantizar que los poderes adjudicadores respetan los
principios de transparencia y de igualdad de trato de los ope-
radores econdmicos”. MAs alld de lo anterior, el articulo 76
dispone que “lcs Estados miembros serdn libres de determinar
las normas de procedimiento aplicables, siempre gque tales nor-
mas permitan a los poderes adjudicadores tener en cuenta la

especificidad de los servicios en cuestidn”.

El apartado 2 del mismo articulo permite que los Estados
miembros puedan disponer que la eleccidén del proveedor de ser-

vicios se haga sobre la base de la oferta econémicamente mas
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ventajosa, teniendc en cuenta criterios de calidad y de soste-
nibilidad en el caso de los servicios sociales. Al mismo tiem-
po, dicho apartado impone a los Estados miembros el deber de
velar por gue los poderes adjudicadores puedan tener en cuenta
la necesidad de garantizar la calidad, la continuidad, la ac-
cesibilidad, la asequibilidad, la disponibilidad y la exhaus-
tividad de los servicios, las necesidades especificas de las
distintas categorias de usuarios, incluidos los grupos desfa-
vorecidos y vulnerables, la implicacién y la responsabiliza-
cidn de los usuarios y la innovacién. De este modo se subraya
la singularidad de estos contratos y se permite a los Estados
miembros para el establecimiento del régimen juridico de los
contratos de servicios a las personas, siempre que se respeten
tales principics y las exigencias minimas previstas en el re-

ferido capitulo.

El articulo 77 de la Directiva 2014/24 (ubicado en el ti-
tulo III, que se destina a los regimenes de contratacidn par-
ticulares), contempla incluso la posikbilidad de “contratos re-
servados”, de manera gque los Estados miembros puedan disponer
que los poderes adjudicadores estén facultados para reservar a
determinadas organizaciones el derecho de participacidén en
procedimientos de adjudicacién de contratos piblicos exclusi-
vamente en el caso de los servicios sociales, culturales y de
salud enumerados en el anexo XIV que lleven los coddigos enume-

rados en el articulo 77.

En suma, las citadas Directivas asumen gque las peculiari-
dades de estos servicios justifican el reconocimiento de un

amplic margen de maniobra a los Estados miembros para el esta-
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blecimiento de una regulacidédn especifica, en la gue en todo
caso se impone la observancia de los principics fundamentales

de transparencia e igualdad de trato.

Por otroc lado, las citadas Directivas reconocen gque los
Estados miembrcs disponen de la posibilidad de organizar la
prestacidén de dichos servicios bajo férmulas no contractuales,
excluidas del campo de aplicacién de las mismas. Asi, junto al
considerando 6 de la Directiva 2014/24 ya transcrito, hay gue
resaltar que lo gque al respecto se afirman en los consideran-
dos 54 de la Directiva 2014/23/UE y 114 de 1la Directiva
2014/24/UE, en el sentido de que los Estados miembros y las
autoridades publicas siguen siende libres de prestar ellos
mismos estos servicios o de organizar los servicios sociales
sin asignar concesiones (Directiva 2014/23/UE), ni celebrar
contratos publicos (Directiva 2014/24/UE), por ejemplo a tra-
vés de la simple financiacién de los mismos, o mediante 1la
concesién de licencias y autorizaciones a todos los operadores
econémicos que cumplan unas condiciones establecidas de ante-
mano por 2l poder adjudicador ¢ la entidad adjudicadora, sin
imponer limites ¢ cuotas y siempre gue se garantice una publi-
cidad suficiente y se respeten los principios de transparencia

y no discriminacién.

Junto a lo anterior hay gque hacer notar gue en los dos
considerandos que se acaban de mencionar sefialan que, al de-
terminar los procedimientos que hayan de utilizarse para la
adjudicacién de contratos de servicics a las personas, los Es-
tados miembros deben tener en cuenta el articulo 14 del TFUE y

el Protoccolo numerc 26, afiadiende la siguiente precisidn:
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“..los Estados miembros también deben perseguir los obje-
tivos de simplificacidn y reduccidén de la carga administrativa
de poderes adjudicadores y operadores econdmicos; es preciso
aclarar que ello también puede suponer basarse en disposicio-
nes aplicables a los contratos de servicios no sometidos al

régimen especifico”,

Destacamos el pérrafo transcritc en negrita por su signi-
ficacidn a la hora de ponderar las diversas posibilidades de
organizacién de la prestacidén de servicios sociales. En rela-
cidén con lo anterior, cabe sefalar que la justificacién y al-
cance del régimen especifico que introducen las Directivas ci-
tadas se comprende en el contexto de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia sobre contratos de servicios a las perso-

nas, a lo que nos referimos a continuacién.
3.2. La jurisprudencia del TJUE.

En el dictamen 826/2015 nos remitimos, mutatis mutandis,
a la sentencia del TJUE de 11 de diciembre de 2014 ({(asuntoc C-
113/13, Azienda sanitaria locale n. 5 «Spezzino» y otros; San
Lorenzo societa cooperativa sociale y otros), gque versa sobre
la adjudicacién con caracter prioritario y sin licitacién de
servicicos de transporte sanitario de urgencia a organizaciones
de wvoluntariado. Ahora, nos volvemos a referir con mas deteni-
miento & dicha sentencia, Jjunte al precedente constituido por
la sentencia de 17 de junio de 1997 (asunto C-70/1995, Sodema-
re, 5.A., y otros), y a la sentencia recaida en el caso “CAS-
TA"”, dictada por el TJUE con posterioridad al meritado dicta-

men de este Consejo Consultivo ({sentencia de 28 de enero de
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2016, asunto C-50/14, Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Au-

tonoleggio —-CASTA- y otros).

3.3.1. Sentencia de 17 de junio de 1997.

En la sentencia de 17 de junic de 1997 (asunto C-70/1585,
Sodemare, 5.A., y otros), el Tribunal de Justicia da respuesta
a determinadas cuestiones prejudiciales formuladas por el Tri-
bunal Administrativo Regional de Lombardia (Italia). En lc gue
atafie al objeto de este dictamen, una de las cuesticnes plan-
teadas solicita &l Tribunal que se preonuncie sobre si la letra
g) del articulo 3 y los articules 5, 52, 58, 5%, 85, 86 y 80
del Tratade CE se oponen a que un Estado miembro permita uni-
camente a los coperadores privados gque ne persigan un fin lu-
crativo contribuir a la ejecucidn de su sistema de asistencia
social mediante la suscripcidén de conciertos gque dan derecho
al reembolso por parte de las autoridades pablicas de los cos-
tes de los servicics de asistencia social de caracter sanita-
rio. Se trata de actividades destinadas directa y primerdial-
mente a la proteccidn de la salud del ciudadanc a través de
intervencicnes de apoyo & la actividad sanitaria de preven-
¢idén, cuidados y reeducacién fisica y psiquica. A este respec-

to, el Tribunal concluye lc siguiente:

«2. Los articuleos 52 y 58 del Tratado CE no se oponen a
que un Estade miembro permita unicamente a los operadores pri-
vados que no persigan un fin lucrativo contribuir a la ejecu-
cién de su sistema de asistencia social mediante la suscrip-
cidn de ccnciertos que dan derecho al reembolso por parte de
las autoridades publicas de los costes de los servicios de

asistencia social de cardcter sanitario.
40

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 08/02/2018 PAGINA 40/88
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION Pk2im712711CX3ZTeoXHFe511G210T | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

»4. Los articulos 85 y 86, interpretados en relacidn con
la letra g} del articule 3 y los articulos 5 y 90 del Tratado
CE, no se aplican a una normativa nacional que permite inica-
mente a los coperadores privados que no persiguen un fin lucra-
tivo contribuir a la ejecucidn de un sistema de asistencia so-
cial mediante la suscripcién de conciertos que dan lugar al
reembolso por parte de las autcridades publicas de los costes

de los servicios de asistencia scocial de cardcter sanitarios.

Segun el Tribunal «en el estado actual del Derecho comu-
nitario, un Estado miembro puede, en el marco de la competen-
cia gue conserva para ordenar su sistema de Sequridad Social,
considerar que un sistema de asistencia social, como aquel de
gque se trata en el procedimiento principal, implica necesaria-
mente, para alcanzar sus objetivos, que la admisidn en dicho
sistema de operadores privados en calidad de prestadores de
servicios de asistencia social esté supeditada al reguisito de

gue no persigan ningun fin lucrativos» {(apdo. 32).

Asimismo, el Tribunal precisa que «la imposibilidad de
gue las sociedades que persiguen un fin lucrativo contribuyan
automdticamente a la ejecucidn de un sistema legal de asisten-
cia social de un Estado miembro mediante la suscripcidn de un
concierto gue da derechc al reembolso por parte de las autori-
dades publicas de los costes de los servicios de asistencia
social de cardcter sanitario no puede colocar a las sociedades
con dnimo de lucre de otros Estados miembros en una situacidn
de hecho o de Derecho desventajosa respecto de las de las so-
ciedades con dnimo de lucro del Estado miembro de estableci-

miento» {apdo. 33).
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Por ellc considera que, «habida cuenta de las considera-
ciones anteriores, no puede considerarse gque el requisito de
la inexistencia de dnimo de lucro sea contraric a los articu-

los 52 vy 58 del T'ratado» (apdo. 34).

3.3.2. Sentencia de 1l de diciembre de 2014.

En la sentencia de 11 de diciembre de 2014 (asuntec C-
113/13, “Spezzinc” y otros) el TJUE responde a una cuestidn
prejudicial planteada por el Consejo de Estado italianc en el
marcce de un litigic en que figuran, por una parte, la “Azienda
sanitaria locale” n® 5 «Spezzino», autcridad administrativa
local encargada de la gestidn del servicio de salud, y la “As-
socliazicne nazicnale pubblica assistenza (ANPAS) vy, por otra,
“"San Lorenzc Soc. coop. socliale y Croce Verde Cogema cocpera-—
tiva sociale Onlus”, sociledades cocperativas gque operan en el
sector de los transportes sanitarios, en relacién con varias
decisiones relativas a la organizacidn, en los ambitos regio-
nal y local, de los tfransportes sanitariocs de urgencia y de

extrema urgencisa.

La cuestidn prejudicial plantea si una norma interna que
prevé que el transporte sanitario urgente se adjudigque de for-
ma prioritaria a las organizaciones de voluntariado, reembol-
sandeoles los gastos efectivamente soportados, resulta compati-
ble con los articulos 489, 56, 105 y 106 del TFUE. El1 &rgano
jurisdiccional remitente observa una problematica que denomina
«competencia entre entidades no homogéneas», de la que el TJUE

no se ha ocupado completamente hasta la fecha. En el supuesto
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de gue el recursc por parte de las autoridades publicas a or-
ganizaciones de wvoluntariado no sea, en si mismo, contraric al
Tratado, el Consejo de Estado cuestiona, desde la perspectiva
de la normativa europea de contratos publicos, el caracter no
onerosc de los convenios controvertides, dado que la ejecucidn
de estos da lugar a reembolsos de costes indirectos, fijos vy

duraderos.

En efecto, en el litigio del que trae causa la decisién
prejudicial, San Lorenzo Soc. coop. Sociale y Croce Verde Co-
gema cooperativa sociale Onlus interpusieron un recurso ale-
gande la incompatibilidad con el Derecho de la Unién, en par-
ticular con la libertad de establecimiento y la libre presta-
cién de servicios y con los principios de igualdad de trato y
de no discriminacién, de la norma cuestionada, en la medida en
que establece que los transportes sanitarios se encomendaran
cen caracter prioritario a las organizacicnes de veoluntariado
y a la Cruz Roja italiana y a otras institucicnes o entidades
publicas autorizadas, lo gque constituiria una discriminacién
frente a organismes gque no ejerzan una actividad de volunta-
riado, gque operan en ese sector. Ademas, las citadas socieda-
des rechazaron que los pagos previstos por las decisiones que
regulan los convenios centrovertidos constituyeran meros reem-—
bolsos de los gastos soportados por las organizacicnes de vo-
luntariado para la realizacidén de los transportes sanitarios

que efectuan.

En respuesta a dicha cuestidén, el TJUE declara:
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«Los articulos 4% TFUE y 56 TFUE deben interpretarse en
el sentide de gue no se oponen a una normativa nacional que
prevé gue el suministro de los servicics de transporte sanita-
rio de urgencia y de extrema urgencia debe confiarse, con ca-
rdcter prioritario y mediante adjudicacidn directa, sin ningin
tipo de publicidad, a los organismos de voluntariade con los
que se haya celebrado un convenio, siempre gue el marco juri-
dico y convencional en el gue se desarrolla la actividad de
esos organismos contribuya efectivamente a la finalidad social
v a la consecucidén de los ocbjetivos de solidaridad y de efica-

cla presupuestaria en los gue descansa esa normativas».

Antes de llegar a dicha conelusidn, la sentencia precisa
{apdc. 36) que el acuerdo en cuestidn «constituye un acuerdo
marco en el sentido del articule 1, apartado 5, de la Directi-
va 2004/18 y estd comprendido, de manera general, en el con-
cepto de contrato publico (véase, en este sentido, la senten-
cia Comisidn/Italia, EU:C:2007:729, apartados 43 y 44), y la
circunstancia de gque se celebre por cuenta de entidades gque no
persigan un 4dnimo de Iucro no puede privarle de esa califica-
cidn (véase, en este sentido, la sentencia Comisidn/Italia,
EU:Cc:2007:729, apartado 41)». Asimismeo, la sentencia subraya
{apdo. 27) que «el hecho de gue el citado acuerdo marco y los
convenios particulares gue derivan de éste sélo prevean como
transferencias financieras a favor de las organizaciones de
veoluntariado los reembolsos de costes no es un elemento deci-
sivo. En efecto, un contrato no puede gquedar excluido del con-
cepto de contrato piblico por el mero hecho de gue su retribu-
cidn se limite al reembolsco de los gastos soportados por la

prestacidn del servicic pactado (sentencia Ordine degli Ingeg-
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neri della Provincia di Lecce v otros, c-159/11,

EU:C:2012:817, apartado 29)».

Del mismo modo, la sentencia aclara (apdo. 50) que «los
principios generales de transparencia y de igualdad de trato
gue resultan de los articulos 49 TFUE y 56 TFUE pueden, en
principio, ser aplicables a un acuerdo marco como el acuerdo
marce regional y a convenics come los que derivan de dicho
acuerdo marco» y aflade (apdo. 52) gue «con arreglc a la juris-
prudencia del Tribunal de Justicia, la adjudicacidn, sin nin-
guna transparencia, de un contrato a una empresa situada en el
Estado miembro de la entidad adjudicadora de ese contrato es
constitutiva de una diferencia de trato en perjuicio de las
empresas gque pueden estar interesadas en ese contrato, que es-
tdn situadas en otro Estado miembro. Si no estd justificada
por circunstancias objetivas, dicha diferencia de trato gue,
al excluir a todas las empresas establecidas en otro Estado
miembro, opera principalmente en perjuicio de éstas, constitu-
ye una discriminacidén indirecta por la nacionalidad, prohibida
con arreglo a los articulos 49 TFUE y 56 TFUE (véanse, en este
sentido, las sentencias Comisidn/Irlanda, EU:C:2007:676, apar-
tados 30 y 31; Comisidn/Italia, EU:C:2007:729, apartado 64, y
Comisidn/Italia, EU:C:2008:102, apartado 66)»

No obstante lo anterior, la sentencia destaca la impor=-
tancia para dilucidar la cuestidn planteada de los objetivos
perseguidos: «el mode de organizacidn del servicio de trans-
porte sanitario controvertido en el litigio principal estd
inspirado en los principios de universalidad, de solidaridad,

de eficiencia econdmica y de adecuacidn, ya que el recurso
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prioritario a los organismos de veluntariado ceon los gue se
haya celebrado un convenic persigue especialmente garantizar
gue ese servicio se preste en condiciones de equilibrio econd-
mico en el plano presupuestario. En la medida en gue preveée la
participacidon de las organizaciones de voluntariadoc en un ser-
vicio de interés general y se refiere al principic de solida-
ridad, el citado articule 75 ter se emparenta con las disposi-
ciones constitucionales y legales relativas a la participacidn
de los ciudadanocs a través del voluntariado mencionadas en los

apartados 2 a 11 de la presente sentencia».

El Tribunal sefiala que tales obkjetivos «son tenidos en
cuenta por el Derechc de la Unidn» (apdo. 54 de la sentencia),
v asimismo recuerda lo siguiente: «.un riesgo de perjuicio
grave para el equilibric financiero del sistema de seguridad
social puede constituir, en si mismo, una razdn imperiosa de
interés general que pueda justificar un obstdculo a la libre
prestacidn de servicics.. Asi pues, se estd pensando en medidas
gue, por un lado, respendan al objetivo de garantizar en el
territoric del Estado miembroc de que se trate un acceso sufi-
ciente y permanente a una gama equilibrada de prestaciones mé-
dicas de calidad vy, por otro lado, se deban a la voluntad de
lograr un contrel de los gasteos y de evitar, en la medida de
lo posible, todo derroche de medios financieros, técnicos y
humanos (véase, en este sentido, 1a sentencia Comi-

sién/Alemania, EU:C:2008:4982, apartado 61)».

Sin embargc, dicha sentencia considera (apdo. 80) que «es
necesaric seflalar que un sistema de organizacidn del servicio

de transporte sanitario de urgencia como el controvertido en
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el litigio principal, consistente, para las autcridades compe-
tentes, en recurrir con cardcter pricritario a organizaciones
de vecluntariado, debe efectivamente contribuir a la finalidad
social y a la consecucidn de los objetivos de solidaridad y de

eficacia presupuestaria sobre leos gue descansa».

El condicionamiento apuntado se traduce del siguiente mo-

do en los apartades 61 y 62 de dicha sentencia:

«61 A este respecto, sSe exige que, cuando participan en
ese marco, las organizaciones de voluntariado que no persigan
otros ocbjetivos que los mencionados en el apartado precedente
de la presente sentencia, gue no obtengan ningun beneficio por
el hecho de realizar sus prestaciones, independientemente del
reembolisc de los costes variables, fijos y permanentes necesa-
rics para suministrarlas, ni proporcionen ningdin beneficio a
sus miembros. Por otra parte, si blen es admisible el recurso
a trabajadores, puestc que, en su defecto, se estaria privando
a esas organizaciones de la posibilidad efectiva de actuar en
varios dmbitos en los que puede aplicarse normalmente el prin-
cipio de solidaridad, la actividad de tales organizaciones de-
be respetar estrictamente los requisitos establecidos por la
normativa nacicrnal al respecto.

»62 En virtud del principio general del Derecho de la
Unidén de prohibicién de abuseo de Derecho (véase, por analogia,
la sentencia 3M Italia, C 417/10, EU:C:2012:184, apartado 33),
la aplicacidn de esa normativa no puede extenderse hasta cu-
brir prdcticas abusivas de las organizaciones de voluntariado
o de sus miembros. Asi pues, la actividad de las organizacio-

nes de voluntariado sdélo puede ser ejercidae por trabajadores
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dentro de los l1limites necesarios para su funcionamiento nor-
mal. En cuanto al reembolso de los costes, debe velarse para
gue no se persiga, ampardndose en una actividad de voluntaria-
do, dnimo de Iucro alguno, ni siguiera indirecto, y para gque
el veoluntario pueda obtener tnicamente el reembeolso de los
gastos efectivamente soportados como consecuencia de la pres-
tacidén de la actividad, dentro de los limites establecidos

previamente por las propias organizaclones».

Con las matizaciones antes expuestas, la sentencia con-
cluye en su apartado 65 del siguiente modo: «el TJUE Teniendo
en cuenta las consideraciones anteriores, procede responder a
las cuestiones planteadas gque los articulos 49 TFUE y 56 TFUE
deben interpretarse en el sentido de gue no se coponen a una
nermativa nacional que, ceomo la ceontrovertida en el litigio
principal, prevé gque el suministro de los servicios de trans-
porte sanitario de urgencia y de extrema urgencia debe con-
fiarse, con cardcter prioritario y mediante adjudicacidn di-
recta, sin ningin tipo de publicidad, a los organismos de vo-
luntariado con los gue se haya celebradc un convenio, siempre
gue el marco juridico y convencional en el que se desarrolla
la actividad de esos organismos contribuya efectivamente a la
finalidad social y a la consecucidn de los objetives de soli-
daridad y de eficacia presupuestaria en los que descansa esa

normativaw».

3.3.3. Sentencia de 28 de enero de 2016.

Por dltimo nos referimos a la sentencia de 28 de enero de

2016 (asuntc C-50/14, decisién prejudicial en el caso CASTA y
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otros). Dicha sentencia da respuesta a tres cuestiones preju-
diciales planteadas por el Tribunal Administrativo Regional
del Piamonte {(Tribunal Regicnal de le Contencioso-
Administrativo del Piamonte, Italia); cuestiones que se susci-
tan en el marco de un litigio entre el Consorzio Artigiano
Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA) y dos operadores de em-
presas de transporte, por una parte, vy la Azienda sanitaria
locale di Cirié, Chivasso e Ivrea (ASL TO4) [agencia sanitaria
lecal de Cirieé, Chivasso e Ivrea {(ASL T04)] y la Regidén del
Piamonte, por otra. La controversia gira sobre la adjudica-
cidén, sin licitacién, del servicio de transporte de las perso-
nas en tratamiento de didlisis a diferentes centros sanitarios
a la Associazione Croce Bianca del Canavese y a otras varias
asociaciones de voluntariado (en lo sucesivo, «Associazione
Croce Bianca y otros»), y el abono de los gastos inherentes a

dicha prestacién.

En este contexto el tribunal remitente formula Jlas si-

guientes prequntas:

«l} :Se opone el Derecho de la Unién en materia de con-
tratos publicos en el presente asunto, dado gque se trata de
contratos excluidos [del ambito de aplicacidn de la Directiva
2004/18], los principios generales de libre competencia, no
discriminacién, transparencia y proporciocnalidad— a una norma-
tiva nacional que permite la adjudicacién directa del servicio
de transporte sanitaric a asociaciones de voluntariado primor-
dialmente organizadas sobre la base de prestaciones de trabajo
no retribuido y a cambic de un efectivo reembolsc de los gas-

tos?
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2) 81 esta clase de adjudicacién es compatible con el De-
recho de la Unién, ;ha de realizarse una comparacidén previa de
las ofertas de varios operadores homogéneos (en su caso, tam-
bién comunitarics} gque puedan obtener la adjudicacidén directa,
con objeto de limitar el riesgo de realizacién de gastos in-
eficientes o inadecuados, y, por tantc, debe interpretarse en
tal sentido la normativa nacional gue permite la adiudicacidn
directa?

3) 5i esta clase de adjudicacidn es compatible con el De-
recho de la Unidn, ;deben estar sujetas las asociaciones de
voluntariado beneficiarias de adjudicaciones directas a limi-
tes porcentuales concretos de accesco paraleleo al mercado vy,
por tante, debe interpretarse en tal sentido la disposicidn
nacional que establece el caricter marginal de las actividades

comerciales de estas asociaciones?»

El TJUE, remitiéndose a lo expuesto en el casco "“Spezzino
y otros” (asunte C-113/13), apela nuevamente a los objetivos
que pueden justificar la adjudicacién sin licitacidn a entida-
des de wvoluntariadec. En este sentido, la sentencia de 28 de

enero de 2016 (apdo. 57) precisa lo sigquiente:

«.De un conjunto de aspectos, como son el marco juridico
nacional, la naturaleza de las prestaciones consideradas, in-
tegradas en el contexto de servicio sanitario nacional, las
apreciaciones del tribunal remitente sobre el efecto presu-
puestario positivo de conciertos como el discutido en el l1iti-
gio principal y, por su esencia, la ausencia de dnimoc de lucro
de las asociaciones firmantes de esos conciertos, se deduce

que el recursc a esas asocilaciones para la organizacién del
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servicio de transporte sanitaric puede estar motivado por los
principios de universalidad y de solidaridad, asi como por ra-
zones de eficiencia econdmica y de adecuacidn, toda vez gque
permite que ese servicio de interés general sea prestado en
condiciones de equilibrio econdmico en el orden presupuestario
por organismos constituidos esencialmente para servir al inte-

rés generals».

S5in perjuicio de lo anterior, la sentencia llama a la
adopcion de las cautelas expuestas en el asunto “Spezzino Y
otros”, para asegurar que el sistema cuestionado responde a la
consecucidén de los objetivos de solidaridad y de eficacia pre-
supuestaria (apdo. 62) y las asociaciones de voluntariado que
no persigan objetivos distintos y no obtengan ningun beneficio
de sus prestaciones, independientemente del reembolso de los
costes variables, fijos y permanentes necesarics para prestar-
las, ni proporcicnen ningin beneficio a sus miembros (apdo.
64}, evitando que el reembolso de costes persiga fines lucra-
tivos, ni siquiera indirectos, al amparo de una actividad de
voluntariado (apdo. 65). Dando respuesta a la segunda cuestién
prejudicial, la sentencia sefiala que la falta de exigencia de
publicidad implica gque las autoridades publicas gue recurren
en esas condicicnes a asocliaciones de voluntariado ne estan
obligadas en virtud del Derecho de la Unién a realizar una
comparacién entre los organismos de voluntariado, pero insiste
en ia necesidad de comprobar que un sistema comc el controver-
tido esté sujeto a la condicién de que ese medio de actuacién
contribuya efectivamente al objetivo de eficiencia presupuss-—
taria (apdo. 71) y el sistema no dé lugar a un abuso de Dere~

cho, dado que el principic general del Derechc de la Unién que
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prohike el abusco del Derecho se aplica al reembolsc de los

gastos soportados por las asociacicnes de voluntariade (ap-

do.72).

Lel mismo mode, dando respuesta a la tercera de las cues-
tiones planteadas, la sentencia examinada concluye que «cuando
un Estado miembro, que permite a las autoridades publicas re-
currir directamente a asociaclieones de veluntariado para el
cumplimiente de ciertas funciocones, autoriza a esas asociacio-
nes a ejercer ciertas actividades comerciales, corresponde a
ese Estadc miembro establecer los limites dentro de los que
pueden desarrcollarse esas actividades». Segun el Tribunal, es-
tos «estos limites deben asegurar no obstante que esas activi-
dades comerciales sean marginales en relacidn con el conjunto
de las dactividades de dichas ascciaciones y gue apoyven la pro-
secucidn de la actividad de voluntariado de éstas». Dicha con-
clusidén se sienta sin perjuicic de subrayvar gue la actividad
de las asociaciones de voluntariado debe respetar estrictamen-
te los requisites establecidos por la normativa nacional dque
les resulte aplicable (apdo. 75) vy, en este sentido, la sen-
tencia subraya (apde. 77) que «la observancia de los limites
fijados en los apartadeos 60 a 62 de la sentencia Azienda sani-
taria locale n. 5 Spezzino y otros. implica nc obstante, fun-
damentalmente, el respeto de la naturaleza misma de esas aso-

ciaciones de voluntariado».

4. Conciertos sociales a la luz de la Ley 9/2017, de 8 de no-

viembre (LCSP)

El articuleo 11.6 LCSF dispone lo siguiente:
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“Queda excluida de la presente Ley la prestacidn de ser-
vicios sociales por entidades privadas, siempre gue esta se
realice sin necesidad de celebrar contratos publiccos, a tra-
vés, entre otros medics, de la simple financiacidn de estos
servicios ¢ la concesidn de licencias o autorizaciones a todas
las entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas
por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho
sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los

principios de transparencia y no discriminacidn”.

El precepto basico que acabamos de transcribir no resulta
en modo alguno clarificador. En principic, se limita a contem-—
plar la posibilidad de que la prestacién de servicios sociales
por entidades privadas se realice sin celebrar contratos pt-
blicos. Como hemos tenido ocasidén de comprobar, esta posibili-
dad se reconcce en los mismos términos en los considerandos 54

y 114 de las Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE.

Aplicada a los conciertos socliales, la norma de exclusidn
del articulo 11.6 de la LCSP representa una aporia, pues lo
que cabe deducir es que tales conciertos no se someten a la

LCSP cuando no sean contratos publicos.

El articulo 11.6 ni sigquiera precisa a qué clase de enti-
dades privadas se refiere. Tal y como hemos comprobado en el
apartado anterior, al aludir a la jurisprudencia del TJUE, en
un plano tedrico cabe afirmar que el hecho de que los concier-
tos sociales partan de un principic de preferencia (o de ex-

clusividad) a favor de entidades sin &nimo de lucro no seria
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determinante para calificar la relacidén en cuestidn como una
relacidédn contractual sometida a la normativa de contrates del

sector publico.

El an&lisis de Derecho comparado gque hemos realizado per-
mite comprokar gque las leyes autondmicas permiten en general
que las entidades privadas con dnimo de lucro puedan congurrir
con las entidades “surgidas de la iniciativa ciudadana © so-
cial, bajo diferentes modalidades, gque responden a criterios
de solidaridad y de participacidn social, con fines de interés
general y ausencia de animoc de lucro”, por emplear el concepto
previsto en el articulo 2.1 de la Ley 43/2015, de 9 de octu-
bre, del Tercer Sector de Accidn Social. S6lo en algunes casos
se exige como reguisito sine gqua non que las poitenciales adju-
dicatarias sean entidades sin &nimo de lucro constituidas y
registradas como tales o entidades que asuman estatutariamente
la reinversidn en sus fines sociales de cualquier posible be-

neficio (Aragén y Navarra).

En cualguier caso, la incertidumbre no puede despejarse
acudiendo & la denominacién que se emplea en las distintas le-
yes, pues la calificacidén de un conciertc como concierto so-
cial no excluye su sujecidn a la LCSP si la relacidn subyacen-—
te es una relacidn contractual, entendida como contrato publi-
co en el sentidec previsto en las Directivas y en la LCSP, de
acuerdo con la interpretacidén del TJUE. Los conciertos socia-
les deben interpretarse segun su verdadera naturaleza, sin que
el nomen iuris fijadec por las partes resulte determinante para

establecer una conclusidén al respecto.
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En este sentido, damos por reproducida la doctrina del
TJUE, en parte recogida en las sentencias gue hemos analizado
en el anterior apartado, gue, entre otros aspectos, aluden al
significado de la onerosidad (“contratos onerosos celebrados
por escrito entre uno o varios operadores econémicos y unc o

varios poderes adjudicadores”).,

A su wvez, la disposicidn adicional cuadragésima séptima
de la LCSP (principios aplicables a los contratcs de concesidn
de servicios del anexo IV y a los contratos de servicios de
caracter social, sanitaric o educativo del anexo IV) dispone

lo siguiente:

“Sin perjuicio de la aplicacidén de las disposiciones de
esta Ley ¥y, entre otras, de las relativas al establecimiento
de las prescripciones técnicas, de las condiciones minimas de
solvencia, de los criterios de adjudicacidn y de las condicio-
nes especiales de ejecucidn, en los procedimientos de licita-
cidn de contratos de concesidn de los servicios que figuran en
el anexo IV y de contratos de cardcter social, sanitario o
educative también del anexo IV, los dérganos de contratacidn
velardn en todas sus fases por la necesidad de garantizar la
calidad, la continuidad, la accesibilidad, la asequibilidad,
la disponibilidad y la exhaustividad de los servicios; las ne-
cesidades especificas de las distintas categorias de usuarios,
incluidos los grupos desfavorecidos y vulnerables; la implica-
cidén de los usuarios de los servicios; y la innovacidn en la

prestacidn del servicio.
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Asimismo, al establecer los criterios de adjudicacidn de
los contratos a gue se refiere esta disposicidn adicional, el
¢rgano de contratacidn podrd referirlos a aspectos tales como:
la experiencia del personal adscrito al contrato en la presta-
cidn de servicios dirigidos a sectores especialmente desfavo-
recidos o en la prestacidn de servicios de similar naturaleza
en los términos establecidos en el articulo 145; la reinver-
5ién de los beneficios obtenidos en la mejora de los servicios
que presta; el establecimiento de mecanismos de participacidn

de los usuarios y de informacidén y orientacidén de los mismos”.

El Consejo Consultivo comparte el parecer expresado por
el informe del Gabinete Juridico sobre este precepto en el
sentido de que no sélo no ayuda a esclarecer la naturaleza de
los conciertos sociales, sino que introduce confusién scobre el
régimen juridico de los contratos de concesién de los servi-
cios a los gque se refiere. Evidentemente, la disposicién en
cuestidén parte de una previa calificacidn, pues va referids =a
una férmula contractual y no a las férmulas no contractuales
reconocidas en las propias Directivas con las que lecs legisla-
dores autondmicos han identificadc el concierto sccial en unos
casos, excluyendo expresamente la aplicacidn de la LCSP (quiza
de manera poco prudente e ignorando que tal exclusién depende
del legislador estatal), mientras gque en otros casos lo han
concebido como un modo de gestidn indirecta gue constituye una
espacialidad de la férmula contractual, ¢ una “modalidad dife-
renciada” de la misma, sin gue se precise el significade de

dicha expresidn.
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Damos por reproducida la disposicidn adicional cuadragé-
sima octava, relativa a la reserva de ciertos contratos de
servicios sociales, culturales y de salud a determinadas orga-
nizaciones, gque debe ponerse en conexidén con lc gue dijo sobre
el articule 77 de la Directiva 2014/24/UE y gque, obviamente se
contempla en el seno de una relacidn contractual y, por tanto,
partiendo de la sujecién a la LCSP de la relacidn negocial que
ampara la prestacién de los servicios a los que se refiere di-
cha disposicidén. Aun dandola por reproducida sin detenernos en
la misma, subrayamos la importancia que tiene desde la éptica
del cumplimiento a través de las figura contractual de los ob=-
jetivos gque pudieran pretenderse a través de férmulas no con-

tractuales.

Per su parte, la disposicién adiclional cuadragésima no-
vena de la Ley 9/2017 (legislacién de las Comunidades Autdnc-
mas relativa a instrumentcs no contractuales para la presta=-
cién de servicios publicos de cardcter social) establece lo

siguiente:

“Lo establecido en esta Ley no obsta para que las Comuni-
dades Autdnomas, en el ejercicio de las competencias que tie-
nen atribuidas, legislen articulando instrumentos no contrac-
tuales para la prestacién de servicics publicos destinados a

satisfacer necesidades de cardcter sccial”.

Dicha disposicidén no va mas alla del reconocimiento desde
la perspectiva del reparto competencial de lo gue las Directi-

vas reconocen a los Estados miembros, es decir, la posibilidad

57

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CAND BUESO 08/02/2018 PAGINA 57/88
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION PkZim71271ICX3ZTeoXHF0513G2101 i https:#ws050.juntadeandalucia. esiverificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

de articular dichos servicios mediante fdrmulas no contractua-
les (considerandcs 54 de la Directiva 2014/23/UE y 114 de la
Directiva 2014/23/UE, va vistos). Como apunta en su informe el
Gabinete Juridico, el analisis de las enmiendas scobre dicha
disposicidn y el contraste entre el texto primitive y el texto
enmendado podrian llevar a realizar una interpretacidn genero-
sa sobre las posibilidades con que cuenta las Comunidades Au-
ténomas de configuraciédn del concierto social como formula ex-
cluida de la LCSP, vy ello més por lo que se deja de seflalar

que por lo gue se indica en dicha disposicidn.

Sin embargo, dicha disposicién adicional no aporta nada
al debate scbre la naturaleza de los conciertos sociales, que
ni siquiera se mencionan como tales. En el marco de sus compe-
tencias, el legislador bédsico podria haberse decantado por la
reconduccidn de las diferentes regulaciones de los conciertos
scciales al marco de la LCSP, proclamando expresamente su na-
turaleza contractual, no de manera arbitraria, sino bajo la
premisa de que dichas regulaciones responden, en esencia, a la
nocién de contrato publico, pues la legislacién basica sobre
contratos abarca con naturalidad no sélc el contenido positivo
de la relacidén negocial subsumible en dicho concepto, sino
también la delimitacidn negativa, especificando supuestos de
no sujecidn, siempre que con elle no se invadan las competen-
cias autondmicas. Del mismo medo, como ya vimos, las Directi-
vas en la materia contemplan la posibilidad de que los objeti-
vos que se persiguen en este ambito puedan “lograrse aplicando
incluso las disposicicnes contractuales méds allada de las exi-
gencias de la normas especificas contempladas para la contra-

tacién de servicios”, una decisidén que corresponde a los Esta-

58

FIRMADQ POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 08/02/2018 PAGINA 58/88
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICAGION Pk2im71271ICX37TeoXHFo51]Cz10] l https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

dos miembros, v que, en el seno de cada uno de ellos, obliga &

estar a lo gue resulte de las normas de reparto ccmpetencial.

Igualmente, damos por reproducidos los preceptos de la
LCSP gque confirman el tratamiento diferenciado de los contra-
tos de servicios a los que nos venimos refiriendo, pues por su
propia naturaleza parten del esquema contractual y no ayudan a
dilucidar la cuestidén que nos ocupa, aungque si avalan lo gue
se expuso en el sentido de que la flexibilizacién del régimen
contractual ayuda a respetar las singularidades de este tipo
de servicios y a la consecucién de los objetivos que con ellos
se persiguen a través del wvehiculc contractual, sin necesidad
de acudir a figuras no contractuales. Expuesto lo anterior pa-
samocs a aberdar la posibilidad de calificar el concierta so-
cial previstc en la Ley de Servicios Sociales de Andalucia co-
mo contrate administrativo de naturaleza especial, en el sen-

tido postulado en el Proyecto de Decreto.

5. (Cabe la consideracién del concierto social previsto en los
articulos 100 a 107 de la Ley de Servicios Sociales de Andalu-

cia como contrato administrativo especial?

Ante todo, hay gque seflalar gue la interpretacién de la
expresidén “modalidad diferenciada” puede responder a la inten-
cidén del legislador de sefialar gque estamos ante una forma de
gestidén de los servicios sociales que viene marcada por la
singularidad de lcs mismos. Asi, la “modalidad diferenciada”
seria una especificacién de la categoria contractual genérica

de la que deriva dicha modalidad.
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En este sentido, el dictamen 39/2015 del Consejo Ccnsul-
tivo de Asturias, en respuesta a una consulta facultativa so-
bre el particular, se refiere a la posibilidad de gue el con-
ceptc de concierto social que se emplea en el texto sometido a
consulta sustituya el modelc de gestién dual (gestidn directa
e indirecta), por un modelo trimembre (gestidn directa, ges-
tidén indirecta y concertacién social). El dictamen sefiala que
la figura juridica del concierto, aun calificada como social,
es homénima en el campo seméntico a la gestidn de servicios
piblicos, entendida por la doctrina cientifica como forma de
gestidn indirecta de los servicics a la rersona. Como bien se-
fnala en su informe el Gabinete Juridico de la Junta de Andalu-
cia, el dictamen 39/2015 del Consejo Consultive de Asturias,
considera que subsiste la duda scbre si la modalidad diferen-
ciada haria referencia a algo “distinto de” o sélo a gue es
una “variedad dentro de la misma especie”; pues siempre cabe
Preguntarse si con este recurso a este término se prescribe
que contratacidén publica y concertaciédn social son géneros di-
ferentes o se describe una “diferencia” que especifica a la
“concertacidén social” dentro del género comin de la contrata-

cién”,

Precisamente por ello, como hemos visto, ia Ley del Prin-
cipade de Asturias 1/2003, de 24 de febrero, de Servicios So-
ciales, acoge esta interpretacién, al considerar que el con-
cierto social es un “régimen especifico” del concierto general
(a partir de la nueva LCSP una modalidad del contrato de ser-—

vicios o de la concesién de servicios).
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De hecho, una de las acepciones del sustantivo modalidad,
es, precisamente, la gque se refiere a un tipo o variante de
una cosa. Se contrapondria asi lo general a lo especifico. No
cbhstante, la cuestidén no es tan sencilla, ya que, sistemdtica-
mente, el “concierto social” se ubica en el capitulo II del
Titulo IV de la Ley de Servicics Scociales de Andalucia (arti-
cules 101 a 107), mientras que el capitule III (“Participacién
de la iniciativa privada en el marcoe de contratacién del sec-
tor publico”}, establece que “se podrd recurrir a la gestidn
indirecta”, prevista en la legislacién general de contratacidn
del sector publice, cuande por la naturaleza o por el caracter
del tipo de prestacién de servicios sociales, de responsabili-
dad publica, gque se pretende concertar con la iniciativa pri-
vada “no sea de aplicacidén motivada el régimen de concierto
social”. El legislador andaluz otorga caracter preferente a la
concertacidn social y caracter subsidiario a la gestidén indi-
recta, en el sentido previsto en el articule 108 de la Ley

9/2016.

A su vez, reiteramos que el articule 100.1 de 1la Ley
9/2016 opta por la clasificacién trimembre a la que antes nos
hemos referido, de mocdo gque la concertacidn social seria un

“tertium genus”, no subsumible en la gestién indirecta.

Formalmente, la calificacién del concierto social como
contrato administrativo especial lo situaria como una forma de
gestidn indirecta, y estoc parece refiido con la clasificacién
que realiza el propio legislader en la Ley 9/2016, y con lo
que se expresa en los articulos 17.4 y 34.4 de la Ley 4/2017,

en la que se insiste en la consideracidén de los conciertos so-
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ciales como “modalidades diferenciadas de las recogidas en la

normativa de contratacidn del sector publico.”.

Sin embargc, ese dato formal no puede considerarse con-
cluyente. Simplemente puede poner de relieve gque determinadas
categorias doctrinales no se han empleado con puridad y rigor.
Recuérdese que en Navarra, la Ley Foral 13/2017, de 16 de no-
viembre, reconoce el cardcter subsidiario y complementarioc del
concierto social, y ne le califica como una forma de gestidn
diferenciada de la gestidn indirecta, sino come un régimen es-
pecifico de la misma, declaracidén que el legislador entiende
compatible con su exclusidén de la normativa de contratos del

sector publico.

Hemos tenido ocasién de comprobar gque los legisladores
auntondémicos han empleado una misma denominacidén para aludir a
realidades muy diferentes. En este sentido, la regulacidn de
la Ley de Servicios Scociazles de Andalucia no puede encuadrarse
claramente dentro de wuna férmula no contractual, ni resulta
comparable con la opcidn explicita en favor de ésta que luce
en la legislacién Aragonesa, interpretando la jurisprudencia
del TJUE. Asi, mientras que en la Ley 9/2016 se prevé una re-
gla gue otorga prioridad a las entidades de la iniciativa so-
cial, de economia social, cooperativas y peguefias y medianas
empresas “cuando existan andlogas condiciones de eficacia, ca-
lidad y rentabilidad social” (art. 100.4), el legisladcr Ara-
gonés decidid sustituir esta misma regla, de la que habla par-
tido inicialmente, configurando un régimen de exclusividad pa-
ra las entidades privadas sin é&nimo de lucro, cosa gue hace

decantandose por una férmula no contractual con perfiles niti-
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dos, que se configura sobre la base gue proporciona la juris-

prudencia del TJUE, excluyendo en todo case el bheneficio.

En efecto, la comparacidén resulta sumamente ilustrativa.
En esta direccidén, la exposicidén de motivos de la Ley 11/2016
subraya la apuesta del legislador aragonés por una concepcién
equilibrada de gestidn directa, indirecta y accién concertada,
que garantiza la aplicacidén de la normativa de contratacién
del sector publico, con las economias que genera, siempre que
los operadores econdmicos actuen en el mercado con &animo de
lucro y, consecuentemente, incorporando a los precios benefi-
cio industrial. En cambio, c¢on respectc a la accién concerta-
da, el legislador sefiala gue se circunscribe, en el marco de
la reciente Jjurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unidén Eurcpea, a “entidades sin animo de lucro, limitandose su
retribucién al reintegro de costes y siempre en el marco del
principio de eficiencia presupuestaria”. De este modo, “la po-
sible prestacién de servicios en régimen de gestidn directa,
objetivando los costes, en gestién indirecta, recurriendo al
mercado para la determinacidédn de los precios, y en régimen de
accidn concertada mediante médules, permitird un adecuado con-
trol de los costes de las diferentes prestaciones gue, ademas,
conforme &z esta Ley, deberdn ser transparentes y publicarse

periddicamente” .

Resumidamente, la citada exposicién de motives afirma lo
siguiente: “.la filosofia que subyace en la presente Ley, por
tanto, es simple: si un cperador econdmico aspira legitimamen-—
te a cobtener un beneficic empresarial, un lucro, como conse-

cuencia de su cclaboracién con la Administracién piblica en la
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prestacién de servicios a las personas, sélo podrd hacerlo en
el marco de un proceso de contratacién. Sélo desde la gestidn
solidaria, sin animo de lucro, de estas prestacicnes podrad co-
laborarse con la Administracidédn bajo la forma de accién con-

certada”.

El paso que da el legislador Aragonés en 2016 viene dado,
precisamente, porque el reconocimiento de una prioridad en el
acceso a los conciertos {cuando existan andlogas condiciones
de eficacia, calidad y rentabilidad social), no resulta sufi-
ciente, a su juicio, para reconocer el valor sccial y la fun-
cidén que realizan las entidades sin 4nimo de lucreo en el &mbi-

to de los servicios a las personas.

La comparacién gque acabamos de realizar permite apreciar
la distancia existente entre dicha férmula, claramente no con-
tractual, en el sentido de la jurisprudencia del TJUE, y la
que se adopta en la Ley de Servicios Scciales de Andalucia,
gue parte come decimos de un principic de preferencia condi-
cionada en un marco de concurrencia, que no cierra el acceso a

otras entidades privadas con animo de lucro.

En cualquier caso, lo cierto es que en la calificacién
contenida en el Proyecto de Decreto no desvirtia la finalidad
esencial perseguida por la regulacidén de la Ley 9/2006, pues
la conceptuacidén del concierto social come contrato adminis-
trativo especial no empafia la visidén de las singularidades
prepias de esta figura ni anula la necesidad de configurar un
régimen juridico ad hoc, sino que reconduce la disciplina del

cencierto social a una categoria conocida, con perfiles pro-
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pics, en el senc de la cual pueda satisfacerse los requeri-
mientos que llevaron a concebir el ceoncierto sccial como una
“modalidad diferenciada” de las recogidas en la normativa de

contratos del sector publico.

Mas alla del nomen iuris empleado por el legislador, vol-
vemos a insistir en que la clave para dilucidar esta cuestién
estda en la verdadera naturaleza del concierto social. La
inaplicacidn de la normativa de la LCSP no estd justificada
por la simple vcluntad del legislador autondémico, y menos aun
si el ccncierto social objeto de regulacién responde, por na-
turaleza, a un auténtico contrato que no haya sido excluido
como tal de la LCSP por el legislador basice, vy no lo ha sido,
pues lo que la LSCP indica es que sélo deja de aplicarse a las
prestaciones de servicios que no se instrumentan por via con-

tractual.

Asi pues, lo determinante no es la naturaleza de las en-
tidades gue pueden concurrir al conciertc, aunque esta cues-
tidén no es baladi comoc hemos visto en la jurisprudencia comu-
nitaria, sino la relacidén juridica gue se establece y los
principios y fines que estd llamada a cubrir. En este sentido,
si bien es posible que la regulacién del TRLCSP (las “modali-
dades no diferenciadas” por emplear la terminologia que adopta
el legislador), haya podido ser vista como un corsé que impe-
dia la flexibilizacidén requerida para el desarrollo de los de-
nominados conciertos sociales, hay gque reiterar que, tras la
transposicidén de las directivas y la incorporacién de normas
especlales para los contratos de gestién de servicios sociales

en la LCSP, la calificacién del concierto social comc contrato
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administrativo especial permite satisfacer plenamente los ob-
jetivos del legisladeor al mismo tiempo que se reconduce la fi-
gura a una categoria conocida y con perfiles mucho mas nitidos
gque los que presenta el conciertc social comoe tertium genus.
Entendide como contrato administrative especizl, el concierto
social puede ver colmadas las lagunas gque presenta en la ac-
tualidad, algo que es comin en la normativa de otras Comunida-

des Autdnomas.

En esta coyuntura, como indica el Gabinete Juridico, se
_esperaba que la nueva LCSP despejara las dudas sobre las posi-
bilidades de exclusién de la figura del concierto social de la
normativa de contratos del sector piblico, pero las disposi-
ciones de la Ley 9/2017 que se relacicnan especificamente con
esta cuestidén pueden considerarse como insustanciales, confu-
sas o ambiguas. Cabe afirmar que el legislador estatal no se
ha posicionado como cabia esperar, delimitando con rotundidad
en qué supuestos cabe gue las Comunidades Autdnomas opten por
una férmula de concierto social acorde con la normativa basica

plasmada en la LCSP.

Lo deseable hubiera sido que el legislador estatal hubie-
ra clarificado la cuestidn, gquizéd adoptando la solucidn gque
defendemos u otra similar, esto es, reconduciendo la figura
del concierto social de mecdo rotundo al ambito de la LCSP, en
el entendimiento de que la relacién subyacente reviste las no-
tas propias de un contrato oneroso, tal y como éste es defini-
do por las Directivas en materia de contratacidn e interpreta-

do por el TJUE.
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Sin embargo, el legislador bésico ha dejado subsistentes
las dudas que apunta el informe del Gabinete Juridico, pese a
que la exigencia del articulo 9.3 de la Constitucién, relativa
al principio de seguridad juridica, «implica que el legislador
debe perseguir la claridad y no la confusidén normativa, debe
procurar gue acerca de la materia sobre la gue se legisle se-
pan los operadores juridicos y los ciudadanos a qué atenerse,
y debe huir de provocar situaciones objetivamente confusas»

(8TC 46/1990, de 15 de marzo, FJ 4).

En esta coyuntura consideramos valida la calificaciédn
que asume la Consejeria consultante a propuesta del Gabinete
Juridico, si bien expresamos que resulta aconsejable gque el
legislador andaluz refleje expresamente dicha calificacién vy
complete urgentemente el régimen juridice del concierto so-
cial, a la vista de las posibilidades que brinda esta inter-
pretacién en armonia con el marco establecido en la LCSP, do-
tado de una mayor flexibilidad para satisfacer por via con-
tractual las prestaciones propias de les denominados “concier-

tos sociales”™.

La prudencia que aconsejaba el dictamen 826/2015 y la gue
ha 1llevado al Gabinete Juridico a sugerir la calificacién
apuntada esta justificada, comec atestigua el Acuerdo de 22 de
diciembre de 2017, de la Subcomisién de Seguimiento Normativo,
Prevencién vy Solucidén de Controversias de la Comisién Bilate-—
ral de Cooperacidén Administracidén General del Estado-Comunidad
Autdénoma de Andalucia, en relaciédn con la Ley de Andalucia
4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a

las Personas con Discapacidad en Andalucia. Segin dicho acuer-
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do, ambas partes han convenido iniciar negociaciones para re-
solver las discrepancias manifestadas en relacidn con los ar-
ticulos 17.4, 34.4, 34.5, 50 y 81 de dicha Ley. Como ya hemos
visto, los dos primeros preceptos mencionades en diche acuerdo
se refieren al empleo de los conciertos sociales en este ambi-
to “como modalidades diferenciadas de las recogidas en la nor-

mativa de contratacidén del sector publico”.

En suma, a la vista de la regulacidn contenida en la LCSP
y de las especialidades de regulacidén de los contrates admi-
nistrativos de referencia, cabe afirmar que la calificacién
del concierto social como contrate administrativo de naturale-
za especial permite la integracién del mismo en la disciplina
contractual, mediante instrumentos y técnicas conocidas, sin
desvirtuar la finalidad prevista en la Ley de Servicios Socia-
les, todo ello sin perjuicio de la recomendacidn gue se reali-
za en aras del perfeccionamiento técnico de la institucidn me-

diante una reforma legal.

IV

Entrando en el examen del contenide del Proyecto de De-
creto, se formulan las observaciones gue figuran a continua-

cién.

1. Observacién general scbre la necesidad de adecuar la regu-
lacién del Proyecto de Decreto a la naturaleza contractual del
concierto social que en él se proclama.
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Al acoger la recomendacidén del Gabinete Juridico, el Pro-
yecto de Decreto experimenta un importante girc. Para que el
texto sea consecuente con la calificacidn del concierto social
come contrate administrativo especial, debe revisarse la ter-
minologia que se emplea y completarse su régimen juridico de
manera acorde con dicha calificacién, en lugar de mantener ex-—
presiones que permitirian dudar de dicha naturaleza y confiar
la completud del régimen juridice del concierto social a la
proclamacidédn de supletoriedad de la normativa en materia de

“contratacidén administrativa” (disposicién final primera) .

Aun siendo cierto gque algunas expresiones como “instru-
mento por medic de cual se produce la prestacién”, “estableci-
miento de los conciertos”, y “acceso” a los conciertos, entre
otras, figuran en la Ley 9/2016, no hay ningin obstaculo para
que la disposicidén reglamentaria emplee otros términos, técni-
camente mas precisos y acordes con la naturaleza contractual
del concierto. La experiencia gue brindan las disposiciones
legales que se han analizado en el anterior fundamento juridi-
co permite comprobar gque incluse cuando se ha concebido el
concierto como una férmula no contractual se emplean técnicas
propias de los contratos publicos. En efecto, inclusc en las
leyes de Comunidades Auténomas que han optade por una férmula
no contractual y proclaman la exclusién de la aplicacién de la
normativa de contratos del sector piblico a los conciertos so-
ciales se contempla la previa aprobacién de pliegos, la exis-
tencia de procedimientc de adjudicacién, etc. (Asi puede verse
en las leyes aprobadas en Catalufia y Navarra). Asimismo, cuan-
do el concierto se concibe como medalidad diferenciada de la

regulada en la normativa de contratos, ello no obsta para que
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se contemple la existencia de pliegos {caso de Galicia) y un
procedimiento de adjudicacién, frente a la expresidn “procedi-
mientoc de establecimiento” que parece refiida con la naturaleza

contractual del concierto.

En relacidn con lo anterior, dadas las continuas referen-
cias del Proyecto de Decreto a la convecatoria y al estableci-
miento de condiciones por el &brgano competente, sin precisar
cébmo y cudndo se plasman dichas ceondiciones, el Consejo Con-
sultive reitera la necesidad de realizar una revisién a fondo
del Proyecto de Decreto para armcnizarlc con el marce contrac-
tual, siquiera sea mediante la remisidén a los preceptos de la
LCSP que se ocupan de las diversas vicisitudes de los contra-
tos, comenzando por Los pliegos de clédusulas administrativas
particulares, gque han de aprobarse previamente a la autoriza-
cién del gaste o conjuntamente con ella; pliegos gue constitu-
yen la “lex contractus” y wvinculan tanto a la Administracidn
como a las entidades que concurran al procedimiento de contra-

tacidn.

Lel mismo modo, la unica mencidén que el Proyecto de De-
creto realiza a un “documento técnico”, sin precisar su conte-
nide, debe sustituirse por las previsiones correspondientes

sobre el pliego de prescripciones técnicas particulares.

En la misma direccidén, las alusiones al procedimiento de
establecimiento de los conciertos sociales (aungue traigan
causa de la Ley %/2016) debe sustituirse por otras que hicie-
ran mencién al procedimiento de adjudicacidén. En este mismo

sentido, la regulacién de lcs efectos, cumplimiento y extin-
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cion de los conciertos scociales, debe concecrdarse con la que
la LCSP efectia para los contratos administrativos. Asimismo,
y comoquiera que los contratos deben cumplirse a tenor de sus
clausulas, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas por
la legislacién en favor de las Administraciones Publicas, se
echa en falta una minima regulacién de las prerrogativas de la
Administracidén, algunas, tan importantes como la modificacién,
requeririan al menos una mencién particular, que en el Proyec-
to de Decreto resulta insuficiente. Insistimos en gue, en mu-
chos casos, bastaria con emplear una técnica de remisién, pues
nc se trata de que el Proyecto de Decreto reproduzca los pre-
ceptos de la LCSP, pero lo que constatamos es tan importante
que nos lleva a seflalar gue dicha Ley no se menciona siquiera
en el Unico precepto que se destina a concretar el régimen Jju-

ridico del concierto social {art. 7).

Esta observacidén se realiza sin perjuicio de las observa-
ciones particulares relacionadas con la misma, que se formulan

en relacidén con aspectos concretos de la regulacién.

2.- Titulo del Proyecto de Decreto. Quizd seria mas apropiada
la siguiente denominacién: “Proyecto de Decreto por el que se
regula el concierto social para la prestacién de los servicios
sociales”. En cualquier caso, no es necesario que en el titulc
se especifique que se procede a regular la figura del concier-

to social “en la Comunidad Zutdénoma de Andalucia”.

3.- Observacién sobre la redaccién del Proyecto de Decreto. En
términos generales, cabe afirmar que la redaccién del Proyecto
de Decreto resulta correcta y no presenta problemas de com-

prensidn, pese a la indudable dificultad técnica de la materia
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sobre la gque versa. No obstante, deberia realizarse una Ultima
revisidén del texto, cuidando especialmente los aspectos sin-
tédcticos y ortogréfices, susceptibles de mejora. A titulo de
ejemplo, deberia adoptarse un mismo criterio en el empleoc de
letras mayisculas referidas a las mismas palabras. Asi unas
veces se escribe “Administraciones Publicas” c¢on mayuscula
inicial en sus dos términos, lo cual es correctc por las razo-
nes que viene expresandc este Consejo Consultivo. Asil se es-
cribe dicha expresién en las Leyes 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administracicnes
Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Pidblico. Sin embargo, la misma expresién se escribe en
otras ocasiones como “administraciones publicas” (art. 15 del

Proyecto de Decreto).

Lo mismo sucede con la expresidn “Entidades Locales”. E1
sustantivo “leyes”, noe referidos a una ¢ varias leyes en par-
ticular, no deberia escribirse con mayuscula inicial [art.
22.2.t) del Proyecto de Decreto]. En el mismo sentido, en di-
ferentes ocasiones se alude al “presente decreto”, este “de-
creto”.. Comogquiera que se alude al Decreto gque se pretende
aprobar, con nombre propio, dicho términc deberia figurar con

mayiscula inicial, come es usual en el lenguaje juridico.

4.- Preambulo. Ante todo resulta aconsejable mejorar la expo-
sicién desde el punto de vista sistematico. De este modo, los
objetivos bésicos de la Comunidad Autdénoma previstos en el ar-
ticulo 10.3.15° y 16° del Estatuto de Autonomia, asi como el
dereche de las personas con discapacidad ¢ dependencia a acce-

der a servicios de calidad para su desarrollo personal y so-
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cial, reconocide en el articulo 24, deberian figurar en el
primer parrafo, o en el siguiente, Jjusto después de mencionar
el contenido de los articulecs 9.2 y 40.1 de la Ceonstituciédn.
Sin embargo, en la redaccidén actual figuran separados porque

se intercalan entre ellos los titulos competenciales.

En el pérrafo sexto deberia suprimirse el articule “1la”,

empleade gl aludir a la Directiva 2014/24/UE.

El parrafc decimosexto resulta repetitive, al menos en
parte, puesto gque se vuelve a sefialar gue el articuleo 100.1 de
la Ley 9/201c permite organizar la prestaciédn de los servicios
del Catdlogo de Prestaciones del Sistema Publicc de Servicios

Sociales a través de las siguientes férmulas gue se enumeran.

En el parrafo decimoséptime debexria revisarse la expre-

sién “ordenamiento nacional”.

En el péarrafc decimoctavo se afirma que “se ha dado la
posibilidad a diferentes entidades de tener una participacién
activa en la elaboracién del Decreto, al haber sido sometido a
tramite de audiencia e informacidén publica”. Dicha expresidén
deberia corregirse, con independencia de que la audiencia sea
un vehiculo de participacién, yva gque en este casc nos encon-
tramos ante un tramite preceptivo que no puede ser confundido,
sin mas, con el propdsito de facilitar la participacién activa
de diferentes entidades en la elaboracidén de la disposicién en

cursc de aprobacidn.
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No hay una razédn especial que justifique la mencidn espe-
cial al “tramite de audiencia a través del Consejo de las Per-
sonas Consumidoras y Usuarias de Andalucia”. Si se sigulera el
mismo criteric en todos los casos, habria gue reflejar igual-
mente otras consultas como la gue se realiza al Consejo Anda-
luz de Gobierncs Locales, u otros o6rganos. Dicha alusién, in-
mediatamente antes de la férmula de promulgacidn, puede crear
confusidén, como en alguna ocasidén ha expresado este Consejo

Consultivo.

5.- Articulo 1. Ante todo, el titulo del articulo seria mas
preciso si aludiera al T“objeto del Decreto y definicidn del
concierto social”. Por otro lado, el apartado 2 se refiere al
concierto social como “instrumento” por el cual se produce la
prestacién de servicios sociales. Ciertamente este término
trae causa de la Ley 9/2016, pero en opinién de este Consejo
Consultivo no aporta nada y seria méds correcto que dicho apar-
tado se integrara con el siguiente, proclamando directamente
la naturaleza del concierto social como contrato administrati-
vo especial. En suma, se propone la refundicidn de los aparta-

dos 2 y 3.
6.— Articule 3, apartades 1l y 3.

En lo que respecta al apartadeo 1, El enunciado de apertu-
ra de la enumeracién contenida en el primer parrafo de este

apartado concluye con el inciso “en todo el catalogo de servi-

ciocs”. Dicho inciso deberia suprimirse por innecesario.
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En el mismc apartado 1, parrafo j), deberia revisarse la

redacciodn, sustituyendo el gerundic “previendo..”.

Asimismo, wuna vez proclamada la naturaleza contractual
del concierto social, se observa gque en todo el Decretoc no
existe ni una sola mencidén al perfil del contratante. Esta ob-
servacidén se hace extensiva al resto de articulos gue contem-

plen la publicidad del iter contractual.

En el parrafo k) de este mismo apartado, deberia mejorar-
se la expresidn condiciones de accesc, aunque traiga causa de
la Ley 2/2016, quizéd introduciendo antes un inciso (igualdad y

no discriminacidén en el procedimiento de concertacién..).

Por otra parte, en el apartado 3, el pleno respeto y cum-
plimiento de la normativa laberal, de seguridad social y de
seguridad y salud en el trabajo, no debe configurarse como un
“principio bdsico”. El deber de acatamiento de dicha normativa
es algo fuera de toda discusién y su consideracién comec “prin-
cipio” crea confusidén, ya gue estamos ante normas imperativas
gue pueden ser coactivamente impuestas. La Ley 9/2016 se re-
fiere al pleno cumplimiento de la normativa laboral comoc un

requisito [art. 105.1.c)].

7.- Articulo 7, apartados 1 y 2.

En lo que respecta al apartado 1, cabe sefialar que este
precepto se refiere al regimen juridico del contrato. Sin per-
juicio de lo gue se dijo en la observacidn general, hay que

hacer notar gue la norma se configura en unos términos tales
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que podria explicarse bajo la premisa de la calificacidn del
concierto social c¢omo figura no contractual, pero no bajo la
gque ahora se considera. Subrayamos que, pese a que el Proyecto
de Decreto asume que estamos ante un contrato administrativo
especial, se ha mantenido la redaccién anterior al cambio de
calificacién y no existe ni una sola mencién a la LCSP, por lo

que el precepto debe completarse en el sentido ya indicado.

Por ctra parte, el apartado 2 debe modificar su redac-
cién, pues tal y como estd redactado presupone que la Comuni-
dad Auténoma cuenta con potestad para la determinacién del ré-
gimen de recursos. Asi lo ha expresado el Consejo Consultivo
al analizar preceptos similares. Debe evitarse, pues, una lec-
tura que dé la impresién de gque la Comunidad se coloca en una

posicidén de supraordenacidn.

8.- Articulo 8, apartade 1, parrafo b). Esta norma pretende
concretar el reguisito de acreditacién de “presencia previa en
la zona en la gue se vaya a prestar el servicic”, cosa gque se
hace “en los términos establecidos en el Acuerdo de la Subco-
misién de Seguimientc Normativo, Prevencidén y Solucicdn de Con-
troversias de la Comisidén Bilateral de Cooperacidn Administra-
cién General del Estado-Comunidad Autdnoma de Andalucia en re-
lacién con la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, publicado en el
BOE n.° 273 de 10 de noviembre de 2017, por Resolucidén de 26
de octubre de 2017, de la Secretaria General de Coordinacién

Territorial”.

El Consejo Consultivo ccnoce la problemidtica generada por

este reguisito, previsto en la Ley 9/2016, y presente tamkién
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en otras leyes, algunas tan recientes como la de Navarra.
Ciertamente, la interpretacidén contenida en diche acuerdo ha
evitado un conflicte constitucional, sin embargo ne es posible
que una norma de estas caracteristicas se configure por remi-
sidn a un acuerdo de la citada 3Subcomisidén. Lo gue tiene que
hacer el Proyecto de Decreto es trasladar al texto regiamenta-
rio, de manera precisa y prudente, el significado que en dicho
acuerdo se atribuye al regquisito de presencia. Hablamos de
prudencia para evitar el surgimiento de nuevas discrepancias
con el Estado, en el plano interno, y una eventual interpreta-

cidén desacorde con la jurisprudencia del TJUE.

9.- Articulo 9. Damos por reproducide lo expuesto en la obser-—
vacidén general, reiterando que el empleo de una terminologia
inadecuada al caracter contractual del concierto puede generar
problemas interpretativos. En este sentido hay gue sefialar gue
la expresidn “serén fijadas por el érgane competente” deberia
expresar cuando y como se fijan dichas condiciones. Siendo una
exigencia del principio de presdeterminacién es necesaric hacer
constar nuevamente que en el Proyecto de Decreto deberian con-
templarse tanto los pliegos de cldusulas administrativas par-
ticulares, como los pliegos de prescripciones técnicas, en el
sentido sefialado por la Comisién Consultiva de Centratacién

administrativa.

10.- Articulo 11. El titulo del articuio alude a las “prohibi-
ciones para concertar”. Seria recomendsble, recogiendo la ob-
servacién de la Comisidén Consultiva de Contratacién Adminis-

trativa, aludir a las prohibiciones para contratar.
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11.- Articulo 12 (“convocatoria del procedimiento”). Ante to-
do, hay que sefialar que el apartado 1 se refiere nuevamente al
“procedimientc de establecimiento” del concierto social, ex-
presidn que deberia modificarse, pese a su origen legal, para
aludir al procedimiente de adjudicacién del concgierto social.
Por otra parte, este apartadec no estd aludiendo a la convoca-
toria del procedimiento, sinc a alge distinto, cual es el modo

de inicio.

Por otro lado, en este articulo se revela nuevamente gue
la regulacidén es incompleta, dadc gque se pasa, sin méds, de la
regulacidén del inicio del expediente a la resciucidén de la
convocatoria, a la que alude el apartado 2. En este mismo
apartado, se alude a los “criterios de establecimientec previs-
tos en articule 15.2”. Deberia modificarse dicha expresidn en
éste precepto y en los preceptos relacicnadecs, sustituyendola
por una referencia distinta a los “criterios de waloracidon”.
Al final de este mismo apartade se vuelve aludir a ctros re-
quisitos previos al “establecimiento del concierto social”,
cuando la referencia mas precisa, de acuerdo con la naturaleza
contractual a la gue venimos aludiendo, seria la “formaliza-

cién” de dicho concierte o a la “suscripcidén®” del mismo.

12.- Articulo 13. En esta norma, referida a la publicidad de
la convocatoria, se echa en falta una mayor precisién, indi-

cando la preceptiva publicacidn en el Perfil del Contratante.

13.~ Articulo 15, apartade 1. Al final del apartado 1 se indi-
ca gue, en defecto de las anteriores, tendran preferencia, por

el siguiente orden las entidades de la economia social, las
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cooperativas y las pequellas y medianas empresas. Aun a riesgo
de ser reiterativos, conviene expresar que dicha prioridad lo
es igualmente bajo la premisa de “andlogas condiciones de efi-
cacia, calidad y rentabilidad sccial”, evitando asi una posi-

ble lectura errdénea de la norma.

14.- Articulo 16. Nuevamente se alude a la reiterada expresién
“establecimiento del concierto social”, por lo que nos remiti-

mos a lo ya expuesto al respecto.

15.- Articulo 17. En el apartado 1 deberia clarificarse si la
tarea de anélisis es algo distinto de la tarea de admisién o
forma parte de la misma, en cuyo caso deberia figurar en pri-
mer lugar. Por otra parte, hay gue seflalar que en este mismo
apartado se indica que la comunicacidén a las personas intere-
sadas se realizard por cualguier medic que permita la constan-
¢ia en la recepcidn. Sin embargo, de conformidad con el arti-
culo 14.2 de la Ley 39/2015, hay que hacer notar gque el pre-
cepto se esta refiriendo, en todo caso, a personas obligadas a
relacionarse electrdénicamente con la Admiristracién. Lo mismo

sucede en el apartado 3.

Por otro lado, siguiende un orden légico en la regula-
cién, el apartade 2, referido a la valoracién de las solicitu-

des deberia figurar comc apartado 4.

16.- Articulo 18, apartadeos 1.y 2.

En el apartado 1 se establece un plazo de “15 dias héabi-

les”. Se recuerda que los numeros que pueden expresarse en una
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sola palabra se escriben con letras y no con arabiges. Esta
misma chservacidn se extiende a otros articulos en los gue se

constata también gue no se sigue dicha regla.

En el apartade 2 se prevé gue se podrd requerir la cons-
titucidén de la garantia establecida en la convocatoria. En
realidad, el requerimiento no es potestativo, sino obligatorio
en caso de que en los pliegos se haya previsto la constitucidn

de la garantia.

Por otrc lado, en el apartado 4 se prevé gque podré regue-
rir a las entidades prestadoras, con anterioridad al inicio de
la ejecucién del concierto social, un seguro de responsabili-
dad civil. Volvemos a insistir en la importancia del principio
de predeterminacién y en la necesidad de contemplar un pliego
de e¢lausulas administrativa particulares en el gque gueden me-
ridianamente reflejadas las obligaciones de las partes. La
exigencia de un seqguro no deberia quedar al arbitrio de la Ad-

ministracidn.

17.- Articulo 19. El apartade 1 se refiere a la “resolucidn de
establecimiento del concierto social”. Por las razones gue ve-
nimos apuntando, deberia aludir a la resolucién de adjudica-

cién del concierto social.

Por otro lado, el apartade 2, parrafo b), deberia refe-
rirse en plural a los motives determinantes de la seleccidn e
indicar, mé&s precisamente, gque se debe especificar el “resul-
tado de la baremacién”, pues no hay que confundir el “baremo

de puntuacidén” con el resultado de su aplicaciédn.
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18.- Articulo 20. De nuevo reiteramos la importancia de aludir

de manera clara al Perfil del Contratante.

19.- Articulo 22. Este articulo pone de relieve, nuevamente,
la necesidad que venimos apuntando de revisar en su conjunto
la redaccién, con la finalidad de completar el régimen juridi-
co del contrato especial gue se regula. Aspectos como el que
se refiere a la autorizacién de la “modificacién de la estruc-
tura y cualificacién de la plantilla, asi como cualquier cam-
bio en la gestidén deberéd ser autorizado” [apartado 2.d)], de-

berian estar previsto en los pliegos correspondientes.

Por otro lado, en el apartado 2.n) alude a la cbligaciédn
de “respetar los derechos y deberes inherentes a su calidad de
titular de la entidad prestadora de servicios sociales respec-
to del personal adscrito al servicio concertado, sin que 1la
extineidén del concierto social pueda producir en ningun caso,
la consolidacidén de la relacién laboral o profesional de las
perscnas que hayan realizado los trabajos como personal de la
entidad piblica concertante. En caso de que el objeto social
continde, perc la entidad prestadora del servicic social cam-
bie, la nueva entidad tendrd la obligacién de, si los conve-
nios sectoriales de aplicacién lo establecen, subrogar a las

persconas trabajadoras”.

El texto gque destacamcs en negrita esta claramente
desubicade, pues se refiere a las consecuencias que podrian
derivarse para la entidad publica de la extincidén del concier-

to social.
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Por otro lado el ineiso final del propio parrafo n) se
refiere a la obligacién de subrogacidédn si asi lo prevén los
convenios sectoriales. Ciertamente, un convenio de empresa no
podria prever la subrogacién, aungue ésta podria derivar de
los pliegos. El problema nc es que sea incorrecto lo que se
indica en esta norma, sino gue la Comunidad Auténoma carece de
competencia normativa al respecto. Por eso, aungue sea obvio
que el precepto en cuestidén no pretende invadir la competencia
exclusiva del Estado en materia de “legislacién laboral” (art.

149.1.7.2% de la Constitucién), debe modificarse la redaccién.

20.- Articulo 22.2.u). Esta norma alude a las “cliusulas so-
ciales y ambientales que se establezcan en la convocatoria”.
De nuevo aflora el problema de la inszuficiente regulacidn, vya
que este tipo de cléausulas deberian contemplarse en los plie-

gos ceorrespondientes.

21.- Articule 23. La regulacidn contenida en el apartade 1 se
refiere directamente al “Decreto 5/2017, de 1¢ de enero, por
el que se establece la garantia de los tiempos de pago de de-
terminadas obligaciones de 1la Administraciédn de la Junta de
Andalucia y sus Entidades Instrumentales”. Sorprende gque antes
no exista una referencia a las previsiones sobre el pago del
precio (o importe del concierto, como se indica en otras oca-
siones) y se remita esta cuestidn al Decreto de garantia refe-
rido. Se trata de otra cuestidn gue deberia contemplarse en

los pliegos de clausulas administrativas particulares.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

22.- Articulo 25. En relacidn con la obligacidén de reintegrc
prevista en el articulic 25, cabe sefialar que no se identifica
¢l procedimiente de reintegro. La regulacién se mantiene en la
mas absoluta indefinicidén, quizd por las dudas planteadas en
torno & la naturaleza de los conciertos vy & las cantidades
abonadas para su financiacién. Excluida la naturaleza subven-
cicnal, el Proyecto de Decreto debe ofrecer un minimo de regu-
lacién en la materia, partiendo de la consideracidén de las
cantidades a reintegrar como ingreso de Derecho Pablico de la
Junta de Andalucia, partiendc de lo previsto en el Texto Re-
fundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia y en el Decreto 40/2C1l7, de 7 de marzo, por el
que se regula la organizacidén y el funcionamiento de la Teso-
reria General de la Junta de Andalucia y la gestidn recaudato-

ria.

23.- Articulo 26. Las referencias al “documento técnico” de la
convocateoria en relacién con las “condiciones especiales de
ejecucién” del conciertoe social y la regulacién que sigue so-
bre las consecuencias del incumplimiento de dichas condicio-
nes, deberia relacionarse con lo dicho en anteriores observa-
ciones sobre la necesidad de predeterminacién del contenido de

las obligacicnes y el papel de los pliegos en este sentido.

24.- Articulo 27, apartado 2. En este precepto se indica que
se aplicarén preferentemente las estipulaciones scciales y am-
bientales que se establezcan en la convocatoria para determi-
nar los criterios de desempate. Ademds de lo antes dicho en
relacién con el cometido de los pliegos, cabe sefialar que la

expresion “preferentemente” genera confusién. Lo que debe es-
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tablecerse en un orden de prelacidén para los casos de desempa-

te.

25.- Articulo 28. En este precepto se prevén las mcdificacio-
nes del conclerto social mediante determinadas prescripciones
que plantean nuevamente el problema de la insuficiencia de la
regulacidén en una cuestidén de vital importancia. Como se dijo
en la observacién general, la clausula de supletoriedad pre-
vista en la disposicidén final primera (pensada partiendo de la
premisa del concierto social como férmula no contractual) no
resuelve este problema. Sin perjuicio de la especialidad gue
deriva del objeto y fines cubierteos por el “concierto social”,
es necesario que se complete la regulacidn, aungue se haga de
modo sencillo, mediante la remisidn a los correspeondientes
preceptos de la LCSP y a lo que establezcan los plieges de

conformidad con la Lley.

26.- Articulo 29. En el apartado 3, deberia corregirse la ex-
presién “wvigencia del concierto social y sus posteriores reno-
vaciones”, pues segin el apartade 2 la duracién del concierto
incluye el periodc inicial y las sucesivas renovaciones. Asi

se deriva también del articulo 105 de la Ley 9/2016.

27.- Articulo 30. Salvando el méximo de duracién del concier-
to, incluyendo las rencovaciones, tal y como se prevé en el ar-
ticulo 29, cabe sefialar que el articulo 30.1 no se ocupa del
tiempo de duracién de las renovaciones, aspecto que deberia

concretarse, sin perjuicio de su reflejo en los pliegos.
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Por otro ladeo, aungue nos encontrames en el supuesto de
una renovacién frustrada y el apartado 4 no exija el requisito
de “incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles”
para gque ocpere la prorroga en &1 prevista, no es descartable
una lectura de la norma que permita un solapamiento con la
prérroga prevista en el apartado 4 del articule 29. En este
sentido se aconseja delimitar mejor ambos supuestos y elevar
la antelacidn prevista en el apartado 3 del articuloc 30 (tres
meses), teniendo en cuenta que la del incisc final del articu-
lo 29.4 es también de tres meses con respecto a la fecha de

finalizacidén del concierto.

28.- Articulo 32. Todo este articulo gira nuevamente sobre lo
previsto en la convocateoria, al igual que otras muchas obliga-
ciones o consecuencias Jjuridicas, sin gque se haya regulado de
manera cabal dicha convocateria, por lo gue nuevamente subra-
yamos la importancia de contemplar los pliegos de clausulas

administrativas particulares y de prescripciones técnicas.

29.- Articulos 33 y 34. En un orden légicc de cuestiones, pri-
mero habria de regularse el “procedimiento de extincién” {(més
propiamente de resolucidén} y después los efectos de dicha ex-
tincidén, de modo que se aconseja gue el actual articulo 33 pa-

se a ser el 24 y a la inversa.

Por otrc lado, el articulo 33 alude a dos supuestos dife-
rentes, y sélo el apartado 1 de dicho articule guarda directa
correspondencia con el titulo de dicho articulo, mientras que

el apartado dos se refiere a otro supuesto, concretamente a la
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extincidén de la personalidad juridica gque produce una suce-

sidén.

Como se ha anticipade, el titulo del articulc 33 deberia
ser de “Procedimiento de resolucién del concierto social”,
pues lo que se contempla en él es el procedimiento de resclu-

cidén (una de las causas de extincidn).

30.- Disposicién transitoria primera. Aungque el Consejo no ig-
nora que dicha norma ha sido modificada a lo largo de la tra-
mitacidén, precisamente comoc consecuencias de sugerencias para
mejorar su redaccién y hacerla méas inteligible, el Consejo
Consultivo entiende que sigue presentando dificultades de com-
prensién, independientemente de que en el expediente si se ha

dejado clara su finalidad.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
para dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este

Consejo Consultivo (FJ I).
ITI.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ha
ajustado a Derecho, sin perjuicio de leo dispuesto en el Funda-

mento Juridico II.

ITI.- En cuanto al contenido del proyecto, se formulan

las siguientes observaciones, en las que se distingue:
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A) Por razones de seguridad juridica, debe atenderse a la
observacidn que se formula sobre el articulo 25 (Observacidn

IvV.22).

B) Por las razones gue se indican deben atenderse las si-

guientes cbjeciones de técnica legislativa:

(1) Observacidén General sobre la necesidad de adecuar la
regulacién del Proyecto de Decreto a la naturaleza con-
tractual del ceoncierto social que en él se proclama (Ob-
servacidn IV.1, pfos. del 1° al 5°). (2) Articulo 3, apar-
tado 1 y 3 (Observacidn IV 6, pfos. 3° y 5°). (3) Articulo
7, apartados 1 y 2 (Observacidén IV 7). (4) Articulo 8,
apartado 1, parrafo b) (Observacidn IV 8}). (5) Articuloe 13
(Observacidén IV 12). (6) Articule 22 (Observacidn IV.19,
pfo. 4°). (7)) Articule 27, apartado 2 (Observacidn IV.24).
(8) Articulo 28 (Observacidn IV.25).

C) Por 1las razones expuestas en cada una de ellas, se
formulan ademds, las siguisntes observaciones de técnica le-

gislativa:

(1) Observacién General sobre la necesidad de adecuar la
regulacién del Proyecto de Decreto a la naturaleza con-
tractual del concierto social que en él se proclama (0Ob-
servacidén IV.1, pfo. 6°). (2) Titulo del Proyecto de De-
creto (Observacidn IV.2). (3) Observacién sobre la redac-
cién del Proyecto de Decreto (Observacidn IV 3). (4)
Preambulo (Cbservacidn IV 4). (5) Articulo 1 (Observacidn
IV.5}. (8} Articulo 3, apartado 1 (Chservacidn IV 6, pfos.
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1°, 2° y 4°). (1) Articulo 9, (Observacidn IV 9). (B) Ar-
ticulo 11 (Observacidn IV 10). (9) Articulo 12 (Observa-

cidn IV 11). {10) Arxrticule 15, apartado 1 (Chservacidn IV

13). (11) Articulo 16 (Observacicdn IV 14). (12) Articulo
17 (Observacidn IV 15). (13) Articulo 18, apartados 1 y 2
(Observacidn IV 16). {(14) Articulo 19 (Observacidn IV 17).
(15) Articulo 20 (Observacidén IV 18). (16) Articuleo 22
(Observacién IV 19, pfos. 1°, 2° y 3°). (17) Articulo
22.2.u) (Observacidn IV 20)}. (18) Articulo 23 (Observacidn
IV 21). (189) Articulo 26 (Observacidn IV 23). (20) Articu-
lo 29 (Observacidén IV 26). (21) Articule 30 (Cbservacidén
IV 27). (22) Articulo 32 (Observacidén IV 28). (23) Articu-
lo 33 y 34 (Cbservacidn IV 29). (24) Disposicién transito-

ria primera (Observacidn IV 30).

Es cuantc el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES.-
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Viceconsejeria

INFORME DE VALORACION DEL DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL CONCIERTO SOCIAL PARA
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES.

El proyecto de Decreto indicado en el titulo ha sido dictaminado por la Comision Permanente del
Consejo Consultivo de Andalucia en sesion de 7/2/2018 (dictamen n° 58/2018), con las siguientes

conclusiones:

|- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para dictar el Decreto.

.- El procedimiento de elaboracion de la norma se ha atenido a las normas legalmente previstas.

(En el dictamen se dice “sin perjuicio de lo considerado en el Fundamento Juridico 11", desconociéndose a

qué se refiere esa llamada al Fundamento Juridico Il porque en el mismo no se hace observacion alguna).

[ll.- En cuanto al contenido del proyecto de Decreto:

- Observacion General sobre la necesidad de adecuar la regulacion del Proyecto de Decreto a la
naturaleza contractual del concierto social. Esta observacion se realiza como objecion de técnica
legislativa que debe atenderse (Observacion IV.1, pfos. del 1° al 5°) y también como observacion
de técnica legislativa (Observacion IV.1, pfo. 6°). Para que el texto sea consecuente con la calificacion
del concierto social como contrato administrativo especial, debe revisarse la terminologia que se emplea y

completarse su régimen juridico de manera acorde con dicha calificacion. Se acepta.

- Titulo del Proyecto de Decreto (Observacion IV.2). Observacion de técnica legislativa. Se

propone una redaccion alternativa del titulo del Proyecto de Decreto. Se acepta.
- Observacién sobre la redaccion del Proyecto de Decreto (Observacion IV 3). Observaciéon de

técnica legislativa. Debe realizarse una revision del texto, cuidando especialmente los aspectos

sintacticos y ortograficos susceptibles de mejora. Se acepta.

Avda. Hytasa, 14. Edif. Junta de Andalucia. 41071 Sevilla.



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Viceconsejeria

- Observacion sobre el preambulo (Observacion IV 4). Observacién de técnica legislativa. Se
aconseja, entre otras cuestiones, la mejora de la exposicion desde el punto de vista sistematico y revisar

algunas expresiones como “ordenamiento nacional”. Se acepta.

- Observacion sobre el articulo 1 (Observacion IV 5). Observaciéon de técnica legislativa. El
titulo del articulo seria mas preciso si aludiera al “objeto del Decreto y definicion del concierto social”.

También se propone la refundicion de los apartados 2 y 3 del articulo. Se acepta.

- Observacion sobre el articulo 3, apdo 1 (Observacion IV 6 pfos. 1°, 2° y 4°). Observacion de
técnica legislativa. Debe suprimirse el inciso “en todo el catalogo de servicios”, asimismo en el parrafo
k) introducir un inciso sobre igualdad y no discriminacion en el procedimiento de concertacion. Se
aceptan. Por otro lado, en el parrafo i), indica el Consejo Consultivo que debe revisarse la redaccion,

sustituyendo el gerundio “previendo...”. Esta observacion se refiere al parrafo i). Se acepta.

- Observacion sobre el articulo 3, apdos 1 y 3 (Observaciéon IV 6 pfos. 3° y 5°). Objecion de
técnica legislativa que debe atenderse.

Apdo 1. Teniendo en cuenta la naturaleza contractual del concierto social, se observa que no
existe ni una sola mencion al Perfil del Contratante. Esta observacion se hace extensiva al resto de
articulos que contemplen la publicidad. Se acepta.

Apdo 3. El pleno respeto y cumplimiento de la normativa laboral, de seguridad social y de
seguridad y salud en el trabajo, no debe configurarse como un “principio basico”. El deber de acatamiento
de dicha normativa es algo fuera de toda discusion y su consideracion como “principio” crea confusion. Se
acepta y suprime.

- Observacion sobre el articulo 7, apdos 1 y 2 (Observacion IV 7). Objecion de técnica
legislativa que debe atenderse.

Apdo 1. Aunque el Proyecto de Decreto asume que estamos ante un contrato administrativo
especial, se ha mantenido la redaccién anterior al cambio de calificacion y no existe ni una sola mencion a
la Ley de Contratos del Sector Publico. Se acepta.

Apdo 2. Tal y como esta redactado presupone que la Comunidad Auténoma cuenta con potestad
para la determinacion del régimen de recursos. Debe evitarse una lectura que dé la impresion de que la

Comunidad se coloca en una posicion de supraordenacion. Se acepta y matiza la redaccion.
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- Observacion sobre el articulo 8, apdo 1, parrafo b) (Observacion IV 8). Objecion de técnica
legislativa que debe atenderse. Esta norma pretende concretar el requisito de acreditacion de
“presencia previa en la zona en la que se vaya a prestar el servicio”, que se hace “en los términos
establecidos en el Acuerdo de la Subcomision de Seguimiento Normativo, Prevencién y Solucion de
Controversias de la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracion General del Estado-Comunidad
Autonoma de Andalucia. A este respecto, el Consejo Consultivo sefiala que se tiene que trasladar al texto
reglamentario, de manera precisa y prudente, el significado que en dicho acuerdo se atribuye al requisito

de presencia. Se acepta.

- Observacién sobre el articulo 9 (Observacion IV 9). Observacion de técnica legislativa.
Respecto de las condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social, se deberia expresar cuando y como

se fijan dichas condiciones, en lugar de “seran fijadas por el 6rgano competente”. Se acepta.

- Observacion sobre el articulo 11 (Observacién IV 10). Observacion de técnica legislativa. En
el titulo del articulo seria recomendable aludir a las “prohibiciones para contratar”, en lugar de

“prohibiciones para concertar”. Se acepta.

- Observacién sobre el articulo 12 (Observacion IV 11). Observacion de técnica legislativa.
Debe modificarse la expresion “procedimiento de establecimiento” del concierto social. También sefiala el
Consejo Consultivo que este apartado no esta aludiendo a la convocatoria del procedimiento, sino a algo
distinto, cual es el modo de inicio. Asimismo, en lugar de “establecimiento del concierto social”, deberia
aludirse a la “formalizacion” de dicho concierto. Por ultimo indica que la regulacion es incompleta. Se

acepta y se amplia la regulacion.

- Observacion sobre el articulo 13 (Observacion IV 12). Objecion de técnica legislativa que
debe atenderse. En esta norma, referida a la publicidad de la convocatoria, se debe indicar la preceptiva

publicacion en el Perfil del Contratante. Se acepta.
- Observacion sobre el articulo 15, apdo 1 (Observacién IV 13). Observacion de técnica

legislativa. Respecto a que, en defecto de las entidades de iniciativa social, tendran preferencia las

entidades de la economia social, las cooperativas y las pequefas y medianas empresas, indica el Consejo
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Consultivo que conviene expresar que dicha prioridad lo es igualmente bajo la premisa de “analogas

condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social”. No se acepta dado que se considera reiterativo y

redundante, ya esta dicho.

- Observacién sobre el articulo 16 (Observacion IV 14). Observacion de técnica legislativa.

Debe evitarse la expresion “establecimiento del concierto social”. Se acepta.

- Observacion sobre el articulo 17 (Observacion IV 15). Observacién de técnica legislativa.

Apdo 1. Debe clarificarse si la tarea de analisis es algo distinto de la tarea de admision de
solicitudes o forma parte de la misma, en cuyo caso deberia figurar en primer lugar. Se acepta.

Apdos 1 y 3. No es correcta la referencia a que la comunicacion a las personas interesadas se
realizara por cualquier medio que permita la constancia en la recepcion ya que, de conformidad con el
articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el precepto alude, en todo caso, a personas obligadas a relacionarse
electrénicamente con la Administracion. Se acepta.

Apdo 2. Siguiendo un orden légico este apdo, referido a la valoracion de las solicitudes, deberia

figurar como apdo 4. Se acepta.

- Observacion sobre el articulo 18 (Observacién IV 16). Observacion de técnica legislativa.

Apdo 1. Al respecto de “15 dias habiles”, el Consejo Consultivo sefiala que los numeros que
pueden expresarse en una sola palabra se escriben con letras. Se acepta.

Apdo 2. La prevision de que se podra requerir la constitucion de la garantia establecida en la
convocatoria no es correcta ya que no es potestativo, sino obligatorio en caso de que en los pliegos se
haya previsto la constitucién de la misma. Se acepta.

Apdo 4. La prevision de que se podra requerir, con anterioridad al inicio de la ejecucién, un seguro
de responsabilidad civil no deberia quedar al arbitrio de la Administracién, siendo necesario que en el
pliego de clausulas administrativas particulares queden claramente reflejadas las obligaciones de las

partes. Se acepta.
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- Observacion sobre el articulo 19 (Observacion IV 17). Observacién de técnica legislativa.

Apdo 1. No se debe aludir a la resolucion de “establecimiento del concierto social”, sino a la
“adjudicacion”. Se acepta.

Apdo 2, parrafo b). No hay que confundir el “baremo de puntuacion” con el resultado de su
aplicacion, por tanto, en lugar de “baremo de puntuacion” debe ser “resultado de la baremacion”. Se

acepta.

- Observacion sobre el articulo 20 (Observacién IV 18). Observacion de técnica legislativa. En
esta norma, referida a la publicidad de la resolucion de adjudicacion, se debe aludir al Perfil del

Contratante. Se acepta.

- Observacion sobre el articulo 22 (Observacion IV 19, pfos. 1°, 2° y 3°). Observacion de
técnica legislativa.

Apdo 2, parrafo d). Aspectos como el relativo a la autorizacion de la modificacion de la estructura
o cualificacion de la plantilla, asi como cualquier cambio en la gestion, deberian estar previstos en los
pliegos correspondientes. Se acepta.

Apdo 2, parrafo n). La referencia a que “sin que la extincion del concierto social pueda producir en
ningun caso, la consolidacion de la relacion laboral o profesional de las personas que hayan realizado los
trabajos como personal de la entidad publica concertante” esta claramente desubicada en la norma que
recoge las obligaciones de la entidad concertada ya que se refiere a las consecuencias que podrian

derivarse para la entidad publica de la extincion del concierto social. Se acepta y pasa al articulo 33.4.

- Observacion sobre el articulo 22 (Observacion IV 19, pfo. 4°). Objecion de técnica legislativa
que debe atenderse. El inciso final en el mismo apdo 2, parrafo n) de la observacion anterior, relativo a
la obligacion de subrogacion, si asi lo prevén los convenios sectoriales, no procede ya que la Comunidad

Autdénoma carece de competencia normativa al respecto. Se acepta y suprime.

- Observacion sobre el articulo 22, apdo 2, parrafo u) (Observacion IV 20). Observacion de
técnica legislativa. La referencia a las “clausulas sociales y ambientales que se establezcan en la
convocatoria” refleja una regulacion insuficiente ya que este tipo de clausulas deberian contemplarse en

los pliegos. Se acepta.
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- Observacién sobre el articulo 23 (Observacion IV 21). Observacion de técnica legislativa.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares deben prever el pago del precio sin que sea suficiente

referirse directamente al Decreto 5/2017, de 16 de enero, de garantia de los tiempos de pago. Se acepta.

- Observacion sobre el articulo 25 (Observacion IV 22). Observacion que debe atenderse por
razones de seguridad juridica. En relacion con la obligacion de reintegro prevista en este articulo, el
Consejo Consultivo sefiala que no se identifica el procedimiento de reintegro. A este respecto, sefialar que
los pagos se realizan con posterioridad a la prestacion del servicio con base en la certificacion que
presenten las entidades, por lo que se suprime el articulo, renumerandose el resto de articulos que le

siguen.

- Observaciéon sobre el articulo 26 (actual articulo 25) (Observacion IV 23). Observacion de
técnica legislativa. Las referencias al “documento técnico” de la convocatoria en relacion con las
“condiciones especiales de ejecucion” del concierto social y la regulacion que sigue sobre las
consecuencias del incumplimiento de dichas condiciones refleja una regulacion insuficiente en la medida

en que es necesario que el contenido de las obligaciones esté predeterminado en los pliegos. Se acepta.

- Observacion sobre el articulo 27, apdo 2 (actual articulo 26) (Observacion IV 24). Objecion de
técnica legislativa que debe atenderse. La norma indica que se aplicaran “preferentemente” las
estipulaciones sociales y ambientales que se establezcan en la convocatoria para determinar los criterios

de desempate, si bien debe establecerse un orden de prelacion para los casos de desempate. Se acepta.

- Observacion sobre el articulo 28 (actual articulo 27) (Observacion IV 25). Objecion de técnica
legislativa que debe atenderse. En esta norma se prevén las modificaciones del concierto social
mediante determinadas prescripciones que plantean el problema de la insuficiencia de la regulacion. Se
hace necesario completar la regulacion mediante la remision a la Ley de Contratos del Sector Publico y a

lo que establezcan los pliegos. Se acepta.

- Observaciéon sobre el articulo 29 (actual articulo 28) (Observacion IV 26). Observacion de
técnica legislativa. En el apdo 3 debe corregirse la expresion “vigencia del concierto social y sus
posteriores renovaciones”, ya que segun el apdo 2 de este articulo la duracion del concierto incluye el

periodo inicial y las sucesivas renovaciones. Se acepta.
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- Observaciéon sobre el articulo 30 (actual articulo 29) (Observacion IV 27). Observacion de
técnica legislativa. Dado que en el articulo 29.4 (actual 28.4) se contempla la posibilidad de prérroga
cuando al vencimiento del concierto no se hubiera formalizado el nuevo, se aconseja, para evitar un
solapamiento con la prevision contenida en el anterior articulo 30, delimitar mejor ambos supuestos y
elevar la antelacion prevista en el articulo 30.3 (3 meses), teniendo en cuenta que la del inciso final del
anterior articulo 29.4 es también de 3 meses con respecto a la fecha de finalizacion del concierto. Se

acepta.

- Observaciéon sobre el articulo 32 (actual articulo 31) (Observacion IV 28). Observacion de
técnica legislativa. Las referencias a las previsiones que se establezcan en la convocatoria reflejan una
regulacion insuficiente, de ahi la importancia de contemplar los pliegos de clausulas administrativas

particulares y de prescripciones técnicas. Se acepta.

- Observacion sobre los articulos 33 y 34 (actuales articulos 32 y 33) (Observacion IV 29).
Observacion de técnica legislativa. Primero habria de regularse el “procedimiento de extincion” (mas
propiamente de resolucion) y después los efectos de dicha extincion, por lo que se aconseja la inversion
en el orden de los articulos. En lo que se refiere a los efectos de la extincion, actual articulo 33, y en
concreto en su apdo 2, referido a la extincion de la personalidad juridica que produce una sucesion el
Consejo Consultivo indica que no guarda relacion con el titulo de ese articulo ya que se refiere a otro
supuesto. También propone como titulo del actual articulo 32 “Procedimiento de resolucion del concierto

social”. Se acepta.
- Observacion sobre la disposicion transitoria primera (Observacién IV 30). Observacion de
técnica legislativa. Esta norma presenta dificultades de comprension, por lo que se modifica la

redaccion de la misma. Se acepta.

Sevilla, a 14 de febrero de 2018
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