JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Anexo Il (a)

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA
UNIVERSIDAD DE CORDOBA, APROBADOS POR DECRETO 280/2003, DE 7 DE OCTUBRE.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacién del documento

orden

1 Informe Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

2 Justificacién de la Universidad de Cordoba de la modificacion de los Estatutos.

Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Sevilla, 21 de diciembre de 2017
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JUNTA OE ANDALUCIA

INFORME COP1006/17 SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DE LA UNIVERSIDAD DE CORDOBA, APROBADOS POR
DECRETO 280/2003, DE 7 DE OCTUBRE.

Asunto: Estatutos de la universidad. Modificacion. Aprobacion por el Consejo de Gobierno
de la Comunidad Autonoma. Procedimiento. Informe preceptivo del Consejo Consultivo.

Remitido por el llmo. Sr. Secretario General de Universidades, Investigacion y Tecnologia el
Decreto referenciado, para la emision de informe, se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Antes de entrar a examinar el contenido del proyecto de Decreto, nos parece
importante  exponer ciertas observaciones preliminares, en relacion con la autonomia
constitucionalmente reconocida a las Universidades.

La autonomia universitaria, consagrada en el articulo 27.10 de la Constitucion, ha sido objeto de
numerosos pronunciamientos por parte del Tribunal Constitucional - SSTC 26,1987, de 27 de febrero;
55/1989, de 23 de febrero; 156/1994, de 23 de mayo; 75/1997, de 21 de abril; 103/2001, de 23 de
abril y 47/2005, de 3 de marzo, como mas representativas -, en los cuales se le reconoce la naturaleza
de auténtico derecho fundamental, cuya titularidad corresponde a cada comunidad universitaria
individualmente considerada.

Ha observado, asimismo, el Alto Tribunal que la autonomia universitaria carece de un contenido
constitucionalmente determinado, por lo que la configuracién del mismo corresponde al legislador, el
cual, en todo caso, habra de respetar el contenido esencial de dicha autonomia, integrado, en palabras
del infrprete supremo de la Constitucion, por “fodos los elementos necesarios para el aseguramiento
ae la libertad académica’”.

Una de las manifestaciones mas caracteristicas de la autonomia universitaria es la potestad
normativa que se reconoce a las Universidades, entendida como poder para establecer sus propias
normas de organizacion y funcionamiento; no en vano ‘aufonomia” significa, etimologicamente,
“capacidad de autonormarse”.

Dicha potestad tiene como limite el respeto a la Ley, y como garantia de este respeto se
contempla, en el articulo 6.2 LOU, que los Estatutos de las Universidades seran elaborados por aquéllas
y aprobados por el Consejo de Gobierno de la correspondiente Comunidad Autdnoma, “previo su contro/
de legalidad”.

El Tribunal Constitucional, en los pronunciamientos antes referidos, ha aceptado la
constitucionalidad de este control de legalidad entendido como limite a la autonomia universitaria,
siempre que se lleve a cabo en trminos estrictos. No se trata, por tanto de un control de oportunidad o
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conveniencia, ni de un control de la calidad #cnica del texto normativo elaborado por la Universidad,
sino de verificar que dicho texto respeta la legalidad vigente.

De acuerdo con esta concepcion, ha sefialado el intrprete supremo de la Constitucion que sélo
podran reputarse ilegales aquellas normas de los Estatutos que contradigan radicalmente lo dispuesto
en la Ley. Tal contradiccion no tendra lugar cuando los preceptos estatutarios sean susceptibles de alguna
interpretacion “secundum legem”, esto es, que salvaguarde las previsiones legales.

Con base en todo lo expuesto, habriamos de concluir que la aprobacién del Consejo de
Gobierno estaria dirigida a un control de si la modificacion estatutaria propuesta por la Universidad de
Cadiz resulta ajustada a la legalidad.

SEGUNDA .- A los efectos del ejercicio de dicha funcion o competencia, en virtud del oficio de
consulta de que trae causa el presente, de fecha 26 de enero de 2017, “se remite , para su informe, la
documentacion presentada por la Universidad de Cordoba para la modificacion de sus Estatutos, cuya
finalidad es la de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, el Decretfo
Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Andaluza de
Universidades, la Ley 14/2011, de 1 de julio, de la Ciencia, Tecnologia y la Innovacion, asi como las
disposicliones normativas aprobadas en desarrollo de éstas, teniendo como ejes principales de actuacion
la docencia, la investigacion, el estudio y la transferencia. En esta modificacion de estatutos también se
realiza la adaptacion a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas”,

Con posterioridad, mediante oficio de fecha 15 de febrero de 2017, recibido el 21 de febrero de
2017, se nos habria remitido Borrador de Proyecto de Decreto por el que se aprueba la modificacion de
los Estatutos de la Universidad de Cérdoba, en el cual, segun el propio texto del mencionado oficio, tras
recibirse el ultimo oficio remitido a su vez por la Universidad de Cordoba, ha sido transcrito el texto objeto
de inclusion, con la adaptacion de formato y la revision ortografica/gramatical necesaria realizada por el
Centro Directivo Peticionario.

Nuestro informe versara pues en relacion con el Texto del Decreto recientemente mencionado.

TERCERA. Comenzando con el aspecto procedimental relativo a la tramitacion de dicha
documentacién o procedimiento de tramitacion de una modificacion estatutaria de la Universidad de
Cérdoba y , dentro del mismo, el caracter preceptivo o facultativo del presente informe, habriamos de
efectuar las siguientes consideraciones.

Asi, en cuanto a la cuestion relativa a cual sea el procedimiento que hubiera de seguirse por
parte de la Junta de Andalucia para la tramitacion de estas modificaciones estatutarias, cabria sefalar
como ya se habria pronunciado el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia acerca de la misma en su
Informe IEPIO0183/13 sobre “La naturaleza de acto administrativo o de disposicion de cardcter general
de diversos Decretos del Consejo de Gobierno y Ordenes de la Consejeria” evacuado a instancias de la
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Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo con fecha 21
de Noviembre de 2013.

Siguiendo dicho informe:
“TERCERA.- Sobre la naturaleza juridica de los Estatutos de las Universidades Plblicas

De acuerdo con lo previsto en el 2 del articulo 6 Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades (LOU): “2.- Las Universidades publicas se regitan, ademas,
por la Ley de su creacion y por sus Estatutos, que seran elaborados por aquéllas y, previo
Su_control de legalidad, aprobados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autbnoma. Si existieran reparos de legalidad, las Universidades deberdn subsanarios, de
acuerdo con el procedimiento previsto en sus Estatutos, y someterlos de nuevo a la
aprobacion por el Gobierno de la Comunidad Autbnoma. En defecto de plazo distinto
establecido por la Comunidad Autbnoma, el proyecto de Estatutos se entenderd
aprobado si transcurridos tres meses desde la fecha de su presentacion al citado
Consejo de Gobierno no hubiera recaido resolucion expresa. Una vez aprobados, los
Estatutos entrardn en vigor a partir de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad Autbnoma. Asimismo serdn publicados en el “Boletin Oficial del Estado (...)".

La autonomia universitaria, consagrada en el articulo 2710 de la Constitucion, ha sido
objeto de numerosos pronunciamientos por parte del Tribunal Constitucional (SSTC
26/1987, de 27 de febrero; 55/1989, de 23 de febrero; 156/1994, de 23 de mayo,
75/1997, de 21 de abril y 103/2001, de 23 de abril, como mas representativas), en los
cuales se le reconoce la naturaleza de auntico derecho fundamental, cuya titularidad
corresponde a cada comunidad universitaria individualmente considerada.

Ha afirmado el Alfo Tribunal que la aufonomia universitaria carece de un contenido
constitucionalmente determinado, por lo que la configuracion del mismo corresponde al
legisiador, el cual, en todo caso, habid de respetar el contenido esencial de dicha
autonomia,

Integrado, en palabras del infErprete supremo de la Constitucion, por "fodos los
elementos necesarios para el aseguramiento de la libertad académica”.

Una de las manifestaciones mds caracteristicas de la_autonomia_universitaria es la
potestad normativa que se reconoce a las Universidades, entendida como poder para
establecer sus propias normas de organizacion y funcionamiento (no en vano
"autonomia” significa, etimoldgicamente, "capacidad de autonormarse”).

Dicha potestad de la Universidad para autonormarse tiene como limite el respeto a la
Ley, previendo el articulo 6 LOU que los Estatutos de las Universidades publicas serdn
elaborados por éstas y aprobados por el Consejo de Gobierno de la correspondiente
Comunidad Autbnoma, "previo su control de legalidad”.
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El Tribunal Constitucional, en los pronunciamientos antes referidos, ha aceptado la
constitucionalidad de este control de legalidad entendido como limite a la aufonomia
universitaria, siempre que se lleve a cabo en ©rminos estrictos. No se trata, por tanto,
de un control de oportunidad o conveniencia, ni de un control de la calidad Ecnica del
texto elaborado por la Universidad, sino de verificar que dicho texto respeta la legalidad
vigente.

De acuerdo con esta concepcion, ha sefialado el inérprete supremo de la Constitucion
que solo podrdn reputarse flegales aquellos preceptos de los Estatutfos que contradigan
radicalmente lo dispuesto en la Ley. Tal contradiccion no tendid lugar cuando dichos
preceptos sean susceptible de alguna interpretacion "secundum legem”, esto es, que
salvaguarde las previsiones legales.

Los Estatutos de la Universidad son “reglamentos autbnomos (sic) en los que se plasma
la potestad de autoordenacion de la Universidad” (STC 55/1989, de 23 de febrero)._No
son, pues, equiparables a los reglamentos de desarrollo _de la ley porque son, por
esencia, _normas _innovativas, _manifestacion de una potestad _estatutaria. _£En
consecuencia, su tramitacion no tienen la consideracion de proyecto de reglamento gue
deba sujetarse a los tramites previstos en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.”

De acuerdo con tales consideraciones el presente informe no revestiria el caracter de preceptivo
sino de facultativo, por lo que la peticion de informe habria de exponer o precisar cuales sean las
concretas dudas o cuestiones juridicas que el Decreto o la aprobacion por parte del Consejo de Gobierno
de la modificacion propuesta respecto de los estatutos de la Universidad de Cordoba pudieran suscitar
(articulo 76. 2 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, Decreto 450/2000, de 26 de diciembre) .
En defecto de tal concrecion, mas alla de las cuestiones relativas al procedimiento y al catacter preceptivo
del informe del Consejo Consultivo, procederemos en la siguiente consideracion juridica del presente
informe a efectuar un analisis general de dicho Decreto, sin perjuicio de ponernos a disposicién del
Centro Directivo Peticionario al objeto de resolver las dudas o cuestiones juridicas concretas que, en su
caso, el borrador de Decreto que se informa pudiera suscitar.

Descartada pues la aplicacion en este caso del procedimiento relativo al ejercicio por la
Comunidad Autbnoma de su potestad reglamentaria (articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
de Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia), procederemos a continuacion a transcribir los
preceptos que disciplinarian el procedimiento que nos ocupa.

En tal sentido conforme al articulo 6 de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades:
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“Articulo 6. Régimen juridico

1. Las Universidades se regitan por la presente Ley y por las normas que dicten el Estado
y las Comunidades Autbnomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias.

2. Las Universidades publicas se regiran, ademas, por la Ley de su Creacion y por sus
Estatutos, que serdn elaborados por aquéllas y, previo su control de legalidad, aprobados
por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autbnoma. Si existieran reparos de
legalidad, las Universidades deberdn subsanarlos, de acuerdo con el procedimiento
previsto en sus Estatutos, y someterios de nuevo a la aprobacion por el Gobierno de la
Comunidad Autbnoma.

En defecto de plazo distinto establecido por la Comunidad Autbnoma, el proyecto de
Estatutos se entenderd aprobado si transcurridos tres meses desde la fecha de su
presentacion al citado Consejo de Gobierno no hubiera recaido resolucion expresa.

Una vez aprobados, los Estatutos entrargn en vigor a partir de su publicacion en el
«Boletin Oficial de la Comunidad Autbnoma». Asimismo, seran publicados en el «Boletin
Oficial del Estado».

Los poderes publicos y las universidades a traes de sus estatutos, establecerdn
mecanismos para que en los procesos de acogida de los diferentes miembros de la
comunidad universitaria se favorezca el conocimiento suficiente de las lenguas
cooficiales.”

En el articulo 6.2 de la LO de Universidades recientemente transcrito se contemplaria pues la
aprobacion por el Consejo de Gobierno, la realizacion de un eventual tramite de subsanacién de defectos
de legalidad, el efecto positivo del silencio en el plazo de tres meses, la entrada en vigor de los estatutos
0 su modificacién a partir de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad Autdnoma, asi como
la preceptiva publicacion en el BOE.

En el supuesto de que no llegara a ultimarse la tramitacion del Decreto que nos ocupa antes de
gue concluyera el mencionado plazo y frente a la consecuencia de que ,expirado el plazo de tres meses
anteriormente mencionado, los estatutos hubieran de entenderse ya aprobados, cabria argiiir, no
obstante , en cuanto que el articulo 6.2 de la LO 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
estableceria dicho plazo como supletorio, en defecto de otro distinto establecido por la Comunidad
Autbnoma, la aplicacion analdgica a estos efectos del plazo de 9 meses contemplado, a su vez, en la
Disposicion Adicional Tercera del Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aunque es lo cierto es que ésta Ultima prevision, no
vendria referida a la aprobacion de cualquier modificacion estatutaria sino especificamente de la referida
a la adaptacion de los estatutos a la aprobacion, en su dia, de la Ley 12/2011, de 16 de diciembre, de
modificacion de la Ley 15/2003, de 22 de diciembre, Ley Andaluza de Universidades.

El precepto anteriormente transcrito de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, habria de completarse a estos efectos por lo establecido, a su vez, en los propios
Estatutos de la Universidad de Cérdoba que vendrian a modificarse, en este sentido, conforme al Decreto
280/2003, de 7 de Octubre, por el que se aprueban los estatutos de la Universidad de Cérdoba:
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“TITULO IX.
Reforma de los estatutos

Articulo 246. Iniciativa

Podran proponer la reforma de los presentes Estatutos:
a) El Rector.

b) El Consejo de Gobierno.

¢) Un tercio de los miembros del Claustro.

Articulo 247. Procedimiento

1. La propuesta de modificacion se debera hacer mediante escrito dirigido al
Presidente del Claustro, acomparniando al mismo una memoria justificativa de
la modificacion que se propone.

2. El Presidente remitira la propuesta de modificacion a todos los claustrales
y a la Comision de Estatutos, abriéndose un plazo de veinte dias para la pre-
sentacion de enmiendas.

3. Concluido el plazo de presentacion de las enmiendas, la Comision proce-
dera, en el plazo de un mes, a su estudio y debate, emitiendo el pertinente dic-
tamen que se elevarad al Pleno del Claustro.

4. El Pleno del Claustro debera ser convocado en el plazo maximo de treinta
dias desde la fecha en que finalicen los trabajos de la Comision, debiendo re-

mitirse a los claustrales el dictamen de la Comision comprensivo del texto apro-
bado.

5. Podran debatirse en el Pleno del Claustro aquellas enmiendas que hayan
sido suscritas por, al menos, un 10% de miembros del Claustro y aquellas que
hayan sido votadas favorablemente por, al menos, el 20% de miembros de la
Comision.

6. Para la aprobacion de la reforma sera necesario el voto favorable de la
mayoria absoluta del Claustro.

7. El texto aprobado se remitira al Consejo de Gobierno de la Junta de Anda-

lucia para cumplimentar el tramite de aprobacion previsto en el art. 6.2 de la
LOU.

8. El Reglamento de funcionamiento del Claustro desarrollarad las previsiones
contenidas en este precepto.

Preceptos que habrian de completarse, en su caso, por lo dispuesto en su normativa
de desarrollo.
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De la documentacion remitida por parte de la Universidad de Coérdoba, certificacion de
la Secretaria General de la Universidad de Céordoba de fecha 22 de diciembre de 2016, cabria
extraer la observancia de lo prescrito por los Estatutos de la Universidad en cuanto a la apro-
bacion de la reforma por mayoria absoluta del Claustro (articulo 247.6 del Decreto 324/2003,
de 25 de Noviembre, que aprueba los Estatutos de la Universidad de Cérdoba). Por lo demas
en dicha certificacion, unica documentacion remitida por la Universidad, tan solo se aludiria
a la existencia de Acuerdos tanto del Consejo de Gobierno como de la Comision de Estatutos,
pero sin especificar ninguna circunstancia en relacion con tales acuerdos, por tanto, en cuanto
a los restantes tramites o aspectos relativos al procedimiento habriamos de recordar desde aqui
la necesaria observancia de lo preceptuado en la normativa referenciada en relacion con la
tramitacion por la Universidad del proyecto de reforma estatutariano pudiendo pronunciarnos
acerca de tal observancia al carecer de datos o documentacion alguna al respecto.

Finalmente recordaremos que la modificacion de los estatutos habria de ser sometida
preceptivamente a la consideracion del Consejo Consultivo de Andalucia, al venir asi dispuesto por el
articulo 17.7 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, conforme al cual:

Articulo 17

El Consejo Consultivo de Andalucia serd consultado preceptivamente en los asuntos
siguientes.

1. Anfeproyecto de reforma del Estatuto de Autonomia.

(..)

7. Proyectos de Estatutos de las Universidades Publicas de Andalucia y sus reformas.”

CUARTA.- Efectuadas las anteriores consideraciones, procederia entrar ya en el concreto
analisis de la redaccion del proyecto de Decreto por el que se aprueba la modificacion de los Estatutos
de la Universidad de Cérdoba.

En tal sentido, en relacion con el Decreto por el que se aprueba la modificacion de los Estatutos,
indicaremos lo siguiente:

4.1 En el articulo 4.4 de los Estatutos no aparecerian algunos de los principios contemplados
en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, que aprueba el Texto Refundido de la Ley
Andaluza de Universidades.

4.2 En el articulo 2 de los Estatutos, en su inciso inicial habria de aludirse a la “prestacion de/
servicio publico de la educacion superior mediante la docencia, la investigacion, la transferencia de
conocimiento, la extension cultural y el estudio” de acuerdo con el articulo 4.1 del Decreto Legislativo
1/2013, de 8 de enero, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades.

4.3 En la redaccion propuesta de los Estatutos, respecto al articulo 4 de los mismos, se habria
sustituido la mencién a la caracterizacién de las Universidades como Administraciones Publicas
incorporada al articulo 30.1 del Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, que aprueba el Texto
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Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, por la caracterizacion de la Universidad de Cordoba
como “entidad integrante del Sector Publico Institucional” ello de acuerdo con lo prescrito, a su vez, en
el articulo 2.2 ¢) y 2.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.
Respecto a tal opcién habriamos de poner aqui de manifiesto las dudas que suscitaria la novedad
introducida por el legislador estatal, en su interpretacion literal, en el sentido de excluir a las
Universidades Publicas de su consideracion como Administraciones Publicas y que habrian sido ya
objeto de analisis por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en el Informe PAPIO092/16-F Sobre
s/ la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) puede considerarse una Administracion
Publica a los efectos de poderse adscribir a la misma el consorcio para el Centro Asociado de la UNED
en Malaga, evacuado con fecha 23 de Noviembre de 2016, por la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Presidencia y Administracion Local a instancia del llmo Sr. Director General de Administracion Local, a
cuyas consideraciones sobre el particular nos remitiremos desde aqui.

4.4 En el articulo 13.2 del Borrador de Estatutos, habria de indicarse mas bien que la
Universidad “(....) establecerd modalidades de exencion total o parcial del pago de precios publicos (...)”,
ello de acuerdo con lo prescrito en el articulo 45.4 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, Ley
Organica de Universidades.

4.5 En el articulo 24 del Borrador de Estatutos, se habria suprimido la referencia a la acreditacion
nacional que vendria prescrita en los articulos 57 y 62 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
Ley Organica de Universidades.

4.6 En relacion con el articulo 29 del Borrador de Estatutos, advertiremos como el Consejo de
Gobierno habria de aprobar también “los criterios generales de valoracion de méritos y capacidad de los
concursantes, para salvaguardar los principios constitucionales referidos en el apartado 1 de este
articulo” (igualdad, mérito y capacidad). Ello conforme al articulo 43.3 del Decreto Legislativo 1/2013,
de 8 de enero, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades.

4.7 En relacién con la redaccion propuesta respecto al articulo 33 del Borrador de Estatutos
“Profesores Honorificos”, al tratarse de una figura no regulada, suscitaria dudas la naturaleza del vinculo
o relacion juridica que “serd de derecho administrativo”a que se refiere el articulo 33.2 de dicho articulo,
cuya naturalezay acomodo con la normativa en materia de personal de la Universidad habria de resultar
justificada en el expediente.

4.8 En el articulo 40 del Borrador de Estatutos, no se aludiria a las obligaciones investigadoras
del personal, que al igual que las docentes, habrian de establecerse por la Universidad “...) de acuerdo
con la normativa vigente y respetando la libertad de catedra y de investigacion.” (articulo 37.2 del
Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de
Universidades).

4.9. La redaccion del articulo 41.2 de los Estatutos habria de acomodarse a la incorporada, a
su vez, en el articulo 73.2 , segundo parrafo, de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, Ley
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Organica de Universidades y articulo 47, apartados 2 y 3 del Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero,
gue aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades.

4.10 En relacion con los genéricos #rminos de la redaccion propuesta para el articulo 44 de los
Estatutos, habriamos de advertir que corresponderia a dichos estatutos establecer “/as normas para
asegurar la provision de las vacantes que se produzcan y el perfeccionamiento y promocion profesional
del personal, de acuerdo con los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad” (articulo 76.3
de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, Ley Organica de Universidades).

4.11 En relacion con el articulo 48.1 del Borrador de Estatutos, reiteraremos la objecion
precedente.

4.12 En el articulo 48.2 de los Estatutos cabria incluir referencia a la necesaria observancia de
la normativa de aplicacion y ,en particular, a las exigencias de publicidad establecidas en el articulo 75.2,
segundo parrafo, de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, Ley Organica de Universidades.

4.13. La prevision incorporada al articulo 48.3 de cobertura excepcional de plazas no
contempladas en la RPT no parece compadecerse con lo establecido al respecto por la normativa sobre
personal aplicable a las entidades publicas, que subordinaria la provision de plazas a su existencia
conforme a la correspondiente RPT, por lo que habria de justificarse su compatiblidad o acomodo con
dicha normativa o , en otro caso, suprimir tal posibilidad de los estatutos.

4.14 La redaccion del articulo 51.4 del Borrador de Estatutos cabria matizarse aludiendo a los
dos supuestos de movilidad contemplados en el articulo 48 apartados 3 y 4 del Decreto Legislativo
1/2013, de 8 de enero, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, en relacion,
a su vez, con los correspondientes articulos de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, Ley Organica
de Universidades (76 y 76 bis), indicando el Bgimen juridico de una y otra.

4.15. En relacion con el articulo 71.4 de los Estatutos, recordaremos que los estudios de
doctorado “(...) se organizardn y realizaran en la forma que determinen los estatutos, de acuerdo con
los criterios que para la obtencion del titulo de Doctor apruebe el Gobierno, previo informe del Consejo
de Universidades. En todo caso, estos criferios incluirdn la superacion de un periodo de formacion,
presentacion y aprobacion de una trabajo original de investigacion” conforme al articulo 38 de la Ley
Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, Ley Organica de Universidades.

4.16 En relacion con el Capitulo Il, y ,en particular, el articulo 76 de los Estatutos habria de
tenerse en cuenta que la investigacion “(...) se llevara a cabo, principalmente, en grupos de investigacion,
Departamentos e Institutos Universitarios de Investigacion”. Ello conforme al articulo 40.2 de la Ley
Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, Ley Organica de Universidades.

4.17. En relacion con la cesion de titularidad de la invencién al personal autor de la misma,
habriamos de advertir que dicha titularidad corresponderia a la Universidad, de acuerdo con el
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articulo15.1 de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, Régimen Juridico de Patentes y Modelos de Utilidad, y
articulo 55 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, de Ciencia y Conocimiento de Andalucia). Por tanto
su posible cesion seria un acto de disposicion patrimonial que como tal, habria de ser compatible con
la normativa patrimonial de la universidad, tal y como sefalaria ya expresamente el articulo 200.3 de
los propios Estatutos que se informan. En consecuencia Unicamente si resultare justificada la
compatibilidad de tal cesion con la normativa patrimonial de aplicacion a la Universidad cabria mantener
la misma en el borrador de Estatutos que se informa.

4.18 En el articulo 101.2 de los Estatutos se recomienda, por razones de seguridad juridica,
concretar la expresion “...) se deberdn unir a la propuesta los informes que sobre la misma emitiran los
Departamentos, Juntas de Centro y otras instancias que se consideren afectadas”.

4.19 En el articulo 108 de los Estatutos habria de introducirse mencién a la necesidad de
“Informe previo favorable del Consefo Social”, conforme al articulo 10.3 en relacion con el articulo 8.2
de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, Ley Organica de Universidades.

4.20. En analogo sentido, en el articulo 114.3 de los Estatutos, habria de aludirse al “previo
Informe favorable del Consejo Social de la Universidad, (....)” (articulo 11.1 de la Ley Organica 6/2001,
de 21 de diciembre, Ley Organica de Universidades).

4.21 En el articulo 123 del Borrador de Estatutos, y todos los demas articulos que, a lo largo de
su texto, reproducen la misma expresion, habria de incorporarse la mencion “jgual/” en relacion con el
sufragio: “(..) se realizard mediante sufragio universal, libre, jgual, directo y secreto “, de acuerdo con lo

prescrito en el articulo 13 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, Ley Orgénica de Universidades.

4.22 En el articulo 126.3 de los Estatutos no se aludiria a las resoluciones adoptadas por el
Consejo de Instituto Universitario de Investigacion, a los efectos de la posibilidad de recurso de alzada
ante el Consejo de Gobierno frente a las mismas.

4.23 En el articulo 137.5 y 6 de los Estatutos habria de incluirse, respecto a aquellas concretas
funciones o competencias en relacion con las cuales resulte procedente, la mencion “favorable” en
cuanto al informe del Consejo Social, en los #rminos de los articulos 8.2, 10.3 y 11.1 de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, Ley Organica de Universidades, a que venimos haciendo referencia.

Otro tanto indicaremos en relacion con el Informe del Consejo Social previsto en el articulo
137.7 del Borrador de Estatutos (articulo 58.2 a) del TRLAU).

4.24 En el articulo 137.12 de los Estatutos habria de aludirse mas bien a las normas que regulen
“el proceso y permanencia” en la Universidad de los estudiantes, conforme al articulo 20.3 a) del
Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de
Universidades.
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4.25. En relacion con el inciso del articulo 141.1 del Borrador de Estatutos “....) en activo y con
dedicacion a tiempo completo, que presten servicios (...)", habriamos de advertir que tal indicacion no
se recogeria en el articulo 20.2 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, Ley Organica de
Universidades.

4.26 En el articulo 147.1 de los estatutos se habria introducido la siguiente indicacion: “(..) y
para cuyo acceso sea necesario estar en posesion del titulo de Doctor, Graduado, Licenciado, Ingeniero,
Arquitecto o equivalente”, habriamos de advertir que, en la medida, en que dicho titulo de Graduado no
sea equivalente a los de Doctor, Ingeniero o Arquitecto, tal prevision no seria conforme con lo prescrito
al efecto por el articulo 22 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, Ley Organica de
Universidades.

4.27 En relacion con la indicacion “profesores doctores (...)” incluida en el articulo 152.2 de los
estatutos, habriamos de advertir que la mencion “docfores”no figuraria en el articulo 18 de la LO 6/2001,
de 21 de diciembre, Ley Organica de Universidades, a que venimos haciendo referencia.

4.28 En el articulo 173.1 b) por razones de seguridad juridica se recomienda introducir alguna
indicacion a fin de concretar la siguiente mencion “(...) y un miembro de cada uno de los colectivos
restantes”.

4.29 En relacién con el articulo 183.1 de los Estatutos habriamos de advertir que la mencién
“doctores con vinculacion permanente a la Universidad de Cordoba” no figuraria en el articulo 26 de la
LO 6/2001, de 21 de diciembre, Ley Organica de Universidades, en adelante LOU.

4.30 En el articulo 199 de los Estatutos, en su inciso final, habria de indicarse que a tal efecto
debera disponer de los “recursos necesarios para un funcionamiento basico de calidad” en los ®rminos
del articulo 79.1 de la LOU.

4.31 Las previsiones del articulo 200.4 del Borrador de Estatutos habrian de completarse por
adicién de las indicaciones del articulo 91.1 y 2 del Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, que
aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, en adelante TRLAU.

4.32 En el articulo 201 de los Estatutos habria de indicarse que la Universidad “e/aborard” su
Plan Estrattgico y podran elaborar programaciones plurianuales, ello de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 88 del TRLAU, respectivamente en sus apartados 1 y 2. Asi mismo, en cuanto a la elaboracion
de programaciones plurianuales, habria de indicarse que las mismas podran elaborarse “en e/ marco de
lo establecido por la Comunidad Autinoma” (articulo 81.1 de la LOU).

4.33 En relacion con el contenido del presupuesto de la Universidad, no apareceria reflejado en
el articulado de los Estatutos (articulo 202.1, 204 y 205) la mencion a que aludiria el articulo 89.5 c)
del TRLAU [ “c) La evolucion del indicador de déficit publico y deuda publica en Brminos del Sistema
Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas (SEC) y su andlisis argumentado.”].
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4.34 En el articulo 204 e) de los Estatutos habria de indicarse “e/ los rendimientos procedentes
de su patrimonio y de aquellas otras actividades econdomicas que desarrolle la Universidad de acuerdo
con lo previsto en la legislacion vigente y en los presentes Estatutos”.

4.35 En el articulo 209.3 de los Estatutos ,a fin de evitar dudas interpretativas, habria de
indicarse “/as entidades en las que la Universidad de Cdrdoba tenga participacion mayoritaria en su
capital o fondo patrimonial equivalente, informaran trimestralmente sus cuentas y actividades al Consejo

de Gobierno, ademas de rendir cuentas en los mismo plazos y procedimientos que la propia Universidad”,
Ello conforme al ultimo parrafo del articulo 84 de la LOU.

Es cuanto me cumple informar a V.I.

Sevilla, 24 de febrero de 2017
LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
JEFA DE LA ASESORIA JURIDICA.

Fdo.: Ana Maria Medel Godoy.
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JUNTA DE ANDALUCIA

E Consejo Consultivo de Andalucia
R JUNTA TE ATDALUCIR L |201731600002035 | 13/12/2017
A Y CONGEIMIENTE | :
E: CONSEJERIA DE ECONOMLA Y CONOCIMIENTE | 5 | Registro General : HORA
E A | Servicios Centrales i 14:17:44
| [Fegeto ored 2R am £ °
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA
ASUNTO: Proyecto de Decreto
por el que se aprueba la mo-
dificacidén de los estatutos
de la Universidad de Cérdo-
ba, aprobados por Decreto
280/2003, de 7 de octubre.
Se remite, con devolucidén de copia del expediente, dicta-
men aprobado por unanimidad por la Comisién Permanente de este
Consejo Consultivo.
De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Orgénico del Consejo Consultivo, aprobado por De-
creto 273/2005, de 13 de diciembre, en el plazo de 15 dias
desde la publicacién de la disposicién general consultada, és-
ta se comunicard al Consejo Consultivo.
EL PRESIDENTE
Fdo.: Juan B. Canoc Bueso
EXCMO. SR. CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO.- SEVILLA
FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 13/12/2017 [ PAGINA 1/1
VERIFICACION Pk2jm87103DRLYHwL3msB5eV fgnKIi
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 719/2017

OBJETO: Proyecto de Decreto
por el que se aprueba la mo-
dificacidén de los estatutos
de la Universidad de Cérdo-
ba, aprobados por Decreto
280/2003, de 7 de octubre.

SOLICITANTE: Consejeria de
Economia y Conocimiento.

El expediente refe-

Presidente:
Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha

sido dictaminado por la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael Consejo Consultivo de An-
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.

Gutiérrez Rodriguez, Francisco J.

Comisiodn Permanente del

dalucia, en sesidén cele-

Sanchez Galiana, José Antonio brads. ol dfa T3 de dlecten=
Secretaria: bre de 2017, con asisten-
Linares Rojas, Maria Angustias cia de los miembros que al

margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 8 de noviembre de 2017 tuvo entrada en este
Consejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por el
Excmo. Sr. Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 17.3 y al amparo del articuloc 22, parrafo primero, de
la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Anda-

lucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 20, péarrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, péarrafo primero, el

plazo para su emisidén es de treinta dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

1.- Con fecha 22 de diciembre de 2016, tiene entrada en la
Consejeria de Econcmia y Conocimiento un oficio firmado por la
Secretaria General de la Universidad de Cérdoba mediante el
que da traslado de la certificacidn del acuerdo adoptado por
el Claustro de esta Universidad, en la sesidn celebrada el dia
19 de diciembre de 2016, en virtud del que se decide proponer
la modificacién total de los Estatutos de la Universidad.
Adjunta la Universidad el primer borrador del proyecto de

modificacidén de los estatutos.

2.- E1 25 de enero de 2017 el Consejero de Economia y Conoci-
miento, a propuesta de la Secretaria General de Universidades,
Investigacidén y Tecnologia, acuerda autorizar el inicic del
expediente administrativo para la tramitacién de la aproba-
cién, por el Consejo de Gobiernc, de la modificacidén estatuta-

ria.

3.- Tras la realizacidén de diversas modificaciones de tipo
formal, el 15 de febrerc de 2017 tiene entrada en la Conseje-

ria un segundo borrador del proyecto de estatutos modificados.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

4.- Figura a continuacidén redactado el primer borrador del
Proyecto de Decreto “por el que se aprueba la modificacién de
los Estatutos de la Universidad de Cérdoba, aprobados por De-

creto 280/2003, de 7 de octubre”.

5.- Remitido el borrador para informe del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia. Este drgano lo emitidé con fecha 24 de
febrero de 2017, realizando diversas consideraciones juridicas

al mismo, informe COPI0Q06/17.

6.- La Comisidén de Estatutos de la Universidad de Cérdoba, en
sus sesiones de 24 de mayo y 23 de junio de 2017, estudia y
valora las observaciones de tipo juridico formuladas por el
Gabinete Juridico de la Junta.

Figura a continuacién redactado el tercer borrador de la
propuesta de modificacién de los estatutos. Modificacidn que
es aprobada por el Claustro de la Universidad en su sesién de

5 de julio de 2017.

7.- Remitido el expediente a la Consejeria, con fecha 5 de oc-
tubre de 2017, la Secretaria General de Universidades, Inves-
tigacidén y Tecnologia, mediante nota de régimen interior, se
remite a la Viceconsejeria el nuevo borrador del Proyecto de
Decreto para su tramitacién ante la Comisién General de Vice-

consejeros y Viceconsejeras.

8.- El Secretariado del Consejo de Gobierno, realiza diversas
observaciones al texto con fecha 10 de octubre de 2017.
Dichas observaciones son valoradas por la Cocmisién de Es-

tatutos de la Universidad en sus sesiones de 20 y 23 de octu-
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CONSEJO CONSULTIVQ DE ANDALUCIA

bre de 2017.

Figura a continuacién redactado nuevo borrador del Pro-

yecto de Decreto.

9.~ Consta a continuacién nuevo borrador del Proyecto de De-
creto, en formato “Decisidén”, destacando con varios colores
las observaciones del Secretariado del Consejo de Gobierno vy

de la Consejeria de Salud.

10.- Este texto es objeto de estudio por la Comisién General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en su reunidédn de 30 de oc-
tubre de 2017, en la que se acuerda solicitar el dictamen del

Consejo Consultivo de Andalucia.

11.- Mediante diligencia de 2 de noviembre de 2017, se pone de
manifiesto que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, la documentacidén obrante en el expediente se en-
cuentra publicada en la Seccidén de Transparencia del Portal de

la Junta de Andalucia.

12.- E1 Proyecto de Decreto gue se somete a dictamen consta de
un preambulo, un articulo por el que se modifican los Estatu-
tos de la Universidad de Coérdoba, aprobados por Decreto
280/2003, de 7 de octubre, una disposicién derogatoria, una
disposicién final y un anexo.

Anexo que recoge la nueva propuesta de estatutos que se
compone de doscientos once articulos distribuidos en ocho ti-
tulos, siete disposiciones adicionales, tres disposiciones

transitorias y una disposicidén final.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Economia y Conocimiento solicita la emi-
sién del preceptivo dictamen de este Consejo Consultivo, en
relacién con el “Proyecto de Decreto por el que se aprueba la
modificacién de los Estatutos de la Universidad de Cérdoba,

aprobados por Decreto 280/2003, de 7 de octubre”.

El caréacter preceptivo de la consulta no ofrece ninguna
duda toda vez que el articulo 17.7 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, del Consejc Consultivo de Andalucia, dispone que éste
sera consultado preceptivamente respecto de los Proyectos de
Estatutos de la Universidades Publicas de Andalucia y sus re-

formas.

La competencia de la Comunidad Autdénoma de Andalucia en
materia universitaria ha sido analizada por este Consejo en
reiteradas ocasiones, al hilo de la creacién de Universidades
Andaluzas y con ocasidén del recurso de inconstitucionalidad
contra preceptos de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciem-
bre, de Universidades. También ha sido dictaminado por este
Organo el anteproyecto de la Ley Andaluza de Universidades
(dictamen 271/2003, de 3 de julio). Ello releva de efectuar
mayores consideraciones al respecto, y justifica asi una gené-
rica remisidén a los dictémenes correspondientes, y, particu-
larmente, al referido dictamen 271/2003 y la jurisprudencia
constitucional que en él se cita sobre el reparto competencial

en la materia analizada.
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Debe precisarse, eso si, que el articulo 53.1l.c) del Es-
tatuto de Autonomia de 2007 contempla como competencia autond-
mica exclusiva la relativa a "“la aprobacién de los estatutos
de las universidades publicas y de las normas de organizacidn

y funcionamiento de las universidades privadas”.

Pocr lo demas, basta con recordar, como este Consejo ha
advertido en diferentes dictamenes, que ni la competencia es-
tatal en relacidn con las normas bédsicas para el desarrollo
del articulo 27 de la Ceonstitucidén, ni la exigencia de que di-
cho desarrollo sea efectuado a través de Ley Orgadnica cuando
afecte a derechos fundamentales (art. 81.1 de la Constitucién)
representan un impedimento absoluto para que la Comunidad Au-
ténoma pueda desplegar su propia capacidad normativa. Asi lo
reconoce inequivocamente el Tribunal Constitucional -siguiendo
lo gue expuso en su sentencia 5/1981, de 13 de febrero, FJ
21-, a cuya sentencia nos remitimos, destacando que “para al-
canzar el deslinde competencial es necesaria una indagacidn
material, gque permita identificar cudles, de entre las dispo-
siciones contenidas en la Ley Orgdnica, encierran «normas bd-
sicas para el desarrollo del articulo 27», porque sdlo son
ellas, respecto de estas Comunidades, las que marcan el limite

infranqueable para las disposiciones autondmicas.

Junto a lo expuesto, ha de tenerse en cuenta que, confor-
me al articulo 6.2 de la Ley Orgénica de Universidades, “las
Universidades publicas se regirdn, ademds, por la Ley de su
creacidén y por sus Estatutos, gue serdn elaborades por aqué-
llas y, previo su control de legalidad, aprobados por el Con-

sejo de Gobierno de la Comunidad Autdnoma”.
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De todo lo expuesto se deduce gue la Comunidad Autdnoma
de Andalucla ostenta las competencias precisas para aprobar la
disposicidén proyectada, cuyo rango es el legalmente previsto,
considerando, asimismo, que corresponde al Consejo de Gobierno
aprobarla, conforme a lo previsto en el citado articulo 6.2 de

la Ley Orgéanica de Universidades.

II

En cuanto atafie a la tramitacién seguida por la Conseje-
ria de Economia y Conocimiento para la aprobacién de este Pro-
yecto de Decreto, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Proce-
dimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publi-
cas, contempla en su titulo VI una serie de disposicicnes re-
lativas a “la iniciativa legislativa” y “la potestad para dic-
tar reglamentos y otras disposiciones” con fundamento compe-
tencial en los articulos 149.1.18% (apartado 1 de la disposi-
cién final primera), 149.1.13% y 149.1.14% (apartado 2 de esa

disposicidén final) de la Constitucién.

En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta que estamos
ante una suerte de potestad normativa fruto del ejercicio de
la autonomia universitaria, que en este caso se sujeta al ti-
tulo IX de los propios Estatutos, lo gue obliga necesariamente
a matizar las consideraciones que preceden como también la

aplicacién de la propia normativa autondmica.
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Por ello, tanto las previsiones de la Ley 39/2015 [dispo-
sicidén transitoria tercera, letra a)], como las de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia, en particular su articulo 45, han de conside-
rarse, debiendo concluirse que, atendiendo a las peculiarida-
des del presente caso, muestra de la autonomia universitaria,

el procedimiento se ajusta a las mismas.

Asi, consta acuerdo de inicio del procedimientc de elabo-
racidén del Proyecto de Decreto (25 de enero de 2017), adoptado
por el Consejero de Economia y Conocimiento, a propuesta de la
Secretaria General de Universidades, Investigacidn %
Tecnologia, en los términos previstos en el articulo 45.1 de

la citada Ley 6/2006.

Asimismo, se ha emitido el preceptivo informe del Gabine-
te Juridico de la Junta de Andalucia, a través de la Letrada
de dicho organismo adscrita a la Consejeria de Economia y Co-
nocimiento (24 de febrero de 2017), en cumplimiento de lo pre-
visto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006 y en el articulo
78.2.a) de su Reglamento regulador, aprobado por el Decreto

450/2000, de 26 de diciembre.

El Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno ha
formulado observaciones sobre el texto proyectado en su infor-
me, de 10 de octubre de 2017, antes de que éste fuera remitido

a la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.
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Se ha de hacer notar que las observaciones y sugerencias,
presentadas durante la tramitacién del procedimiento, han sido
examinadas y valoradas por el dérganc encargado de su tramita-

cién.

La disposicién proyectada se ha sometido, antes de su re-
misién a este Organo Consultivo, al conocimiento de la Comi-
sidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (30 de octubre
de 2017), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la
Ley 6/2006, en relacién con el articulo 1 del Decreto

155/1988, de 19 de abril.

Finalmente, consta Diligencia de la Consejera Técnica,
responsable de la Unidad de Transparencia, de fecha 2 de no-
viembre de 2017, en la que pone de manifiesto que el texto
normativo, asi como las memorias e informes que conforman el
expediente de elaboracién, estidn publicados en el Portal de

Transparencia de la Junta de Andalucia.

III

El articulado del Proyecto de Decreto remitido, ademés de
la sugerencia de que se realice una ultima revisidén del texto
(ejemplo, el articulo 52 de los Estatutos solo tiene un parra-
fo por lo que deberia suprimirse el “1”), se formulan las si-

guientes observaciones:
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1.- Articulo 34.2 de los Estatutos. Este precepto dispone que
“este personal, contratado por la Universidad de Cérdoba en
virtud de lo dispuesto en el articulo 28.2.7. El problema es
que el articulo 28.2 no contempla una forma de contratacién y
si el apartado 1, sino que prevé la adscripcién de personal
contratado a un instituto universitario de investigacidén. Tal
previsidén genera inseguridad juridica, pues se desconoce si
los Estatutos estédn entendiendo por contratacién lo que en el
citado precepte figura como adscripcidédn y si es una contrata-
cidén si la misma no es laboral como prevé el apartado 1 del

articulo 28.

2.- Articulo 141.1 de los Estatutos. Este precepto dispone,
entre otras consideraciones, que el Rector serd elegido “entre
funcionarios del Cuerpo de Catedraticos de Universidad, en ac-
tivo y con dedicacién a tiempo completo, que presten servicios

en la Universidad de Cdérdoba”.

Sin embargo, como sefiala el informe del Gabinete Juridi-
co, el articulo 20.2 de la Ley Orgdnica de Universidades no
exige que tengan dedicacidén a tiempo completo. Ciertamente el
precepto afiade que “los estatutos regulardn también el proce-
dimiento para su eleccidn, la duracién de su mandato y los su-
puestos de su sustitucidén en el caso de vacante, ausencia o
enfermedad”, pero tal previsién no puede equipararse a la con-
templada, pecr ejemplc, en el inciso segundo del parrafo prime-
ro del articulo 26 de la Ley Orgénica de Universidades, cuando
al referirse a los Directores de Institutos Universitarics de
Investigacidn, dispone que “seran designados entre doctores,

en la forma que establezcan los Estatutos”, que podria autori-

10

FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 13/12/2017 PAGINA 10/12
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION Pk2jm629TADYSS5nQ6koM+25D3TYFC 1 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

zar la introduccidén de otras exigencias ademads de la consigna-
da en tal precepto. Y es que tales aspectos (procedimiento pa-
ra su eleccidén, duracién del mandato y supuestos de sustitu-
cidén) no autorizan a afladir otra exigencia a las contempladas

en el precepto organico referido.

Ademas, cuando la Ley Organica quiere establecer tal exi-
gencia lco hace expresamente, comc resulta de los articulos 24
y 25 de la Ley Orgéanica de Universidades respecto de los Deca-
nos de Facultad y Directores de Escuela, y Directores de De-

partamento, respectivamente.

Esta observacidédn debe extenderse al articulo 145.1, de
acuerdo con el articule 21 de la Ley Organica de Universida-

des, relativo a los Vicerrectores.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
para aprobar la modificacidén de los Estatutos sometida a este

Consejo Ceonsultivo (fundamento juridico I).

IT.- El procedimiento de elaboracién de la norma ha ob-

servado la normativa aplicable (fundamento juridico II).

IIT.- En relacidén con el texto sometido a consulta se

formulan las siguientes observaciones:

11
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A. Deben modificarse los siguientes preceptos por ser
contrarios a la Ley Organica 6/2001, de Universidades: (1) Ar-

ticulo 141.1 (Observacion III.2). (2) Articulo 145.1 (Observa-

edon I1le2) .
B. Debe modificarse el siguiente precepto, dado que en su

redaccién actual resulta inconsistente con el principio de se-

guridad juridica: Articulo 34.2 (Observacidn III.1).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO.- SEVILLA
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