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Anexo Il (a)

PROYECTO DE DECRETO-LEY POR EL QUE SE MODIFICA EL TEXTO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES
DICTADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA EN MATERIA DE TRIBUTOS CEDIDOS, APROBADO
POR DECRETO LEGISLATIVO 1/2018, DE 19 DE JUNIO, PARA EL IMPULSO Y DINAMIZACION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA MEDIANTE LA REDUCCION DEL GRAVAMEN DE LOS CITADOS TRIBUTOS CEDIDOS.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de |Denominacion del documento
orden

Acuerdo de inicio

Memoria economica

Memoria justificativa

Informe emitido por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

Memoria econdmica complementaria

Y| OB |W[N |-

Informe economico financiero

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla, a 9 de abril de 2019

Fdo.: Jorge Ramirez Lopez
Viceconsejero de Hacienda, Industria y Energia
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Examinada la propuesta de la Direccién General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras
con las Corporaciones Locales y Juego, relativa a la elaboracion de un Decreto-ley para el impulso y
dinamizacion de la actividad econdmica mediante la reduccién del gravamen de los tributos cedidos de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, se eleva el acuerdo de inicio al titular de la Consejeria.

Jorge Ramirez Lopez
VICECONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Examinada la propuesta relativa a la elaboracion del Decreto-ley que se indica y conforme a lo
dispuesto en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, ACUERDO que se inicie la
tramitacion del mismo.

Juan Bravo Baena
CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA
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JUNTA DE ANDALUCGIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccién General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras CCLL y
Juego

MEMORIA ECONOMICA DEL DECRETO-LEY / 2019 PARA EL IMPULSO Y DINAMIZACION
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA MEDIANTE LA REDUCCION DEL GRAVAMEN DE LOS
TRIBUTOS CEDIDOS A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan la memoria econémica y el informe de las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, se emite la presente memoria econdmica del Decreto Ley para el impulso y dinamizacion de
/a actividad economica mediante la reduccion del gravamen de los tributos cedidos a la Comunidad

Autonoma de Andalucia.

Mediante este Decreto-ley se aprueban medidas que afectan al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y al Impuesto sobre Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

*  Descripcion de la medida e impacto recaudatorio estimado:

Se modifica a la baja la escala autonomica del impuesto y se minora el numero de tramos de la

misma, pasando de los ocho tramos actuales a cinco.

La reduccion impositiva se llevara a cabo de forma progresiva a lo largo de los ejercicios 2019 a 2022,
siendo plenamente efectiva a partir del ejercicio 2023. Sin perjuicio de lo anterior, se ha considerado
necesario anticipar el efecto especialmente para los contribuyentes situados en el primer tramo de la
tarifa autonémica de manera que, resultando ya minorados en 2019, alcanzan su tributacion definitiva

en el afio 2020.
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La escala autondmica definitiva, aplicable en 2023, es la siguiente:

Base Liquidable Cuota Integra Resto Base Liquidable | Tipo aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje
0,00 0,00 12.450,00 9,50%
12.450,00 1.182,75 7.750,00 12,00%
20.200,00 2.112,75 15.000,00 15,00%
35.200,00 4.362,75 24.800,00 18,50%
60.000,00 8.950,75 en adelante 22,50%

El impacto total en términos recaudatorios de esta medida se estima en (-)149,8 millones de euros.

Si bien este impacto sera progresivo, (-) 39,9 millones para el afio 2019, (-) 40,7 millones para el afo
2020, (-) 22,3 millones para el afo 2021, () 23 millones para el afio 2022 y (-) 23,9 millones para el
afo 2023.

No obstante, el impacto a efectos presupuestarios no coincide con la anterior periodicidad. Esto se
debe a que las Comunidades Autonomas de régimen comun reciben los rendimientos del IRPF
mediante un sistema de entregas a cuenta y una posterior liquidacion definitiva, que tendra lugar dos
ejercicios después. Lo cual quiere decir que hasta 2021 Andalucia no recibira la diferencia entre su
rendimiento definitivo del tramo autonomico respecto a las entregas a cuenta que recibe en 2019, y

sera por tanto a partir del Presupuesto de 2021 cuando se comiencen a notar los efectos de la medida.

*  Metodologia:

La metodologia de calculo consiste en la aplicacion de un sistema de microsimulacion sobre una base
de datos (Muestra de declarantes del IRPF) que contiene informacién individualizada sobre los
declarantes del impuesto. La referencia temporal de esta base de datos es el ejercicio 2016, es decir,
procedente de las declaraciones presentadas en 2017. Sobre esta base de datos se realiza una
actualizacién de la base liquidable general en funcién de la variacion, real o estimada, de la
remuneracion de asalariados y se le aplica la normativa existente en 2019. A los datos obtenidos
mediante la citada proyeccién para cada uno de los ejercicios, se les aplicara las sucesivas escalas
autondmicas aprobadas, obteniendo asi la estimacién de las respectivas cuotas integras generales

autondmicas del impuesto.
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Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

* Descripcion de la medida e impacto recaudatorio estimado:

En la modalidad de Sucesiones se bonifica el 99% de la cuota del impuesto para adquisiciones por
conyuges y parientes directos, al tiempo que se mantienen las reducciones autonomicas sobre el
Impuesto actualmente vigentes, en particular la reduccion de 1.000.000 de euros sobre la base
imponible. Ademas, en la modalidad de Donaciones se bonifica el 99% de la cuota del impuesto para
adquisiciones por conyuges y parientes directos. Todo ello supone la practica eliminacion del gravamen

para estos grupos de contribuyentes.

El impacto anual en términos recaudatorios de esta medida se estima en (-)38 millones de euros,
de los cuales (121 millones se corresponden a la modalidad de Sucesiones y ()17 millones a la

modalidad de Donaciones.

No obstante lo anterior, en el ejercicio 2019, la recaudacion del impuesto apenas se vera afectada por
esta medida debido a que, por un lado, la entrada en vigor de la misma tiene lugar pasados unos
meses desde el comienzo de 2019 y, por otro, el decalaje natural en este impuesto provocado por el
plazo de seis meses de presentacion en voluntaria, existiendo la posibilidad legal de prorroga por otros

Seis meses.

*  Metodologia:

Para la evaluacion del impacto de las medidas en la modalidad de Sucesiones, se ha tomado la
informacion recogida en las autoliquidaciones del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
(microdatos) devengadas en el ejercicio 2018, ejercicio en el que entrd en vigor la reduccion variable
de hasta un millén de euros. En esta modalidad del impuesto, el plazo en voluntaria para la
presentacion es de seis meses, pudiendo prorrogarse otros seis, por lo que durante 2019 seguiran
presentandose numerosas herencias correspondientes a fallecimientos de 2018. Esta circunstancia se
ha tenido en cuenta para calcular cual seria la cuota estimada del impuesto antes de aplicar la nueva
bonificacion. Una vez obtenida dicha cuota, aplicamos el 99% obteniendo asi el impacto recaudatorio

estimado.
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En la modalidad de Donaciones, al no existir medidas recientes que afecten a la cuota del impuesto de
forma notable, se han usado los datos de las autoliquidaciones presentadas en los ultimos ejercicios.
En este caso, teniendo en cuenta la evolucion del impuesto en los ejercicios analizados, se obtiene la
cuota estimada para el ejercicio de aprobacion y simplemente se trataria de aplicar la bonificacion del

99% a dicha cuota estimada.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

* Descripcion de las medidas e impacto recaudatorio estimado:

En la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas, se aprueba un tipo reducido del 3,5% para
adquisiciones de vivienda habitual por familias numerosas, supeditado al cumplimiento del requisito

referido al valor real de la vivienda.

Asimismo, en la modalidad de Actos Juridicos Documentados se introduce un nuevo tipo reducido del
0,1% en primeras copias de escrituras publicas que documenten la adquisicion de vivienda habitual por
familias numerosas, con los mismos requisitos previstos en la modalidad de Transmisiones

Patrimoniales Onerosas que grava estas adquisiciones.

El impacto en la recaudacion de esta medida destinada a las familias numerosas se estima en (-)3,9

millones de euros.

Por otro lado, en la modalidad de Actos Juridicos Documentados se deroga el tipo de gravamen
incrementado del 2% a las escrituras y actas notariales que formalicen transmisiones de inmuebles en

las que se realiza la renuncia a la exencién del Impuesto sobre el Valor Afadido.

El impacto recaudatorio de esta medida se estima en (-)14,2 millones de euros.

Por ultimo, y como consecuencia de la reciente aprobacion del Real Decreto-Ley 17/2018, de 8 de
noviembre, se suprimen los tipos reducidos de la modalidad de Actos Juridicos Documentados
vigentes, que gravan las escrituras publicas que documentan préstamos hipotecarios destinados a la
financiacion de la adquisicién de viviendas habituales, habida cuenta que los colectivos destinatarios de

estos tipos bonificados ya no ostentan la condicién de sujeto pasivo del impuesto.
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La supresion de estos tipos reducidos para jovenes menores de 35 afios y personas con discapacidad
en caso de escrituras de préstamo con garantia hipotecaria va a conllevar un aumento en la
recaudacion ya que dejan de tributar en los mencionados tipos reducidos (0,3% y 0,1%,

respectivamente) para hacerlo al tipo general (1,5%).

La evaluacion de la incidencia economica de esta medida, tiene como resultado un incremento en la

recaudacion de (+) 16,5 millones de euros.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, el efecto en la
recaudacion es mas inmediato que en los impuestos anteriores, no obstante, dado que la las medidas
no entran en vigor desde el comienzo del ejercicio 2019, el impacto recaudatorio en este ejercicio sera

inferior al citado.
* Metodologia

En el caso de la medida referida a familias numerosas no se dispone de datos tributarios, debiendo
recurrir a estadisticas publicadas sobre familias numerosas en Andalucia (INE), y realizando

determinadas hipotesis para extrapolar estas estadisticas a los datos disponibles del impuesto.

Para la estimacion del impacto recaudatorio de la medida referida a la derogacion del tipo
incrementado para los casos de renuncia a la exencién del IVA si se dispone de microdatos, se trata
por tanto de aplicar a los mismos el tipo general de AJD (1,5%), obteniendo por la diferencia con los
resultados de los datos reales, el impacto recaudatorio. Se analizan autoliquidaciones correspondientes
a varios ejercicios, para proyectar la evolucion de este hecho imponible al ejercicio de aprobacion de la

medida.

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, FINANCIACION, RELACIONES FINANCIERAS CCLL Y JUEGO

Fdo. Manuel Vazquez Martin
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Finandieras CCLL y Juego

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL DECRETO-LEY / 2019 PARA EL IMPULSO Y DINAMIZACION
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA MEDIANTE LA REDUCCION DEL GRAVAMEN DE LOS
TRIBUTOS CEDIDOS A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

La regulacion del decreto-ley en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia se contempla en el
articulo 110 del Estatuto de Autonomia que establece que «en caso de extraordinaria y urgente necesidad
el Consejo de Gobierno podra dictar medidas legislativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no
podran afectar a los derechos establecidos en este Estatuto, al egimen electoral, ni a las instituciones de

la Junta de Andalucia. No podran aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia».

La regulacion mediante decreto-ley de las cuestiones a que atiende la presente norma, viene claramente
motivada en la necesaria aprobacion de instrumentos tributarios que sirvan de palanca para potenciar un
escenario de creacion de empleo, incremento del PIB y fomento de la inversion en la Comunidad
Autbnoma de Andalucia. Conforme a los Ultimos datos disponibles, la tasa de paro en Andalucia excede en
casi 7 puntos porcentuales a la media nacional y el PIB per céapita en Andalucia es un 26% inferior a la
media nacional. Por el contrario, esta menor actividad no resulta contrapuesta con un volumen de
inversion exterior que permita paliar las variables intrinsecas del sistema economico andaluz, toda vez que
en Andalucia el porcentaje de la inversion extranjera no llega al 1% de la inversion total en Espafia, con un
decrecimiento en el Ultimo ejercicio del 4,6%. Por todo ello, si a lo anterior se une un entorno de
previsiones desfavorables en la evolucion economica que apuntan los principales organismos
internacionales, con una posible desaceleracion de la economia para Espafia en general y para Andalucia
en particular, resulta especialmente necesario instrumentalizar medidas que permitan contrarrestar esa

situacion, para lograr un repunte de nuestra economia.

Por ello es necesario acometer, dentro de las limitaciones normativas que tiene el sistema tributario
espafiol para las Comunidades Autbnomas, una reforma fiscal estructural que estimule nuestra
demanda interna, impulsando, sobre la base de una mayor disponibilidad de rentas, nuestro ciclo

econdmico en el contexto nacional, a la par que atraiga fuentes de riqueza deslocalizadas de nuestro

C/Juan A. de Vizarron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
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ambito. Una reforma fiscal, en todo caso, guiada por un compromiso de rigor presupuestario que dote de
credibilidad al sistema y que fundamente la confianza del inversor potencial en la seguridad juridica, la
certidumbre, la simplicidad y la modernizacion del sistema. Solo de este modo podremos situar a la

economia andaluza en el lugar que le corresponde en Espafa y en Europa.

De acuerdo con lo anterior, se aprueban medidas que afectan al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados que suponen la reduccion del gravamen de estos tributos cedidos, situando
a Andalucia entre las Comunidades Autbnomas con una fiscalidad mas baja. La citada reduccion de
impuestos, que serda de aplicacion progresiva para garantizar su sostenibilidad financiera para la
Comunidad y al mismo tiempo proyecte un escenario de certidumbre y previsibilidad a los contribuyentes
andaluces, vera compensada los menores ingresos obtenidos a corto de las operaciones y rentas
afectadas, con el progresivo aumento de la recaudacion derivada del ensanchamiento de las bases
agregadas generadas por la incentivacion de la actividad economica y la inversion, el incremento del
consumo por el aumento de la renta disponible y por la minoracion de la siempre indeseable economia
sumergida y el fraude fiscal, que principalmente, por la deslocalizacion ficticia o la ocultacion de

operaciones sujetas a gravamen, se producen en nuestra economia.

Por lo que respecta al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se modifica a la baja la escala
autonomica del impuesto minorando el gravamen de los tramos de la escala, lo que beneficia a todos los
contribuyentes. Con objeto de asegurar la certidumbre fiscal y el alineamiento de la medida con los
compromisos presupuestarios de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, la reduccion impositiva se lleva a
cabo, mediante una disposicion transitoria, de forma progresiva a lo largo de los ejercicios 2019 a 2022,
siendo plenamente efectiva a partir del ejercicio 2023. Sin perjuicio de lo anterior, se ha considerado
necesario anticipar el efecto especialmente para los contribuyentes situados en el primer tramo de la tarifa
autonomica de manera que, resultando ya minorados en 2019, alcanzan su tributacion definitiva en el afio
2020. De este modo, Andalucia se posiciona entre las Comunidades Autbnomas con la fiscalidad mas baja

en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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La extraordinaria y urgente necesidad de la aprobacion de esta rebaja del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas queda justificada en la necesidad de generar un aumento de la renta disponible de todas

las escalas de renta, para favorecer un mayor consumo e inversion, la creacion de empleo, mejorar la
remuneracion de las personas asalariadas y lograr una mayor atraccion del talento, evitando al mismo
tiempo la deslocalizacion del mismo por motivos fiscales, generando un ensanchamiento de las bases
imponibles con el consiguiente aumento de recaudacion por este tributo al gravar mas rentas y mas
elevadas, consiguiendo todo ello un aumento de los ingresos presupuestarios que compensara la menor
recaudacion teorica que podria estimarse desde un analisis en el que se mantengan constantes las demas

variables que pudieran afectarle.

En relacion con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, merece especial mencion que mediante el
presente decreto-ley se viene a cumplir el compromiso asumido por el Consejo de Gobierno, en su reunion
celebrada el dia 26 de enero de 2019, consistente en bonificar al 99% el impuesto en Andalucia para los

conyuges y parientes directos.

De este modo, y con el objetivo de disminuir la presion y esfuerzo fiscal de las personas fisicas, se atiende
a una demanda social constante y se hace de la Comunidad Autdnoma de Andalucia un territorio atractivo
para la generacion de riqueza que posibilite la creacion de empleo e incentive el ahorro y el consumo al
situar a Andalucia entre las Comunidades Autbnomas en las que practicamente se ha suprimido el

gravamen aplicable a los parientes mas proximos por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

En particular, en la modalidad de Sucesiones se bonifica el 99% de la cuota del impuesto para
adquisiciones por conyuges y parientes directos, al tiempo que se mantienen las reducciones autonomicas
sobre el impuesto actualmente vigentes, en concreto la reduccion de 1.000.000 de euros sobre la base
imponible, con la finalidad de no perjudicar a las adquisiciones por herencias de hasta dicho importe, ya
que de otro modo tendrian que pasar de no tributar a hacerlo por el 1%. Ademas, en la modalidad de
Donaciones se bonifica el 99% de la cuota del impuesto para adquisiciones por conyuges y parientes
directos. Todo ello supone, también, la practica eliminacion del gravamen para estos grupos de

contribuyentes.
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La extraordinaria y urgente necesidad de la aprobacion de la honificacion en la modalidad tanto de
Sucesiones como de Donaciones, se justifica por la necesidad de dinamizar la economia andaluza,
evitando, ademas, la planificacion fiscal asociada a estos diferenciales, principalmente ejecutados
mediante desplazamientos programados de personas fisicas hacia otras Comunidades con tributacion mas
beneficiosa, y posicionando a Andalucia entre las Comunidades Autdnomas con la fiscalidad mas baja en
este impuesto. En la modalidad de Donaciones, ademas, permite favorecer las donaciones entre parientes
directos, teniendo en cuenta que la esperanza de vida cada vez es mayor, con lo que se facilita la posible
anticipacion en el tiempo de la transmision de bienes y derechos a hijos e hijas y demas descendientes,
para poder satisfacer sus necesidades personales, familiares y de emprendimiento. El objeto de esta
bonificacion se centra en gran medida en paliar las dificultades econdémicas y de financiacion de personas,
especialmente asociadas a la complejidad del escenario laboral y financiero antes descrito en esta etapa
de desaceleracion economica, cuando obtengan donaciones de sus ascendientes, sin que el impuesto sea

un impedimento.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, se aprueban dos
medidas orientadas igualmente a la reduccion de los impuestos y destinadas a facilitar el acceso a la
vivienda habitual por parte de las familias numerosas, colectivo considerado de actuacion preferente por

parte del Gobierno autondmico.

Asi, en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas, se aprueba un tipo reducido del 3,5% para
adquisiciones de vivienda habitual por familias numerosas, supeditado al cumplimiento del requisito
referido al valor real de la vivienda, igualdndose asi a los tipos actuales para jovenes y personas con

discapacidad.

Asimismo, en la modalidad de Actos Juridicos Documentados se introduce un nuevo tipo reducido del 0,1%
en primeras copias de escrituras publicas que documenten la adquisicion de vivienda habitual por familias
numerosas, con los mismos requisitos previstos en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas

que grava estas adquisiciones.
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La extraordinaria y urgente necesidad de la aprobacion de esta rebaja de tipos de gravamen en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados para las familias numerosas
atiende a la demanda social constante de disminuir la presion y esfuerzo fiscal de las familias numerosas,
dotando a la par de mayor renta disponible al sistema que estimule la demanda, y sirva de elemento
dinamizador al mercado inmobiliario en la Comunidad. Igualmente esta mayor renta disponible para las
familias, puede ayudar a reducir el coste financiero asociado a la compra de la vivienda ante un escenario

que anuncia en el corto plazo mayor rigidez en los tipos ofertados por los operadores financieros.

De otro lado, en la modalidad de Actos Juridicos Documentados se deroga el tipo de gravamen
incrementado del 2% aplicable desde el afio 2003 a las escrituras y actas notariales que formalicen
transmisiones de inmuebles en las que se realiza la renuncia a la exencion del Impuesto sobre el Valor

Anadido.

Con ello se pretende reducir el gravamen de las empresas aplicable en este tipo de operaciones,
atendiendo de este modo, a la finalidad de impulsar y dinamizar la actividad economica de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, lo que justifica la extraordinaria y urgente necesidad de la aprobacion de esta
medida, afectando a aquellas operaciones realizadas por empresarios o profesionales en el ejercicio de su
actividad econdmica, equiparandose su tributacion al resto de operaciones sujetas y no exentas a IVA,
favoreciendo por tanto la disponibilidad monetaria de las empresas y el crecimiento de la demanda

interna.

Por ultimo, y como consecuencia de la reciente aprobacion del Real Decreto-ley 17/2018, de 8 de
noviembre, por el que se modifica el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, se suprimen los tipos reducidos de la modalidad de Actos Juridicos Documentados vigentes,
que gravan las escrituras publicas que documentan préstamos hipotecarios destinados a la financiacion de

la adquisicion de viviendas habituales, habida cuenta que los colectivos destinatarios de estos tipos

bonificados ya no ostentan la condicion de sujeto pasivo del impuesto.

FIRMADO POR MANUEL VAZQUEZ MARTIN 29/03/2019 l PAGINA 5/6

VERIFICACION Pk2jmUWQJ26YWW27PRM8GB2GDS38AS l https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




Mediante el presente decreto-ley se ejercen las competencias normativas que atribuye a la Comunidad
Autonoma de Andalucia la Ley 18/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la
Comunidad Autonoma de Andalucia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion, en los casos y
condiciones que se prew en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias, y en el marco general del sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas establecido en el articulo 157 de la Constitucion Espafiola y en la Ley Organica

8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autbonomas.

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, FINANCIACION, RELACIONES FINANCIERAS CCLL Y JUEGO

Fdo. Manuel Vazquez Martin
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INFORME SSPI100021/19 PROYECTO DE DECRETO-LEY PARA EL IMPULSO Y
DINAMIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA MEDIANTE LA REDUCCION DEL
GRAVAMEN DE LOS TRIBUTOS CEDIDOS A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Decreto-ley. Presupuesto habilitante: situacion de extraordinaria y urgente
necesidad. Limite consistente en el principio de reserva de ley en materia tributaria: no
afectacion al deber de contribuir al sostenimiento de los gastos piiblicos. IRPF. ISD.
ITPAJD.

Remitido por la lima. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia el proyecto de Decreto-ley referenciado, para la emision del informe que contempla el articulo
78 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, asi como el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes

ANTECEDENTES

UNICO. En el mismo dia de la firma del presente informe, tiene entrada en los Servicios
Centrales del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia el oficio de peticion del mismo, al que se
acompana el texto del proyecto de Decreto-ley en cuestion, el Acuerdo de Inicio de la tramitacion del
procedimiento de elaboracion de éste, la Memoria Econdmica, la Memoria Justificativa, y
documentacion sin firma en la que se explica de forma individualizada cada una de las medidas
contenidas en el proyecto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El Decreto-ley proyectado tiene por objeto la modificacion de diversos apartados del
Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
tributos cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, en orden a la reduccion
de la carga tributaria que derivaria de la aplicaciéon de algunos de los impuestos regulados en el mismo
y en algunas de sus modalidades.

SEGUNDA. En orden a completar la presentacion del proyecto normativo, debemos indicar
que se estructura en un articulo Unico de modificacion del Texto Refundido, en una disposicién
derogatoria y en dos disposiciones finales, divisién que apreciamos como coherente con los contenidos
previstos para este proyecto normativo.

TERCERA. En cuanto a la tramitacion seguida, la documentacion remitida consta del texto del
proyecto de Decreto-ley, de la Memoria Econdmica y de la Memoria Justificativa.

En principio, no resultaria preceptivo completar ningun otro tramite, dada la singularidad del
procedimiento de elaboracién de un proyecto de Decreto-ley, en cuanto “se configura como una
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excepcion al procedimiento de elaboracion de las Leyes” (STC 237/2012 de 13 diciembre), no
constando el establecimiento de ningun otro tramite para la aprobacion de un proyecto de Decreto-ley
en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, ni en ninguna otra de las normas que conforman el bloque
de constitucionalidad de referencia.

Sin embargo, dado que, a través de este Decreto-ley, la Comunidad Auténoma procederia al
gjercicio de las competencias normativas en materia de tributos cedidos por el Estado que asi le
resultan atribuidas, habria que completar el expediente con la cumplimentacion del tramite exigido en
el articulo 2.2 de la Ley 18/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Asi, segln este precepto, “De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 150.1 de la Constitucion y conforme a lo previsto en el articulo 19.2 de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autdnomas, se atribuye a la
Comunidad Autonoma de Andalucia la facultad de dictar para si misma normas legisiativas, en los
casos y condiciones previstos en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
de financiacion de las Comunidades Autdnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias”, afadiéndose que “La Comunidad
Autdénoma de Andalucia remitird a la Comision General de las Comunidades Autdnomas del Senado los
proyectos de normas elaborados como consecuencia de lo establecido en este apartado, antes de la
aprobacion de las mismas”. Por tanto, concurriendo dichas circunstancias, deberia practicarse la
remision aqui prevista.

Por otro lado, aunque no se trate de un tramite a evacuar antes de la aprobacion del Decreto-
ley, también debemos dejar constancia de la necesidad de someter el mismo, inmediatamente después
de su aprobacion, a informe del Consejo Superior para la Direccién y Coordinacion de la Gestion
Tributaria, de acuerdo con el articulo 65.3.d) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, de regulacion del
sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas.

Por dltimo, segln el oficio de peticion del presente informe, se habria solicitado informe de la
Direccion General de Presupuestos, del cual habria que dejar constancia en el procedimiento, como
también de la valoracion de sus observaciones, en su caso.

CUARTA. Dada la forma de Decreto-ley que adoptaria la norma proyectada, debemos centrar
nuestro informe en analizar la procedencia del mismo, de acuerdo con los antecedentes expuestos y
contenidos en la documentacion remitida por el peticionario.

En tal sentido, ha de decirse que el Estatuto de Autonomia para Andalucia contempla en su
articulo 110 la posibilidad de que el Consejo de Gobierno dicte decretos-leyes, lo que representa una
novedad dentro del sistema de fuentes del Derecho andaluz. Establece el citado precepto lo siguiente:

“1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Gobierno poadra dictar medidas
legislativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a los derechos establecidos
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en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de Andalucia. No podran
aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia.

2. Los decrefos-leyes quedardn derogados si en el plazo improrrogable de freinta dias
subsiguientes a su promulgacion no son convalidados expresamente por el Parlamento tras un debate
¥ votacion de totalidad. Durante el plazo establecido en este apartado el Parlamento podrd acordar la
tramitacion de los decretos-leyes como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia”.

En la medida en la que la posibilidad de que el ejecutivo dicte normas provisionales con rango
de ley supone una excepcion al régimen ordinario de elaboracion y aprobacion de la leyes, el articulo
110 establece una serie de requisitos cuyo cumplimiento resulta necesario respetar al objeto de
legitimar su empleo.

Estos requisitos afectan tanto al presupuesto habilitante para la legitimidad del empleo del
Decreto-ley, es decir, a la concurrencia de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad y a la
adecuacion de las medidas contenidas en el proyecto para dar respuesta a dicha situacion, como al
establecimiento de una serie de materias que quedarian excluidas de su posible regulacion por una
norma de esta naturaleza, requisitos sobre cuyo cumplimiento habremos de pronunciarnos. A
continuacion, procedemos a enumerar los requisitos legal y jurisprudencialmente exigidos, aplicados al
presente proyecto.

1.- Extraordinaria y urgente necesidad.

El primero de los requisitos es el presupuesto de hecho que legitima el empleo del Decreto-ley.
El precepto lo refiere a los casos de extraordinaria y urgente necesidad, que han de concurrir de forma
cumulativa. Se trata de un enunciado coincidente con el del articulo 86 de la Constitucion.

1.1.- Por “extraordinaria” han de entenderse todas aquellas situaciones fuera de lo comun, de
imposible o muy dificil prevision y, por tanto, graves (por todas STC de 28 de marzo de 2007, Rec. n°
4781/2002). Téngase en cuenta que no toda situacion extraordinaria requerira de un Decreto-ley,
porque puede estar ya contemplada en una norma legal o reglamentaria preexistente, asi como las
medidas a adoptar. También es posible que aun siendo extraordinaria, no requiera de una respuesta
inminente.

1.2.- Respecto al concepto de lo “wrgente”, equivale a que no puede demorarse con una
tramitacion legislativa parlamentaria, sino que la respuesta ha de ser inmediata en consonancia con los
perniciosos efectos que se han producido o que pueden llegar a producirse. Ello incide en el hecho de
que la efectividad de las medidas previstas en un Decreto-ley no puede posponerse durante el tiempo
necesario para permitir su tramitacion por el procedimiento legislativo sin hacer quebrar la efectividad
de la accién requerida, pues la utilizacion por el Gobierno de su potestad legislativa extraordinaria deba
circunscribirse a situaciones de fuerza mayor o de emergencia, concurriendo las notas de
excepcionalidad, gravedad, relevancia e imprevisibilidad que determinen la necesidad de una accién
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normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido para la tramitacion parlamentaria de las
leyes, bien sea por el procedimiento ordinario o por el de urgencia (SSTC de 28 de marzo de 2007,
Rec. n® 4781/2002, y de 14 de septiembre de 2011, Rec. n° 5023/2000).

A mayor abundamiento, la valoracion del requisito de la urgencia debe efectuarse siempre en el
momento en que se va a dictar. Aunque en principio, ello dificilmente concurrird cuando el Gobierno
haya demorado en el tiempo, por inactividad, la adopcion de medidas que supuestamente debieron
contemplarse en un Decreto-ley, habra que estar a las circunstancias del momento y valorar si éstas
requieren de una actuacion inmediata. Segtin la STC de 13 de enero de 2012, Rec. n® 71/2001:

“lgualmente, este Tribunal ha sefialado que la valoracion de la extraordinaria y urgente
necesidad de una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su
origen en la previa inactividad del propio Gobierno siempre que concurra efectivamente la
excepcionalidad de la situacion, pues <<lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las
circunstancias que justifican la legislacion de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias
efectivamente concurran>> (SSTC 11,2002, de 17 de enero, FJ 6, y 68/2007, de 28 de marzo, FJ 8)”.

Por el contrario, la legitimidad del Decreto-ley permanecera incélume cuando el devenir de los
acontecimientos ponga en duda el requisito de la extraordinaria y urgente necesidad. Es decir, que la
valoracion de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad debe efectuarse en el momento en
que concurre, independientemente de que analisis posteriores en retrospectiva pudieran rebatir la
existencia de dicha situacion.

Asi se pronuncia la STS de 14 de febrero de 2013, Rec. n® 4174/2006:

“..la perspectiva desde la que ha de examinarse la concurrencia del presupuesto habilitante
del art. 86.1 CE es <<la del momento en que se aprueba el correspondiente decreto-ley, de manera
que el presupuesto de la validez de dicha norma no queda alterado por dafos o circunstancias
posteriores que pudieran cuestionar la apreciacion de la urgencia o de la necesidad afirmadas en aquel
momento>> (STC 1/2012, de 13 de enero)”.

Aungue en la mayor parte de los casos se configura “como un instrumento normativo
constitucionalmente apropiado ante problemas o situaciones coyunturales, no cabe excluir en principio
y con cardcter general su uso ante problemas o situaciones estructurales” (STC de 14 de septiembre de
2011, Rec. n® 5023/2000), no existiendo una correlacion obligada entre coyuntura/decreto-ley frente a
estructura/ley ordinaria, siempre que se cumpla el presupuesto de la extraordinaria y urgente
necesidad que justifique la aprobacion de un decreto-ley.

En definitiva, la situacion que provoca la tramitacién y aprobacion de un Decreto-ley ha de

responder a las notas de excepcionalidad, gravedad y urgencia que exijan una actuacion que no admita
demora alguna.
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Sin embargo, debido a la amplia casuistica que impera a la hora de determinar la existencia o
no de estos requisitos, habra de tenerse en cuenta la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional
con ocasion del analisis del articulo 86 de la Constitucién, que a nuestro juicio seria plenamente
aplicable al precepto estatutario, debido a la similar diccién de ambos preceptos.

1.3.- Una de las mas importantes elaboraciones jurisprudenciales versan sobre las
denominadas “coyunturas econdmicas problematicas”, en los que se engloban supuestos que tienen
una importante relevancia dentro del ambito econdémico en un momento determinado, con relacién a
las cuales deben adoptarse unas medidas perentorias e inmediatas para salvaguardar los intereses
generales, es decir, el presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad extrapolado a la materia
econdmica, que sin duda constituye uno de los mas relevantes bastiones del contenido de los decretos-
leyes.

Algunas ejemplos relevantes son las modificaciones tributarias que afectan a las haciendas
locales de situacion de riesgo de desestabilizacion del orden financiero (STC 111/1983, de 2 de
diciembre), la adopcion de planes de reconversion industrial (STC 29/1986, de 20 de febrero),
medidas de reforma administrativa adoptadas tras la llegada al poder de un nuevo Gobierno (STC
60/1986, de 20 de mayo), modificaciones normativas en relacién con la concesiéon de autorizaciones
para instalacion o traslado de empresas (STC 23/1993, de 21 de enero ), medidas tributarias de
saneamiento del déficit publico (STC 182/1997, de 28 de octubre) o la necesidad de estimular el
mercado del automévil (STC 137/2003, de 3 de julio).

Sobre las “coyunturas econdmicas problematicas” podemos destacar la doctrina contenida en
la STC de 28 de marzo de 2007, Rec. n° 4781/2002, que tras enumerar los casos anteriormente
aludidos, sefnala que:

“Como es facil comprobar, los Decretfos-Leyes enjuiciados en fodas estas Sentencias afectaban
a lo que la STC 23/1993, de 21 de enero , F. 5, denomind «coyunturas economicas problematicas»
para cuyo tratamiento el Decretfo-ley representa un instrumento constitucionalmente licito, en tantfo que
pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica la legislacion de urgencia, que no es
otro, seguin tenemos reiterado, que subvenir a «situaciones concretas de los objetivos gubernamentales
que por razones dificiles de prever requieran una accion normativa inmediata en un plazo mas breve
que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria
de las Leyes» ( SSTC 6/1983, de 5 de febrero , F. 5, 11/2002, de 17 de enero, F. 5 y 137/2003, de
3 de julio, F. 3)".

1.4.- Ademas de estas situaciones concretas, el supremo intérprete de la Constitucion ha
confeccionado una reiterada doctrina general sobre la extraordinaria y urgente necesidad, en la que
expresa que el Gobierno ha de atenerse a la existencia de ese presupuesto habilitante para la utilizacién
del decreto-ley en momentos que requieran de una accion inmediata, debiendo acudir a esta figura de
forma restringida, al conformar una excepcion al procedimiento ordinario de elaboracion legislativa,
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concluyendo que el examen de si concurren o no los requisitos ha de hacerse observando el
expediente, la exposicion de motivos del decreto-ley, y el posterior debate parlamentario.

Recientemente podemos destacar la Sentencia de 12 de junio de 2014, Rec. n® 1603/2011,
que, recopilando la jurisprudencia constitucional, concluye lo siguiente:

“En relacion con el requisifo de la “extraordinaria y urgente necesidad” enunciado en el art.
86.1 CE como presupuesto inexcusable para que el Gobierno pueda dictar normas con fuerza de ley,
enla STC 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 5, deciamos que <<conviene recordar la doctrina recogida
enla STC 137/2011, de 14 de diciembre, donde se sintetizan, entre otros, los pronunciamientos de las
SSTC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3; 68/2007, de 28 de marzo, FJ 6; y 31/2011, de 17 de marzo,
FJ 3>>,

En la primera de estas resoluciones este Tribunal tuvo ocasion de precisar que <<el concepto
‘extraordinaria y urgente necesidad’ que se contiene en la Constitucion no es, en modo alguno, una
clausula o expresion vacia de significado dentro de la cual el logico margen de apreciacion politica del
Gobierno se mueva libremente sin restriccion alguna, sino, por €l contrario, la constatacion de un limite
Juridico a la actuacion mediante decretos-leyes. Y en este sentido, sin perjuicio del peso que en la
apreciacion de lo que haya de considerarse como caso de extraordinaria y urgente necesidad haya de
concederse al juicio puramente politico de los drganos a los que incumbe la direccion del Estado, es
funcion propia de este Tribunal el aseguramiento de estos limites, la garantia de que en el efercicio de
esta facultad, como de cualquier otra, los poderes publicos se mueven dentro del marco trazado por la
Constitucion, de forma que este Tribunal podra, en supuestos de uso abusivo o arbitrario, rechazar la
definicion que los drganos politicos hagan de una Situacion determinada como de ‘extraordinaria y
urgente necesidad’ y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad de un real decreto-ley por
Inexistencia del presupuesto habilitante por invasion de las facultades reservadas a las Corfes
Generales por la Constitucion.>> (STC 137/2011, FJ 4), reiterdndose a renglon seguido que <<nuestra
Constitucion ha adoptado una solucion flexible y matizada respecto del fendmeno del decreto-ley que,
por una parte, no lleva a su completa proscripcion en aras del mantenimiento de una rigida separacion
de los poderes, ni se limita a permitirlo de una forma totalmente excepcional en situaciones de
necesidad absoluta, de modo que la utilizacion de este instrumento normativo se estima legitima <<en
fodos aquellos casos en que hay que alcanzar los objetivos marcados para la gobernacion del pals,
que, por circunstancias dificiles o imposibles de prever, requieren una accion normativa inmediata o en
que las coyunturas econdmicas exigen una rapida respuesta>> (STC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5).
En otras palabras, €l fin que justifica la legislacion de urgencia no es otro que subvenir a <<situaciones
concretas de los objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accion
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes>> (SSTC 11,2002, de 17 de enero, FJ 4, y
13772003, de 3 de julio, FJ 3).>> (ibidem).

Por lo que hace al control que esta llamado a ejercer este Tribunal sobre las normas con rango
de ley dictadas por el Gobierno con la forma de reales decretos-leyes, en esa misma Sentencia y
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fundamento juridico se hace hincapié en que se trata de “un control externo”, que debe <<verificar,
pero no sustituir, el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno y al Congreso de los
Diputados en el efercicio de la funcion de control parlamentario (art. 86.2 CE). Desde el primer
momento hemos afirmado que <<el peso que en la apreciacion de lo que haya de considerase como
caso de extraordinaria y urgente necesidad es forzoso reconocer al juicio puramente politico de los
drganos a los que incumbe la direccion politica del Estado, no puede ser obstaculo para extender
también el examen sobre la competencia habilitante al conocimiento del Tribunal Constitucional, en
cuanto sea necesario para garantizar un uso del Decreto-ley adecuado a la Constitucion>> (STC
29/1982, de 31 de mayo, FJ 3). Pues no conviene olvidar que la Constitucion reconoce a las Cortes
Generales como ‘las depositarias de la potestad legislativa en su ejercicio ordinario’, ya que son ellas
las que representan al pueblo espariol (art. 66.1 CE). El Gobierno ejerce la iniciativa legislativa, de
conformidad con el art. 871 CE, por lo que la potestad que ostenta para dictar Reales Decrefos-leyes,
en virtud del art. 86.1 CE), se configura <<como una excepcion al procedimiento ordinario de
elaboracion de las leyes y en consecuencia estda sometida en cuanto a su ejercicio a la necesaria
concurrencia de determinados requisitos que lo legitiman>> (STC 29/1982, de 3lde mayo, FJ 1;
doctrina que reftera la STC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3).” (STC 137/2011, FJ 4).

(...) En cuanto a los instrumentos de los que puede valerse este Tribunal, se anade en ese
mismo fundamento juridico 4 de la STC 137/2011, que <<el examen de la concurrencia del citado
presupuesto habilitante de la ‘extraordinaria y urgente necesidad’ siempre se ha de llevar a cabo
mediante la valoracion conjunta de todos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la
disposicion legal excepcional y que son, basicamente, los que quedan reflejados en la exposicion de
motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidacion y en el propio expediente de
elaboracion de la misma, debiendo siempre fener presentes las sifuaciones concretas y los objetivos
gubernamentales que han dado lugar a la aprobacion del decreto-ley>> (STC 237/2012, de 13 de
diciembre)”.

En la misma linea y en parecidos términos se pronuncia el supremo intérprete de la
Constitucién en su Sentencia 93/2015, de 14 de mayo:

«Lo que es necesario para que la legislacion provisional del Gobierno se ajuste al presupuesto
que la habilita es que describa la situacion de necesidad de modo explicito y razonado, pero no que se
refiera expresamente a fodos y cada uno de los elementos determinantes de la misma, lo que no seria
coherente con que la citada doctrina constitucional califique la decision gubernativa de dictar un
decreto-ley de “juicio politico o de oportunidad” y defina la verificacion de esta decision que atarie al
Tribunal como “control externo” a realizar mediante una “valoracion conjunta de fodos aquellos
factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional”.»

1.5.- En relacion a lo anterior y en consideracién a la doctrina contenida en la Sentencia
137/2011 acerca de que la definicion por los érganos politicos de una situacion de extraordinaria y
urgente necesidad sea explicita y razonada, y de que exista una conexion de sentido o relacion de
adecuacion entre la situacion definida que constituye el presupuesto habilitante de las medidas que en
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el Decreto-ley se adoptan y éstas, de manera que guarden una relacion directa o de congruencia con la
situacion que se trata de afrontar, se recuerda que, bien en la exposicién de motivos, bien en las
memorias que acompafien al proyecto de norma, una vez justificada la extraordinaria y urgente
necesidad, debe también acreditarse la adecuacion de todas y cada una de las medidas adoptadas en
relacion con aquélla.

En el caso del Decreto-ley proyectado, apreciamos que la documentacion remitida desarrolla en
grado suficiente la descripcion de una situacién econdémica en Andalucia cuya atencion podria
considerarse como de extraordinaria y urgente necesidad, aludiéndose asi a indicadores tales como la
tasa de paro, el PIB per capita y el nivel de inversiones extranjeras, todos ellos referidos a nuestra
Comunidad Auténoma en términos comparativos con los del resto de Espafia, al margen de la
consideracion también hecha de las previsiones de la evolucion econdémica en el futuro.

En definitiva, en los términos expuestos, se considera acreditada suficientemente la
concurrencia de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad que justifique la aprobacion de
este Decreto-ley,

2.- Adecuacion de las medidas adoptadas.

Por lo que se refiere a la necesaria conciliacion entre la situacion de extraordinaria y urgente
necesidad y las medidas contenidas en el decreto-ley para hacer frente a la misma, debe existir una
relacion directa entre ambas, pues de lo contrario quedaria vacio de contenido aquél requisito, de
manera que todas y cada una de las medidas adoptadas, deben responder indisolublemente a la
situacién de extraordinaria y urgente necesidad, guardando una relacion directa con la misma.

Desde esta perspectiva, la Sentencia del Tribunal Constitucional de 14 de febrero de 2013, Rec.
n® 4174/2006, sefala que:

“La otra objecion planteada por los recurrentes se refiere en realidad al segundo elemento a
analizar por este Tribunal en la tarea de control del presupuesto habilitante del art 86.1 CE, esto es, la
conexion entre la situacion de urgencia definida y las medidas concretas adoptadas para afrontaria,
que figuran en la disposicion impugnada (...) Nuestra doctrina ha afirmado un doble criterio o
perspectiva para valorar la existencia de la conexion de sentido. el contenido, por un lado, y la
estructura, por otro, de las disposiciones incluidas en el real decretfo-ley controvertido. Asi, ya en la STC
29/1982, de 31 de mayo, FJ 3, excluimos a este respecto aquellas disposiciones <<que, por Su
contenido y de manera evidente, no guarden relacion alguna, directa ni indirecta, con la Situacion que
se lrata de afrontar nii muy especialmente, aquéllas que, por Ssu estructura misma,
Independientemente de su contenido, no modifican de manera instantanea la situacion juridica
existente>>",

La STC de 12 de junio de 2014, Rec. n° 1603/2011, antes enunciada, afiade al respecto que:
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“la adecuada fiscalizacion del recurso al decrefo-ley requiere, por consiguiente, que la
definicion por los drganos politicos de una situacion “de extraordinaria y urgente necesidad” sea
“explicita y razonada”, del mismo modo que corresponde a este Tribunal constatar la existencia de
“una conexion de sentido o relacion de adecuacion entre la situacion definida que constituye el
presupuesto habilitante y las medidas que en el decrefo-ley se adoptan, de manera que estas ulfimas
guarden una relacion directa o de congruencia con la situacion que se trata de afrontar”.

Segun el supremo intérprete de la Constitucion expreso en su Sentencia 332/2005, de 15 de
diciembre, “lo que este Tribunal ha declarado inconstitucional por contrario al art. 86.1 CE son las
remisiones reglamentarias exclusivamente deslegalizadoras carentes de cualquier tipo de plazo ( SSTC
29/1982, de 31 de mayo, F 6, y 29/19586, de 28 de febrero, F 2.c), y no las habilitaciones
reglamentarias relacionadas con cambios organizativos ( STC 23/1993, de 13 de febrero, F. 6), o
necesarias, dada la imposibilidad técnica de proceder a una aplicacion inmediata de los preceptos del
Decretfo-ley (STC 23/1993, de 21 de enero, F 6). Como se desprende de todos estos
pronunciamientos, lo verdaderamente importante, desde el punfo de vista constitucional, es que el
Decreto-ley produzca una innovacion normativa efectiva, y no que el régimen juridico introducido a
través del mismo sea completo o definitivo ( STC 11/2002, de 17 de enero, F. 7).”

Al respecto, apreciamos igualmente la conexion de sentido referida entre las medidas incluidas
en el texto remitido y la situacion econdmica descrita, teniendo en cuenta las valoraciones hechas por
el organo promotor de este proyecto normativo en el expediente, las cuales se basan
fundamentalmente en el efecto positivo que cabria esperar que tuviera para la economia la adopcién de
determinas rebajas fiscales, todo ello en un marco de rigor presupuestario y de sostenibilidad
financiera, asi como resultando determinante las limitadas competencias normativas que la Comunidad
Auténoma andaluza ostenta en materia de tributos cedidos. De este modo, como se explica también en
la Memoria Econémica, se estima que la aplicacion del Decreto-ley significaria para la Administracion
autonomica una disminucion de los ingresos correspondientes a los conceptos impositivos en cuestion,
aunque, en algunos casos, de forma progresiva, dada la aplicacion dilata también en el tiempo que se
prevé respecto a determinadas medidas. No obstante, ello se compensaria, segln se relata también en
la documentacion remitida, con la estimulacién de la economia, de la inversion y del consumo, asi
como con la minoracién de la economia sumergida y del fraude fiscal que cabria esperar con estas
rebajas tributarias.

A nuestro juicio y en el caso de la nueva escala autonémica que se prevé para el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisica, las consideraciones que acabamos de hacer no quedan
desvirtuadas porque esa modificacion no resulte de aplicacion definitiva hasta el afo 2023,
previéndose entre tanto y desde el ejercicio en curso la aplicacion de otras escalas, también diferentes
de la actualmente vigente. En este sentido, podemos rescatar la argumentacion dada por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 189/2005, de 7 de julio, sobre la apreciacién del presupuesto
habilitante para aprobar un Real Decreto-ley de medidas tributarias:
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“Y frente a lo que senalan los Diputados recurrentes, no representa un obice para alcanzar
esta conclusion el hecho de que algunas de las medidas hayan diferido su entrada en vigor hasta unos
meses después de su aprobacion, porque no cabe duda de que, con independencia de que el
momento en el que el contribuyente puede aplicar efectivamente cada medida es el de la presentacion
de su autoliquidacion, la existencia misma de esa medida le permite de forma instantanea adoptar
decisiones econdmicas que, en su conjunto, son, a fin de cuentas, las que provocaran el relanzamiento
de la economia. el conocimiento, a ciencia cierta, del régimen fiscal de proxima aplicacion, permite
desarrollar ya actuaciones con una eficacia econdmica inmediata, lo que en este caso, habida cuenta
de la finalidad perseguida, resulta bastante para justificar el cauce normativo utilizado.” (Fundamento
Juridico 5).

3.- Competencia autonémica y limites materiales.

El tercer requisito es el relativo a las materias que pueden regularse por Decreto-ley. Este
apartado puede ser analizado desde un doble punto de vista: en primer lugar, desde el punto de vista
competencial, y en segundo lugar, desde el punto de vista relativo a los limites materiales, es decir, a
aquellas materias que aun siendo de competencia de la Comunidad Auténoma, no pueden ser
reguladas por Decreto-ley.

3.1.- En cuanto al primero de los aspectos, el competencial, tiene especial trascendencia,
desde el punto de vista constitucional, en las relaciones con el Estado y en definitiva, en el reparto de
competencias.

Resulta evidente que el Decreto-ley, al ser una fuente del Derecho autonémico con rango de ley,
sélo podra regular materias sobre las que la Comunidad Auténoma ostenta competencias normativas,
es decir, competencias exclusivas o compartidas.

Atendiendo a este aspecto competencial, y en consideracién al contenido del Decreto-ley
proyectado, las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia que cabria invocar en el
presente caso y a las que no a todas se haria referencia en la parte expositiva del Decreto-ley - lo que
habria de subsanarse - serian las seguidamente indicadas. Asi, deberia citarse, del Estatuto de
Autonomia, el articulo 180.2 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, que se refiere a que “La
Comunidad Autdnoma ejerce las competencias normativas y, por delegacion del Estado, de gestion,
liquidacion, recaudacion, inspeccion y la revision, en su caso, de los tributos estatales totalmente
cedidos a la Comunidad Autdnoma, en los términos previstos en la Ley Organica prevista en el articulo
157.3 de la Constitucion y concretados en la ley que regule la cesion de tributos, sin perjuicio de la
colaboracion que pueda establecerse con la Administracion del Estado, de acuerdo con lo que
establezca la ley que fife el alcance y condiciones de la cesion.”

Se recomienda invocar expresamente este precepto estatutario en la parte expositiva del
Decreto legislativo.
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Esas leyes a las que se hace remision en aquel articulo serian, por tanto, la Ley Organica
8/1908, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas, y la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, de regulacion de cesion del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas.

Esta Ultima, en sus articulos 45 y siguientes, establece las condiciones de las competencias
normativas que pueden asumir las Comunidades Auténomas en relacion con los tributos cedidos,
siendo asi que las mismas vienen determinadas en concreto en la Ley 18/2010, de 16 de julio, de
régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Autonoma de Andalucia y de fijacion del
alcance y condiciones de dicha cesion.

En la misma, una vez que se modifica la relacion de tributos estatales cuyo rendimiento se
cede a la Comunidad Auténoma y que viene asi establecida en el articulo 178.1 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, se determina que “E/ alcance y condiciones de la cesion de tributos a la
Comunidad Autdnoma de Andalucia son los establecidos en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre”
(articulo 2.1), precisandose que, “De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 150.1 de la Constitucion y
conforme a lo previsto en el articulo 19.2 de la Ley Organica 8/19580, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Autonomas, se atribuye a la Comunidad Autdnoma de Andalucia la
facultad de dictar para si misma normas legislativas, en los casos y condiciones previstos en la Ley
22,2009, de 18 de diciembre.” (articulo 2.2).

Desde este punto de vista, por tanto, entendemos que tales competencias alcanzarian para la
aprobacion de este Decreto-ley.

3.2.- En cuanto a los limites materiales a la regulacién por Decreto-ley, aparecen enunciados al
final del apartado 1 del articulo 110, no pudiendo afectar asi a los derechos establecidos en el Estatuto,
al régimen electoral, a las instituciones de la Junta de Andalucia, ni pudiendo aprobarse tampoco por
Decreto-ley los presupuestos de Andalucia. A tales limites habria que afadir los que establece el
articulo 86.1 de la Constitucion, como asi ha declarado expresamente el propio Tribunal Constitucional,
afirmando lo siguiente en su Sentencia 38/2016, de 3 de marzo, citado luego en su Sentencia
105/2018, de 4 de octubre: “los severos limites impuestos al decreto-ley estatal por razon del principio
democrético (art. 1.1 CE [RCL 1978, 2836] ) y que se reflejan en el art. 86 CE (RCL 1978, 2836)
son también exigibles en el ambito autondmico y, en consecuencia, un Estatuto de Aufonomia no
puede atribuir al Consejo de Gobierno poderes de legislacion de urgencia que no estén sujetos, en lo
que corresponda, a los limites consignados en el art. 86.1 CE (RCL 1978, 2836) como garantia del
principlo democratico, correspondiendo al Tribunal Constitucional la aplicacion del parametro
constitucional insito en dicho principio, mediante el control de la constitucionalidad de dicha legislacion
de urgencia.”

Especial atencion habra que prestar respecto a los primeros, por la indeterminacion de lo que
debe entenderse por “afectacion”, asi como por la eventual influencia que puedan tener los Decretos-
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leyes sobre los mismos. El Auto del Tribunal Constitucional de 12 de febrero de 2014, Rec.
n°3801/2013, precisa sobre el particular que:

“Con relacion a este limite, este Tribunal ha manifestado que <<no cabe una interpretacion de
esa restriccion que suponga el vaciamiento de la figura del Decreto-ley, y su inutilidad absoluta, lo que
resultaria del otorgamiento al verbo «afectar» de un contenido literal amplisimo (STC 111/1983, de 2
de diciembre, fundamento juridico 8.°). Y ha indicado jgualmente que, en consecuencia, la prohibicion
a que nos referimos ha de entenderse como impeditiva, no de cualquier incidencia en los derechos
recogidos en el Titulo I, sino de una regulacion por Decreto-ley del régimen general de los derechos,
deberes y libertades contenidos en ese Titulo, asi como de que «por Decreto-ley se vaya en contra del
contenido o elementos esenciales de alguno de tales derechos», habida cuenta de la configuracion
constitucional del derecho de que se trate, e incluso de su posicion en las diversas secciones en el
Texto constitucional (STC 111/1983, fundamento juridico 8.°9)" (por todas, STC 3/1988, de 21 de
enero, FJ 7). A partir de esta idea, en otros pronunciamientos hemos sefialado que "el decreto-ley ‘no
puede alterar ni el régimen general ni los elementos esenciales’ de los citados derechos>>(STC
100/2012, de 8 de mayo, FJ 9; STC 329/2005, de 15 de diciembre, FFJJ 8y 9, ATC 85/2011, de 7 de
Junio, £ 7)".

En el caso del presente Decreto-ley, su materia tributaria determina que debamos hacer una
valoracion de la posible afectacion del principio de reserva de ley que rige en la misma, segln asi se
garantiza en los articulos 31.3 y 133. apartados 1 y 2 de la Constitucion, y en el articulo 8 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Para ello debemos acudir a la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el alcance real de la
reserva de ley asi proclamada, sintetizada aquélla en su Sentencia 245/2004, de 16 de diciembre:

“desde la STC 182/199/, de 28 de octubre, venimos sefialando con rotundidad que el hecho
de que «una materia esté reservada a la Ley ordinaria, con cardcter absoluto o relativo, no excluye eo
Ipso la regulacion extraordinaria y provisional de la misma mediante Decreto-ley, porque, como ya
hemos dicho en la STC 111/1983, "la mencion a la Ley no es identificable en exclusividad con el de
Ley en sentido formal”. Para comprobar si tal disposicion legislativa provisional se ajusta a la Norma
fundamental, habra que ver si reune los requisitos establecidos en el art. 86 CE y si no invade ninguno
de los limites en él enumerados o los que, en su caso, se deduzcan racionalmente de otros preceptos
del Texto constitucional, como, por ejemplo, las materias reservadas a ley organica, o aquellas otras
para las que la Constitucion prevea expressis verbis la intervencion de los drganos parlamentarios bajo
forma de ley. No hay aqui, por tanto, -concluiamos- un problema de reserva de ley, sino de
vuineracion o no de los requisitos y de los limites que para la emanacion de Decretos-leyes por el
Gobierno establece la Constitucion» (F. 8).”

Ello debe ser completado con los criterios establecidos en la STC 182/1997, de 28 de octubre,
citada por aquélla:

“el Decrefo-Ley no puede alferar ni el régimen general ni los elementos esenciales del deber de
contribuir, lo que exige precisar a los meros efectos de resolver la constitucionalidad del art. 2 del Real
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Decreto-ley 5/1992 impugnado como se encuentra definido dicho deber en la Norma fundamental,
concretamente en su art. 31.1; y es que, como sefialamos en la STC 111/1983, comprobar cuando e/
Decreto-Ley «afecta» a un derecho, deber o libertad «exige también que se tenga muy en cuenta la
configuracion constitucional del derecho -en este caso, deber- afectado en cada caso» (fundamento
Juridico 8. ).

A este respecto, avanzando en las consideraciones que sobre el deber de contribuir a los
gastos publicos ha realizado el Tribunal en ofros pronunciamientos (SSTC 27/1981, 110/1984 [ RTC
1984\110], 126/1987, 45/1989, 76/1990, 150/1990, 197/1992, 221/1992, 134/1996, 173/1996
¥y 38/1997 [ RTC 1997\38]), la Constitucion conecta el citado deber con el criterio de la capacidad
econdmica (con el contenido que a este principio de justicia material se ha dado, fundamentalmente,
en las SSTC 27/1981, 37/1987, 150/1990, 221/1992 y 134/1996), y lo relaciona, a su vez,
claramente, no con cualquier figura tributaria en particular, sino con el conjunto del sistema tributario.
El art. 31.1 CE, en efecto, djjimos tempranamente en la STC 27/1981, «al obligar a fodos al
sostenimiento de los gastos publicos, cifie esta obligacion en unas fronteras precisas. La de la
capacidad econdmica de cada uno y la del establecimiento, conservacion y mejora de un sistema
tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividady (fundamento juridico 4.°9).
Conforme a la propia literalidad del art. 31.1 CE queda claro, pues, que el Decreto-Ley no podra alterar
ni el régimen general ni aquellos elementos esenciales de los tributos que inciden en la determinacion
de la carga tributaria, afectando asi al deber general de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento
de los gastos publicos de acuerdo con su rigueza mediante un sistema tributario justo. Lo que no
significa ofra cosa que aar cumplimiento a la finalidad ultima del limite constifucional de asegurar el
principio democrético y la supremacia financiera de las Cortes mediante la participacion de los
ciudadanos en el establecimiento del sistema tributario, de modo que «la regulacion de un
determinado ambito vital de las personas dependa exclusivamente de la voluntad de sus
representantes», como se afirmd en la STC 19/1987, fundamento juridico 4.° De manera que vulnerara
el art. 86 CE cualquier intervencion o innovacion normativa que, por su entidad cualitativa o
cuantitativa altere sensiblemente la posicion del obligado a contribuir segun su capacidad econdmica
en el conjunto del sistema tributario.

Por tanto, no queda absolutamente impedida la utilizacion del Decreto-Ley en materia
tributaria, cuando concurre el supuesto habilitante, como instrumento normativo del Gobierno al
servicio de los objetivos de la politica econdmica. Ahora bien, serd preciso tener en cuenta en cada
caso en qué tributo concreto incide el Decreto-Ley -constatando su naturaleza, estructura y la funcion
que cumple dentro del conjunto del sistema tributario asi como el grado o medida en que interviene e/
principlo de capacidad econdmica-, qué elementos del mismo -esenciales o no resultan alterados por
este excepcional modo de produccion normativa- y, en fin, cual es la naturaleza y alcance de la
concreta regulacion de que se trate.”

Por tanto, siguiendo el criterio expuesto, el presente Decreto-ley no afectaria al deber de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, y ello teniendo en cuenta que las medidas
proyectadas afectarian a impuestos indirectos (Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, Impuesto
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sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentos) y a que la relativa al Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas no tiene incidencia sobre la configuracién sustancial de este tributo.

Asi, en cuanto a las modificaciones que se introducirian en la regulacion autondmica del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, resultarian de aplicacion los razonamientos desarrollados
por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 189/2005, 7 de julio, en la que se explicaba que esta
figura tributaria, “a diferencia del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, no se configura como
un tributo global sobre la renta o sobre el consumo, sino que se limita a gravar una manifestacion
concreta de capacidad econdmica, la que se pone de manifiesto con las adquisiciones lucrativas de
bienes o derechos, en lo que ahora importa, mortis causa (sucesiones), razon por la cual no puede
afirmarse que la modificacion parcial de su base imponible para determinados sujetos pasivos
repercuta sensiblemente en el criterio de repartfo de la carga tributaria entre los contribuyentes, por lo
que no puede considerarse que en este caso concreto la utilizacion del Decrefo-ley haya afectado al
deber de contribuir en los términos que le estan vedados por el art. 86.1 CE tal como ha sido
Interpretado por este Tribunal.” (Fundamento Juridico 8).

Lo mismo cabria decir respecto a las medidas que se adoptarian en el seno del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Por otro lado, consideramos que la modificacion prevista de la escala autondmica a aplicar en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas tampoco afectaria a la esencia del deber de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, y ello aunque el Tribunal Constitucional si le ha
otorgado relevancia a dicho Impuesto en el sistema tributario espafiol a tales efectos, como asi se
expone en la misma Sentencia que acabamos de citar:

“En la tantas veces citada STC 182/1997 (RIC 1997, 182) , partiendo de que la indagacion
acerca de si un Decreto-ley afecta o no al deber de contribuir debe atender especialmente a «la
naturaleza del tributo sobre el que incide», concluiamos que, en tanto que la norma enfonces
impugnada -el art. 2 del Real Decrefo-ley 5/1992 ( RCL 1992, 1641) - incidia sobre el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, no podia negarse que el aumento de su cuantia mediante el uso
de dicho instrumento normativo habia «afectado sensiblemente al deber de los ciudadanos de
contribuir al sostenimiento de los gastos puiblicos de acuerdo con su capacidad econdmica, tal y como
éste se configura en el art. 31.1 CE» (F. 9). El impuesto sobre la renta —djfimos— «es un impuesto de
cardcter directo, personal y subjetivo, que grava la renta global de las personas fisicas de manera
progresiva ( SSTC 45/1989 [ RIC 1989, 45] , F. 2, 150/1990 [ RTC 1990, 150] , F. 5y 214/1994
[ RTC 1994, 214] , F. 5)», constifuyendo «uno de los pilares estructurales de nuestro sistema tributario
Y, por sus caracteristicas... cualquier alteracion en sus elementos esenciales repercute inmediatamente
sobre la cuantia o el modo de reparto de la carga tributaria que debe levantar la generalidad de los
contribuyentes». Al mismo tiempo —proseguiamos—, «es sobre fodo a través del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas como se realiza la personalizacion del reparto de la carga fiscal en el
sistema tributario segun los criferios de capacidad econdmica, [gualdad y progresividad, lo que lo
convierte en una figura impositiva primordial para conseguir que nuestro sistema tributario cumpla los

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cédigo: 43CVe875BR6BMWpAHNNTp5N16hnXp0 Fecha 29/03/2019
Firmado Por ANTONIO LAMELA CABRERA
Url De Verificacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Pagina 14/16




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

principlos de justicia tributaria que impone el art. 31.1 CE, dada su estructura y su hecho imponible
( STC 134/1996 [ RIC 1996, 134] , F 6)». En definitiva —concluiamos— es «innegable que el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, por su caracter general y personal, y figura central de
la imposicion directa, constifuye una de las piezas basicas de nuestro sistema tributario», siendo el
tributo «en el que el principio de capaciaad econdmica y su correlato, el de jgualdad y progresividad
tributarias, encuentran una mas cabal proyeccion, de manera que es, tal vez, el instrumento mas
idoneo para alcanzar los objetivos de redistribucion de la renta (art. 131.1 CE) y de solidaridad (art.
138.1 CE) que la Constitucion espariola propugna ( STC 19/1987 [ RIC 1987, 19] , F. 4) y que dotan
de contenido al Estado social y democratico de Derecho (art. 1.1 CE)».” (STC 189/2005, Fundamento
Juridico 8).

Entendemos que la variacion prevista de la escala autonomica de este Impuesto resultaria
compatible con los limites que ahora analizamos teniendo en cuenta, primero, que se trataria de
modificarla a la baja y de forma progresiva en el tiempo, y segundo, que no nos parece que puede
considerarse que tuviera un impacto tan significativo en la carga tributaria a soportar por el
contribuyente de este impuesto como para entender que con ello estuviera alterandose el modo de
reparto de la carga que debe levantar la generalidad de los contribuyentes, o que, por su entidad
cualitativa o cuantitativa, altere sensiblemente la posicion del obligado a contribuir segtin su capacidad
econdmica en el conjunto del sistema tributario.

4 - Conclusion.

A la vista de los requisitos legales y jurisprudenciales expuestos y respecto a las medidas
previstas en las dos primeras Disposiciones finales del proyecto remitido, consideramos que el
proyecto de Decreto-ley y el resto de la documentacién remitida contienen la justificacion completa de la
existencia de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad que motive el presente Decreto-ley,
pudiendo considerarse acreditada, igualmente, la adecuacion de todas las medidas previstas para
atender a dicha situacion.

QUINTA. Entrando ya en el estudio pormenorizado de cada uno de los apartados del proyecto
remitido, hemos de hacer las siguientes observaciones:

5.1.- Articulo unico. Cuatro, que afiade una Seccion 42 en el Capitulo Il del Titulo |
del Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Autéonoma de
Andalucia en materia de tributos cedidos: Son varias las observaciones que debemos hacer
sobre el contenido previsto para los articulos 33 bis y 33 ter que se introducirian en el Texto Refundido,
y que pasamos a indicar de forma separada.

5.1.1.- Articulo 33.ter.1: En el mismo se exigiria que la donacion se formalizara en
documento publico, a los efectos, asi, de poder aplicarse la bonificacion del 99% sobre la cuota
tributaria de cuya introduccion se trata con el proyecto de Decreto-ley. Dado que el hecho imponible del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en su modalidad de Donaciones, lo constituye “Za
adaquisicion de bienes y derechos por donacion o cualquier otro negocio juridico a titulo gratuifo e «inter
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vivosy. " {articulo 3.1.b) Ley 29/1987, de 18 de diciembre, que regula el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones}, hemos de advertir que, con la redaccion proyectada, esta condicion formal sélo regiria
cuando se tratara de una donacion strictu sensu, pero no en el caso de otros negocios juridicos a titulo
gratuito e /nter vivos.

5.1.2.- Articulo 33.ter.2: Igual observacion cabe hacer respecto a la previsién en este
apartado acerca de la exigencia de que se justifique el origen de lo donado, pues sélo se hace
referencia a la “donacion”, pero no a las otras adquisiciones gratuitas e inter vivos sujetas a este
Impuesto.

SEXTA. Desde el punto de vista técnico normativo, hemos de recomendar que, en el titulo del
Decreto-ley, se indique que su objeto lo constituye la modificacion del Texto Refundido de las
disposiciones dictadas por la Comunidad Autdnoma de Andalucia en materia de tributos cedidos,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, y ello atendido a la regla numero 53 de las
Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Consejo de Ministros, mediante Acuerdo de 22 de
julio de 2005.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.I. sin perjuicio de que se cumplimente la

debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
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Direccién General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras CCLL y Juego

MEMORIA ECONOMICA COMPLEMENTARIA DEL DECRETO-LEY / 2019 PARA EL IMPULSO Y
DINAMIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA MEDIANTE LA REDUCCION DEL GRAVAMEN
DE LOS TRIBUTOS CEDIDOS A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Emitida memoria sobre repercusion en materia de ingresos de las modificaciones incluidas en la
propuesta de Decreto Ley para el impulso y dinamizacion de la actividad econdmica mediante la reduccion
del gravamen de los tributos cedidos a la Comunidad Auténoma de Andalucia se emite memoria
complementaria que contextualiza y dimensiona el impacto presupuestario en relacion con el volumen

global de ingresos y el nivel de actividad econdmica con caracter plurianual de las medidas acordadas.

Mediante este Decreto-ley se aprueban medidas que afectan al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y

Actos Juridicos Documentados.

El impacto presupuestario inicial de las medidas relativas a Sucesiones y Donaciones y Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados esta escalonado entre 2019 y 2020, mientras que el
relativo a Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas esta periodificado en 5 afos a partir del
ejercicio 2021, primer afio en el que esta norma tendria repercusion en la liquidacion del impuesto
correspondiente a 2019 en el marco del funcionamiento del Sistema de Financiacion de las Comunidades

Auténomas.

Teniendo en cuenta el impacto normativo anual de las medidas de ISD y ITPAJD éste se ha periodificado
conforme al momento de entrada en vigor de la medida. De esta forma en 2019 el impacto presupuestario
esperado alcanza -10,7 millones de euros, mientras que en 2020 se situa en -28,9 millones de euros. En
el caso del IRPF, los impactos esperados son los siguientes: -39,9 (2021), -40,7 (2022), -22,3 (2023), -23
(2024), -23,9 (2025) millones de euros.

C/Juan A. de Vizareon. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064724
Correo-e: dagtfdlj.chie@juntadeandalugia es
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL IMPACTO PRESUPUESTARIO MEDIDAS -10,7)  -289| -399| -407 22,3 -23,0 23,9
Ingresos no financieros 27.755| 28.845| 29.734| 30.727) 31.548| 32.395| 33.267
Variacion absoluta internual INF 2.040 1.090 890 993 824 846 872
Ingresos gestionados por la Comunidad Auténoma 2.752| 2.838] 2.930[ 3.018 3.109 3.202 3.298
Variacion absoluta internual 255 86|
%impacto medidas sobre INF -0,04 % -0,10% -0,13% -0,13% -0,07% -0,07% -0,07%
%impacto medidas sobre ingresos gestionados por C.A. -0,39 % -1,02 %
% Impacto medidas sobre PIB -0,01 % -0,02% -0,02% -002% -001% -001% -001%

Conforme a las cifras proporcionadas por la Secretaria General de Hacienda, el impacto de estas medidas
sobre el conjunto de ingresos no financieros supone una ratio maxima de -0,13% para los ejercicios 2020
y 2021 mientras que para 2019 solo es de un 0,04% y para 2022 en adelante apenas llega al -0,07%. Por
otra parte, si dimensionamos el impacto de ISD y ITPAJD en 2019 y 2020 sobre el total de ingresos
cedidos gestionados por la C.A. se observan ratios de solo el -0.39% y -1.02% respectivamente. Por su
parte el impacto sobre PIB del conjunto de medidas sigue una senda decreciente en el tiempo no superior
a dos centésimas por lo que se puede afirmar que el impacto de estas medidas es muy poco significativo

tanto para el presupuesto de la Comunidad Autonoma como para el cumplimiento de las normas fiscales.

Tanto es asi, que la bajada de recaudacion es compatible con un incremento de los ingresos, y por ende,
del gasto presupuestario no financiero, aquel que financia los servicios publicos fundamentales, dado que
como se observa en el grafico adjunto los ingresos no financieros totales creceran a un ritmo medio anual

superior a los 800 millones de euros.
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Por ultimo, téngase en cuenta que las estimaciones realizadas no toman en consideracion (por su
complejidad) el incremento de consumo, inversion y transacciones comerciales que estas medidas tengan
como consecuencia de su impacto en el sistema productivo andaluz. Siendo incierta su determinacion, la
resultante tendra, con alta probabilidad, una componente positiva lo que llevara aparejado un impacto

presupuestario neto inferior al estimado desde el punto de vista normativo.

EL DIRECTOR GRAL DE TRIBUTOS, FINANCIACION, RELACIONES FINANCIERAS CON LAS
CORPORACIONES LOCALES Y JUEGO

Fdo: Manuel Vazquez Martin
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JUNTR DE ANDRLUCGIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

N° Fecha: 02 de Abril de 2019

ASUNTO: Expte. I[EF-00092/2019. DECRETO LEY PARA EL IMPULSO Y DINAMIZACION DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA MEDIANTE LA REDUCCION DEL GRAVAMEN DE LOS TRIBUTOS CEDIDOS A LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Remitente: DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
Destinatario: S.G.T.CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia ha solicitado a la Direccién General de
Presupuestos, considerandolo preceptivo, informe econémico financiero relativo al proyecto de “Decreto- Ley
para el impulso y dinamizacion de la actividad econémica mediante la reduccion del gravamen de
los tributos cedidos a la Comunidad Auténoma de Andalucia”

La solicitud se realiza con fecha 29 de marzo de 2019, acompafando el proyecto normativo junto con
memoria econdmica, una memoria justificativa de la Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones
Financieras con las Corporaciones Locales y Juegos, ademas de otra documentacion complementaria.

Primero: Alcance y contenido del Proyecto normativo.
El borrador de Decreto Ley consta de un articulo tnico, una disposicién derogatoria y dos finales.

Segun la exposicion de motivos de la norma, la misma viene motivada en la necesaria aprobacion de
instrumentos tributarios que sirvan de palanca para potenciar un escenario de creacion de empleo, incremento
del PIB y fomento de la inversion en la Comunidad Autinoma de Andalucia, y por la necesidad de acometer,
dentro de las limitaciones normativas que tiene el sistema tributario espanol para las Comunidades Autbnomas,
una reforma fiscal estructural que estimule nuestra demanda interna, impulsando, sobre la base de una mayor
disponibilidad de rentas, nuestro ciclo econdmico en el contexto nacional, a la par que atraiga fuentes de riqueza
deslocalizadas de nuestro ambito. Una reforma fiscal, en todo caso, guiada por un compromiso de rigor
presupuestario que dote de credibilidad al sistema y que fundamente la confianza del inversor potencial en la
seguridad juridica, la certidumbre, la simplicidad y la modernizacion del sistema.

La Disposicion final segunda prevé la entrada en vigor del Decreto Ley el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Es necesario distinguir las distintas medidas contenidas en el Proyecto Normativo, en relacion con cada
una de las figuras tributarias a las que afecta:
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JUNTR DE ANDRLUCGIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

A. Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Se modifica a la baja la escala autonémica del impuesto y se minora el nimero de tramos de la misma,
pasando de los ocho tramos actuales a cinco.

El articulo unico del Texto normativo propuesto da nueva redaccion al articulo 17 del Texto Refundido de
las disposiciones dictadas por la Comunidad Autbnoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio:

Uno. Con efectos desde la entrada en vigor del presente Decreto ley y vigencia indefinida, se da nueva redaccion
al articulo 17, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 17. Escala autonomica.
La escala autonomica aplicable a la base liquidable general serd la siguiente».

Base Resto Base

liquidable. Cuota integra. [Imponible. Tipo aplicable

Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje.

0,00 0,00 12.450,00 9,50%

12.450,00 1.182,75 7.750,00 12,00%
20.200,00 2.112,75 15.000,00 15,00%
35.200,00 4.362,75 24.800,00 18,50%
60.000,00 8.950,75 en adelante 22,50%

«Siete. Se afiade una disposicion transitoria tercera con la siguiente redaccion:

Disposicion transitoria tercera. Escala autondmica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas aplicable
en los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022.

1. En el periodo impositivo 2019, la escala autonomica aplicable a la base liquidable general del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas serd la siguiente».

Cuota Resto Base
Base liquidable. |integra. Imponible. [Tipo aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros |Porcentaje.

0,00 0,00 12.450,00 9,75%
12.450,00 1.213,88] 7.750,00 12,00%
20.200,00 2.143,88) 7.800,00 15,00%
28.000,00 3.313,88] 7.200,00 16,20%
35.200,00 4.480,28| 14.800,00 18,50%
50.000,00 7.277,48 10.000,00 19,30%
60.000,00 9.207,48| 60.000,00 23,30%
120.000,00 23.187,48|en adelante 24,90%

2. En el periodo impositivo 2020, la escala autonomica aplicable a la base liquidable general del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas serd la siguiente:

Cuota Resto Base
Base liquidable. [integra. Imponible. [Tipo aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros |Porcentaje.
0,00 0,00 12.450,00 9,50%
12.450,00 1.182,75] 7.750,00 12,00%
20.200,00 2.112,75 7.800,00 15,00%
28.000,00 3.282,75 7.200,00 15,90%
35.200,00 4.427,55 14.800,00 18,80%
50.000,00 7.209,95] 10.000,00 19,10%
60.000,00 9.119,95] 60.000,00 23,10%
120.000,00 22.979,95[en adelante 24,30%
SEVILLA 2/6
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3. En el periodo impositivo 2021, la escala autondmica aplicable a la base liguidable general del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas serd la siguiente.

Cuota Resto Base
Base liquidable. [integra. Imponible. [Tipo aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros |Porcentaje.

0,00 0,00 12.450,00 9,75%
12.450,00 1.182,75] 7.750,00 12,00%
20.200,00 2.112,75] 7.800,00 15,00%
28.000,00 3.282,75] 7.200,00 15,60%
35.200,00 4.405,95] 14.800,00 18,70%
50.000,00 7.173,55] 10.000,00 18,90%
60.000,00 9.063,55] 60.000,00 22,90%
120.000,00 22.803,55[en adelante 23,70%

4. En el periodo impositivo 2022, la escala autondmica aplicable a la base liquidable general del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas serd la siguiente:

Cuota Resto Base
Base liquidable. [integra. Imponible. [Tipo aplicable
Hasta euros Euros Hasta euros [Porcentaje.

0,00 0,00 12.450,00) 9,50%
12.450,00 1.182,75| 7.750,00 12,00%
20.200,00 2.112,75| 7.800,00 15,00%
28.000,00 3.282,75| 7.200,00 15,30%
35.200,00 4.384,35 14.800,00 18,60%
50.000,00 7.173,55] 10.000,00 18,70%
60.000,00 9.007,15| 60.000,00 22,70%
120.000,00 22.627,15|en adelante 23,10%

B. Impuesto Sobre Sucesiones y Donaciones

El punto dos del articulo tnico de la propuesta modifica el articulo 20 relativo a la mejora de la base
imponible, coeficientes multiplicadores y bonificaciones de la cuota mediante equiparaciones ( se equiparan
parejas de hecho inscritas en el Registro de Parejas de Hecho de la CAA a los conyuges, las personas objeto de
acogimiento familiar permanente y guarda con fines de adopcién a los adoptados, se equiparan personas que
realicen acogimiento familiar permanente y guarda con fines de adopcion a adoptantes ).

Asimismo, el articulo Unico, apartado Cuatro, afiade una Seccion 4.* “Bonificaciones de la cuota “ del
Capitulo 1l del Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Autbnoma de Andalucia en
materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio que comprende los nuevos
articulo 33 bis y 33 ter, y que quedan redactados de la siguiente forma:

«Seccion 4.° Bonificaciones de la cuota. Subseccion 1.7 Por adquisiciones “mortis causa”.

Articulo 33 bis. Bonificacion en adquisiciones “mortis causa.”

Los contribuyentes incluidos en los Grupos | y Il de los previstos en el articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18
de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, o en los supuestos de equiparaciones establecidos

en el articulo 20.1 de la presente Ley, aplicardn una bonificacion del 99% en la cuota tributaria derivada de
adquisiciones “mortis causa”, incluidas las de los beneficiarios de pdlizas de seguro de vida.
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Subseccion 2.7 Por adquisiciones “inter vivos”.
Articulo 33 ter. Bonificacion en adquisiciones “inter vivos.”

1. Los contribuyentes incluidos en los Grupos | y Il de parentesco de los previstos en el articulo 20. 2.a) de la
Ley 29/ 1987 de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, o en los supuestos de
equiparaciones establecidos en el articulo 20.1 de la presente Ley, aplicaran una bonificacion del 99% en la
cuota tributaria derivada de adquisiciones “inter vivos”. Serd requisito necesario para la aplicacion de esta
bonificacion que la donacion se formalice en documento publico.

C. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

El articulo Unico, apartado Cinco, modifica el articulo 35, relativo al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. En la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas, se
aprueba un tipo reducido del 3,5% en la transmisién de inmuebles, siempre que concurra alguna de las
siguientes condiciones:” ¢) Cuando el adquirente tenga la consideracion de miembro de familia numerosa de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, o
norma que la sustituya, que el inmueble se destine a vivienda habitual de su familia y el valor real de la misma
no sea superior a 180.000 euros”.

Por su parte, el apartado Seis modifica el articulo 40 en la modalidad de Actos Juridicos Documentados
que introduce un nuevo tipo reducido para promover una politica social de vivienda en el apartado “c) Se
aplicara el tipo del 0,1% siempre que el adquirente tenga la consideracion de miembro de familia numerosa de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, o
norma que la sustituya, que el inmueble se destine a vivienda habitual de su familia y el valor real de la misma
no sea superior a 180.000 euros”.

Por otro lado, en esta misma modalidad se deroga el tipo de gravamen incrementado del 2% a las
escrituras y actas notariales que formalicen transmisiones de inmuebles en las que se realiza la renuncia a la
exencion del Impuesto sobre el Valor Adadido. Por ultimo, se suprimen los tipos reducidos de la modalidad de
Actos Juridicos Documentados vigentes, que gravan las escrituras publicas que documentan préstamos
hipotecarios destinados a la financiacién de la adquisicién de viviendas habituales, habida cuenta que los
colectivos destinatarios de estos tipos bonificados ya no ostentan la condicion de sujeto pasivo del impuesto. La
supresion de estos tipos reducidos para jovenes menores de 35 afios y personas con discapacidad en caso de
escrituras de préstamo con garantia hipotecaria va a conllevar un aumento en la recaudacion, ya que dejan de
tributar en los mencionados tipos reducidos (0,3% y 0,1%, respectivamente) para hacerlo al tipo general (1,5%).

Segundo: Valoracion presupuestaria de la incidencia economica-financiera.

En una memoria econdmica complementaria aportada, se indica por la Direccion General de Tributos,
Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego que el impacto presupuestario
inicial de las medidas relativas a Sucesiones y Donaciones y Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados esta escalonado entre 2019 y 2020, mientras que el relativo a Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas esta periodificado en 5 afios a partir del ejercicio 2021, primer afio en el que esta norma
tendria repercusion en la liquidacién del impuesto correspondiente a 2019 en el marco del funcionamiento del
Sistema de Financiacion de las Comunidades Autbnomas.

Contintian indicando que teniendo en cuenta el impacto normativo anual de las medidas de ISD y
ITPAJD éste se ha periodificado conforme al momento de entrada en vigor de la medida. De esta forma en 2019
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el impacto presupuestario esperado alcanza -10,7 millones de euros, mientras que en 2020 se sitlia en -28,9
millones de euros. En el caso del IRPF, los impactos esperados son los siguientes: -39,9 (2021), -40,7 (2022),
-22,3 (2023), -23 (2024), -23,9 (2025) millones de euros, tal y como se desprende en el siguiente cuadro:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
TOTAL IMPACTO PRESUPUESTARIO MEDIDAS -10,70 | -28,90 | -39,90 | -40,70 | -22,30 | -23,00 | -23,90
TOTAL ACUMULADO IMPACTO PRESUPUESTARIO MEDIDAS| -10,70 | -39,60 | -79,50 |-120,20 |-142,50 | -165,50 | -189,40
Ingresos no financieros 27.755 | 28.845 | 28.845 | 30.727 | 31.548 | 32.395 | 33.267
|Variacic’>n absoluta interanual INF 2.040 | 1.090 [ 890 993 822 846 872
Ingresos gestionados por la Comunidad Autonoma 2.752 | 2.838 | 2.930 | 3.018 | 3.109 | 3.202 | 3.298
Variacion absoluta interanual 255 86
%impacto medidas sobre INF -0,04% | -0,14% | -0,28% | -0,39% | -0,45% | -0,51% | -0,57%
%impacto medidas sobre ingresos gestionados por C.A. -039% | -1,40%
% Impacto medidas sobre PIB -0,01% | -0,02% | -0,04% | -0,06% | -0,07% | -0,08% | -0,09%

Analizadas las cifras proporcionadas por la Secretaria General de Hacienda, el impacto de estas
medidas sobre el conjunto de ingresos no financieros supondra que en el afio 2025, afio en el que se produce la
total implantacion de las medidas propuestas, se alcance una ratio acumulada del -0,57%, mientras que para
2019 solo es de un -0,04%, incrementandose progresivamente por efecto acumulativo en las anualidades
posteriores ( -0,14%,-0,28%,-0,39%....). Por otra parte, si dimensionamos el impacto de ISD y ITPAJD en 2019 y
2020 sobre el total de ingresos cedidos gestionados por la C.A, se observan ratios de solo el -0,39% y -1,40%,
respectivamente. Por su parte el impacto sobre PIB del conjunto de medidas cuya plena implantacién se produce
en la anualidad 2025 alcanza en dicho afio casi una décima del PIB, por lo que se estima que el impacto de
estas medidas es algo significativo tanto para el presupuesto de la Comunidad Autbnoma como para el
cumplimiento de las normas fiscales. No obstante, estiman que la bajada de recaudacion es compatible con un
incremento de los ingresos, y por ende, del gasto presupuestario no financiero, aquel que financia los servicios
publicos fundamentales, dado que prevén que los ingresos no financieros totales crecer@n a un ritmo medio
anual superior a los 800 millones de euros, de conformidad con el siguiente cuadro:

IMPACTO 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Impacto Medidas -10,7 -39,60 -79,50 -120,20 -142,50 -165,50 -189,40
Acumulado

Var.Absoluta
Interanual Ingreso 2.040 1.090 890 993 822 846 872
No Financiero

No obstante lo anterior, hay que considerar que en la actualidad, la Comunidad Autbnoma de Andalucia no
dispone de una estimacion, con alto grado de verosimilitud, sobre los escenarios de ingresos de los proximos
afos. Asi, y en especial, las entregas a cuenta, transferencias finalistas del Estado, y Fondo de Compensacion
Interterritorial se ven sometidas a dicha incertidumbre a medio plazo, estando ademas el escenario financiero muy
condicionado por las manifestaciones de la Administracién General del Estado y de las Comunidades Autbnomas
sobre la necesidad de proveer de recursos adicionales al modelo de financiacién autonémica -en fase de revision-.
Por otra parte, la evolucion de los objetivos de déficit, al margen de la posibilidad de flexibilizar la senda de
consolidacion fiscal otorgada por la Comisiéon Europea al Reino de Espafia a corto plazo, parece decantarse a un
escenario de déficit cero en pocos afios, que obligara a realizar determinados ajustes complementarios. Ello hace
que la propuesta de actuacion que ahora se informa, la cual va a suponer una disminucion de los ingresos no
financieros previstos en los proximos ejercicios ,afectando por tanto a los futuros escenarios de gastos, podria
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llegar a determinar una hipotética reorganizacion o repriorizarizacion de actuaciones, y/o la implantacion, refuerzo
o impulso de medidas de mejora de la eficiencia que permitiesen compensar en la vertiente del gasto no
financiero, el decremento de ingresos propuesto. Todo ello, deberd considerarse y ser objeto de ajustes en el
marco de la elaboracion de los presupuestos de cada ejercicio, con el objetivo en cualquier caso de conseguir el
cumplimiento previsto y de cierre, de los diferentes objetivos de estabilidad establecidos para cada ejercicio, en
especial el de cumplimiento de déficit.

Sin perjuicio de lo anterior, la actuacion que se informa debera ejecutarse conforme a lo establecido en
el articulo 3.1 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que establece que la ejecucion de los presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta ley, se realizara en un marco
de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacion
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-financiero y, por
tanto, a la memoria econdmica analizada, serd necesario remitir una memoria econémica complementaria que

contemple el analisis economico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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