JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Anexo Il (b)

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 13/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, DE
MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronologico):

Criterio que

::r::: Denominacion del documento IAccesibiIidad l::ré:egrar al
il b ! reservado
1 |Acuerdo de apertura del Tramite (_1e Audiencia i 'Accesible .
2 iTr;émite de informacion publica_ Accesible : =1
3 :Valoracién observaciones realizadas en tramite de audiencia ;aPsgzisailt;reente 2
4_ __. Im‘orm_e _de la D_.G. de Planificaci()n_ y Evaluacion i'Accesitzle i
5 __'_Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género - Accesible
6 _ Informe del Consejo Audiovisual de Andalucia Accesible _ -
7 | Informe del CoEe_ejo Andaluz de Gobieﬂ]os Locales _ :_Accesibie
8 _Enforme de la D.G. de Presupuestos _ iAccesibIe u
9 |Informe de la Secretaria General Técnica iAccesible |
10 | Informe del Gabinete Juridico Accesible |
11 | Dictamen Consejo Consultivo y voto particular Fatcralents 2

accesible

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y
dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad den el

Punto Quinto del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, Criterios: 1.-Intimidad de las personas, 2.-
Proteccion de datos de caracter personal, 3.- Seguridad ptblica, 4.- Funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y
control, 5.- Secreto industrial y comercial, 6.- Proteccion de interés general y de los derechos e intereses legitimos de terceros,
7.- Otros.
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tratamiento de la informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente

propuesta sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente
relativo al asunto indicado.

. . SEVILLA i g 3
Viceconsejera de Justicia e Interior.
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St

JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General Técnica

ACUERDO DE APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMES DEL ANTEPROYECTO
DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 13/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS DE
PREVENCION Y PROTECCIGN INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO Y DE su
SOMETIMIENTO A INFORMACION PUBLICA.

Visto el Acuerdo de la Consejera de lgualdad y Politicas Sociales de fecha 4 de noviembre de
2018, por el que se inicia el procedimiento de elaboracién del Anteprayecto de Ley de modificaclon de la
Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y protecclon integral contra la violencla de
género y vista la certificacion del Secretarlado del Consejo de Gobierno de fecha 30 de noviembre de
2016, en relacion con el citado Anteproyecto de Ley, examinado el mismo v la documentacién que lo
acompafia, y hablda cuenta que su contenido afecta a los derechos e Intereses legitimos de ia ciudadania

Esta Secretarla General Técnica, de conformidad con los articulos 43.5 y 45.1.c) de la Lsy
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucfa,

ACUERDA

PRIMERO: Proceder a la apertura del trémite de audiencia e Informes del Anteproyecto de Ley de
modificacion de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccién Integral
contra la violencia de género,

SEGUNDO: Someter el Anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de
medidas de prevencién y proteccion integral contra la violencia de género al tramite de Informacion piblica
en el plazo establecido en la Resolucion que dictar4 esta Secretaria General Técnica para ello, que se
publicard en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,

TERCERO: Conceder a las entidades que se relaclonan en la certificacion del Secretariado del Consejo de
Gobierno de fecha 30 de noviembre de 2016, y que se anexan a la presente resolucién, un plazo de 15
dias habiles, para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO: Solicitar a los organismos que se relacionan en la certificacion del Secretariado del Consejo de
Gobiemo de fecha 30 de noviembre de 2016, y que se anexan a la presente resolucion, los informes que
se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en las mismas.

Sevilla, 3 de febrero de 2017.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Marla Jimén stida.

Avenica e Hytasa, 14. 41071 Sevila,



ANEXO
A) Relacién de entidades a las que se les concede audiencia:

1. Organizaciones sindicales.

2. Organizaciones empresariales.

3. Asociacion de Mujeres de Psicologia Feminista.

4. Asoclacién Social por la lgualdad ASI.

5. Asociacion de Estudios Saclales por la Igualdad de Ja Mujer AESIM.
6. Asoclacion Andaluza Mujeres de los Medias Audiovisuales AAMMA.
7. Coleglo Profesional de Perlodistas de Andalucia CPPA.

8. Asamblea de Mujeres Perlodistas de Sevilla y Provincla,

B) Relacién de organismos a los que se Jes solicita informe:

Grupo de trabajo del Parlamento de elaboracién del Anteproyecto de Ley.

Unidades de Género de las Consejerlas de la Junta de Andalucia,

Unidades de Género de las Universidades Andaluzas.

Obsenvatorio de Violencia de Género.

Consejo Andaluz de Mayores

Consejo de Victimas de Andalucla,

Consejo Andaluz de Asuntos de Menores,

Consejo Andaluz de Atencién a las Personas con Discapacidad.

Consejo Andaluz del Voluntariado.

10 Consejo de Participacién de la Juventud,

11. Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres.

12, Grupo de Trabajo de la “Estrategia Andaluza para ia lucha contra Ja trata de mujeres y personas
menores con fines de explotacién sexual en Andalucfa”.

13, Mesa Técnica de Trata de mujeres y personas menores victimas de violencia sexual,

14, Mesas cuadradas para el anallsis, evaluacion y seguimiento de los servicios y dispositivos
judiclales y de seguridad destinados a la erradicacién de la violencia de género.

15, Fiscal delegada de Violencia de Género en Andalucla.

16. Fiscal del Tribunal Superior de Justicia de Andalucla.

17. Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Andalucla.

18, Letrados Judiciales: Secrstario del Goblerno

19. Coordinadora del Instituto de Medicina Legal.

20, SAVA,

21, Centros de la Mujer.

22, Consejo Audlovisual de Andalucia.

23, Consejo Andaluz de Goblernos Locales.

24, Direcclon General de Presupuestos de la Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica.

25, Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de Hacienda y Administracién
Ptiblica,

26, Gabinete Juridico de ia Junta de Andalucla,

27. Consejo Econdmico y Social de Andalucla.

28. Consejo Consultivo de Andalucia,

WONO LW
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5. Anuncios
5.2. Otros anuncios oficiales

CONSE.JERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Resolucién de 20 de febrero de 2017, de la Secrefaria General Técnica, por
la que se acuerda someter a informacién publica el Anfeproyecto de Ley de
madificacion de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion
y proteccidn Integral contra la violencla de género y de su sometimiento a
Informacién pablica,

Por la Consejerta de Igualdad y Politicas Sociales se elevé al Consejo de Gobiarno al
borrador del «Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 13/2007, de 26 de naviembre,
de medidas de prevencién y proteccién Integral contra la viclencla de génerox», en
cumplimiento del trémite previsto en el articulo 43.3 de la Ley 6/2008, de 24 de octubre,
del Goblerno de la Comunidad Auténoma de Andalucla.

Considerando que el contenido del citado anteproyecto puede afectar a los derechos
y deberes legitimos de la cludadania, de acuerdo con lo dispuesto en al artlculo 43.5 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Goblerno de la Comunidad Auténoma de Andalucfa

RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica el borrador del «Anteproyacto de Ley
de modificacién de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género» por un piazo de quince dias hébiles a
contar desde el dla siguiente al de la publicacién de esta Resolucion en el Boletin Oficlal
de la Junta de Andalucla, con la finglidad de que los organismos, entidades, colectivos y
cludadanos interasados, formulen las alegaciones que estimen pertinentes,

Segundo. Durante dicho plazo, el taxto del Anteproyecto de Ley estara disponible
en la siguiente pagina web de la Conseleria de lgualdad y Politicas Sociales:hitp://
1untadaandalucla.as!organismosligualdadypoliticassoclefealaervicloslparticlpaclonl
normativa. html

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al anteproyecto de ley se realizaran
preferentemente en formato digital y abierto en la direccién de correo elecirénico madif,
ley.violenciagen@juntadeandalucia.es, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo en
cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 36/20165, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pdblicas, y en los
articulos 82 y siguientss la Ley 9/2007, de 22 de oclubre, de la Administracion de Ja Junta

de Andalucia.

Sevilla, 20 de febrero de 2017- La Secretaria General Técnica, Maria Jiménez Bastida,

00108492
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccién General de Violencia de Género

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE VIOLENCIA DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE
IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES SOBRE LA VALORACION DE LAS OBSERVACIONES
RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE
MODIFICA LA LEY 13/2007, DE MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL

CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO.
Por esta Consejeria se esta procediendo a la tramitacion de la disposicion de caracter general indicada en

el encabezamiento, respecto de la que se han llevado a cabo los tramites que se indican a continuacion.

Visto el Acuerdo de la Consejera de lgualdad y Politicas Sociales de fecha 4 de noviembre de 20186, por el
que se inicia el procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 13/2007, de
26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género, conforme a lo
dispuesto en el articulo 43.5y 45.1 ¢) de la Ley 6/2006 de 24 de Octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, sobre el procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de Ley, y sin perjuicio de
las consultas, dictamenes e informes legales o reglamentarios preceptivos que hayan de solicitarse durante
su tramitacion, a tenor de lo establecido en el Certificado del Secretariado de Gobierno de 30 de noviembre
de 2016, con fecha 3 de febrero de 2017 por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad y Po-
liticas Sociales, se dicta Acuerdo de apertura del tramite de Audiencia e Informes del Anteproyecto de Ley
mas arriba referido. Por razones operativas dicha tramitacion se ha realizado a través de la Secretaria Gene-
ral Técnica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, de la Direccion General de Violencia de Género y

del Instituto Andaluz de la Mujer, a las personas € instituciones que a continuacién se relacionan:

Por la Secretaria General Técnica: Con fecha 3/02/2017 Y 10/02/2017 se remite el Anteproyecto de
proyecto de Ley anteriormente referido a las siguientes entidades y organismos a efectos de la remision de

alegaciones y evacuacion de informes:

A) Relacién de entidades a las que se les concede audiencia:
Organizaciones sindicales

Organizaciones empresariales

Asociacion de Mujeres de Psicologia Feminista

Asociacion Social por la lgualdad ASI

Asociacion de Estudios Sociales por la Igualdad de la Mujer. AESIM

Asociacion Andaluza de Mujeres de los Medios Audiovisuales AAMMA
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CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SCCIALES
Direccion General de Violencia de Género

Colegio Profesional de Periodistas de Andalucia

Asamblea de Mujeres Periodistas de Sevilla y Provincia

B) Relacion de organismos a los que se les solicita informe:
Unidades de Género de las Consejerias de la Junta de Andalucia
Unidades de Género de las Universidades Andaluzas

Consejo Andaluz de Mayores

Consejo de Victimas de Andalucia

Consejo Andaluz de Asuntos de Menores

Consejo Andaluz de Atencién a las personas con discapacidad
Consejo Andaluz de Voluntariado

Consejo de Participacion de la Juventud

Servicios de Atencidn a las Victimas de Andalucia SAVA

Por la Direccion General de Violencia de Género con fecha 16 de febrero de 2017, y siguiendo las instruc-
ciones establecidas en la Comunicacion Interior de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de lgualdad

y Politicas Sociales de 9 de febrero de 2017, se dio tramite de audiencia a:

*  Grupo de Trabajo del Parlamento de elaboracion del Anteproyecto de Ley.

* Mesas Cuadradas para el analisis, evaluacion y seguimiento de los servicios y dispositivos ju-
diciales y de seguridad destinados a la etradicacién de la violencia de género.

* Grupo de Trabajo de la Estrategia Andaluza para la lucha contra la trata de mujeres y perso-
nas menores con fines de explotacion sexual en Andalucia.

* Mesa Técnica de la Trata de mujeres y personas menores victimas de violencia sexual.

* Fiscal del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
*  Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
* |etrados Judiciales: Secretario del Gobierno

* Coordinadora del Instituto de Medicina Legal

Avrla do B
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CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Genero

Por el Instituto Andaluz de la Mujer y siguiendo instrucciones de la Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria de Igualdad y Politicas Sociales, mediante oficio de 14 de febrero de 2017, se ha dado tramite de au-

diencia a:

*  QObservatorio de Violencia de Género
* Consejo Andaluz de Participacién de las Mujeres

*  Centros de la Mujer

Simultaneamente y dado el interés social del contenido del citado Anteproyecto, se contempla en el
Acuerdo de apertura del Tramite de Audiencia anteriormente referido, someter el mismo a informacién
publica abierto a toda la ciudadania, durante el plazo de quince dias habiles, a cuyos efectos se dictd la
Resoluciéon de 20 de febrero de 2017, de la Secretaria General Técnica de la consejeria de Igualdad y
Politicas Sociales, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia numero 34, de 24 de febrero de

2017.

Adicionalmente, se arbitraron los mecanismos telematicos necesarios para facilitar la participacion de

fa ciudadania en la direccion de correo; modif.ley.violenciagen@juntadeandalucia.es, sin perjuicio de la

posibilidad de hacerlo en cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en los articulos 82 y si-

guientes de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Han sido valoradas por este organo directivo todas y cada una de las observaciones formuladas y de
los informes emitidos en el tramite de audiencia a efectos del cumplimiento del articulo 45.1.f) de la referida
Ley 6/2006, de 24 de octubre, reflejandose a continuacién las personas y entidades que han formulado ale-

gaciones:
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 13/2007

DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD Y COOPERACION DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

JAMUVI (Observatorio Andaluz Violencia de Género)

. [IAM SEVILLA

MEDICOS DEL MUNDO ANDALUCIA (Observatorio Andaluz Violencia de Género)

(Mesa Cuadrada)

DESPACHO TOBARUELA ABOGADAS (Grupo Trata)

| {CONSEJERIA SALUD

(Grupo Trata)

(Grupo de personas, instituciones y entidades expertas)

(Grupo de personas, instituciones y entidades expertas)

11 JANDALUCIA ACOGE (Grupo de personas, instituciones y entidades expertas)

12 | [FAMP (Observatorio Andaluz Violencia de Género)

13 COLEGIO OFICIAL DE PSICOLOGOS DE ANDALUCIA OCCIDENTAL (Observatorio Andaluz Violencia de Género)

14  |CONSEJOANDALUZ DE TRABAJO SOCIAL {Observatorio Andaluz Violencia de Género)

15 INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA (Observatorio Andaluz Violencia Geénero)

16 CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

17 |CONSEJERIAEMPLEO EMPRESAY COMERCIO (Observatorio Andaluz Violencia de Cfnero}

18 DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y VOLUNTARIADO -

19 CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

20 |DG DE PERSONAS MAYORES Y PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS

21  |CONSEJOANDALUZ DE ASUNTOS DE MENORES ( Grupo de personas, instituciones y entidades expertas)

22  |UGT ANDALUCIA

23" CENTRO PROVINCIAL MUJER JAEN

24 CCOOANDALUCIA

25 |CERMIANDALUCIA (Observatorio Andaluz Violencia de Género)

26 SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA

27 SECRETARIA GENERAL DE FINANZAS Y SOSTENIBILIDAD

28 |INSTITUTOANDALUZ DE ADMINISTRACION PUBLICA (Observatorio Andaluz Violencia de Género)

29 {Grupo de la Trata y Mesas Cuadradas)

30  |CONSEJERIADE JUSTICIAE INTERIOR

31 |ASOCIACION ACCION SOCIAL POR LA IGUALDAD

32  |CONSEJOANDALUZ DE PARTICIPACION DE LA MUJER
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Direccion General de Violencia ce Genero

Por otra parte, comunican que no realizan observacion alguna, las siguientes Consejerias: Consejeria

de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (22/2/2017), Consejetia de Economia y Conocimiento (6/03/2017),

Consejeria de Fomento y Vivienda (09/6/2017) y Consejetia de Turismo y Deporte (27/3/2017).

Por todo ello, una vez concluido el tramite de audiencia e informes, este Centro Directivo evacua el

presente informe relativo a la toma en consideracion de las observaciones recibidas e informes emitidos y la

justificacion correspondiente a los mismos.

informe,

Gos W

Asi, tras el analisis individualizado de las alegaciones formuladas en el tramite de audiencia e

las que han sido total o parcialmente aceptadas, responden a los siguientes motivos:

Motivos de oportunidad

Mejora de redaccion del texto
Complementacion juridica y social al texto
Adiccion o eliminacion de terminologia concreta

Mejora del alcance inicial del Anteproyecto

lgualmente, aquellos que han resultado rechazados total o parcialmente, responden a las siguientes

causas:

La alegacion hace referencia a una parte del articulado que no es objeto de modificacion en el

presente Anteproyecto de Ley.

Se rechaza por motivos de oportunidad y pertinencia al texto. No se considera por tanto adecuada
su inclusion.

No se presenta una redaccion concreta ni alternativa al texto alegado pudiendo ubicarse ademas en
una consideracion general subjetiva sobre la materia que pudiera no aportar contenido novedoso al

citado Anteproyecto.
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Direccion General de Violencia de Genero

4. Encontrarse ya contemplada y recogida tal observacion a lo largo del presente Anteproyecto
pudiendo encontrarse redactada en otros términos similares al propuesio 0 cuya presencia se
encuentra dispuesta en otra parte del articulado del mismo Anteproyecto o de la propia Ley

13/2007 de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género.

5. La observacion pretende actuaciones o consideraciones que exceden del marco competencial de la

Junta de Andalucia, no pudiendo por tanto ser tenida en cuenta para su inclusion.

6. La observacion sera objeto de un posterior desatrollo reglamentario y planificacién por parte del

6rgano competente en la materia.

Se adjunta al presente informe documento encuadernado comprensivo de las alegaciones e informes
formulados individualizadamente, donde figuran, en su caso, las causas de su rechazo atendiendo a los

criterios mas arriba expuestos.

Sevilla, 31 de mayo de 2017

LA DIRECTORA GENERAL DE VI_J(_J_LE.NH,{%DE-I';?NF RO

A

Fdo.rMa[ia' de los r’-\ngeLés S‘(;:ptilvg;lda Garcia de la Torre
./
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Direccion General
de Violencia
de Género

ALEGACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA AL ANTEPROYECTO DE LEY
POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 13/2007 DE MEDIDAS DE PREVENCION Y
PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

LIBRO I:
- TABLA DE ENTIDADES Y NUMERO DE ALEGACIONES.
- CUADRO DE ALEGACIONES POR ENTIDAD.




VOCALIAS
OBSERVATORIO
ANDALUZ DE VIOLENCIA
DE GENEERO

IALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA

LEY 13/2007

N2 ENTIDAD N° PAGINAS
ALEGACIONES

1 |DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD Y COOPERACION DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA 12 1-4
2 1 9-16
3 [consEJERIA saLUD 10 18-21
4 |iAm SEVILLA 2 6
5 1 22
6 |MEDICOS DEL MUNDO ANDALUCIA 5 7-8
7 5 22
8  |UNIDAD DE FAMILIA Y MUJER DE LA COMISARIA PROVINCIAL DE MALAGA 0 X
9 2 23
10 [ANDALUCIA ACOGE 6 24-25
11 |ccoo ANDALUCIA 22 44-51
12 DESPACHO TOBARUELA ABOGADAS 4 17
13 |CONSEJERIA EMPLEO EMPRESA Y COMERCIO 2 36
14 |CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA 4 40-41
15 |CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO 0 34
16 [NSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA 1 34
17 |CERMI ANDALUCIA 38 52-67
18 |CONSEJO ANDALUZ DE TRABAJO SOCIAL 27 29-33
19 |DELEGACION DEL GOBIERNO DE ESPANA 0 34
20 |Favp 5 26-27
21 |amuvi 3 5
22 |COLEGIOS DE PSICOLOGIA DE ANDALUCIA 8 28
23 |CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL 4 35
24 |CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y DESARROLLO RURAL 0 35
25 |CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA 0 35
26 |ucT ANDALUCIA 7 39
27 |DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y VOLUNTARIADO 1 36
28 |UNIVERSIDAD DE MALAGA 0 36
29 |CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES 3 37
30 |CONSEJO ANDALUZ DE ASUNTOS DE MENORES 5 38
31 |pG DE PERSONAS MAYORES Y PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS 2 37
32 |CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA 1 37
33 |cruz RoJA 0 X
34 CENTRO PROVINCIAL MUJER JAEN 5 42-43
35 |SECRETARIA GENERAL DE HACIENDA 22 68-74
36 |SECRETARIA GENERAL DE FINANZAS Y SOSTENIBILIDAD 1 75
37 |INSTITUTO ANDALUZ DE ADMINISTRACION PUBLICA 2 75
38 |CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES 5 76-78
39 |SGT. CONSEJERIA JUSTICIA E INTERIOR 8 85-87
- 15 79-84
41 |ASOCIACION ACCION SOCIAL POR LA IGUALDAD 16 88-91
42 |TRIBUNAL SUPERIOR JUSTICIA DE ANDALUCIA 0 X
43 |DIRECCION GENERAL DE INFANCIA Y FAMILIAS 7 92-93
44 |cONSEJO ANDALUZ DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES 9 94-95
45 |CRITERIOS DE DESESESTIMACION DE OBSERVACIONES 96

TOTAL ALEGACIONES

286
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ALEGACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA AL ANTEPROYECTO DE
LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 13/2007 DE MEDIDAS DE’PREVENCION Y
PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO



JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

apartado 2

N ARTICULADO O ENMIENDA
ENTIDAD DISPOSICION ACEPTADA OBSERVACIONES
ENMIENDA SPOSICIO c
AFECTADA RECHAZADA
Incluir referencia expresa a nifias y adolescentes, teniendo en cuenta que se han incorporado otras
manifestaciones de la violencia de género, ademas de la violencia en el ambito de la pareja, asi
incorporaria a la letra a) del citado articulo: "Las mujeres, nifias y adolescentes que por el hecho de
. .. . serlo sufran cualquiera de las manifestaciones de la violencia de genero mencionadas en el articulo X
Direccion General de Incluir en el nuevo d - o . g L
leualdad i6n del 1 ticulo 1 Bi def X cualquiera que sea la forma que adopte: fisica, psiooldgica, sexual y'o econdémical'.
gualdad y cooperacion de articulo 1 Bis que define Justificacion: 4
Ayuntamiento de Sevilla el concepto de victimas
La redaccion de la letra C no queda clara. Parece que se refiere a menores con discapacidad o en
Incluir en el nuevo situacion de dependencia. No queda claro que son tres circunstancias diferentes: minoria de edad,
. . discapacidad y dependencia, aconsejamos otra redaccion.
articulo 1 Bis una p y ydep ! )
2 - ACEPTADA Justificacion:
nueva redaccion de
la letra C
"...a estos efectos, el término mujer incluye a las nifias y adolescentes menores de edad que puedan sufrir
los efectos de la violencia de género decir que esta referencia no seria necesaria si se acepta la aportacion
realizada respecto a que el art. 1 bis mencione expresamente a las nifias y las adolescentes. Pero si no es
asi, entendemos que la modificacion que se propone no es clara, en primer lugar porque al referirse a
adolescentes puede dar lugar a entender que se incluyen chicos y chicas, con lo cual es aconsejable que
se incorporase el articulo "las" y en segundo lugar, porque al referirse a "que puedan sufrir los efectos,
parece que no son las victimas "directas". En este sentido proponemos la siguiente frase "...a estos
I efectos, el término mujer incluye a las nifias y /as adolescentes"
Modificacion Art. 3 o : Y v/
3 X Justificacion: 4




ENTIDAD

ARTICULADO O
DISPOSICION
AFECTADA

ENMIENDA
ACEPTADA
RECHAZADA

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

ART. 3 apartados

Consideramos conveniente cambiar el orden de estos apartador en el articulado, la propuesta es colocar

antes las manifestaciones y después las formas o tipos de violencia.

Propuesta:
- Como apartado 3: "A /os efectos de !a presente Ley, se consideran manifestaciones de !a

violencia de género, ias siguientes...."

Y como apartado 4: "A los efectos de !a presente Ley cualquiera de ias manifestaciones de la

X violencia de género mencionadas en el apartado anterior, podran adoptar aiguna/s de ias
3y4d siguientes formas:..."
Justificacion: 2
(manifestaciones de la violencia de género<
Se define la trata de mujeres, sefalando algunos fines, en este sentido consideramos la posibilidad de
alorar en este apartado la siguiente frase "y cualquier otra manifestacion de esta vulneracion de
derechos humanos con especial incidencia en las mujered' debido a que en relacion a la trata con fines
Art. 3, apartado 4, de servidumbre doméstica, esta un grado por encima de la explotacion laboral. EI Tribunal Europeo de
letra G Aceptada Derechos Humanos, cuando se ha pronunciado sobre esclavitud, servidumbre y explotacion laboral
’ identifica elementos similares pero también los no coincidentes.
Justificacion:
Inclusion: " estas evaluaciones seran periddicas y publicas".
Art. 7 Aceptada
Justificacion:
Afadir "que promuevan la sensibilizacion social contra la violencia de género y la discriminacionl .
Art. 10.1 X Justificacion: 5




JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

Ne ARTICULADO O ENMIENDA
ENTIDAD ENMIENDA DISPOSICION ACEPTADA OBSERVACIONES
AFECTADA [ RFCHAZADA

Eliminar la frase "en especial cuando se produzcan situaciones de violencia de género que produzcan
alarma social "'y modificar por "de manera continuada y haciendo especial hincapié en la responsabilidad

8 Alt 17.2 ACEPTADA de todos ios agentes/sujetos implicados en su erradicacion y/o que repercuten en su persistencia’
Justificacion:
Afadir “cualquier prueba de acceso a ia funcion publica deberd contener un contenido completo sobre
la violencia de género, sus causas y sus consecuencias’.
Consideramos necesario encajar este punto de alguna manera en el conjunto de la Ley.

9 Art. 20.1 ACEPTADA

apartado 8
Justificacion:
Relativos a formacién de profesionales de diferentes ambitos, consideramos imprescindible, no solo
respecto a estos articulos sino en referencia a todo el Capitulo V: Formacion de profesionales del Titulo 1
de la Ley, que la formacion debe ser "obligatoria y/o0 preceptiva, con lo que la forma verbal no seria
"fomentard o promoverd’, sino "garantizaran y deberan” al menos en lo que respecta al personal
dependiente de la Junta de Andalucia y tenga relacion directa en la atencion de las victimas o no, aunque
esta claro que en estos casos esta formacion ademas, debera ser especializada y permanente como bien
o recoge el articulado de referencia. Dando ademas cumplimiento al Convenio de Estambul que cuando se
10 Art. 20y 22 y afiadir X refiere a la formacion de profesionales dice que "ias Partes impartiran o reforzardn ia formacion adecuada

nuevo 25 bis

de ios profesionales", dotandola por tanto de obligatoriedad.

Justificacion: 2




JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

ARTICULADO O ENMIENDA

ENTIDAD DISPOSICION ACEPTADA OBSERVACIONES

AFECTADA RECHAZADA

Proteccion de la Infancia y la adolescencia. Es necesario analizar detenidamente si en esta Ley es
conveniente hacer presencia de esta poblacién en la Ley de Violencia de Género o bien en la Ley de
proteccion de menores, sobre todo cuando a lo largo del articulado se hace referencia a que las hijas y los
hijos de mujeres victimas de violencia, las nifias, las adolescentes, las y los menores, también pueden ser

consideradas como victimas de la violencia de género.
Introduccion nuevo

11 ) i X Otra opcion es hacer referencia en ambas leyes y mostrar la vinculacion entre ellas.
articulo 29 bis
Justificacion: 2
Plan Personal Integral de Seguridad. Consideramos que es necesario de valorar si se establece en el
mismo articulo o en una Disposicion Final, el plazo para su elaboracion, haciendo referencia ademas, a la
necesidad de su seguimiento y evaluacion.
12 Art. 32 X

Justificacion: 2




JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

Ne ARTICULADO O ENMIENDA
ENTIDAD ENMIENDA DISPOSICION ACEPTADA OBSERVACIONES
AFECTADA RECHAZADA
Afadir:
n) La Prostitucion, con o sin consentimiento de la mujer.
i) El uso los medios de comunicacion, para promover la violencia de género con imagenes 0 mensajes
que inciten a realizar violencia contra las mujeres o un uso violento o sexista del cuerpo de la mujer.
0) Abuso sexual, en el que el consentimiento se obtiene prevaliéndose de una situacion de superioridad
manifiesta que coarte la libertad de la mujer, o mediante la administracion de sustancias psicoactivas,
AMUVI 1 Apatdo. 4.4 X sin el consentimiento, que producen una alteracion del estado de vigilancia, de la consciencia y de la
capacidad de juicio de la mujer.
p) Pasa a ser el anterior apartado f)
Justificacion: 4
Afadir:
- Los medios de comunicacion de titularidad publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
denegaran la emision de publicidad o programas de contenido machista o sexista, en donde se
discrimine o degrade a la mujer. -Impulsaran actuaciones de sensibilizacion para generar opinion
publica contra el consumo de mujeres prostituidas.
-Creacion de la Unidad de Igualdad, formada por personas especializadas en igualdad y violencia
2 Aptdo 7 X machista, de Vigilancia del cumplimiento de las medidas anteriores.
Justificacion: 4
Anadir que la FORMACION, a que se refieren, sera impartida por Profesionales expertas en género e
Igualdad de Oportunidades y Violencia de Género, desde una perspectiva feminista.
RECHAZADA
3 Aptdos. 8,3y 10 PARCIALMENTE
Justificacion: 2




JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

ARTICULADO O ENMIENDA

__ Eewnmoap | N ’ . OBSERVACIONES |
ENTIDAD ENMIENDA DISPOSICION ACEPTADA OBSERVACIONES

AFECTADA RECHAZADA

Se propone ampliar el concepto de victima , contemplando la violencia social , para ello la redaccién del
articulo 1 bis podria ser la siguiente:

a) la mujer que, por el hecho de serlo, sufre dafo o perjuicio sobre su persona, en especial, violencia
fisica, psiquica, emocional, econémica, sexual o social.

Se propone incluir el dafio social como una violencia especifica dirigida contra la integridad, imagen y/o
estatus social de las mujeres. Violencia contra la integridad social de una mujer no es lo mismo que
ciberviolencia. La violencia social es un concepto mas amplio, pudiendo producirse a través de las TICs
0 a través de boca /oreja. La Ciberviolencia contra las mujeres, que se cita en el apartado m, de
tipologia de violencia, entiendo es un medio para ejercer los distintos tipos de violencia (delitos
informaticos como robo de datos, suplantacidon de personalidad contra las mujeres, extorsion,
ciberacoso, violencia verbal, explotacion sexual online).

IAM SEVILLA 1 Art. 1 bis ACEPTADA

Justificacion:

Se propone afnadir el siguiente apartado

d) Eamiliares o allegados de una mujer victima de violencia de género que por su colaboracion con la
misma, esté en riesgo su integridad fisica y/o psicologica y/o social.

Se propone la ampliacion de concepto de victima con el objetivo que se establezca una proteccion
especial a familiares, parejas o amistades que prestan una especial colaboracién a las victimas de
2 Art. 1 bis ACEPTADA violencia de género, personas que en el peor de los casos han llegado a perder su propia vida, victimas
de asesinatos machistas.

Justificacion:




ENTIDAD

MEDICOS DEL MUNDO
ANDALUCIA

ARTICULADO O
DISPOSICION
AFECTADA

ENMIENDA
ACEPTADA
RECHAZADA

De caracter general al
texto

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

En este sentido, nos parece que la Ley podria avanzar hacia un cambio conceptual mas ambicioso, en el
que la violencia de género no venga definida por el género de la victima (mujeres cis o trans y su entorno),
sino por la motivacion de la persona agresora (violencia machista).

Realizamos la siguiente aportacion con caracter general:

Proponemos la ampliaciéon de su aplicacion, tomando como referencia el Art. 23 de la Ley 2/2014, en el
siguiente sentido:

Toda persona que sea victima de la violencia machista (crimenes y malos tratos cuya base es la
discriminacion por motivos de género) tendra acceso, en condiciones de igualdad, a los recursos
asistenciales existentes y mecanismos de proteccion de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas
de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género, aprobada por el Parlamento de Andalucia.
Justificacion: 4

Exp. De motivos

Entendemos que en la exposicion de motivos es relevante mencionar el paso dado en Andalucia a través de
la Ley 2/2014, de 8 de julio, integ ral para la no discriminacion por motivos de identidad de g énero y
reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de Andalucia, que reconoce el derecho de
acceso a los servicios de apoyo y proteccion de victimas de violencia de g énero a toda persona cuya
identidad de g énero sea la de mujer y sea victima de la violencia machista (art. 23).

Justificacion: 4

Aptdo 4 art 3

RECHAZADA
PARCIALMENTE

Puesto que a menudo la violencia contra la mujer se ejerce a través del maltrato directo a las personas
queridas incluidas en las letras b) y c) del articulo 1. bis, entendemos que esta manifestacion de la
violencia de género podria incluirse en el nuevo apartado 4 del articulo 3; de modo que no solo se haga
referencia a la repercusion en estas personas de la violencia contra la mujer (apartado a) sino también se
considere violencia de g énero la que se inflig e sobre ellas para dafar la integ ridad de la mujer y/o
someterla.

Justificacion: 4

10



JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

N ARTICULADO O ENMIENDA
m ENMIENDA DISPOSICION ACEPTADA —OBSERVACIONES
AFECTADA RECHAZADA

Inclusion matrimonio precoz

4 Art 29 bis ACEPTADA
Justificacion:
\Ventanilla Unica para la victima de violencia " de genero”

5 Art 57 bis ACEPTADA

Justificacion:

11



ENTIDAD

ARTICULADO O ENMIENDA
DISPOSICION ACEPTADA
AFECTADA RECHAZADA

. ACEPTADA
Exp. Motivos PARCIALMENTE

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

La inclusién como victimas de violencia, no solo a las mujeres que sufran esta violencia, sino a sus hijas e
hijos menores y a las personas sometidas a tutela o guarda y custodia de la mujer, sin embargo, deberian
haberse incluido también a los hijos incapacitados comunes de la victima y el agresor, cuando es el agresor
quién ostenta la tutela legal de estas personas, en la practica actual, los hijos incapacitados mayores de
edad, no han sido objeto de inclusion en las ordenes de proteccion en base, en ocasiones a la falta de
referencia a los mismos en el previgente 544 ter de la L.ECrim., en ocasiones, sobre la base de que dicha
tutela estaba judicialmente otorgada al agresor.

Esta situacion ha hecho que se derive a la victima a un proceso civil independiente en el que debia solicitar,
la remocion de la tutela del hijo afectado, situacion ésta totalmente negativa no solo para la victima sino
para el hijo/a afectado, que seguia siendo tutelado por el agresor durante todo el transcurso del proceso
judicial civil para la remocion de su tutoria, con las graves consecuencias practicas que ello conlleva. Por
ello, entiendo que, deben ser objeto de inclusion en el concepto de victimas a efectos de reforma, no solo
las personas sujetas a la tutela o guarda y custodia de la mujer sometida a violencia, sino aquellos hijos e
hijas comunes, mayores de edad, con discapacidad y sometidos a la tutela, no de la madre, sino del padre
agresor, de esta forma, no habra inconveniente para acordar, en la misma orden de proteccion que solicita
la victima, las medidas civiles necesarias para evitar las indeseables situaciones que, respecto de estos
hijos discapacitados, se han venido produciendo cuando siendo mayores de edad, el cargo de tutor lo venia
ejerciendo el agresor denunciado.

Justificacion:

12



ENTIDAD

ARTICULADO O ENMIENDA
DISPOSICION ACEPTADA
AFECTADA RECHAZADA

. ACEPTADA
Exp. Motivos PARCIALMENTE

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

Plausible es también conferir, como se hace en la exposicién de motivos del anteproyecto, el caracter]
permanente y especializado de la formacion dirigida a los profesionales y personal de la Administracion
Andaluza que trabajan en materia de violencia de género, asi como de otras administraciones que operen
en esta materia con victimas o agresores, sin embargo, la reforma debiera ir mas alld y establecer, no solo
el caracter permanente y especializado de esta formacion, sino lo que es mucho mas necesario y
fundamental, su caracter OBLIGATORIO. La necesidad de una formacion especializada de los profesionales
e instituciones que interactuan con las victimas de violencia de género es una necesidad que viene ya de la
mano de las primeras reformas legislativas que se iniciaron en el afo 1.999, estas modificaciones
empezaban a poner sobre el debate legislativo, la necesidad de acometer importantes reformas legales
para afrontar esta brutal violencia contra las mujeres y contra sus hijos e hijas, sin embargo, y a pesar de
los afios transcurridos y de que, esa formacion especializada estaba ya recogida en la Ley Integral Estatal
(@ modo de ejemplo en el Art. 7, en relacién al profesorado en ambito educativo, en el Art. 15, ambito
sanitario, en el Art. 20, ambito de la asistencia letrada gratuita, en el Art. 47, ambito j udicial, fiscal, policial
y forense), y en la propia ley integral andaluza objeto de reforma, que aborda de forma aun mas ambiciosa
esa necesidad de formacion especializada en todos los ambitos, j udicial, educativo, cuerpos de seguridad
en el marco de sus competencias y de las entidades locales, sanitario y medios de comunicacion (art 20 a
25 de la Ley 13/2007). Como decimos, a pesar de ser esta formacién una voluntad legislativa constante,
no se ha hecho realmente efectiva y creo que, la razén fundamental de esta falta de eficacia practica, es la
propia falta de mencién legal a la OBLIGATORIEDAD de la formacion especializada que los textos legales
proclaman.

Justificacion:

13



ENTIDAD

ARTICULADO O ENMIENDA

DISPOSICION ACEPTADA

AFECTADA RECHAZADA
Exp. Motivos

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

Ninguin profesional debiera interactuar con victima o agresor, en ningun ambito, si no ha acreditado una
formacion especializada en esta materia. Esta formacion especializada es totalmente necesaria en todos los
ambitos referidos, pero debe establecerse con el ineludible cardcter de obligatoria, en aquellos
profesionales que directamente estan llamados a aplicar, en proteccion de la mujer victima y sus hijos e
hijas, las normas legales en vigor para su atencion, proteccién y seguimiento.

Esta formacion especializada debe venir precedida de unos programas serios en cuanto a contenido y
duracién que, en cada ambito, doten a los profesionales a los que se dirijan, de los conocimientos
necesarios no solo sobre el marco normativo en el que deben desarrollar su actuacion con las victimas,
sino también del origen y las especiales circunstancias que reviste esta violencia de género, las relaciones y
reacciones de la victima y agresor en cada uno de los ciclos que conllevan las situaciones de violencia sin
olvidar, las consecuencias que para los hijos e hijas, testigos mudos de la violencia que sufren sus madres,
producen esta violencia.

Unicamente, si somos capaces de poner en marcha una formacion en violencia asi planteada, seremos
capaces de dar una respuesta adecuada a cada situacion de violencia y minimizar en la medida de lo
humana y legalmente posible, los riesgos graves de nuevas agresiones que resultan en muchos casos, con
consecuencias mortales para las mujeres y sus hijos e hijas.

Por lo expuesto, creo necesario ampliar el caracter permanente y especializado que el anteproyecto recoge,
con el termino OBLIGATORIO, solo asi se pondra realmente de manifestd la voluntad legislativa e
institucional, de abordar de forma adecuada esta violencia.

Justificacion:

14



ENTIDAD

ARTICULADO 0 ENMIENDA

DISPOSICION ACEPTADA

arEcTADA  |IRECHAZADA
Exp. Motivos X

OBSERVACIONES

Sin desmerecer la creacion de la ventanilla Unica para la victima de violencia, entiendo que, por mi
experiencia profesional, la atencién mas eficaz para la victima es la atencién mas cercana. Me explico, las
mujeres victimas tienen muchas dificultades para “ordenar" sus vidas durante el desorden vital en que, la
violencia que su agresor ejerce sobre ellas, ha convertido su existencia. Para acompafar a la victima durante
todo el proceso de ruptura con su agresor, la victima necesita un apoyo cercano que conozca su situacion,
que coordine las actuaciones que la victima deba realizar en los distintos @mbitos (judicial, sanitario,
psicolégico, asistencial ...), la victima necesita “un acompafiamiento hecho cudl traje a medida de su
situacion y circunstancias", este apoyo cercano, facilita enormemente la labor que corresponde a todos los
profesionales e instituciones implicadas llamadas a interactuar con la victima. En la parte j udicial que como
defensa letrada de la victima es mi ambito de actuacién profesional, la posibilidad de contactar con el Centro
de la Mujer que conoce la situaciéon de la victima de primera mano, es fundamental para el buen resultado
del procedimiento. Desde los CIM municipales, se viene desarrollando una labor de coordinacion local en esta
materia, de forma que, cuerpos de seguridad, ambito sanitario, asistencial. colaboran cada uno dentro de sus
competencias, en el adecuado abordaje integral de cada situacién de violencia, de esta forma, aquellos
informes que, de la victima y su situacién se hacen necesarios para el buen fin de la acusacién, son mas
facilmente obtenibles.

En esa atencion integral cobra especial importancia la labor de atencion psicologica que, en la medida de los
recursos econdémicos con los que cada CIM cuenta, se facilita a la victima y a sus hijos e hijas. El tratamiento
psicolégico de las mujeres es fundamental igualmente para el buen fin del proceso y, lo que es aun mas
importante, para la eficacia de las medidas judiciales de proteccion acordadas. La victima que carece de este
apoyo psicologico es presa facil de retiradas de denuncia y reconciliaciones con su agresor. Finalmente, esta
actuacion cercana e integral de la victima, hace mas facilmente evaluable las situaciones de riesgo ya que, la
situacion de la mujer y su entorno familiar, es objeto de seguimiento continuo por estos servicios.

Justificacion: 2

15
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JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

Nos pareoe adecuado oomo hemos manifestado, la ampliacién del conoepto de victima a efectos de esta
ley, contenida en el art. 1 bis del anteproyecto, si bien consideramos adecuado incluir no solo a las
personas sujetas a tutela o guarda y custodia de la victima, sino aquellas que, ostentando los mismos
vinculos de parentesco con el agresor, se hayan sujetas a la tutela o guarda y custodia legal de éste, solo
asi se puede garantizar que sobre ellas, también puedan adoptarse medidas cautelares de proteccion vy,
medidas civiles, en la solicitud que de estas medidas, se realice en la orden de proteccién.

Justificacion: 2

ARTICULADO O ENMIENDA
DISPOSICION ACEPTADA
AFECTADA RECHAZADA
ART. 1 BIS X
ACEPTADA
Aptdo 4 PARCIALMENTE

Nos parece ambiciosa la modificacion contenida en el apartado 4 del texto en cuanto a la consideracion
como situaciones de violencia de género, de todas las expresiones de violencia sobre la mujer contenidas
en este apartado , esta modificacién proporcionara una mayor cobertura asistencial a las victimas que
sufran cualquier forma de violencia de género que se describen, sin embargo, esta reforma no facilitara la
tutela judicial en la misma amplitud si, a nivel estatal, no se produce una modificacion analoga en la Ley
1/2004 de 2.004, por lo que mostramos nuestras dudas en cuanto a la eficacia practica de esta
modificacion en el tratamiento judicial de los procedimientos de violencia de género Se manifiesta en la
exposicion de motivos, que resulta novedosa la inclusion del Observatorio Andaluz de Violencia de Género
como organo encargado de recoger datos estadisticos para la investigacion de todas las formas de violencia
asi como valorar la eficacia de las medidas adoptadas y analizar la magnitud de este fenomeno.

Sin embargo, este érgano y su creacion no es novedosa como afirma el legislativo en este texto, fue creado
a través del Real Decreto 298/2010 de 25 de Mayo para dar cumplimiento al mandato del art. 7 de la Ley
13/2017 que ahora se modifica. Este érgano, para desplegar realmente un efecto positivo en la lucha
contra esta violencia, debera dotarse de competencias y recursos necesarios para que su actividad no se
acabe en simple observador del fendémeno, sino que desde el mismo, se promuevan las medidas
necesarias para que la aplicacion de los derechos de las victimas y para que, las medidas de proteccion
que puedan acordarse al amparo de las normas legales vigentes, se hagan realmente efectivas.
Entendemos que este observatorio debe no solo ser un organismo de estudio y analisis de esta violencia y
la lucha contra ella, sino garantia para que los mecanismos legislativos ya existentes para la lucha contra
esta violencia y, las medidas de proteccion, se lleven a la practica y lleguen a las victimas.

Justificacion:

16
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CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

El apartado Siete del articulo unico del anteprovecto remitido, contiene la obligacién de medios de comunicacién de colaborar e
impulsar acciones que se encaminen a un tratamiento adecuado de las noticias sobre esta violencia, estableciendo la necesidad
de efectuar campafas encaminadas a la prevencién, necesidad v recomendaciones que va venian recogidas en los arts. 17 a 19
de la Lev 13/2007. Fruto de este articulado, ha sido la Guia para el tratamiento informatico de la violencia de género elaborado
por el Consejo Audiovisual de Andalucia v que vio la luz el pasado mes de Junio de 2.016. Esta guia v la norma contenida en el
art. 17 dela Lev 13/2007, pueden convertirse en papel mojado si no se afronta esta violencia desde su verdadera dimension. La
violencia machista no es solo un problema social, no es ni siquiera solo un problema j udicial necesitado de tratamiento j
urisdiccional especifico, es un problema de estado al mismo nivel que lo ha sido durante décadas, el terrorismo politico que ETA
ha llevado a cabo en nuestro estado de derecho. El nimero de asesinatos achacables a ese terrorismo etarra entre 1968 v 2010,
ascendio a 829 (en 42 afios, de terrorismo etarra, la sociedad espafiola fue testigo del asesinato de casi 20 victimas por afio).
Cada uno de estos asesinatos provocaba un tratamiento informativo acorde con la dimension del problema v que fue cambiando a
lo largo de todos esos afios de violencia de ETA. Ninguno de esos asesinatos fue tratado como una noticia mas de sucesos en los
informativos diarios que, una vez ocurrido, quedase olvidado en la hemeroteca de los medios. La seriedad, contundencia v
amplitud con la que los medios de comunicacion abordaron cada uno de estos asesinatos etarras, unida a respuestas v
movilizaciones institucionales v sociales contundentes de repulsa, fueron sin duda alguna, circunstancias que favorecieron la
desaparicion progresiva de esta violencia.

La violencia machista ha provocado, segun los ultimos datos estadisticas publicados por la Delegacién del Gobierno de Violencia
de Genero, a fecha2 de marzo de 2017, entre los afios 2003 v 2017, un total de 886 asesinatos de mujeres, en 14 afos, la
sociedad espafiola, hemos sido testigos mudos del asesinato de 63 mujeres por violencia machista cada afo, tres veces mas del
numero de asesinatos etarras anuales entre 1968 v 2010, sin que en esas cifras se incluvan los menores asesinados por los
agresores, ni los menores huérfanos por esta violencia v, sin embargo, pese a la magnitud cuantitativa de este terrorismo
machista, la sociedad, lejos de ser consciente de la gravedad del problema que esta violencia supone para un estado democratico,
es mas permeable a mensajes lanzados desde distintos ambitos que buscan desacreditar a las victimas con falsos mitos de
denuncias falsas v busqueda de intereses por parte de las mujeres con la denuncia v, lo que es ain mas grave, minimizar la
dimension v gravedad de esta violencia. Por ello, entendemos que cualquier medida dirigida al tratamiento adecuado de estas
noticias en los medios de comunicacién, debe ser bien recibida, pero devendra ineficaz si no se abre definitivamente un debate
serio en esta materia que debe partir del tratamiento de estas noticias de forma analoga al tratamiento que se dio en su momento
a los asesinatos por terrorismo politico. Esta es la Unica via para transmitir a la sociedad la verdadera dimensién de la violencia
machista v sus consecuencias v lo que es aun mas necesario, este adecuado tratamiento informativo, transmitira a las victimas
silenciosas de esta violencia, la situacion de riesgo en la que se encuentran, la necesidad de denunciar v solicitar proteccion v el
apovo que, social, institucional v j udicialmente, se le va a prestar a ella v a sus hijos e hijas. Este es el camino si, realmente se
busca, con la modificacién que el anteprovecto plantea, la colaboracion de los medios de comunicacién en la lucha contra esta
violencia machista.

Justificacion: 2°
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Aptados 8a 10

Hay que incidir en este punto, en lo ya manifestado al inicio de estas alegaciones, la formacion es una
intencion legislativa que no llega a materializarse en la practica diaria en los distintos ambitos desde los
que se debe afrontar la lucha contra esta violencia la formacion especializada, no solo debe ser promovida
o fomentada por las Administraciones publicas, sino que debe ser EXIGIDA cuando estamos ante ambitos y
profesionales que directamente intervienen con la victima y, especialmente, en el ambito social, sanitario,
policial y judicial. Aun queda mucho por hacer en este aspecto fundamental para avanzar en esta lucha. La
formacion debe ser obligatoria y su acreditacion, objeto de exigencia por parte de las administraciones
implicadas. Pero, una formacion especializada y de calidad, no puede hacerse efectiva sin recursos.

Por tanto, es fundamental un abordaje inmediato y adecuado de formacion a los profesionales de la salud
que no solo deben atender a la victima, sino que deben convertirse ademas, en un medio efectivo a través
del cual la victima puede acreditar su situacion de violencia. Esta especializacién es singularmente
necesaria e importante en el ambito policial y judicial. Formacion especializada y obligatoria para cuerpos
de seguridad, jueces, fiscales, funcionarios judiciales, y asistencia letrada a la victima, es condicion
indispensable para una atencion realmente eficaz a la misma y una disminucion de su situacion de riesgo.
Justificacion: 5

Aptado 15

ACEPTADA
PARCIALMENTE

El apartado Quince del articulo Unico del anteproyecto, introduce el art. 35 bis, articulo que garantiza
durante el proceso judicial, el asesoramiento y acompafamiento a las victimas por profesionales
especializados. El actual art. 35 de la Ley 13/2007 a nivel autondémico y el art. 20 de la Ley 1/2004 a
nivel estatal, garantizan a la victima el derecho a una asistencia juridica gratuita en el momento
inmediatamente previo a la interposicién de la denuncia y a la defensa y representacion gratuitas por
abogado y procurador en todos los procesos que tengan causa directa o indirecta en la violencia
padecida. Este derecho a la asistencia juridica en el momento inmediatamente previo a la denuncia, sin
embargo, la necesidad de esta asistencia previa es una cuestion que siempre ha estado presente en la
elaboracion de los protocolos de asistencia a la victima sin que se haya hecho efectivo hasta ahora.

Las dificultades que, la falta de recursos de la Administracion para dotar de un mayor nimero de
profesionales que realicen las labores de guardia en el turno especializado, estd provocando que esta
asistencia juridica se preste ante el Juzgado de Violencia en las actuaciones judiciales y quede sin
hacerse efectiva en los centros policiales de toma de denuncia a la victima. Es necesario dotar de un
mayor numero de profesionales que presten este servicio de guardia especializado a fin de hacer efectivo
este derecho de la victima a ser asistida con caracter anterior a la interposicion de la denuncia, y para
ello, se hace necesario una mayor dotacion presupuestaria para esta materia.

Justificacion:
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ARTICULADO O ENMIENDA

DISPOSICION ACEPTADA
AFECTADA RECHAZADA

Estos centros municipales de informacion son fundamentales en la lucha oontra esta violencia. La

actuacion integral con las victimas a través de estos centros, debe acompafarse de la colaboracion de

estos centros con los operadores juridicos implicados en el proceso j udicial, penal o civil, derivado de la

situacion de violencia. La informacion de la situacion de violencia de cada victima, de la que estos centros

municipales disponen, no puede quedar al margen del proceso penal, es necesario la emision y remision

ACEPTADA de cuanta informacion e informes sean necesarios para facilitar a la victima, ante el érgano judicial, la

10 Aptados 16y 17 PARCIALMENTE acreditacion de la situacion denunciada y, para que el organo judicial pueda valorar adecuadamente, la

situacion de riesgo en que cada victima se encuentra en orden a adoptar las medidas adecuadas para su
proteccion y las de sus hijos e hijas.

Justificacion:

Esta medida puede suponer una duplicidad de actuaciones que en nada beneficiaria a la victima. Nos
explicamos. Actualmente son las Unidades de Coordinacion y de Violencia sobre la mujer de las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno las que tienen asumidas, entres sus diferentes
competencias, el seguimiento de las drdenes de proteccion y las medidas acordadas en cada situacion de
violencia para la mujer y sus hijos. Estas unidades, de acuerdo con la Instruccion de la Secretaria de
Estado de Servicios Sociales e Igualdad de 2013 que las regula, deben actuar en coordinaciéon con las
11 Aptado 20 X Administraciones Publicas competentes en esta materia, por ello, cualquier actuacion entiendo que debera
realizarse de forma coordinada y conj unta para evitar duplicidad de medios y recursos en esta funcion,
duplicidad que en nada repercutird en un avance en la lucha contra esa violencia.

Justificacion: 5
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JUNTA DE ANDALUCIA
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Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

Si bien en el nuevo apartado 4, en el que se describen ciertas manifestaciones de la violencia de género se
hace alusién, en el apartado a), a relaciones de noviazgo lo que puede excluir cierto tipo de relaciones en
las que también se produce violencia y que no alcanzan la consideracion de noviazgo por la poca duracion

DESPACHO Aptado 4 X de la relacion o, incluso, por ser ésta puntual. Se puede privar de la calificacion de violencia de género a
TOBARUELA manifestaciones que, aun siéndolo, no cumplan el citado requisito.
ABOGADAS Justificacion: 3
En la modificacién que se hace del art. 7 sigue quedando el Observatorio contra la violencia como un mero
observador de la misma no dotando a sus informes o dictamenes de algun tipo de caracter vinculante para
Art7 . proceder a futuras modificaciones y/o adoptar medidas por parte de los poderes publicos
r
ustificacion: 2
Se deberian establecer algun tipo de control para verificar que efectivamente la misma se lleva a cabo o
bien remitirse a un estatuto o normativa que establezcan los requisitos iniciales y de formacién continua,
por parte de los diferentes profesionales, para adquirir tal condicion y mantenerla en el tiempo. Y ello
porque la falta de formacién, no formal sino verdaderamente asumida, es una constante que perjudica
Art. 25 bis, 35y 35 bis X seriamente los intereses de las victimas.
Justificacion: 1
Entiendo que se deberia incluir, como colectivo especifico, también a las mujeres jovenes tanto por el
incremento de denuncias como por la necesidad de atencion, proteccion y trabajo de prevencion con las
mismas.
Art 45.1 X

Justificacion: 1
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CONSEJERIA DE SALUD

DISPOSICION AFECTADA

RECHAZADA

Aptado 2

Se entiende necesario el que se considere como victima a las personas mayores convivientes con la mujer
que sufre violencia. Aunque se han incluido a personas dependientes y personas con discapacidad, puede
darse el caso que la mujer victima de violencia conviva con su madre y/o padre mayores pero que estos
no se encuentren en ninguna de las situaciones sefialadas de dependencia o discapacidad.

En virtud de ello se propone la adiccion de una nueva letra d) con la siguiente redaccion “Las personas
mayores que convivan con una muijer victima de la violencia de género”.

Justificacion: 4

Aptado 4

ACEPTADA

a) Apartado 2:

Establece “la violencia a la que se refiere la presente Ley comprende cualquier acto de violencia basado en
género (...) A estos efectos, el término mujer incluye a las nifias y adolescentes menores de edad que
puedan sufrir los efectos de la violencia de género”.

a. Se entiende que deberia revisarse su redaccion puesto que cuando se define un concepto, éste no
puede incluirse en la definicion. Aqui se esta concretando que es la violencia de género, por tanto, es
innecesario aludir a “acto de violencia basada en género”.

En virtud de ello se propone la siguiente redaccion:

“La violencia a que se refiere la presente Ley comprende cualquier agresion que tenga como
consecuencia, o posibilidades de tenerla, perjuicios o sufrimiento en la salud fisica, sexual o psicologica de
la mujer; comprende asimismo las amenazas de agresiones, coerciones o privaciones arbitrarias de su
libertad, ya sea en un entorno publico como en el privado (...).

b. Por otro lado, se entiende que se deberia suprimir el término “efectos”, dado que los efectos y las
consecuencias las sufren por igual nifios y nifias expuestos a la violencia ejercida sobre sus madres. Si lo
que se pretende es categorizar a nifias y adolescentes como victimas directas, se propone la siguiente
redaccion:

(...) “A estos efectos, el término mujer incluye a las nifias y adolescentes menores de edad que puedan
sufrir violencia de género”.

Justificacion:
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ENTIDAD ARTICULADO O ACEPTADA OBSERVACIONES

DISPOSICION AFECTADA[" " RECHAZADA

Apartado 3.

Se exponen los tipos de violencia de género: fisica, psicologica, economica, sexual y abusos sexuales.

a. Se sugiere incluir dentro de la violencia psicoldgica, la violencia psicolégica de control y la violencia
psicoldgica emocional, dado que son categorias utilizadas por la Macroencuesta de Violencia contra la muj
er 2015 del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad, siguiendo las recomendaciones
internacionales.

b. El concepto de violencia econdémica, se entiende que no debe limitarse al ambito de la convivencia de la
parej a. ;Qué ocurre si la pareja estd separada y no paga la pension?

c. Se propone una nueva redaccion de la letra d), con objeto de incluir la sumisiéon quimica) mediante

3 Aptado 4 ACEPTADA alcohol, drogas ilegales o0 medicamentos), en el siguiente sentido “ d) Violencia sexual y abusos sexuales,
que incluye cualquier acto de naturaleza sexual forzada por el agresor, 0 no consentida por la mujer,
abarcando la imposicién mediante la fuerza, intimidacién o sumision quimica mediante el suministro de
alcohol, drogas ilegales o medicamentos, de relaciones sexuales no consentidas y el abuso sexual, con
independencia de que el agresor guarde o no relacién conyugal, de pareja, afectiva o de parentesco con la
victima”.

Justificacion:

Apartado 4:

a. Letra a): Si en el articulo 1 bis.c) se considera victimas también a “las personas menores de edad, con
discapacidad o situacion de dependencia”, es necesario incluirlos también en este articulo.

En virtud de ello se propone la siguiente redaccion: “La violencia en la pareja o expareja, que incluye la
violencia fisica, psicoldgica, econdémica o sexual ejercida contra una mujer por el hombre que es o ha sido
su conyugue o con el que mantiene o ha mantenido relaciones similares de afectividad, con o sin
convivencia, incluida su repercusion en las hijas e hijos y, en su caso, en aquellas personas sujetas a
tutela o guarda y custodia, personas menores de edad, con discapacidad o situacion de dependencia que
convivan en el entorno violento (...)"

b. Letra €). Dicho apartado establece “(,..)"Este tipo de acoso puede darse en el ambito laboral,
educativo, comunitario, deportivo o de participacion social”. Los ambitos donde se ejerce la violencia
pueden ser comunes a los tres tipos de acoso descritos en los epigrafes c), d) y e).

En virtud de ello se propone suprimir la frase “(...) Este tipo de acoso puede darse en el ambito laboral,
educativo, comunitario, deportivo o de participacion social”, o repetirla también en los epigrafes c) y d)._
Justificacion:

4 ACEPTADA
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RECHAZADA

Aptado 4

ACEPTADA
PARCIALMENTE

Letra g). El mismo establece que'Trata de mujeres y nifias, que es la captacion, transporte, traslado,
acogimiento o recepcion de muijeres, incluido el intercambio o la transferencia de control sobre estas
personas, por medio de amenazas o uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el fraude, el
engafio, el abuso de poder o situacion de vulnerabilidad, o mediante la entrega o recepciéon de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que posea el control sobre las mujeres, con la
finalidad de explotacion sexual, laboral o matrimonio servil”.

Los documentos existentes sobre trata de mujeres y nifias, se refieren a fines de explotacion sexual, como
en el Plan Integral de lucha contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual 2015-2018,
Anexos de Protocolos de coordinacion interinstitucional... En este contexto, se entiende que habria que
vincular la trata de mujeres y nifias, solo a la explotacion sexual.

d. letra i). EI mismo dispone “Mutilacion genital femenina, que es cualquier procedimiento que implique o
pueda implicar la eliminacion total o parcial de los genitales femeninos o produzca lesiones en los mismos,
aunque exista consentimiento expreso o tacito de la mujer.” Se propone utilizar la definicion acufiada por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), puesto que es la utilizada por la “Guia para la concienciacion
sobre las mutilaciones genitales femeninas” de la Junta de Andalucia, es decir, “Conj unto de practicas
que suponen la extirpacion total o parcial de los genitales externos femeninos, por motivos no médicos ni
terapéuticos, sino generalmente culturales”.

Justificacion:

Aptado 13

a) Se propone cambiar la denominacion de dicho articulo por “Proteccion de la poblacion infantil y
adolescente.”

b) El apartado 1 dispone que “La administracion de la Junta de Andalucia garantizara la proteccion social
ante cualquier manifestacion de violencia de género ejercida sobre la infancia y la adolescencia (...)"

Se deberia clarificar la expresion “proteccion social”, en virtud de ello, se propone la siguiente redaccion:
“1. La administracion de la Junta de Andalucia garantizara la proteccion integral ante cualquier
manifestacion de violencia de género ejercida sobre la poblacién infantil y adolescente (...)"

Justificacion: 5
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Aptado 15

ACEPTADA

El apartado 1 establece "Se garantizara durante el procedimiento judicial el asesoramiento y
acompafiamiento a las victimas por profesionales especializados.”

Se deberia especificar en su redaccion a que profesionales especializados se refiere, es decir, si son
profesionales de la psicologia, trabajo social, psiquiatria, etc.

En su apartado 3 se dispone "En caso de violencia con resultado de muerte de las madres, se habilitaran
servicios de atencion integral a sus hijos e hijas y, en su caso, a aquellas personas sujetas a tutela o
guarda y custodia.”

Si en el articulo 1 bis.c) se consideran victimas también a "las personas menores de edad, con
discapacidad o situacion de dependencia”, es necesario incluirlos también en este articulo.

En virtud de ello se propone la siguiente redaccion "En caso de violencia con resultado de muerte de las
madres, se habilitaran servicios de atencion integral a sus hijos e hijas y, en su caso, a aquellas personas
sujetas a tutela o guarda y custodia, y a las personas menores de edad, con discapacidad o situacion de
dependencia que convivan en el entorno violento.”

Justificacion:

Aptado 17

Se propone cambiar la denominacion del articulo a ""Centros municipales de informacion a las mujeres” en
vez de a la mujer, puesto que asi se visibiliza la diversidad de mujeres

Justificacion: 2

Aptado 18

Se propone la siguiente redaccion "La Administracion de la Junta de Andalucia garantizara la accesibilidad
a la atencion integral especializada y multidisciplinar y de los medios de apoyo y recuperacion a las
victimas de violencia de género con discapacidad, inmigrantes y que vivan en el medio rural.”

Ello debido a que en el Proyecto de Ley de de los derechos y la atencion a las personas con discapacidad
en Andalucia se contempla, entre sus fines, el de garantizar la accesibilidad universal.

Igualmente, debe garantizarse la accesibilidad de la atencion a las mujeres inmigrantes, asi como a las
que residan en el medio rural para que no exista desigualdad en la atencion.

Justificacion: 2

10

Nuevo apartado entre el 9y
10

Modificar el articulo 24 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, referido a la formacion

a profesionales de la salud. Su redaccion actual es "Articulo 24. Los planes y programas de salud deberan
incluir la formacion del personal del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, para abordar de forma
adecuada la deteccion precoz, la atencién a la violencia de género en sus multiples manifestaciones y sus
efectos en la salud de las mujeres, la rehabilitacion de éstas, y la atencion a los grupos de mujeres con
especiales dificultades. Dicha formacién se dirigira prioritariamente a los servicios de atencion primaria y
de atencidn especializada con mayor relevancia para la salud de las mujeres.”

Se propone modificar su redaccion in fine en el siguiente sentido: "(...) Dicha formacion se dirigira
prioritariamente a los servicios de atencion primaria y de atencion especializada con mayor relevancia para
la salud de las mujeres, asi como a los profesionales en formacién especializada (MIR, PIR, EIR, etc.).”

Justificacion: 1
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Consideracion general

ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

ENMIENDA
ACEPTADA
RECHAZADA

La actuacion personalizada -y por tanto previa valoracion profesional- a las victimas no se encuentra
garantizada en nuestra comunidad autonoma. A pesar de que la ley 13/2007 establecia, para conseguir
esa personalizacion, la obligacion de elaborar un plan de seguridad personalizado, no se llevd a cabo
nunca la creacion de un protocolo para elaborar esos planes personalizados, ni se han creado planes
personalizados de actuacién para las victimas.

Considero que reproducir lo que ya venia en la norma del 2007, no es suficiente. En mi opinion, deberia
establecerse un plazo para la entrada en vigor y el uso por los servicios, determinando la institucion
responsable de la elaboracion de cada Plan personalizado y la capacitacion y perfil profesional que deban
tener las personas encargadas de aplicarlo.

Por otro lado, en el proyecto PIASP/VG de la Junta de Andalucia, direccion general de violencia de género,
ya se creo, j unto con otros protocolos, un protocolo de elaboracion de plan personalizado de seguridad,
que quedd pendiente de aprobacion, sin perj uicio de las mejoras y actualizaciones que podrian
corresponder. Dada la gravedad de la situacion de las victimas de violencia de género, creo que seria Util
aprovechar todo lo positivo de ese documento, mejorar lo necesario, aprobarlo con caracter urgente, y
capacitar a las personas que deban aplicarlo.

Justificacion: 2

OBSERVACIONES

ART.2,3,4

ACEPTADA
PARCIALMENTE

Art 2 Sustituir " tenga posibilidades'por "sea susceptible”
"3 ¢) Sustituir "Hijas e hijos"por " descendientes"
II4 a} " 1" 1"
1" b} " 1"
Suprimir "asesinato" e "infanticidio"”
") Sustituir "asesinato"por "homicidio"

Justificacion:
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ENMIENDA

ENTIDAD ARTICULADO O ACEPTADA OBSERVACIONES

DISPOSICION AFECTADA[" " RECHAZADA

Puntos 1, 2 y 3. Seria conveniente hacer un estudio planteandose; ;por qué a pesar de los esfuerzos y
medidas positivas para que las mujeres victimas accedan a vivienda protegida, sigan teniendo dificultad
para acceder a tal bien, que es de primera necesidad.

_ 1 ART 48 X La mayoria de las mujeres que he atendido han tenido que acceder a una vivienda de alquiler privado; por

ello habria que seguir trabajando para mejorar el acceso de las mujeres victimas de violencia a vivienda
protegida.

Justificacion: 1

Considera colectivos preferentes para acceder a residencia publicas a mujeres mayores y mujeres que
sufren discapacidad, victimas de violencia de género y en situacién de precariedad econémica.

La realidad es que tras acceder a los Recursos del Servicio Integral de Atencion y Acogida, el tramite para
acceder a Centros Residenciales es bastante lento en el supuesto que no tengan

hecha una valoracion previa a través de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia; situacion que es
bastante habitual.

2 ART 48. 4 X

En estos casos habria que establecer un protocolo para que el tramite fuese mas rapido.

Justificacion: 1




ENTIDAD

ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

ENMIENDA
ACEPTADA
RECHAZADA

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

ANDALUCIA ACOGE

Consideracion general

Andalucia Acoge apuesta por que la nueva modificacion de la ley sea mas inclusiva y desarrolle un marco
de proteccion integral a la victima de violencia de género, por ello proponemos que la modificacién de la
ley recoja las siguientes propuestas:

Incluir dentro del ambito de aplicacién a las personas transexuales que se encuentren en Andalucia, para
continuar con el camino marcado por la Ley 2/2014, de 8 de j ulio, Ley integral para la no discriminacién
por motivos de identidad de género y reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de
Andalucia que ya recogia en su articulo 23 que las personas transexuales que sean victimas de violencia
machista tendra acceso, en condiciones de igualdad, a los recursos asistenciales existentes y mecanismos
de proteccién de la Ley 13/2007.

Justificacion: 3

ART. 3.3

Incluir en los apartados a y b del articulo 3.3 las agresiones provocadas por aquellos que de manera
esporadica, sin tener relacion de afectividad o no pertenecer a su entorno familiar, social y/o laboral
agredan a una muj er en un acto de violencia de género, por su condicion de mujer.

Ampliar el apartado c del articulo 3.3 y que este recoja la desigualdad que sufre la mujer en el mercado
laboral por su condicion de muijer.

Desarrollar un concepto de violencia sexual que incluya la utilizacion de la figura sexualizada de la mujer
como estrategia de marketing para incrementar beneficios, y que asi se recoja en el apartado d del articulo
3.3.

Justificacion: 4

ART. 3.4

Considerar dentro del articulo 3.4 que también es violencia de género la que se inflige sobre las personas
queridas incluidas en las letras b) y c) del articulo 1.bis, para dafar la integridad de la mujer y/ o
someterla

Justificacion: 4




ENTIDAD ARTICULADO O

DISPOSICION AFECTADA

ENMIENDA
ACEPTADA
RECHAZADA
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OBSERVACIONES

Reooger en el articulo 43, apartado segundo, un recurso habitacional para que las victimas se puedan
acoger cuando lo estimen necesario.

Recoger en el articulo 43 que la duracién de servicios, recursos y ayudas econdémicas y sociaolaborales se
prolonguen hasta que la mujer haya completado integramente su proceso de recuperacion.

Modificar el apartado segundo, letra c) del articulo 43:

Dentro de la atencion a las victimas "La Administracion de la Junta de Andalucia favorecerd que la
atencion Integral especializada y multidisciplinar y los medios de apoyo y recuperacion sean accesibles a
las victimas de violencia de género con discapacidad, Inmigrantes y que vivan en el medio rural”, la
intencion de la Administracion Publica ha sido del todo acertada al pretender cubrir las necesidad de todas
las victimas, sobre todo de aquellas que presentan en determinadas ocasiones un perfil que las hace
especialmente vulnerable.

4 ART. 43 ACEPTADA ) - o _ _
Desde Andalucia Acoge apostamos por una redaccion de este apartado mas inclusiva que genere el mismo
grado de proteccion pero sin que ello suponga una discriminacion, por lo que proponemos que la
redaccion del articulo sea modificada en los siguientes términos:

"La Administracion de la Junta de Andalucia favorecera que la atencion integral especializada,
multidisciplinar, los medios de apoyo y recuperacion sean accesibles a todas victimas de violencia de
género, con especial atencion a las victimas en situacion de discapacidad, mujeres inmigrantes y/o las
mujeres que vivan en el medio rural."

Justificacion::

Incluir el matrimonio precoz

5 ART 29 Bis X Justificacion:: 4
Nombrar a la ventanilla tnica para la victima de la violencia "de género".

6 ACEPTADA

Justificacion:




ENTIDAD

ARTICULADO O
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OBSERVACIONES

VOCALIAS DEL
OBSERVATORIO ANDALUZ
DE VIOLENCIA DE GENERO

DISPOSICION AFECTADA

FEDERACION ANDALUZA
DE
MUNICIPIOS Y
PROVINCIAS
(FAMP)

Aptdo 8

Cuando en la Exposicion de Motivos, y posteriormente en el Articulo Unico, Punto Cfcho del Anteproyecto,
se hace referencia a la necesidad de una formacion “permanente y especializada" de los profesionales y
personal responsable de la

atencion a las victimas de violencia de género, no solo se refiere a la Administracion

Autondmica sino también a “...otras administraciones..." (Apartado 11 Exp. Motivos) o “Los poderes
publicos." (Punto Ocho).

En dicho Punto, y sin perjuicio del fomento de programas formativos que corresponden a todos los
poderes publicos en la forma y amplitud que cada uno de ellos considere y esté obligado segun sus
respectivos ambitos competenciales, la mencion expresa a que

“.en especial, al personal responsable de la atencion a las victimas al que se impartira formacion
permanente y especializada" crea una indefinicion en cuanto a la Administracion Publica que debe
responsabilizarse de esa formacidon permanente y especializada, que en base a lo dicho corresponderia a
la Administracion Autondmica.

Para el caso de la participacion de las Entidades Locales a ese nivel, y por imperativo del art. 25 LAULA,
estas nuevas funciones deben venir adecuadamente dotadas financieramente, sin perjuicio que
subsidiariamente se arbitraran formulas de colaboracién con base a lo previsto en el art. 24 LAULA.

Se debe de buscar una redaccion que atienda a lo anteriormente dicho.

Subsidiariamente, al menos, se deberia acoger alguna formula que garantice un apoyo interadministrativo
por lo que podria articularse, caso de no prosperar lo dicho en los parrafos anteriores, una solucion
parecida a la empleada en el art.9.bis. apartado 3 del

Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia, que dice:

“3. Por la Consejeria competente en materia de igualdad se prestara apoyo a los organismos
responsables de la formacion de las empleadas y empleados publicos de Andalucia, con el fin de
garantizar la formacién continuada y la actualizacion permanente del personal responsable de la
formacion del citado personal en materia de igualdad de mujeres y hombres violencia de género".

Justificacion: 2
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ENTIDAD ARTICULADO O : OBSERVACIONES

DISPOSICION AFECTADA

En el Apartado 2 del art. 32 que se modifica, se prevé la elaboracion coordinada del plan personal integral
de seguridad, donde debe entenderse dentro del término “administraciones competentes” tanto la
autonomica y estatal, Unicas citadas en el actual art. 32 de la Ley 13/2007, como las Entidades Locales
que deben tener una participacién efectiva y desde la génesis, en la elaboracion de este plan personal

2 Aptado 14 X integral de seguridad, al mismo nivel que las anteriores, y cada una en su ambito competencial.

lustificacion: 4

Considerando que la Ley 13/2007 que se modifica es anterior al nuevo marco de régimen local,
establecido por la Ley 5/2010, de 11 de j unio, de Autonomia Local de Andalucia, debe tenerse clara la
necesidad de aprovechar esta modificacion legal para revisar el contenido del art. 41, determinando con
claridad el papel y en su caso facultades y obligaciones, que corresponde a la Administracion Local,
ordenando adecuadamente las formas de organizacion de los servicios de informacion y atencion,
ACEPTADA siempre con el mayor respeto a las competencias de autoorganizacion municipal y evitando confusiones y

3 Aptados 16y 17 PARCIALMENTE duplicidades entre distintos 6rganos destinados al efecto.
Asimismo creemos que la especializacion del abordaje de la violencia de género, deberia recaer en los
servicios de la Junta de Andalucia, y no en los Centros Municipales de Informacién a la Mujer, dada la
heterogeneidad de los perfiles profesionales del personal que trabaja en los mismos.
Justificacion:
Se introduce un nuevo articulo 57.bis, para la creacion de una Ventanilla Unica para la victima de
4 Aptado 19 X violencia, que permitiria simplificar los tramites administrativos.

Pensamos que deberia aclararse las formas de coordinacion, cooperacion y trabajo en red, previstas para
llevar a cabo este sistema de atencion, siempre atendiendo a las previsiones de la LAULA.

Justificacion: 6

Partiendo de que los Puntos de coordinacion de las ordenes de proteccion, son una forma necesaria de
rentabilizacién de la atencidén a las victimas de violencia de género, creemos que su funcionamiento
5 Aptado 20 X deberia mejorar notablemente, atendiendo a la experiencia en los ultimos tiempos.

Justificacion: 3
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ENMIENDA

ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

ENMIENDA
ACEPTADA
RECHAZADA

OBSERVACIONES

COLEGIO DE PSICOLOGIA
DE ANDALUCIA

Propuesta genérica

ACEPTADA

Nos referimos a la “ausencia" de cualquier tipo de abordaje del agresor. En nuestra opinion, la Ley contra
la violencia de género, si aspira a realizar un “tratamiento integral" contra este problema debe incorporar
el trabajo con los agresores, potenciales y reales, y esto mas alla de los planteamientos j udiciales o
punitivos, porque para la “lgualdad y las Politicas Sociales", la conducta violenta no debe ser sélo tenida
por un delito (que lo es), sino como una manifestacion de las relaciones y de la desigualdad que persiste
en todas las sociedades, en perj uicio de las mujeres. Ademas, la experiencia nos dice que si no
incorporamos el trabajo con los hombres, la solucion a la violencia no llegara a corto y medio plazo.

Y seguiremos lamentando el incremento del nimero de victimas, incluso mortales. Justificacion:

Art7

Concretar el plazo en el que “La Consej eria competente en materia de Igualdad desarrollara los
instrumentos especificos..." Este plazo no deberia de demorarse mas alla de un afio. Justificacion:

Capitulo V

Debe incluir un articulo que diga “Formacion a profesionales de los Servicios Sociales" en términos
similares a como se prevé hacerlo con profesionales de la salud, la educacién o la j usticia. Para nuestras
corporaciones es inadmisible que no aparezca sustantivado el Sistema de Servicios Sociales entre los/as
profesionales que deben ser formados/as de manera permanente. Justificacion: 2

Art 32

Plan personal integral de seguridad, debe contar con la aportacion de la Psicologia. Tanto para la
elaboracion del PPIS, como para la respuesta individual que se dedicara a cada victima la Psicologia
puede marcar la diferencia en la mej ora de la actitud de la victima ante su propia seguridad y las
amenazas externas. Justificacion: 4

Art 35

En la misma linea que en el anterior comentario. Garantizar la presencia de un/a psicélogo/a
especializado/a que acompairie a la victima a lo largo del proceso, desde la denuncia hasta el j uicio oral.
(Con el objetivo de disminuir la incidencia de retirada de denuncias y de elaborar un informe anticipado
con validez en el juicio oral). Justificacion: 2

Art 41 bis

Centros municipales de informacion a la mujer deben contar en todos los casos con equipos
multiprofesionales con especializacion y deben coordinarse no solo con los organismos de igualdad sino
de justicia e interior, educacion, salud, servicios sociales y empleo.

Por otro lado proponemos incluis la necesidad de crear protocolos especificos para esa coordinacion, ya
que la coordinacion que no esta protocolarizada queda al libre albedrio de los profesionales y sistemas a
los que se interpela, por lo tanto se proponen protocolos de obligado cumplimiento.

Justificacion: 5

Art43.2

ACEPTADA

Tendria que calificar de atencion en lugar de apoyo cuando se hable de social, y j uridica tal como
aparece en la psicologia. Esta es la composicién basica e imprescindible de la multiprofesionalidad que se
dice “garantizar por parte de la j unta de Andalucia" en la atencién a la victima, que debe aspirar a ser
atendida y no apoyada. Justificacion:

Art 57 bis

Cuando se refiere al sistema Unico de atencidn, no debe decir que “permitira simplificar'" sino que
“simplificara". Por otro lado cuando se habla de la cooperacion, la interconexion, el trabajo en red, etc.
Debe poner plazo y comprometer protocolos. Justificacion: 6

32
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ENTIDAD
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ENMIENDA

ARTICULADO O
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ENMIENDA
ACEPTADA
RECHAZADA

OBSERVACIONES

CONSEJO ANDALUZ DE

COLEGIOS

PROFESIONALES DE

TRABAJO SOCIAL

Art 1

En el articulo 1 “Concepto de victima", ademas de las mencionadas, incluiria a aquellas personas que por
cercania afectiva y social soporte igualmente los efectos provocados por el umbral de tolerancia a la
violencia y el maltrato que desarrolla la victima y el agresor.

Justificacion: 6

Art8

Siendo el articulo 8 “Plan integral de sensibilizaciéon y prevencion contra la violencia de género" en su
apartado de formacién y especializacion de profesionales, con el objetivo fundamental de garantizar una
formacion que les permita la prevencion, la deteccién precoz, la atencion, la recuperacion de las victimas
y la rehabilitacién del agresor, recomendaria hacer previamente una especial recopilacion de datos a la
hora de trabajar en este ultimo objetivo de rehabilitacién del agresor por si existiese la posibilidad de, mas
que rehabilitar, se pudiera incurrir en el ofreciendo de la adquisicion de un mayor numero de recursos
para que el agresor pueda someter a sus nuevas victimas mas empoderadamente. Justificaciéon: 2-3

Capitulo 3

Afadir como medida efectiva en el ambito educativo incluida en el Capitulo Ill, que la Administracion
establezca incorporar la figura de al menos un/a trabaj ador/a social con formacion especifica en
prevencion y tratamiento de la violencia, dentro de cada uno de los Equipos de Orientacion Educativa con
el fin de garantizar la igualdad efectiva entre hombres y mujeres y la prevencion y proteccion integral
contra la violencia de género.

Justificacion: 2

Art 38

dentro del articulo 38 “Personacién de la Junta de Andalucia" , que, si bien la Administracion de la Junta
de Andalucia podra personarse de acuerdo con la legislacion procesal vigente en los procedimientos por
actos de violencia de género cometidos en Andalucia en los que se cause la muerte a mujeres, esta, la
Administracion de la Junta de Andalucia, pudiera igualmente personarse en los procedimientos por actos
de violencia de género cometidos en Andalucia en los que se cause la muerte a las hijas e hijos que
sufren la violencia a la que esta sometida la madre.

Justificacion: 2

Consideracion general

Tratamiento de la violencia de género como “Terrorismo machista" ante la necesidad de que se visibilice
socialmente y delate claramente las causas de una violencia propia de la dominacion patriarcal,
imperante en nuestro pais y en nuestra comunidad auténoma. Impulsar un “pacto estatal contra el
machismo"

Justificacion: 4

Consideracion general

Nos parece acertado la inclusion del “Feminicido" para aludir a los homicidios cometidas contra las
muijeres en el ambito de la pareja y expareja como contra los hijos/as. Deberia quedar explicito también
la vinculacion que el término implica cuando las autoridades no realizan con eficiencia sus funciones y no
se crean condiciones de seguridad a las mujeres, tomando el sentido que dicho término establece
Marcela Lagarde. La no proteccion con garantias a las mujeres y sus hijos/as de la violencia y la muerte,
es un claro atentado a los derechos humanos.

Justificacion: 4
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OBSERVACIONES

Art 25

Es necesario una formacién especializada y/o especifica dirigida a profesionales de todos los dmbitos:
educacion, cultura y medios de comunicacion, sanidad, Servicios Sociales, Justicia, urbanismo y servicios
policiales (cuerpos y fuerzas de seguridad en todos los niveles).

Justificacion: 4

Consideracion general

Necesidad de articular medidas efectivas en los medios de comunicacién, publicos y privados, para
eliminar imagenes y anuncios publicitarios con contenidos estereotipados y sexistas, al igual que en el
lenguaje. Seria oportuno crear un observatorio en los medios de comunicacién para el seguimiento e
impacto de la publicidad con contenidos sexistas.

luctificacidn

Consideracion general

Desde el ambito de los Servicios Sociales; otorgar especial significaciéon como medidas preventivas a los
programas de intervencion familiar y a la articulacion de redes de apoyo desde los servicios sociales
comunitarios para mujeres e hijos/as en riesgo de sufrir agresiones.

lustificacidn 3

10

Consideracion general

Establecer una mayor coordinacion interinstitucional y dar respuestas rapidas y agiles en situaciones de
riesgo y necesidad de proteccion a mujeres y sus hijas/os mediante la disposicién de recursos de
proteccion policial; Asesoramiento juridico; Atencion psicoldgica; Pisos de acogida y servicios de urgencia;
Prestaciones econdmicas; Vivienda; Insercion laboral.

lustificacidn 3

11

Consideracion general

Dotacion de mayor presupuesto para Impulsar la investigacién de las causas y consecuencias de la
violencia de género y la eficacia de las medidas puestas en marcha para su erradicacion

lustificacidn 3

12

Consideracion general

Fomentar la participacion ciudadana a todos los niveles para la proteccion de las victimas de violencia de
género.

13

Consideracion general

Ampliar la red de centros municipales de informacion a la mujer como recursos de prevencion,
sensibilizacion y proteccion integral contra la violencia de género

liictificacidn

14

Consideracion general

En las tipologias de violencias contra la mujer, si bien es cierto que queda abierto, creo que deberiamos
pedir que incluyeran la violencia social, definida como; apartar de su entorno, separar a la mujer de su
red de apoyo social.

15

Consideracion general

Entiendo que la palabra "tolerancia" debe de ser cambiada por respeto. Las mujeres nos merecemos el
mismo respeto que los hombres y no que tristemente nos toleren.

luctificacidn 3

16

Art 35 bis

En el art. 35 bis, debe aparecer un apartado mas, el 4) y hablaria de la pension de orfandad suficiente
para Ixs hijxs de la victima, en cantidad suficiente, para que desarrollen una vida digna, y ésta debe correr
a cargo del asesino sea 0 no padre de las criaturas. Y de no poder ser asi, debera haber un compromiso
por parte de las administraciones para que asi sea.

Justificacion: 5
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ENTIDAD ARTICULADO O OBSERVACIONES

DISPOSICION AFECTADA

En la modificacién de los apartados 2 y 3 e introduccion del apartado 4 ; en el articulo 3, seria necesario
aclarar al final de los apartados 3 a y 3b que para la consideracion de actos de violencia fisica (a) y/o
psicolégica contra la mujer ejercida por los hombres no es necesario que exista entre ambos una relacion
de afectividad o similar.

Justificacion: 2

En el articulo 25 bis, seria interesante un punto 3 en el que se promoviera la creaciéon de Escuelas de
Igualdad, de las que tanto se ha hablado

Justificacion: 2

17 Aptado 4 X

18 Aptado 10 X

En la introduccion del articulo 35 bis de Atencién integral, se pierde de vista la atencion previa al proceso
i udicial, o incluso si no se llegara a juicio. Las reformas introducidas por la Ley 4/2015, de 27 de abril,
del Estatuto de la victima del delito “obligan a una atencion, acompafnamiento y asistencia a la victima de
cualquier delito, pero especialmente de violencia de género, antes de que formule denuncia”. El informe
lo califica como importante ya que ese momento es de suma importancia para que la victima, tan fragil y
\vulnerable coja fuerzas para romper con el maltratador y mantenga la denuncia.

Justificacion: 4

19 Aptado 15 X

Al final del nuevo articulo 41bis, seria interesante afiadir tras un punto y

seguido “Siendo estos recursos dotados con partidas presupuestarias especificas y
20 Aptado 16 X suficientes”

Justificacion: 2

Afadiria otro articulo, en el que se tratara sobre la capacidad presupuestaria para poder desarrollar
optimamente esta Ley. Propondria que la Junta de Andalucia velara por el analisis presupuestario desde
la perspectiva de género, con partidas presupuestarias especificas y suficientes para aplicar los Planes de
Igualdad y contra la Violencia de Género; ya que tras esta revision la Ley quedara muy completa pero si
seguimos con las sobras presupuestarias para luchar contra esta lacra social, seguiremos igual, no sera
posible su aplicacion por falta de recursos materiales y humanos necesarios.

Justificacion: 3

21 Aptado 20 X

El punto c) Las personas menores de edad, con discapacidad o en situacion de dependencia que
convivan o tengan una relacién de afectividad con una mujer victima de violencia de género consideramos
suprimible si en un Unico punto se define de forma mas amplia:

La definicion de victima de violencia de género se extiende pues a menores, descendencia o ascendencia
o personas dependientes de la mujer que sufra dicha violencia con convivencia o relacion de afectividad
con esta.

Justificacion: 4

22 Aptado 2 X
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23

Aptdo 4

ACEPTADA

Consideramos que hay que dejar de usar en el texto legislativo “esfera publica o privada" por la posible interpretacion
erronea de delito privado en esfera privada, o privado vs intimidad. La violencia de género es un delito publico, y lo
personal es politico. Los términos de ciencias sociales no son aplicables en la legislacion sin una exposicion mayor y
entendible, cuestion que o se afade o se acorta para evitar posibles interpretaciones. Hay que dejar claro que la violencia
de género se da por parte de un agresor a una mujer y puede darse en la via publica, en el ambito familiar, en el social, en
el laboral y por parte de pareja, expareja, familiar, conocido o desconocido. Justificacion:

24

Consideramos que el articulo 3. 3 deberia quedar redactado asi:

a) Violencia fisica, que incluye cualquier acto de fuerza contra el cuerpo de la mujer, con resultado o riesgo de producir
lesion fisica o dafio, ejercida por el agresor que haya tenido o no convivencia con la victima, sea pareja o no de esta, o sea
un agresor desconocido para la victima, o perteneciente a su entorno social, familiar o laboral, esto es, puede darse en
cualquier ambito.

El texto propuesto no indica que la violencia de género pueda darse por un agresor desconocido para la victima, y puede
ocurrir. Ampliariamos la vision del concepto y apoyariamos lo ya expuesto en la legislacion abarcando la violencia sufrida
en la esfera publica y privada, pero dejando en desuso "esfera publica o privada" por la posible interpretacion erronea de
delito privado en esfera privada, o privado vs intimidad. La violencia de género es un delito publico, y lo personal es politico.
Consideramos que el punto b) debe quedar redactado de la siguiente manera, y por las mismas razones:

b) Violencia psicoldgica, que incluye toda conducta verbal o no verbal, que produzca en la mujer sufrimiento, a través del
acoso, objetualizacién, desvalorizacién, amenazas, humillaciones o vejaciones, exigencia de obediencia o sumision,
coercion, insultos, aislamiento, culpabilizacién o limitaciones de su ambito de libertad, ejercida por quien haya sido su
conyuge, pareja, o que se produzca por un agresor de su entorno laboral, social, familiar o por undesconocido que ejerza lo
anteriormente expuesto y que puede darse por un agresor o varios en la via publica, entorno laboral, familiar, social o0 en la
pareja, 0 expareja, esto es, en cualquier ambito.

Incluimos, pues, acoso y objetualizacion como violencia psicologica por repetitiva e insistente en la sociedad que dan pie a
unir violencia psicolégica y sexual puesto que la objetualizacién sexual y el acoso sexual en distintos lugares, son también
violencia de género puesto que les ocurre a las mujeres por ostentar simbdlicamente una posicion inferior en la jerarquia
social y patriarcal. Consideramos que el sufrimiento es un sintoma de todo lo expuesto a posteriori, y que la desvalorizacién
es un ej ercicio consciente o no, pero no un sintoma.

c) Violencia econdmica. Afadimos al final que pueda darse en la pareja o en la familia y también lo siguiente: También se
considera violencia economica aquella que se produce en el ambito laboral por una discriminacion salarial por razén de
género.

d) Violencia sexual. Afadimos como violencia sexual la objetualizacion sexual de las mujeres (tratarlas como objetos
sexuales), el acoso sexual, o la privacion de la sexualidad de las mujeres con extirpacion de érganos sexuales sin su
consentimiento o por imposicion (mutilacion genital femenina) o cualquier acto de tocamiento, o relacion sexual o
intimidacion sexual no consentida por parte de la mujer en cualquier ambito.

4. a) Consideramos que si la Ley amplia el concepto de violencia de género y que ademas indica que se puede sufrir en
cualquier ambito, no puede acotarse solo a la esfera de la pareja o expareja en este punto 4.a), puesto que se puede sufrir
violencia de género en el ambiente laboral, en la via publica, en los medios, etc. Hay que tener claro que las muj eres son
victimas potenciales de la violencia de género en una cultura que la consiente y permite, y no solo en el ambito del hogar.
Si se indica que se sufre en la esfera publica no solo debe limitarse a la pareja con convivencia o noviazgo.

b) Feminicidio. Erradicamos la palabra "expresion" e indicamos que es el homicidio o asesinato de muj eres por razon de
género. A continuacion consideramos correcto lo que sigue: Ademas, se entenderan incluidos aquellos crimenes f)
Anadimos que pueden darse en cualquier ambito: laboral, familiar, social, educativo, etc, incluso el politico. Justificacion: 4
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ENTIDAD ARTICULADO O OBSERVACIONES

DISPOSICION AFECTADA

10.2 “para evitar cualquier practica cultural, social, artistica, deportiva, o politica que constituya o incite a
la violencia de género”.

La violencia de género también puede darse en el ambito politico, ya que si las legislaciones no se
25 Aptado 6 X plantean con perspectiva de género y perspectivas inclusivas y entendiendo distintas problematicas,
pueden llegar a ser discriminatorias y fomentar tratos desfavorables: recortes en ciertos presupuestos,
politicas migratorias, etc. también afectan a las mujeres.

Justificacion:5

26 Aptado 7 X Art. 17.2. Adadimos al punto 2 que el personal perteneciente a los medios de comunicacién de titularidad
publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, deberan formarse en igualdad y perspectiva de género.

Justificacion:)

Articulo 22. Cuando se indica ambito publico o privado, indicar cualquier ambito. Artc 22 la implantacion

27 Aptado 9 X de una asignatura de Educacién emocional, obligatoria, evaluable y para toda la educacion obligatoria.

Justificacion:2




ENTIDAD

INSTITUTO DE ESTADISTICA
Y CARTOGRAFIA DE
ANDALUCIA
(IECA)

ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

Aptado 5

ACEPTADA

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

Se afiada un nuevo punto 3, de tal forma que el articulo 7 quedaria redactado de las siguiente

forma:

1. La Consejeria competente en materia de igualdad desarrollara los instrumentos especificos necesarios para observar y
evaluar la efectividad de las medidas destinadas a la prevencion y erradicacion de la violencia de género.

2. El Observatorio Andaluz de la Violencia de Género, adscrito a la consejeria competente en materia de igualdad, es el
6rgano encargado de analizar la magnitud del fenémeno de la violencia

de género y su evolucion, la evaluacion del impacto, mediante indicadores homogéneos y los resultados de las politicas
publicas que se desarrollen para actuar de forma eficaz ante este tipo de violencia.

3. - El Observatorio Andaluz de violencia de género en colaboracién con la Unidad Estadistica y Cartografica de la consejeria
competente en materia de igualdad definiran, los indicadores necesarios para el andlisis de la violencia de género, asi como

las fuentes de informacion de referencia y la metodologia de calculo de los mismos. En la definicién de estos indicadores se
tendra en cuenta la informacion estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia.
Justificacion:

CONSEJERIA DE ECONOMIA
Y FOMENTO

DELEGACION DEL
GOBIERNO DE ESPANA
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OBSERVACIONES

Pag. 2. Ultimo parrafo, sustituir por: “fruto de dicho dictamen, agentes sociales, tej ido asociativo de
mujeres y Consejo andaluz de Participacion de las mujeres coincidieron en la necesidad de formular {...)"

CONSEJERIA DE LA liminando de esta fi | gé lino del articul d t ial i
) eliminando de esta forma el género masculino del articulo que precede a agentes sociales, puestos que
PRESIDENCIA Y Exp. Motivos X 8 , , o que p g P q
. estos agentes pueden ser hombres, mujeres o entidades j uridicas.
ADMINISTRACION LOCAL Justificacion:
2
Pag. 3. Parrafo tercero. Sustituir por:”... no soélo a la victima directa sino también a las personas que
) forman parte de su familia o guardan relaciones asimiladas a esta.”.
Exp. Motivos X e
Justificacion:
4
Pag. 3 Parrafo cuarto: sustituir por: “Asimismo, se confiere el caracter de permanente y especializada a la
formacion que se dirige a profesionales y personal de la Administracion de la Junta de Andalucia (...)". De
esta forma se elimina el género masculino del articulo que precede a profesionales, puesto que estos
Exp. Motivos ACEPTADA 8 que p P puesto q
pueden ser hombres o mujeres.
Justificacion:
Sustituir: “Se garantizara durante el proceso judicial el asesoramiento y acompafiamiento a las victimas
por profesionales con la debida especializacién”. De esta forma se elimina el género masculino del
Aptado 15 ACEPTADA adjetivo que precede a profesionales, puesto que estos pueden ser hombres o mujeres.

CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, PESCA Y
DESARROLLO RURAL

Justificacion:

CONSEJERIA DE
FOMENTO Y VIVIENDA
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VOLUNTARIADO

ARTICULADO O ENMIENDA
ENTIDAD DISPOSICION ACEPTADA OBSERVACIONES
AFECTADA RECHAZADA
Afadir nuevo apartado 3 al art 25 bis: “Especificamente se potenciara, la programacion de acciones
formativas relacionadas con la sensibilizacion en la igualdad de género y prevencion de la violencia en tal
CONSEJERIA DE EMPLEO materia en el ambito de la formacién profesional para el empleo, tanto destinadas a personas ocupadas
’ 1 Aptado 10 ACEPTADA ) P P P P P
EMPRESA Y COMERCIO como a desempleadas”.
Justificacion:
Anadir nuevo apartado: “potenciacion de la Formacion Profesional para el Empleo”
2 Aptado 18 X Justiviacion: 4
DIRECCION GENERAL Redaccion del apartado 2 oomo sigue: “La violencia a que se refiere la presente Ley oomprende cualquier acto de violencia
DE PARTICIPACION basgdg en género que tgnga como contsecue.ncia, 0 que ‘tenga posibiliqades dg tener como cc.)nsecuencia, Perj uicio o
1 Aotado 4 ACEPTADA sufrimiento en la salud fisica, sexual o psicoldgica de la mujer u otras posibles victimas de violencia de género, incluyendo,
CIUDADANA' Y P PARCIALMENTE  [amenazas de dichos, coercion o privaciones arbitrarias de su libertad, tanto si se producen en la vida pablica como privada”

e igualmente se propone suprimir la redaccion final de dicho apartado.
Justificacion:

UNIVERSIDAD DE
MALAGA

Afadir nuevo apartado: “potenciacion de la Formacion Profesional para el Empleo”.
Justificacion: 4
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ARTICULADO O ENMIENDA
ENTIDAD DISPOSICION CEPTADA OBSERVACIONES
AFECTADA RECHAZADA
Parrafo 10: “ los derechos de las mujeres andaluzas"
Parrafo 11 “la formacién que se dirige a profesionales y personal de la administracion”
I | Justificacion:
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y 1 Preambulo ACEPTADA Justificacion:
POLITICAS SOCIALES
Sugerimos cambiar el termino mujer por mujeres
Justificacion:
2 Aptado 4 ACEPTADA
Sugerimos “ acompafamiento a las victimas por profesionales con especialidad en esta materia"
Justificacion:
3 Aptado 15 ACEPTADA
DIRECCION GENERAL Inclusion de articulo especifico destinado a una proteccion social de personas mayores dependientes o
DE PERSONAS MAYORES que dependan de la tutela de mujeres afectadas por violencia de género, que convivan o tengan una
| | | 1 Nuevo Articulo X relacion de afectividad con ella, en razén de su especial vulnerabilidad.
Y PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS Justificacion:
Afadir un apartado especial para personas mayores que se encuentren bajo tutela de la mujer afectada o
2 Aptado 18 X que siendo dependientes convivan o tengan relacion de afectividad con ella.
Justificacion: 4
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ENTIDAD ARTICULADO O OBSERVACIONES

DISPOSICION AFECTADA

Letra D, incluir: “Incluidos los hechos ocurridos en el &mbito laboral de la victima"
Considerar la posibilidad de la militarizacion forzosa de la mujer en el caso que se pueda sufrir tal

CONSEJO ANDALUZ situacion.
DE ASUNTOS DE 1 Aptado 4 X Letra F) Completar con normativa vigente para evitar contradicciones en torno a la interrupcion del
MENORES embarazo.
Justificacion:
2

Nueva version: “Los medios de comunicacién de titularidad publica de la Comunidad Autonoma de
Andalucia generaran, apoyaran, y colaboraran en todas las acciones de prevencion y erradicacion de la
violencia de genero. Lo haran a lo largo de todo el afo, con independencia de la especial significacion de
fechas concretas y sobre todo cuando se produzcan hechos que generen alarma social'.

Incluir apartado B: “Se solicitara igual actitud a los medios de comunicacion publicos municipales y de
cualquier otra institucion publica.

Justificacion:

2

Se recomiendan campafias en positivo, no contra.
Justificacion:

2 Aptado 7 X

3 Aptado 7 ACEPTADA

Se debe incluir la formacién especifica en socializacion preventiva de la violencia de genero para ayudar a
convertir los centros educativos en espacios libres de violencia, visibilizando a quienes defienden valores
positivos e igualitarios en las relaciones entre chicos y chicas frente a quienes fomentan actos negativos.
Justificacion:

4

Incluir profesionales sanitarios.
Justificacion:

4 Aptado 9 X

5 Aptado 10




ENTIDAD

UGT ANDALUCIA

ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

Titulo 1. Capitulo 1. Art 6.1

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

Incluir epigrafe:” el analisis de las causas del acoso sexual y del acoso por razén de sexo, y su tratamiento
practico, especialmente en el ambito de la prevencion de riesgos laborales”.
Justificacion: 1

Capitulo 2. Articulo 8

Se propone introducir una estrategia en el ambito laboral con campafias de sensibilizacion y actuacion
para garantizar los derechos laborales de las victimas, la prevencion y el tratamiento del acoso sexual y el
acoso por razon de sexo, ademas del impulso de la creacion y aplicacion de medidas y protocolos de
actuacion contra estos tipos de acoso.

Justificacion: 1

Capitulo 5. Articulo 20.1

Afadir: al personal responsable de la atencidn a las victimas de violencia de género y al personal que
forme parte de las comisiones de investigacion y tratamiento de acoso sexual y acoso por razon de sexo.
Justificacion: 2

Capitulo 4. Articulo 35

Afadir: La administracion de la j unta de Andalucia garantizara una defensa procesal especializada a las
ictimas de acoso sexual y por razén de sexo.
Justificacion: 1

Art 53.1

Introducir: Las administraciones publicas de Andalucia realizaran acciones de sensibilizacion que eviten
que la violencia de género, en especial el acoso sexual y el acoso por razén de sexo, tenga consecuencias
negativas para las trabaj adoras...

Justificacion: 1

Art 54

Afadir: También fomentara sensibilizacion y servicios técnicos para incentivar la aplicacion de protocolos
de tratamiento y prevencion del acoso sexual y el acoso por razon de sexo en nuestra comunidad
auténoma.

Justificacion: 1

Art 5

Todos estos derechos seran aplicables a las empleadas publicas victimas de acoso sexual y por razon de
SeXO0.

Justificacion: 1
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ART 1 bis
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OBSERVACIONES

Introducir término “mayores", eliminando la dltima parte del punto c) por ser excesivamente amplio e
indeterminado
Justificacion: 2

Aptado 3 art 2

Se debe concretar mas el ambito territorial en el que se encuentren, para que aun viviendo fuera de
Andalucia no tengan distinto trato.

Se propone mantener el concepto tal como aparece en el articulo 3.2 desapareciendo la reforma.
Justificacion: 2

Art 15

Introducir un tercer punto que obligue a la inspeccion a adoptar medidas, para que cuando se inicie
procedimiento ante un supuesto caso de abuso con menores, la persona encausada no tenga contacto
con ningun menor de forma cautelar.

“Los servicios de inspeccion adoptaran medidas necesarias para que el profesorado que se encuentre
incurso como investigado en causa | udicial relativa a delito contra la libertad e indemnidad sexual con
menores, desarrolle su labor en destinos sin contacto con los y las menores, hasta que finalice el
procedimiento, momento en el que se adoptaran medidas definitivas apartando de los mismos o
levantando las adoptadas".

Justificacion: 1

Art 29 bis

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.5 de la LO 1/1996 , de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enj uiciamiento Civil, sera
requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual
con menores, el no haber sido condenado por sentencia firme por algln delito contra la libertad e
indemnidad sexual, que incluye la agresion y abuso sexual y corrupciéon de menores, asi como por trata
de seres humanos. Si se encontrara incurso en alguno de estos procedimientos, sin existir sentencia firme
en la condicion de investigado, se procedera a cambio de destino de trabajo sin contacto con menores
hasta el momento en que recaiga sentencia firme, momento en el que se adoptaran medidas definitivas o
se levantaran las adoptadas. A tal efecto quien pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o
actividades debera acreditar esta circunstancia mediante la aportacion de una certificacién negativa del

Registro Central de Delincuentes Sexuales que debera actualizarse con caracter anual". Justificacion: 5
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5 Nuevo 56 bis

ACEPTADA

“Art 56 Bis. Medidas de Caracter Tributario: En los supuestos en los que las victimas de violencia de
genero mediante sentencia firme obtengan derecho a una indemnizacion, a los efectos de la legislacion
autonomica no tributaran por ninglin concepto cualquiera que sea la forma de transmision, bonificandose

al 100% la cuota tributaria”.
Justificacion:
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ENTIDAD

Na
ENMIENDA

ARTICULADO O
DISPOSICION
AF(ECTADA

ENMIENDA
ACEPTADA
RECHAZADA

OBSERVACIONES

CCO00 ANDALUCIA

(Consideraciones generales
en el documento de
alegaciones remitido)

Art. 2

ACEPTADA

La redaccion actual de la ley hace referencia: "3. Tienen garantizados los derechos que esta Ley reconoce
todas las mujeres que se encuentren en el territorio andaluz.”

La redaccion que se propone dice: "3. Tienen garantizados los derechos que la presente Ley reconoce,
todas las victimas de violencia de género que se encuentren en el territorio andaluz.”

Entendiendo logico hacer la referencia al concepto de "victimas de violencia de género” puesto que se
amplia el concepto de victima mas alla de las mujeres, no debemos caer en provocar una restriccion del
ambito de aplicacion de la presente ley al poderse interpretar que las victimas de violencia de género son
Unicamente aquellas que tengan puesto que existe una consideracion legal de "victima de violencia de
género” segun el articulo 30 de la presente ley, cuando la realidad es que no toda la norma requiere de
esa acreditacion, algo que entendemos no esta en el espiritu de la ley cuando en 2007 hablaba de
mujeres en general y maxime cuando en la propia modificacion de esta ley se contempla en el articulo
26.1 a) que "se darad informacion, asesoramiento y atencion adecuada a su situacion personal y
necesidades especificas incluso, en su  caso, con cardcter previo a la interposicion de  la
denuncia. ”

Por tanto proponemos la siguiente redaccion:

"3. Tienen garantizados los derechos que la presente Ley reconoce, todas las victimas de violencia de
género aun cuando no tengan acreditada su situacion como tal segun el articulo 30, que se encuentren
en el territorio andaluz.”

Art. 3 aptado 4

Nos parece muy oportuna la inclusion de este nuevo apartado con la tipologia de situaciones.Por ello,
para dejar claro que el acoso sexual entra dentro de esta tipologia y que la misma puede darse en los
mismos ambitos que se da en cualquier espacio, incluyendo también el ambito laboral, un ambito en el
que aun cuesta enormemente proponemos la siguiente incorporacion:

d) Acoso sexual, entendiendo por tal los comportamientos no deseados de indole sexual, verbal, no verbal
o fisico contra una mujer, que tenga como objeto o produzca el efecto de atentar contra su dignidad, o
crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante, ofensivo o molesto. Pudiendo darse
también en el ambito laboral, educativo, comunitario, deportivo, de participacién social.

Justificacion:
4
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Art 4.

Dado que se ha ampliado el concepto de victimas de violencia de género mas alla de las mujeres,
proponemos la siguiente modificacion:

b) Integrar el objetivo de la erradicacion de la violencia de género y las necesidades y demandas de las
victimas de violencia de género muijeres afectadas por la misma, en la planificacion, implementacion y
evaluacion de los resultados de las politicas publicas.

Art 6

En linea con lo propuesto en el Pacto de Estado, consideramos de gran importancia
d) Las consecuencias en el empleo, también en el trabajo auténomo, en las condiciones de trabajo y en la
vida social.

e) La incidencia y consecuencias en los colectivos de mujeres con especiales dificultades y, en particular,
las mujeres de las zonas rurales de Andalucia, las mujeres inmigrantes, mujeres indocumentadas y las
mujeres con discapacidad, asi como el impacto de la violencia de género de parejas homosexuales
Jlustificacic'm:

Art 7

ACEPTADA

Para CCOO era de gran relevancia la incorporacion a esta ley del Observatorio Andaluz de la Violencia
de Género que fue creado en 2010 y al que debe darse el valor y espacio adecuados para que pueda
cumplir con las funciones que tiene establecidas. A este respecto, consideramos necesario no dejar de
hacer referencia a ninguno de los encargos que tiene el Observatorio por lo que proponemos se
introduzca el siguiente tenor que aparece en la Exposicion de Motivos del Decreto 298/2010 que lo
creo:

3. El Observatorio Andaluz de la Violencia de Género, adscrito a la consejeria competente en
materia de igualdad, es el ¢rgano encargado de analizar la magnitud del fenomeno de la
violencia de género y s su evolucion, la evaluacion del impacto, mediante indicadores
homogéneos y los resultados de las politicas publicas que se desarrollen para actuar forma
eficaz ante este tipo de violencia. Igualmente este érgano debe avanzar hacia una mayor
coordinaciéon multisectorial, y hacia una mayor efectividad en la prevencion integral, sirviendo
para obtener un asesoramiento permanente en el disefio de estrategias de intervencion,

formacion, participacion y difusién contra la violencia de género.”

47



JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

ENTIDAD

Na
ENMIENDA

ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

ENMIENDA
ACEPTADA
RECHAZADA

OBSERVACIONES

Art9

"La Administracion de la Junta de Andalucia apoyara las iniciativas de las asociaciones de muijeres,
organizaciones, asi como de otros colectivos y asociaciones dedicadas a la erradicacion de la violencia de
género, y que lleven a cabo programas que actien sobre su prevencion y sensibilizacion, asi como las
que constituyan grupos de autoayuda y fomenten la creacion de redes de apoyo.”

gustificacic)n:

Art 10

Recomendamos afiadir un apartado 3, que quedaria asi:

"3. Se valorara en la contratacion de empresas culturales o de servicios por parte de la Junta de
Andalucia a aquellas que cuenten con mujeres victimas de violencia de género entre su plantilla, asi como
a aquellas que en sus convenios colectivos contemplen medidas dirigidas a las victimas de violencia de
género.”

iustificaci()n:

Art 20

ACEPTADA

La formacion en igualdad, asi como la necesaria para dar una atencion adecuada a las victimas de
violencia de género, en especial ampliando el concepto de victima como hace esta ley, es indispensable
por eso, cuando venimos de un periodo de aplicacion de la ley de 10 afios, entendemos que es necesario
dar un paso mas alla de lo que recoge la redaccién de este articulo por lo que creemos necesario
incorporar lo siguiente:

"Los poderes publicos fomentaran programas formativos en materia de violencia de género dirigidos a su
personal en general y en especial, al personal responsable de la atencién a las victimas al que se

impartira formacion permanente, especializada y obligatoria.”
Justificacion:

Art 25 bis

ACEPTADA

El nuevo articulo que se propone, recoge que se promovera formacion especializada en materia de género
en cualquier ambito profesional no incluido en el presente capitulo, pero ciertamente esta referencia es
tan amplia que sera dificil de poner en practica.

Desde CCOO Andalucia siempre hemos hecho hincapié en la importancia de que esa formacion llegue
también a las empresas pues en estos centros se encuentran trabajando no sélo mujeres victimas de
violencia de género sino también se dan situaciones especificas de acoso sexual y acoso por razon de
sexo que deben ser atajadas de raiz por las terribles consecuencias que generan para las mujeres,
quienes en muchas ocasiones se ven necesitadas de abandonar su puesto de trabaje, su sostén
economico, para mejorar su salud. Es por ello que proponemos que ademas de este articulo 25 BIS se
incluya otro articulo especifico dirigido a FORMACION EN LAS EMPRESAS con la siguiente redaccion:

"La Administracion de la Junta de Andalucia, mediante acuerdos con las organizaciones empresariales y
organizaciones sindicales, impulsara la formacion especifica de las direcciones y de los trabajadores y
trabajadoras, especialmente de quienes negocian convenios colectivos y planes de igualdad en las
empresas, sobre la prevencion y tratamiento de la de la violencia de género en las empresas.”
Justificacion:
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Art 30

Tras diez afos de vigencia de la Ley integral de violencia y de la Ley de violencia en Andalucia, hemos
venido detectando las dificultades que se plantean a la hora de la acreditacion de la situacion de victima
de violencia.

La Administracion Central ha ya ha flexibilizado las formas, por lo que desde CCOO Andalucia
proponemos ajustar los cambios de la ley andaluza a esa flexibilidad para ello es necesario modificar
este articulo y sus excepcionalidades en el siguiente sentido que va en linea con la Resolucién de 25 de
noviembre de 2015 de la Secretaria de Estado de Administraciones publicas por la que se establece el
procedimiento de movilidad de las empleadas publicas victimas de violencia de género (BOE 295 de 10
de diciembre de 2015). Eliminando asi las excepcionalidades pues hacen muy dificultosa la practica y
que pueden ser extrapolables a las trabajadoras del ambito privado. Por otro lado, se manifiesta en el
apartado de este articulo que podran ejercitarse temporalmente determinados derechos, no obstante
consideramos que deben concretarse los derechos a los que hace referencia.":

En los supuestos en que se exija la acreditacién de la situacién de violencia de género para el
reconocimiento de los derechos regulados en la presente Ley y de aquellos que se deriven de su
desarrollo reglamentario, esta acreditacion se realizara, segun lo establecido para cada caso, a través de
los siguientes medios:
a) Sentencia condenatoria.
b) Orden de proteccién o el informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de que la
solicitante es victima de violencia de género hasta tanto se dicte la orden de proteccién
¢) Resolucién judicial que hubiere acordado medidas cautelares penales para la proteccién de la victima.
d) Certificado/informe acreditativo de atencién especializada, expedido por un organismo publico
competente en materia de violencia de género.

En tanto se dicte resolucién judicial en el sentido indicado en el apartado 1, letra a), del presente
articulo, podran ejercitarse, temporalmente, determinados derechos sin acreditacion en los términos que
reglamentariamente se establezca en concreto...

Justificacion: 1
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Art 41 bis

Dado el importante papel de cohesion social, de prevencion y proteccion a las victimas de violencia de
género en particular y a las mujeres en general que tienen estos centros, entendemos que ademas de su
inclusién en esta ley, algo que ya solicittbamos hace 10 afios, debiera asegurarse la cobertura de este
servicio en todo el territorio andaluz, evitando que pueda dar lugar a supresion por falta de voluntad
politica o de dotacién presupuestaria. Por otro lado, desde CCOO de Andalucia insistimos en la necesidad
de difundir ampliamente entre las victimas de la violencia de género las ayudas economicas, los
programas de insercién laboral y talleres formativos a las que puede acceder, asi como a los derechos
laborales que pueden ejercitar en sus puestos de trabajo, de este modo proponemos a siguiente
regulacion de este articulo:

"Los centros municipales de informacion a la mujer son las unidades de atencion integral e informacién a
las mujeres y en especial a las mujeres victimas de violencia de género especialmente en materia de
ayudas economicas, programas de insercién laboral y talleres formativos a las que puede acceder, asi
como a los derechos laborales que pueden ejercitar en sus puestos de trabajo. Se garantizara la
existencia de estos centros que actuaran en coordinacion con los organizamos de igualdad a nivel
autonomico y tendran, ademas de las competencias citadas, la prevencion de la violencia de género y la
promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Se atenderd, por razones
humanitarias, a aquellas mujeres inmigrantes indocumentadas que por su situacion de mayor
vulnerabilidad, necesiten de estos servicios.” Justificacion: 5

12

Art 42

Consideramos que dada la existencia de un servicio de atencion telefonico, el mismo debe ser recogido
en la presente como medio de atencién de emergencia por lo que consideramos oportuno incluir la
siguiente redaccion: "La Administracion Andaluza, a través del Teléfono Unico gratuito de emergencias
las 24 horas al dia, desarrollara y perfeccionard este servicio para asistir a las mujeres victimas de
violencia de género facilitando una inmediata proteccién, seguridad y asistencia integral a dichas
mujeres”. Justificacion: 1

13

Art 51

En primer lugar, incorporariamos en el articulo 51 un nuevo apartado en el que hariamos referencia a la necesidad
de conocer la situacion laboral de las mujeres victimas de violencia de género de cara a la programacion de los
programas de insercion laboral y de formacion para el empleo. Para garantizar que estos programas de insercién
laboral y de formacion para el empleo lleguen a las mujeres en situacién de violencia de género es necesario
garantizar también que la prestacion del servicio se de por parte de personal cualificado en la materia, personal que
en la mayoria de los casos son muj eres y que se encuentran en zonas ademas rurales.

Igualmente estos servicios deben tener en cuenta las especiales circunstancias personales en que se encuentran las
mujeres victimas de violencia. Por ello proponemos incluir:

1. Las Administraciones publicas de Andalucia daran prioridad al colectivo de mujeres victimas de violencia de género
en los programas de formacién e insercion laboral que desarrollen, especialmente en aquellas acciones formativas
con compromiso de contratacién. Para ello, de forma previa, se analizara junto a las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas, cual es la situacién laboral de las mujeres victimas de violencia para que los
programas estén dirigidos a dar una respuesta mas eficaz.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia incluira en los planes de formacion para el empleo acciones destinadas
a mujeres victimas de violencia de género, que mejoren su empleabilidad. Estas acciones especificas, para las que se
estableceran ayudas en las condiciones que reglamentariamente se determinen, vendran definidas por itinerarios
personalizados de insercién adecuando los horarios a las necesidades de conciliacién de la vida privada y laboral de
estas mujeres.

3.La Administracion de la Junta de Andalucia mantendra aquellos servicios que presten informacion sociolaboral |

trabajen en la insercion laboral de las muj eres en todos los ambitos territoriales Justificacion: 1
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Art 52

Desde CCOO Andalucia entendemos que una forma de promoclonar la constitucion de empresas por|
mujeres o que las mismas se hagan auténomas, y dentro de las competencias que tiene la Junta de
Andalucia el mejor formato es favorecer la existencia de micro créditos para garantizar que estas mujeres
puedan crear su propia empresa. Por ello proponemos la siguiente inclusion:

2. La Administracion de la Junta de Andalucia establecera incentivos a las empresas constituidas por|
mujeres victimas de violencia de género o a ellas mismas cuando se constituyan en trabajadoras
autonomas, en las condiciones que se determine reglamentariamente a tal fin, en las convocatorias de
ayudas a proyectos para el trabajo autonomo se priorizaran aquellos presentados por mujeres victimas de
violencia de género. Y promovera la consecucién de microcréditos.

Justificacion: 1

15

Art 53

Dentro del logico trabajo que debe hacer la Junta de Andalucia no sélo respecto a las trabajadoras de su
ambito sino a todas las trabajadoras, entendemos que la manera mas eficaz para conseguir cumplir
objetivos y que no quede en meras declaraciones de intenciones es hacerlo junto a las organizaciones
empresariales y sindicales por ser estas, en el ambito de las empresas, las que tienen el conocimiento de
las necesidades y la capacidad de incorporar cambios de ahi que propongamos la siguiente inclusion:

1. Las Administraciones publicas de Andalucia realizaran, en colaboracion con las organizaciones
empresariales y sindicales, acciones de sensibilizacién que eviten que la violencia de género tenga
consecuencias negativas para las trabajadoras, en sus condiciones de trabajo, acceso, promocion,
retribucion o formacion.

2. De conformidad con el articulo 21.4 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integra contra la Violencia de Género las ausencias o faltas de puntualidad al trabajo
motivadas por la situacion fisica o psicoldgica derivada de la violencia de género tendran la consideracion
de justificadas, sin perjuicio de que dichas ausencias sean comunicadas por la trabajadora a la empresa a
la mayor brevedad, cuando asi lo determinen los servicios sociales de atencién o de salud, segun
proceda.

3. La trabajadora victima de violencia de género tendra derecho a la reduccion o a la reordenacion de su
tiempo de trabajo, a la movilidad geogréafica de centro de trabajo y a la excedencia en los términos que se
determinen en la legislacion o convenio especifico. Justificacion: 1
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Art 54

El ambito de las relaciones laborales y por tanto de la negociacion colectiva es un ambito bipartito entre
organizaciones patronales y sindicales, un ambito en el que son muchos los avances conseguidos en
igualdad y para favorecer que las condiciones de las mujeres victimas de violencia mejoren. No obstante
esto no significa que la Administraciéon no pueda fomentar, impulsar y apoyar en el ambito de sus
competencias la inclusion en la negociacion colectiva de medidas a favor de las mujeres victimas de
violencia de género tal y como recoge la actual ley. No obstante entendemos necesario dar un paso mas,
pasos que parecen ya darse con la modificacion de la Ley de Igualdad en Andalucia para con ello
promover la conservacion del puesto de trabajo de la mujer victima de violencia y ademas procurar su
incorporacion, en ambos casos bajo condiciones de estabilidad y calidad y no como conocemos. Por ello,
en esta linea proponemos incluir lo siguiente:

2. La Administracion de Junta de Andalucia colaborara con los agentes sociales, organizaciones
empresariales y organismos expertos en materia de igualdad de género en el disefio y aplicacion de
medidas de prevencion en el ambito laboral y medidas de accién positiva dentro de las empresas a través
de los organismos competentes para ello y estableciendo protocolos de actuacion revisables. Para que,
desde el respeto a las relaciones laborales, se promueva la inclusion de clausulas en los convenios
colectivos de ambito autondmico, provincial o incluso de ambito inferior en materia de victimas de
violencia de género.

3. La Junta de Andalucia procurara la implantacion de protocolos de acoso sexual y por razon de sexo en
las empresas con domicilio social en Andalucia y promovera la creacion de un registro o catalogo de

empresas con protocolos de acoso sexual y por razon de sexo en Andalucia.
Justificacion: 1

17

Art 55

Dentro del logico trabajo que debe hacer la Junta de Andalucia no sélo respecto a las trabajadoras de su
ambito sino a todas las trabajadoras, entendemos que la manera mas eficaz para conseguir cumplir
objetivos y que no quede en meras declaraciones de intenciones es hacerlo junto a las organizaciones
empresariales y sindicales por ser estas, en el ambito de las empresas, las que tienen el conocimiento de
las necesidades y la capacidad de incorporar cambios de ahi que propongamos la siguiente inclusién:

"Las Administraciones publicas de Andalucia realizaran acciones especificas de concienciacion en el
ambito laboral y medidas de responsabilidad social corporativa que impulsen el desarrollo de acciones de
concienciacion y sensibilizacion en el ambito empresarial en materia de violencia de género a través de la
colaboracion con las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en Andalucia.”

Justificacion: 1
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Art 56

En linea con lo dispuesto en la propuesta de Pacto para la erradicacion de la violencia machlsta
presentado por Andalucia se propone la siguiente inclusion:

3. Se creara una cuota de reserva de puestos de trabajo para mujeres victimas de violencia machista en
todos los organismos dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Proponemos modificar el titulo IV que quedaria: "COORDINACION, COOPERACION Y SEGUIMIENTO”
dado que la ley lleva ya un recorrido y son muchas las acciones llevadas a cabo que deben ser revisadas

de forma permanente para su mejora.
Justificacion: 1

19

Art 57

ACEPTADA

Proponemos completar el articulo 57 de tal manera que ademas de realizar una coordinacion vy,
cooperacion interna dentro del ambito de la Administracion Publica, se puedan realizar colaboraciones
con otras organizaciones implicadas en la materia. Por tanto proponemos incluir lo siguiente:

La Consejeria competente en materia de igualdad impulsara la formalizacién de acuerdos de coordinacion
y cooperacion entre las Administraciones publicas e instituciones y organizaciones con competencias en

la materia objeto de esta Ley.
Justificacion:

20

Art 58

En linea con lo que ya existe de facto en la practica, se propone la siguiente inclusion:

1. Se crea la Comisidn institucional de Andalucia de coordinacién y seguimiento de acciones para la
erradicacion de la violencia de género, con el objeto de coordinar, impulsar y evaluar las acciones y
medidas que se desarrollen en Andalucia contra la violencia de género.

2. Estara coordinada por el Instituto Andaluz de la Mujer y estara compuesta por miembros de todas las
Consejerias que compongan el Consejo de Gobierno, organizaciones sociales y empresariales mas
representativas, representantes de las entidades locales y de las asociaciones de mujeres

Justificacion: 1

21

Art 60

En linea con lo propuesto en las Consideraciones Generales, proponemos la inclusién del ambito laboral
en los protocolos de actuacion, de tal manera que se propone la siguiente inclusion:

La Administracion de la Junta de Andalucia promovera la elaboracién de protocolos de actuacion, en
particular en los ambitos judicial, médico legal, policial, de salud, social, laboral y de los centros y

servicios de informacion y atencion integral a las mujeres.
Justificacion: 1
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CERMI ANDALUCIA

Consideraciones
Generales

CERMI Andalucia celebra la ampliacion del concepto de victima de violencia de género incluyendo a las
hijas e hijos y personas sujetas a tutela y custodia y/o en convivencia, por razén de discapacidad o
dependencia, de mujeres victimas. Sin embargo, creemos que debe hacerse una ampliacién mas, que se
indica en el Articulo 1 bis.

Igualmente celebra la creacién de la Ventanilla Unica para la victima de violencia y, en este sentido,
considera que debe incluirse la garantia de contar con los medios de comunicacion y fisicos accesibles para
mujeres con discapacidades.

La proteccion y prevencion dirigida a las mujeres con discapacidad reviste una importancia clave puesto
que, como consecuencia de los estereotipos e imaginarios estigmatizantes que todavia hoy giran en torno a
esta poblacién, no son percibidas como posibles victimas de violencia de género. Esto repercute igualmente
en una falta de autopercepcion como posibles victimas y una especial dificultad, bien por esta razén, bien
como consecuencia directa de la discapacidad y/o dependencia, para identificar que, efectivamente, esta
siendo victima de violencia de género. De ahi la importancia de una buena difusién, informacién,
concienciacion y formacién sobre violencia de género en nuestro colectivo, y sobre las especificidades del
entrecruzamiento entre género y discapacidad, a profesionales, otros colectivos y la sociedad en general.
Formas especificas de violencia de género son perpetradas contra nifias y mujeres con discapacidad, como
es el caso de abortos y/o esterilizaciones no consentidas que se practican a nifias y mujeres que, por
razones de discapacidad, son incapacitadas legalmente. No es casual que las solicitudes de incapacitacion
sean mayoritariamente hacia nifias y mujeres. Consideramos que esta es una realidad que la modificacion
de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia
de género, de Andalucia debe incorporar. Justificacién: 4

Exp de Motivos

En ninglin momento en la exposicion de motivos de la ley, se hace alusion a las mujeres con discapacidad
victimas de violencia de género teniendo en cuenta que es un colectivo especialmente vulnerable. Tampoco|
se incluye esta alusion en el borrador del anteproyecto de modificacion.

En la pagina 3, dentro de la Exposicion de motivos del Anteproyecto entendemos relevante sefialar que el
Observatorio Andaluz de Violencia de Género recogera datos de mujeres victimas de violencia de género
desagregados por tipo de discapacidad y por provincia, impulsara formacién especializada sobre los tipos
de discapacidad, el riesgo al que se enfrentan cada una de ellas por razén de las dificultades que les genera
o0 las necesidades de apoyo. Es necesario que no solo la informacion sea accesible, sino que toda la
normativa, todas las medidas, todos los informes y estudios tengan previsto la vision de las mujeres con
discapacidad, las dificultades especificas, las medidas concretas que se pueden implementar teniendo en
cuenta sus dificultades, con especial atencién a la formacion de las personas profesionales que les van a
atender en todos los ambitos.

Por otra parte, y retomando la ampliacion del concepto de victima, consideramos necesario especificar
derechos y medidas de proteccion especificas para hijas e hi jos, personas bajo tutela o guardia y custodia,
personas a cargo por razén de discapacidad o en situacion de dependencia, puesto que presumiblemente
van a tener necesidades diferentes y de maxima urgencia ante situaciones como asesinato de la mujer
(madre, cuidadora, conviviente) victima de violencia de género. Es necesario profundizar en este aspecto
para ofrecer los derechos y medidas lo menos revictimizantes posible y garantizando la seguridad |

proteccion de estas victimas. Justificacion: 3
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Art 1 bis

Donde dice:

c) Las personas menores de edad, con discapacidad o en situacion de dependencia que convivan o tengan
una relacion de afectividad con una muijer victima de violencia de género.

Consideramos que debe ampliarse el concepto de victima a aquellas personas, familiares en situacion de
dependencia, que se encuentren bajo los cuidados de la mujer victima de violencia de género, aun sin
convivencia. Quedando asi:

c) Las personas menores de edad, con discapacidad o en situacion de dependencia que convivan o reciban
cuidados habituales, o tengan una relacion de afectividad con una muijer victima de violencia de género.
Propuesta: Especificar que las personas con discapacidad seran consideradas las que se contemplen como
tales en la futura Ley de atencién a personas con discapacidad de Andalucia.

Justificacion: 2

2

Art 3 aptado 3

ACEPTADA

Se han constatado casos en el territorio espafiol, de violencia fisica y sexual hacia mujeres en situacion de
dependencia, en el contexto de instituciones residenciales y ejercida por figuras cuidadoras masculinas. Por
esta razon, consideramos que debe especificarse y ampliarse este hecho, referido a la figura agresora y el
entorno en que se desarrolla la violencia. Proponemos:
Donde dice:
a) Violencia fisica, que incluye cualquier acto de fuerza contra el cuerpo de la muijer {...). Asimismo
tendran la consideracién de actos de violencia fisica contra la mujer los ejercidos por hombres en su
entorno familiar o en su entorno social y/o laboral.
Debe decir:
a) Violencia fisica, que incluye cualquier acto de fuerza contra el cuerpo de la muijer {...). Asimismo
tendran la consideracién de actos de violencia fisica contra la mujer los ejercidos por hombres en su
entorno familiar, educativo, en su entorno social y/o laboral o en e/ entorno de cuidados, en el ambito de
instituciones y centros residenciales y de dia, de atencion a personas en situacion de dependencia.

Donde dice:

b) Violencia psicoldgica, (...). Asimismo tendran la consideracion de actos de violencia psicoldgica contra
la muijer los ejercidos por hombres en su entorno familiar o en su entorno social y/o laboral.

Debe decir:

b) Violencia psicoldgica, (...). Asimismo tendran la consideracion de actos de violencia psicoldgica contra
la mujer los ejercidos por hombres en su entorno familiar, educativo, en su entorno social y/o laboral o
en el entorno de cuidados, en el ambito de Instituciones y centros residenciales y de dia, de atencion a
personas en situacion de dependencia.

Donde dice:

d) Violencia sexual y abusos sexuales, (...) con independencia de que el agresor guarde o no relacion
conyugal, de pareja, afectiva o de parentesco con la victima.

Debe decir:

d) Violencia sexual y abusos sexuales, (...) con independencia de que el agresor guarde o0 no relacion
conyugal, de pareja, afectiva o de parentesco con la victima, /incluyendo relacion de cuidados por
situacion de dependencia.

Justificacion:
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Art 3 aptdo 4

ACEPTADA
PARCIALMENTE

Letra a) Modificar como sigue:
) La violencia en la pareja o expareja, que incluye (...), y, en su caso, en aquellas personas sujetas a su
tutela o guarda y custodia o personas en situacion de dependencia bajo sus cuidados habituales y que|
convivan en el entorno violento. (...).
Letra b) Feminicidio. Modificar como sigue:
b) Feminicidio, expresién que se refiere a los homicidios o asesinatos que estan motivados por una
discriminacion por motivos de género, incluyéndose dentro de estos los que estan vinculados a la
violencia sexual, el homicidio o asesinato en el ambito de la prostitucion y la trata de mujeres, los
homicidios o asesinatos por motivos de honor, homofobiay transfobia, el infanticidio de nifias, las muertes|
por dote y los homicidios 0 asesinatos cometidos en el ambito de la pareja o expareja; incluyendo en su
concepto asimismo los homicidios 0 asesinatos cometidos contra las hijas e hijos personas a cargo en
situacion de dependencia o sujetas a su tutela guardia o custodia oon relacion de afectividad como
instrumento para dafar a la mujer.

Letra e) Acoso por razén de sexo.
Afadir:
Este tipo de acoso puede darse en el ambito laboral, educativo, comunitario, de centros residenciales o
unidades de dia, deportivo o de participacion social.
Letra f) Donde dice:
f) Violencia contra los derechos sexuales y reproductivos de las mu jeres, que son actuaciones que
restrinjan el libre ejercicio de su derecho a la salud sexual o reproductiva, que nieguen su libertad de
disfrutar de una vida sexual plena y sin riesgos para su salud, el derecho a decidir y el derecho a ejercer
su maternidad.
Afiadir, como sigue:
f) Violencia contra los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, que son actuaciones que
restrinjan el libre ejercicio de su derecho a la salud sexual o reproductiva, que nieguen su libertad de
disfrutar de una vida sexual plena y sin riesgos para su salud, el derecho a decidir y el derecho a ejercer
su maternidad, incluyendo tas esterilizaciones forzadas o no consentidas asi como ias esterilizaciones y/o
abortos forzados practicados a mujeres y nifas incapacitadas legalmente de forma total o parda!.

La incapacidad legal no debe suponer un argumento para la toma de decisiones sin consentimiento y sin
pensar en el bienestar y la salud de la nifa o mu jer con discapacidad con relaciéon a su capacidad
reproductiva.

Letra g) Trata de mujeres y nifias.

Donde dice "situacion de especial vulnerabilidad” especificar:

(...) situacion de especia! vulnerabilidad (incluyendo mujeres y nifias con discapacidad con adicciones,
mujeres sin hogar, en exclusion social, mujeres trans e inmigrantes).

0 afadir una nueva letra:

7) Violencia contra mujeres en situacion de vulnerabilidad referida ésta a aquellas mujeres sobre las que
recaen factores especificos de exclusion: mujeres con discapacidad con adicciones, mujeres sin hogar, en
exclusion social, mujeres trans e inmjgrantes.

Letra j) Matrimonio precoz o forzado.
Anadir:

(...) porque no se ha alcanzado la edad prevista legalmente para otorgar dicho consentimiento o careoe
de capacidad para prestar consentimiento, Incluso si en e/ momento de ia celebracion no se habia
procedido a ia incapacitacion judicial.

Justificacion:
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Donde dice:
2. Asimismo, garantizara la difusion de las investigaciones con el objetivo de informar y sensibilizar a la
sociedad en general, teniendo en cuenta la especial situacién de las mujeres con discapacidad, las
mujeres inmigrantes y las mujeres en riesgo de exclusion social.
Afadir:
2. Asimismo, garantizara la difusion de las investigaciones con el objetivo de informar y sensibilizar a la

6 Art 6 X : ) T ) : )
sociedad en general, teniendo en cuenta la especial situacion de las mujeres con discapacidad, con
adicciones, las mujeres inmigrantes y las mujeres en riesgo de exclusion social, sin hogar o mujeres
trans.
Propuesta: Prever una linea de investigacion especifica de mujeres con discapacidad y mujeres
especialmente vulnerables.
Justificacion: 1
Donde dice:
1. La consejeria competente en materia de igualdad desarrollara los instrumentos especificos necesarios
para observar y evaluar la efectividad de las medidas destinadas a la prevencion y erradicacion de la
violencia de género.
Debe decir:
1. La consejeria competente en materia de igualdad desarrollara los instrumentos especificos necesarios
para supervisar, observar y evaluar la efectividad de las medidas destinadas a la prevencion y
erradicacion de la violencia de género.
2. El Observatorio Andaluz de la Violencia de Género.
Afadir las siguientes especificaciones:

7 Art 7 ACEPTADA Los indicadores permitiran ia evaluacion transversa! y visibiiizacion de aspectos relevantes

respecto a origen, etnicidad y discapacidad de las mujeres y nifias victimas.

Este organo desarrollara instrumentos especifioos para observar y evaluar las medidas
destinadas a colectivos especialmente vulnerables, como !o son ias mujeres con discapacidad.
Toda ia informacion que se distribuya debera hacerse a través de medios y formatos que sean
accesibles, con el fin de que lleguen a! colectivo de mujeres con discapacidad.

Afadir como competencia del Observatorio Andaluz de Violencia de Género:

impulsar acciones especificas para analizar la magnitud de ia violencia de género sobre ios colectivos de
mujeres mas vulnerables, especialmente hacia ias mujeres con discapacidad.

Justificacion:

57



JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

N ENMIENDA
ENTIDAD ENMIENDA ARTIC!JLADO (1] ACEPTADA OBSERVACIONES
DISPOSICION AFECTADA| RECHAZADA

2. El Plan Integral desarrollard, como minimo, las siguientes estrategias de actuacion: b)
Donde dice:
En las campafas que se desarrollen habran de tenerse en cuenta las especiales circunstancias de
dificultad en el acceso a la informacion que puedan encontrarse determinados colectivos como el de
personas inmigrantes, personas que viven en el medio rural, y personas con discapacidad, procurando un
formato accesible para estas tltimas.
Afadir:
En las campafas que se desarrollen habran de tenerse en cuenta las especiales circunstancias de
dificultad en el acceso a la informacion que puedan encontrarse determinados colectivos como el de
personas inmigrantes, personas que viven en el medio rural, y personas con discapacidad, garantizando
formatos accesibles para todos y todas y con informacion especifica sobre ias dificultades que hacen
frente mujeres con mayor vulnerabilidad, como las mujeres con discapacidad.

8 Art8 X Donde dice . . .y . -
e) Coordinacion y cooperacion de los distintos operadores implicados en el objetivo de erradicacion de la
violencia de género, la no victimizacion de las mujeres y la eficacia en la prestacion de servicios.
Anadir
e) Coordinacion y cooperacion de los distintos operadores implicados en el objetivo de erradicacion de la
violencia de género, la no vitmizacion de las mujeres, !a especia! atencion a grupos especialmente
vulnerables y la eficacia en la prestacion de servicios.
En el apartado 4. Afadir letra d)
c) Aportar deformaconstante e insistente las cifras e informaciones necesarias para desmontar las
ideas sobre denuncia falsas que dafian 'a imagen de !a mujer victima denunciante y toda aquella
informacion que desacredite percepciones erroneas que ataquen a ias victimas que sufren videncia de
género.
Justificacion: 1
1. La Administraciéon educativa contribuird a que la accién educativa sea un elemento fundamental de
prevencion de cualquier tipo de violencia, especificamente la ejercida contra las muijeres, y adoptara
medidas para eliminar prejuicios y practicas basadas en la desigualdad y en la atribucion de estereotipos

9 Art 11 X sexistas.

Proponemos afiadir expresamente:
En las medidas de sensibilizacion y prevencion dentro del ambito educativo, se tendrd en cuenta
la diversidad de las victimas de violencia de género y los distintos factores de discriminacion,
evitando la estereotipacion y simplificacion del fenomeno.

Justificacion: 1
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En los consejos escolares de los centros publicos y privados concertados se designara una persona, con
formacion en Igualdad de género, que impulse y lleve a cabo el seguimiento de medidas educativas que
fomenten la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres. Con el mismo fin, en el Consejo Escolar de
Andalucia se asegurara la representacion del Instituto Andaluz de la Mujer y de las organizaciones que
defiendan los intereses de las mujeres con representacion en todo el territorio andaluz.
Propuesta: La persona que ostente este cargo debera realizar o acreditar tener formacién especifica
aunque sea minima sobre los diferentes tipos de discapacidad, Convencién de la ONU de proteccion de

10 Art 13 X personas con discapacidad, y sobre violencia contra mujeres con discapacidad o en situacion de especial
vulnerabilidad.
Asimismo, todos los informes, documentos que se realicen en este ambito reflejaran en un apartado
especifico las medidas, actividades y otras acciones realizadas con contenido sobre mujeres con
discapacidad.
Justificacion: 1
Donde dice:
1. Las personas que ejerzan la direccién de los centros educativos y los consejos escolares adoptaran los
protocolos de actuacion y las medidas necesarias para la deteccion y atencion a los actos de violencia de
género dentro del ambito escolar.
Afadir:
1. Las personas que ejerzan la direcciéon de los centros educativos, incluidos centros de educacion|
especial, y los consejos escolares adoptaran los protocolos de actuacion y las medidas necesarias para la
deteccion y atencion a los actos de violencia de género dentro del ambito escolar.
Afadir 2 bis
2 bis. Los protocolos de actuacion y medidas tendran en cuenta las especificidades de las nifas con
discapacidad.

11 Art 14 X

Articulo 16. Ensefanza universitaria.

2. En especial, se promoveran los contenidos sobre violencia de género en los ambitos académicos
relacionados 0 que tengan que intervenir en la atencion a las mujeres, y en los que formen a
profesionales de la ensefianza y de los medios de comunicacion.

Afadir

2. En especial, se promoveran los contenidos sobre violencia de género en los ambitos académicos
relacionados 0 que tengan que intervenir en la atencion a las mujeres, y en los que formen a
profesionales de la ensefianza y de los medios de comunicacion, prestando especifica atencion a ios
factores de discriminacion y violencia hacia mujeres y nifias con mayor vulnerabilidad por razones de
discapacidad stnia, origen, exclusion social y mujeres sin hogar.

Justificacion: 1
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Donde dice

2. Los medios de comunicacion de titularidad publica de la Comunidad Autonoma colaboraran e impulsaran
acciones de publicidad especifica para la prevencion y erradicacion de la violencia de género, en especial
cuando se produzcan situaciones de violencia de género que produzcan alarma social.

Debe decir:

2. Los medios de comunicacion de titularidad publica de la Comunidad Auténoma colaboraran e impulsaran
acciones de publicidad especifica para la prevencion y erradicacion de la violencia de género, en especial
cuando se produzcan situaciones de violencia de género que produzcan alarma social o donde se entrecrucen
diversos factores de discriminacion sobre las nifias y mujeres, como ias mujeres con discapacidad.

Afadir 2 bis

2 bis. La produccion audiovisual propia de los mediosde comunicacion de titularidad publica de la Comunidad
Autonoma, no solo la publicidad cumplira un riguroso respeto por la mu je, evitando en todo momento espacios
0 publicidad sexista, discriminatoria, vejatoria, estereotipada o que justifique, banaiice o incite a la violencia de
género. En caso contrario, sera cancelada su emision.

Donde dice:

3. Asimismo el Gobierno de Andalucia velard para que aquellas empresas y medios de comunicaciéon cuya
actividad esté sometida al ambito competencial de la Comunidad Auténoma no reincidan en los actos
prohibidos en el apartado primero de este articulo.

Debe decir:

4. Asimismo el Gobierno de Andalucia vigilara y exigira que aquellas empresas y medios de comunicacién cuya
actividad esté sometida al ambito competencial de la Comunidad Auténoma no reincidan en los actos
prohibidos en el apartado primero de este articulo. Toda contratacién o acuerdos que se hagan en ej ambito de
la comunicacion a partir de !a aprobaciéon de  este texto, se llevara a cabo con empresas y medios de
comunicacion que en su trayectoria hayan cumplido con un riguroso respeto por ia mujer, evitando en
todo momento espacios o publicidad sexista, discriminatoria, vejatoria, estereotipada que justifique, banalice o
incite a la violencia de género.

Justificacion: 5
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Donde dice:
El Consejo Audiovisual de Andalucia, de acuerdo con lo dispuesto en su Ley de creacién, adoptara las
medidas que procedan a fin de que los medios audiovisuales sobre los que ejerce sus funciones traten y
reflejen la violencia de género en toda su complejidad.

13 Art 18 X Anadir:
El Consejo Audiovisual de Andalucia, de acuerdo con lo dispuesto en su Ley de creacién, adoptara las
medidas que procedan a fin de que los medios audiovisuales sobre los que ejerce sus funciones traten y
reflejen la violencia de género en toda su complejidad, velando especialmente por 'a magen de /las
mujeres victimas, teniendo en cuenta factores como origen, discapacidad, la, edad o cualquier otro factor
de vuinerabilidad
Justificacion: 1
Afadir:
4 Los programas formativos en materia de violencia de género Incorporaran aspectos especifloos
relativos a la diversidad de las mujeres victimas de violencia, como las situaciones de dlscapacidad o de

14 Art 20 ACEPTADA especial vulnerabilidad entre otras.
Justificacion: 1
Donde dice:
2. Asimismo se promovera la formacion especifica necesaria para las personas profesionales del ambito
juridico, que tengan relacion con el objeto de la presente Ley.

15 Art 21 X Anadir:
2. Asimismo se promovera la formacion especifica necesaria para las personas profesionales del ambito
juridico, que tengan relacion con el objeto de la presente Ley. Esta formacion Incorporara aspectos
especificos relativos a ladiversidadde las mujeresvictimas de violencia,comolas situaciones de
discapacidad o de especia! vulnerabilidad entre otras.
Justificacion: 1
Afadir colectivos:
1. Las administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para (...), la deteccion precoz de la
violencia en el ambito familiar, especialmente sobre la mujer y las hijas e hijos o personas dependientes a
cargo en el fomento de actitudes encaminadas al ejercicio de iguales derechos y obligaciones por parte de
mujeres y hombres, tanto en el ambito publico como privado, y la corresponsabilidad entre los mismos en

16 Art 22 ACEPTADA el ambito doméstico.

2. La administracion educativa incluird una formacién especifica para padres, madres y personas
cuidadores en materia de coeducacion y facilitara las herramientas metodolégicas de actuacion ante la

violencia de genero.
Justificacion:
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17

Art. 24

Donde dice:

Los planes y programas de salud deberan incluir la formacion del personal del Sistema Sanitario Publico
de Andalucia, para abordar de forma adecuada la deteccion precoz, la atencion a la violencia de género
en sus multiples manifestaciones y sus efectos en la salud de las mujeres, la rehabilitacion de éstas, y la
atencion a los grupos de mujeres con especiales dificultades. Dicha formacion se dirigira prioritariamente
a los servicios de atencion primaria y de atencion especializada con mayor relevancia para la salud de las
mujeres.

Afadir:

Los planes y programas de salud deberan incluir la formacion del personal del Sistema Sanitario Publico
de Andalucia, para abordar de forma adecuada la deteccion precoz, la atencion a la violencia de género
en sus multiples manifestaciones y sus efectos en la salud de las mujeres, la rehabilitacion de éstas, y la
atencion a los grupos de mujeres con especiales dificultades. Dicha formacion se dirigira prioritariamente
a los servicios de atencion primaria y de atencion especializada con mayor relevancia para la salud de las
muijeres, incluyendo !a salud menta!, asi como a los centros residenciales, de dia, comedores publicos y
cualquier ora Institucion que reciba y alenda a mujeres que formen parte de grupos de mayor
vulnerabilidad.

Justificacion: 1

18

Art 25

Donde dice:

La Administracion de la Junta de Andalucia, mediante acuerdos con las empresas, impulsara la formacion
especifica de profesionales de los medios de comunicacion, sobre la prevencion y tratamiento de la de la
violencia de género.

Afadir:

La Administracién de la Junta de Andalucia, mediante acuerdos con las empresas, impulsara la formacion
especifica de profesionales de los medios de comunicacion, sobre la prevencion y tratamiento de la de la
violencia de género, incluyendo aspectos especificos relativos a las necesidades de las diferentes mujeres
victimas de violencia, mostrando una imagen real no estigmatizada ni estereotipada de colectivos
especificos como el de mujeres con discapacidad, inmigrantes trans, sin hogar y otras situaciones de

especial vulnerabilidad.
Justificacion: 1

19

Art 25 bis

ACEPTADA

Afadir:

3, Esta formacion incluird aspectos especificos relativos a la diversidad de las mujeres victimas de
violencia, como las situaciones de dispacidad o de especial vulnerabilidad entre otras. Asimismo se
velara por que esta formacion sea impartida de forma eficaz por pesonas y colectivos con trayectoria,

capacitacion y formacion en !a materia.
Justificacion:
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Afadir:

20 Art 26 X 3 La administracion garantizara que toda esta informacion esté disponible en ios formatos accesibles y|
comprensibles para cada mujer, especificamente con discapacidades.
Justificacion: 2
Donde dice:
Las Administraciones publicas de Andalucia, en el ambito de sus competencias, deberan garantizar a las
muijeres victimas de violencia de género el derecho a:

21 Art 27 X ARadir:
Las Administraciones publicas de Andalucia, en el ambito de sus competencias, deberan garantizara las
mujeres victimas de violencia de género, con independencia de cualquier circunstancia como
discapacidad situacion soda!, origen o etnia, el derecho a: {...).
Justificacion: 1
Se propone la siguiente ampliacion

1. Lq Administracion de la Junta de Andalucia garantizara {...), incluyendo el acoso escolar por razon de sexo,
la trata y el trafico de seres humanos, /as esterilizaciones no justiicadas por urgencia y gravedad médicas,

29 Art 29 bis X las mutilaciones genitales femeninas (4).
Doce. Se modifica la letra a) del articulo 26.1: ampliar como sigue:

a) Recibir en cualquier momento informacion, asesoramiento y atencion adecuada y en formatos accesibles a
su situacion personal y necesidades especificas incluso, en su caso, con caracter previo a la interposicion
de la denuncia.

Justificacion: 2

Se propone afiadir un articulo 29 ter:

Articulo 29 ter. Proteccion a personas en situacion de dependencia que convivan y/o estén a cargo de

cuidados habituales de la mujer victima de violencia de género.

La Administracion de la Junta de Andalucia garantizara la proteccion social ante cualquier manifestacion

de violencia de género ejercida sobre personas en situacion de dependencia que convivan y/o estén a
93 Afiadir art 29 ter ACEPTADA cargo de cuidados habituales de la mujer victima de violencia de género, incluyendo la ausencia de

cuidados por parte de la mujer, como consecuencia de la violencia.
Ademas, la Administracion de la Junta de Andalucia garantizara el acceso de estas personas a centros
residenciales y unidades de dia en situaciones de emergencia, especialmente ante resultado de muerte

de la mujer victima de violencia de género que ejercia su cuidado, tutela o guarda y custodia.
Justificacion:
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Afadir:

1b (n fine) El documento acreditativo que se dicte de forma excepcional podrd ser promovido por un
representante de la victima o por cualquier servicio social gue haya detectado la necesidad de esta
acreditacion.

Donde dice:

2, Con el mismo caracter excepcional, y en tanto se dicte resolucion judicial en el sentido indicado en el
apartado 1, letra a) del presente articulo podran ejercitarse, temporalmente, determinados derechos sin

24 Art 30 acreditacion en los términos que reglamentariamente se establezca.
Suprimir como sigue:
2. Con el mismo caracter excepcional, y en tanto se dicte resolucion judicial en el sentido indicado en el
apartado 1, letra a) del presente articulo podran ejercitarse, temporalmente, determinados derechos sin
acreditacion en los términos que reglamentariamente se establezca.
Justificacion: 1
Donde dice:
1. Los poderes publicos elaboraran planes de colaboracion que garanticen la ordenacion de sus
actuaciones en la prevencion, asistencia y persecucion de los actos de violencia de género, que deberan
implicar a las Administraciones sanitarias, la Administracién de justicia, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y los servicios sociales y organismos de igualdad.

25 Art 31 Afadir:
1. Los poderes publicos elaboraran planes de colaboracion que garanticen la ordenacion de sus
actuaciones en la prevencion, asistencia y persecucion de los actos de violencia de género, que deberan
implicar a las Administraciones sanitarias, la Administracion de justicia, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y los servicios sociales y organismos de igualdad, /incluyendo la Direccion General de Personas
con Discapacidad y 'a Agencia de Servicios Sociales y Atencion a la Dependencia
Justificacion: 1
Ampliar, quedando como sigue:

26 Art 32

1. El plan personal (...) integrando las medidas de proteccion social y seguridad adecuadas a su situacion
personas y necesidades, incluyendo las medidas de accesibilidad y los ajustes razonables que sean
necesarios por razon de discapacidad.

Justificacion: 4
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Donde dice:

2. La deteccion precoz de las situaciones de violencia de género sera un objetivo en el ambito de los
servicios de salud, tanto publicos como privados. A tal fin, la Consejeria competente en materia de salud
establecera los programas y actividades mas adecuados para lograr la mayor eficacia en la deteccion de
estas situaciones, y se considerara de forma especial la situacion de las mujeres que puedan tener mayor
riesgo de sufrir la violencia de género o mayores dificultades para acceder a los servicios previstos en esta
Ley, tales como las pertenecientes a minorias, las inmigrantes, las que se encuentran en situacion de
exclusion social, explotacion sexual o las mujeres con discapacidad. Estas disposiciones afectaran a todos
los centros sanitarios autorizados en el ambito de Andalucia.

Debe decir:

1 deteccion precoz de las situaciones de violencia de género sera un objetivo en el ambito de los servicios
de salud, tanto publicos como privados. A tal fin, la Consejeria competente en materia de salud
establecera los programas y actividades mas adecuados para lograr la mayor eficacia en la deteccion de
estas situaciones, y se considerara de forma especial la situacion de las mujeres que puedan tener mayor
riesgo de sufrir la violencia de género o mayores dificultades para acceder a los servicios previstos en esta
Ley, tales como las pertenecientes a minorias, las inmigrantes, las que se encuentran en situacion de
exclusion social, explotacion sexual o las mujeres con discapacidad. Estas disposiciones afectaran a todos
los centros sanitarios autorizados en el ambito de Andalucia.

Justificacion: 1

28

Art 34

Donde dice:

1. El Sistema Sanitario Publico de Andalucia prestara la atencion sanitaria necesaria, con especial
atencion a la salud mental, a las personas victimas de violencia de género.

Afadir:

1. El Sistema Sanitario Publico de Andalucia prestara la atencion sanitaria necesaria, con especial
atencion a la salud mental, a las personas victimas de violencia de género. Esta atencion contara con
medidas especificas protectoras y de actuacion coordinada para los casos de mujeres con discapacidad
previa, incluido enfermedad mental, que requieran seguimiento permanente o periédico por parte de los
servicios de salud. Esta atencién se prestara con los ajustes necesarios que se requieran en funcion de la
discapacidad.

Justificacion: 1
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ENTIDAD

ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

Donde dice:

b) Garantizaran, a través de los medios necesarios, que las mujeres con discapacidad y mujeres
inmigrantes victimas de violencia de género tengan acceso integral a la informacion sobre sus derechos y
sobre |0s recursos existentes.

Afadir:

b) Garantizaran, a través de los medios y ajustes especificos necesarios, que las mujeres con
discapacidad y mujeres inmigrantes victimas de violencia de género tengan acceso integral a la
informacion sobre sus derechos y sobre los recursos existentes.

29 Art 39 Donde dice:

n 2. A efectos de dar cumplimiento a lo previsto en el apartado anterior, se fomentara la colaboracion entre
la Consejeria competente en materia de igualdad y las Corporaciones locales asi como con las
organizaciones sociales y asociaciones de mujeres que presten servicios en materia de violencia de
género.

Afadir:

2. Alefectos de dar cumplimiento a lo previsto en el apartado anterior, se fomentara la colaboracion entre la
Consejeria competente en materia de igualdad y las Corporaciones locales asi como con las
organizaciones sociales y asociaciones de mujeres que presten servicios en materia de violencia de
género y/o a asociaciones de objetivos especificos, como personas con discapacidad o inmigrantes.
Justificacion: 1
Afadir:

e) Garantizar ia accesibilidad, tanto en su infraestructura como en sus medios y recursos de

informacion y comunicacion, de los servicios relacionados con ia violencia de género que sean de su

competencia.

Afadir:

4 Los municipios de mas de 20,000 habitantes tendran un departamento especifico o profesionales de
30 Art 41 referencia, con formacion especifica en discapacidad, destinado a la proteccion de mujeres con

discapacidad victimas de violencia de género. El resto de ios municipios deberdn formar, informar y
sensibilizar a las personas responsables de estos  servicios sobre la especial vulnerabilidad de
las mujeres con discapacidad.

Justificacion: 2
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31

ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

Alt 43

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

Apartado 2. Ampliar Incluyendo:
2. La atencion integral especializada y multidisciplinar {...):
a) Especializados, que incluye personal formado en discapacidad desde una perspectiva de género
y derechos humanos
b) Multidisciplinares, que implicara:
5° Atencion a las hijas e hijos y menores que estén bajo su guarda y custodia y personas en
situacion de dependencia que se encuentren bajo sus cuidados.
¢) La Administracion de la Junta de Andalucia favorecera garantizara/asegurara que la atencién
integral (4) especializada y multidisciplinar y los medios de apoyo y recuperacion, /incluyendo ios
centros de emergencia, ias casas de acogida y ios pisos tutelados para mujeres victimas, sean
accesibles a las victimas de violencia de género con discapacidad (/ncluyendo a mujeres con
discapacidad intelectual o problemas de salud mental), inmigrantes y que vivan en el medio rural.
Apartado 5. Donde dice:
5. Estos servicios actuaran coordinadamente y en colaboracion con los Cuerpos de Seguridad, los jueces
de violencia sobre la mujer, los servicios sanitarios y las instituciones encargadas de prestar asistencia
juridica a las victimas, del ambito geografico correspondiente.
Anadir:
5. Estos servicios actuaran coordinadamente y en colaboracion con los Cuerpos de Seguridad, los jueces
de violencia sobre la mujer, los servicios sanitarios y las instituciones encargadas de prestar asistencia
juridica a las victimas, del ambito geografico correspondiente, prestando ios apoyos necesarios a ias
mujeres con discapacidad especialmente en ios casos de discapacidad por problemas de salud mental o
discapacidad intelectual.

Justificacion: 1

32

Art 44

Donde dice:

2. En estos centros se procurara la recuperacion integral de las mujeres y menores que las acomparien,
mediante una intervencion multidisciplinar que contemple acciones en el ambito socioeducativo, social,
formativo, psicolégico y juridico.

Afadir:

n estos centros se procurara la recuperacion integral de las mujeres y menores que las acompafien,
mediante una intervencion multidisciplinar que contemple acciones en el ambito socioeducativo, social,
formativo, psicoldgico y juridico y, en su caso, en coordinacién con los recursos y servicios sanitarios. Esta
coordinacion incluird especificamente a los equipos de atencion a /as mujeres con problemas previos de
salud mental u otras discapacidades que requieran tratamiento y seguimiento, para que puedan tener
ej seguimiento, acomparnamiento y continuidad de cuidados necesarios para poder recuperarse en un
recurso que les garantice su seguridad y atencion especifica.

Justificacion: 1
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ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

Las Administraciones publicas conminaran a las entidades bancarias a aceptar la dacién en pago de las
iviendas de aquellas mujeres victimas de violencia de género que necesiten desprenderse de la vivienda
habitual y sus cargas como medida de proteccion, para garantizar la eficacia de las medidas que se

3 Afadir art 43 bis deban adoptar orientadas a la proteccién fisica y psicolégica de las mujeres victimas de violencia de

género.

Justificacion: 1

Donde dice

3. La trabajadora victima de violencia de género tendra derecho a la reduccién o a la reordenacion de su
tiempo de trabajo, a la movilidad geogréafica de centro de trabajo y a la excedencia en los términos que se
determinen en la legislacion o convenio especifico.

Afadir:

34 Art 53 3. La trabajadora victima de violencia de género tendra derecho a la reduccién o a la reordenacion de su
tiempo de trabajo, a la movilidad geogréafica de centro de trabajo (garantizando ia adaptacion y ios ajustes
necesarios delpuesto, en caso de discapacidad) y a la excedencia en los términos que se determinen en
la legislacion o convenio especifico.

Justificacion: 1

Donde dice:

Las Administraciones publicas de Andalucia, en el marco de sus competencias, impulsaran y apoyaran la
inclusion en la negociacion colectiva de medidas a favor de las mujeres victimas de violencia de género.

35 Art 54 Afadir:

Las Administraciones publicas de Andalucia, en el marco de sus competencias, impulsaran y apoyaran la
inclusion en la negociacion colectiva de medidas a favor de las mujeres victimas de violencia de género,
fomentando iainclusion de medidas para situaciones especificas de mujeres victimas de violencia de
.género y con discapacidad inmigrantes, del medio rural, entre otras.

Justificacion: 1
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ENTIDAD ARTICULADO O OBSERVACIONES
DISPOSICION AFECTADA
. Anadir:

36 Art 57 bis La Ventanilla unica parala  victima de violencia contara conlos  medios
de comunicacion 'y  fisicos accesibles para mujeres con discapacidades.
Justificacion: 4

37 Art 57 ter Anadir L . _ o
Este sistema sera accesibles a las mujeres con discapacidad y a las mujeres inmigrantes.
Justificacion: 2
Anadir punto 5.

38 Art 60 En los protocolos se reoogeran aspectos clave y especificos relativos a mujeres con discapacidad (grados, tipos y
necesidades especificas, inmigrantes, en situacion de calle, mujeres trans, entre otras que se consideren necesarios.
Justificacion: 1
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ENTIDAD

SECRETARIA GENERAL DE
HACIENDA

ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

EXPOSICION DE MOTIVOS

ACEPTADA

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

Cuando se cita la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral
contra la violencia de género, en el parrafo segundo de la Exposicion de Motivos, se ha de afadir una
coma tras la palabra "género”.

Cuando en el cuarto parrafo de la Exposicion de Motivos se cita el Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11
de mayo de 2011, dado que con posterioridad se hace referencia a este Convenio refiriéndose al mismo
como Convenio de Estambul, seria conveniente que en la primera ocasién en la que se cita dicho
Convenio en el cuarto parrafo de la Exposicién de Motivos se afiada tras la palabra "doméstica” lo
siguiente: "(en adelante Convenio de Estambul)”. Ademas la expresién "hecho en Estambul” podria
sustituirse por la expresion "suscrito en Estambul”.

EXPOSICION DE MOTVOS

ACEPTADA

En el parrafo séptimo de la Exposicion de Motivos se indica que el Pleno del Parlamento de Andalucia
aprobd el Dictamen del Grupo de trabajo relativo al analisis y revision de la situacién y medidas para la
promocion de la igualdad de género y contra la violencia de género en Andalucia. En relacion con ello se
propone especificar que el Dictamen no es concretamente del Grupo de trabajo, sino que el Dictamen
aprobado es el Dictamen de la Comision de Igualdad, Salud y Politicas Sociales 9-14/DEC0000006/ en
relacion con el informe del grupo de trabajo relativo al analisis y revision de la situacion y medidas para la
promocion de la igualdad de género y contra la violencia de género en Andalucia.

Justificacion:

EXPOSICION DE MOTVOS

ACEPTADA

Vista la redaccién del octavo parrafo de la Exposicion de Motivos del anteproyecto de Ley se sugiere
modificar la misma, porque resulta confusa y se propone redactar dicho parrafo del siguiente modo:

"Fruto de dicho Dictamen, los distintos agentes sociales, el tejido asociativo de mujeres y el Consejo
Andaluz de Participacion de las Mujeres coincidieron en la necesidad de proponer la suscripcion de un
Pacto de Estado para la erradicacion de la violencia que se ejerce contra las mujeres. Por ello, con fecha
17 de noviembre de 2015 el Consejo de Gobierno acordo proponer al Gobierno de la Nacion el Pacto de
Estado para la erradicacion de la violencia de género e instar a su adhesion a las diferentes fuerzas
politicas, asociaciones de mujeres, colectivos, agentes sociales y colegios profesionales. Dicha Propuesta
de Pacto fue remitida al Gobierno de la Nacion. Dicho documento alcanzd su texto definitivo, tras las
aportaciones de las organizaciones sociales y politicas, en julio de 2016.”

Justificacion:
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ENTIDAD

ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

EXPOSICION DE MOTIVOS

ACEPTADA

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

En el parrafo décimo de la Exposicion de Motivos del anteproyecto de Ley, donde se dice "y a aquellas
personas sujetas a la tutela o guarda y custodia de la mujer sometida a violencia, asi como las personas
menores de edad” se sugiere decir "y a aquellas personas sujetas a la tutela o guarda y custodia de la
mujer sometida a violencia de género, asi como a las personas menores de edad”.

En el parrafo décimo de la Exposicién de Motivos del anteproyecto de Ley, donde se dice "En este sentido
se ha tenido muy en cuenta lo previsto en el Estatuto de la victima del delito que comprende no sélo a la
victima directa, sino también a los familiares y asimilados a ésta” se propone especificar lo siguiente: "En
este sentido se ha tenido muy en cuenta lo previsto en el articulo 2 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito, que al establecer el ambito subjetivo de dicha norma, no sélo se refiere a
la victima directa de la violencia de género, sino también a las victimas indirectas de la misma.”
Justificacion:

EXPOSICION DE MOTVOS

ACEPTADA

En el parrafo undécimo de la Exposicién de Motivos del anteproyecto de Ley, donde se dice "para apoyar

la investigacion de todas las formas de violencia asi como la eficacia” se sugiere afadir "' de género” tras

la palabra "violencia” y colocar una coma antes de la palabra "asi”.

En el parrafo undécimo de la Exposicion de Motivos del anteproyecto de Ley, donde se dice "la formacion

que se dirige a los profesionales y personal de la Administracién de la Junta de Andalucia que trabajan en

materia de violencia de género, asi como aquellas personas”, para evitar el uso de un lenguaje sexista y

dado que esta norma tiene vocacion de continuidad, se propone decir "la formacion que se dirige a

profesionales y personal de la Administracion de la Junta de Andalucia que trabajen en materia de
iolencia de género, asi como a aquellas personas”.

En el parrafo undécimo de la Exposicion de Motivos del anteproyecto de Ley, donde se indica "actos de
iolencia de género y, finalmente, se crea la Ventanilla Unica para la victima de violencia” se propone

decir "actos de violencia de género. Finalmente, se crea la Ventanilla Unica para la victima de violencia de

género”.

Justificacion:

EXPOSICION DE MOTVOS

ACEPTADA

En el ultimo parrafo de la Exposicion de Motivos del anteproyecto de Ley, teniendo en cuenta lo previsto
en la directriz 80 de las directrices de técnica normativa, no es necesario volver a citar la rubrica de la Ley
13/2007, de 26 de noviembre, puesto que la misma ya se cit6 en el segundo parrafo de la Exposicion de
Motivos.

En el dltimo parrafo de la Exposicion de Motivos del anteproyecto de Ley, donde se dice "y una
disposicion final” habria que afiadir la palabra "unica” tras la palabra "final”, para especificar que la Ley
solo tiene una disposicion final.

Justificacion:
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ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

Dado que la norma tiene vocacion de permanencia, donde se dice "se consideran victimas” se sugiere
decir "se consideraran victimas”, donde se dice "la mujer que, por el hecho de serlo, sufre un dafio” se
propone decir "la mujer que, por el hecho de serlo, sufra un dafio” y donde se indica "las hijas e hijos

Aptado 2 ACEPTADA que sufren la violencia a la que esta sometida la madre” se sugiere decir "las hijas e hijos que sufran la
violencia a la que esté sometida la madre”.
Justificacion:
Donde se dice "Tienen garantizados” se propone decir "Tendran garantizados”.
Aptado 3 ACEPTADA
Justificacion:
Concretamente en el apartado 4 a) de dicho articulo 4, dado que la norma tiene vocacion de
permanencia, donde se dice "por el hombre que es o ha sido su conyuge o con el que mantiene o ha
mantenido relaciones” se sugiere decir "por el hombre que sea o haya sido su conyuge o con el que
mantenga o haya mantenido relaciones”.
En el apartado Cuatro del articulo Unico del anteproyecto de Ley, que modifica el articulo 3, y mas
concretamente en el apartado 4 b) de dicho articulo 4, donde se indica "aquellos crimenes que revelan”
se propone decir "aquellos crimenes que revelen”.
En el apartado Cuatro del articulo Unico del anteproyecto de Ley, que modifica el articulo 3,
concretamente en el apartado 4 d) de dicho articulo 4, donde se dice "que tengan como objeto o
Aptdo 4 ACEPTADA produzca el efecto” se sugiere decir "que tengan como objeto o produzcan el efecto”.

En el apartado Cuatro del articulo Unico del anteproyecto de Ley, que modifica el articulo 3,
concretamente en el apartado 4 j) de dicho articulo 4, donde se dice "en el que no ha existido un
consentimiento libre” se propone decir "en el que no haya existido un consentimiento libre”, donde se
dice "bien porque ha sido fruto de un acuerdo” se propone decir "bien porque haya sido fruto de un
acuerdo”, y donde se indica "bien porque se celebra bajo condiciones de intimidacién o violencia o
porque no se ha alcanzado la edad prevista legalmente” se sugiere decir "bien porque se celebre bajo
condiciones de intimidacién o violencia o porque no se haya alcanzado la edad prevista legalmente”.

En el apartado Cuatro del articulo Unico del anteproyecto de Ley, que modifica el articulo 3,
concretamente en el apartado 4 k) de dicho articulo 4, donde se dice "tradiciones culturales que atentan”
se propone decir "tradiciones culturales que atenten”. Justificacion
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ENTIDAD

10

ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

Aptado 5

ACEPTADA

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

En el apartado Cinco del articulo unico del anteprovecto de Lev, relativo al articulo 7. apartados 1 v 2.
donde se dice "la consejeria competente” se propone decir "la Consejeria competente”.

En el apartado Cinco del articulo unico del anteprovecto de Lev, articulo 72. donde se indica (es el
organo' se sugiere decir "sera el 6rgano”, v donde se dice "indicadores homogéneos v los resultados” se
sugiere decir "indicadores homoggéneos, asi como los resultados”.

Justificacion:

11

Aptado 8

ACEPTADA

En el apartado Ocho del articulo unico del anteprovecto de Lev. relativo al articulo 20.1. donde se dice
"dirigidos a su personal en general v en especial, al personal responsable de la atencién a las victimas al
que se impartira formacion” se propone afiadir una coma tras la palabra "v” v otra coma tras la palabra
"victimas”, para mejorar la comprensién de dicho apartado. También convendria afadir las palabras "de
violencia de género” tras la palabra " victimas”.

Justificacion:

12

Aptado 9

ACEPTADA

En el apartado Nueve del articulo unico del anteprovecto de Lev. que se ocupa de la modificacion del
articulo 22. en

el apartado 1 donde se dice "se incluya una formacion especifica en materia de igualdad” se propone
especificar "se incluva una formacion especifica en materia de igualdad de género”. donde se dice "la
deteccion precoz de la violencia en el ambito familiar” se sugiere especificar "la deteccion precoz de la
iolencia de género en el ambito familiar”.

Justificacion:

13

Aptado 10

ACEPTADA

En el apartado Diez del articulo unico del anteprovecto de Lev. en el que se afiade el nuevo articulo 25
bis. en el apartado 2 donde se dice "se promovera formacion especializada en materia de género” se
sugiere decir "se promovera formacion especializada en materia de igualdad de género”.

Justificacion:
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Direccion General de Violencia de Género

ENTIDAD ARTICULADO O OBSERVACIONES

DISPOSICION AFECTADA

En el apartado Once del articulo Unico del anteprovecto de Lev, al respecto de la nueva denominacion del
Titulo Il, segun la directriz 22 de las directrices de técnica normativa, en lugar de decir "Titulo Il
Proteccion v Atencidn a las victimas” la composicion ha de ser la siguiente:
Titulo |l
Proteccion y atencion a las victimas
En el apartado Once del articulo Unico del anteprovecto de Lev, al respecto de la nueva

14 Aptado 11 ACEPTADA denominacion del Capitulo I, segun la directriz 23 de las directrices de técnica normativa, en lugar de
decir "Capitulo I. Derechos de las victimas” la composicién ha de ser la siguiente:
Capitulo |

Derechos de las victimas
Se sugiere que la rubrica del Titulo Il sea "Proteccion v atencion a las victimas de violencia de género” v
que la rubrica del Capitulo | sea "Derechos de las victimas de violencia de género”.
Justificacion:

En el apartado Trece del articulo tnico del anteprovecto de Lev, relativo al articulo 29 bis, en el apartado

15 Aptado 13 ACEPTADA 2 se ha de colocar una coma tras las palabras "Ley de Enjuiciamiento Civil”.

Justificacion:

En el apartado Catorce del articulo unico del anteprovecto de Lev, que modifica el articulo 32, se dice que
"la Administracion de la Junta de Andalucia impulsara la elaboracion e implantacion de un plan personal
integral de seguridad que garantice la proteccion social de las victimas de violencia de género”. Dado que
este plan parece ser que es un plan que esta previsto no con caracter general para todas las victimas de
violencia de género, sino para cada una de ellas, se propone que la redaccion del apartado 1 del articulo
32 sea la siguiente:

16 Aptado 14 ACEPTADA "La Administracion de la Junta de Andalucia impulsara la elaboracion e implantacion de un plan personal
integral de seguridad que garantice la proteccion social de cada una de las victimas de violencia de
género”.

En el apartado Catorce del articulo unico del anteprovecto de Lev, que madifica el articulo 32, en el
apartado 2, donde se dice "dara respuesta individual a cada victima” se sugiere aiadir las palabras "de
violencia de género” tras la palabra "victima”. Justificacion:




ENTIDAD

17

ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

Aptado 15

ACEPTADA

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

En el apartado Oulnce del articulo tnico del anteprovecto de Lev, aue Introduce un nuevo articulo 35 bis,
en el apartado 1, donde se dice "acompafiamiento a las victimas por profesionales” se sugiere afiadir las
palabras "de violencia de género” tras la palabra "victimas”.

En el apartado Ouince del articulo unico del anteprovecto de Lev, aue introduce un nuevo articulo 35 bis,
en el apartado 2, donde se dice "para la derivacion de las victimas” se sugiere afadir las palabras "de
iolencia de género” tras la palabra "victimas”.

Justificacion:

18

Aptado 17

ACEPTADA

En el apartado Diecisiete del articulo Unico del anteprovecto de Lev se propone aue la redaccion del
articulo 41 bis sea la siguiente:

"Los centros municipales de informacién a la mujer seran las unidades de atencion integral e informacion
a las mujeres v, en especial, a las mujeres victimas de violencia de género. Estos centros actuaran en
coordinacion con los organismos competentes en materia de igualdad a nivel autonomico v tendran,
ademas de las competencias citadas, competencia en materia de prevencion de violencia de género v en
materia de promocion de oportunidades entre mujeres v hombres”.

Justificacion:

19

Aptado 18

ACEPTADA

En el apartado Dieciocho del articulo tUnico del anteprovecto de Lev, aue modifica el articulo 43, en el
apartado 2, donde se dice "intervencion con las victimas” se sugiere aiadir las palabras "de violencia de
género” tras la palabra "victimas”.

En el apartado Dieciocho del articulo tnico del anteprovecto de ley, que modifica el articulo 43, en el
apartado 3, donde se dice "accesibles a las victimas de violencia de género con discapacidad,
inmigrantes v aue vivan en el medio rural” se propone modificar la redaccion, v decir "accesibles a las
victimas de violencia de género aue tengan discapacidad, o que sean inmigrantes o que vivan en el medio
rural”, pues atendiendo a la redaccién actual parece que se han de cumplir los tres requisitos expuestos
para aue la atencion v los medios de apoyo sean accesibles.

Justificacion:
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ENTIDAD

ARTICULADO O

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

DISPOSICION AFECTADA
En el apartado Diecinueve del articulo tnico del anteprovecto de Ley, la rubrica del articulo 57 bis, se
sugiere que sea "Ventanilla unica para la victima de violencia de género” v donde se dice "La
Administracion de la Junta de Andalucia establecera un sistema Unico de atencién aue permita dar una

20 Aptado 19 ACEPTADA respuesta integral a las victimas de violencia de género” se propone afiadir "denominado Ventanilla Unica

para la victima de violencia de género”.

Justificacion:

En el apartado Veinte del articulo Unico del anteprovecto de Ley, que introduce un nuevo articulo 8? ter,
donde se dice "a través de la cual se articula una actuacion” se propone decir "a través de la cual se

21 Aptado 20 ACEPTADA ar’qculara una actuacion”, Qado que la norma aue se esta tramitando tiene vocacion de continuidad v es
mas apropiado emplear el tiempo verbal propuesto.

Justificacion:
Teniendo en cuenta las actuaciones descritas anteriormente se deduce aue éstas podrian tener una
repercusion econdmica tanto en el estado de gastos, como en el estado de ingresos.

Consideracion o ) )

22 presupuestaria X Por una parte, el volumen de gastos podria incrementarse v, por otra parte, podria producirse una
reduccion de los ingresos, en el caso de aue en la normativa vigente aue resulte de aplicacion se
procedan a establecer los correspondientes beneficios fiscales.

Justificacion: 2
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ENTIDAD

SECRETARIA GENERAL DE
FINANZAS Y
SOSTENIBILIDAD

ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

Art 2.2

JUNTA DE ANDALUCIA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

OBSERVACIONES

Dado que se modifican diversos articulos de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, como sugerencia, se podria incluir
la modificacion del articulo 2.2 letra c) de la Ley para adaptar sus términos a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Justificacion: 3

INSTITUTO ANDALUZ DE
ADMINISTRACION PUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

ACEPTADA

La Exposicion de Motivos del anteproyecto de Ley, en los primeros parrafos dedicados al Estatuto de Autonomia, no
Incorpora las referencias existentes en el art. 37 sobre los Principios rectores de las politicas publicas (Capitulo IIl del
Titulo | del EAA). Este precepto estatutario conecta con el art. 10, mencionado en la Exposicion de Motivos del
anteproyecto, a través de lo prevenido en el art. 37.1.1°, 24° y 37.2:

"La lucha contra el sexismo...” y ""La atencién a las victimas de delitos...”, "... orientaran ademas a superar las
situaciones de desigualdad y discriminacion de las personas y grupos...”

Dicha conexion entronca con las finalidades manifestadas en los primeros parrafos del anteproyecto, que no fueron
contempladas en el punto V de la Exposicion de Motivos de la Ley 13/2007.

La anterior observacion se realiza en aplicacion de las competencias de este Instituto en materia de impulso a la
Evaluacion de politicas publicas atribuidas en virtud de la disposicion final segunda del Decreto 206/2015, de 14 de
julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.
Justificacién:

Aptaddo 8

Por su incidencia en el ambito competencial propio del Instituto en materia de formacién de empleados
publicos y elaboracion del correspondiente Plan anual, en el Articulo Unico, punto Ocho, del anteproyecto
se establece:

"... Los poderes publicos fomentaran programas formativos en materia de violencia de género... y al
personal responsable de la atencion a las victimas...se impartira formacion permanente y especializada”,
Se puede incorporar la terminologia de las acciones formativas actualmente aplicable en el Plan de
Formacion (p.ej. 2017). Asi, la formacién que se canaliza a través de "programas de formacion general”
en el ambito autonomico, corresponderia con la formacion del primer inciso del Articulo Unico, Ocho del
Anteproyecto de Ley:

"1. Los poderes publicos fomentaran programas formativos en materia de violencia de género dirigidos a
su personal en general...”

A continuacion, en el mismo precepto del anteproyecto, se establece:

"...y en especial, al personal responsable de la atencion a las victimas al que se impartira formacion
permanente y especializada”.

Los programas de formacion especializada y de perfeccionamiento en el ambito autondmico del Plan de
Formacion serian los aplicables al personal responsable de la atencion a las victimas. La formacion de
perfeccionamiento es permanente por su propia naturaleza.

Justificacion: 6
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ENTIDAD

Na
ENMIENDA

ARTICULADO O

DISPOSICION AFECTADA

ENMIENDA
ACEPTADA
RECHAZADA

OBSERVACIONES

EXP MOTIVOS

ACEPTADA
PA RCIALMENTE

Aqui se confunde el Consejo de Europa (COE) con la Unién Europea (UE), uno de cuyos érganos es el
Consejo Europeo o Consejo de la UE.

El Consejo de la UE esta formado por ministros de gobiernos de la UE.

Mientras que el COE, organizacién totalmente distinta, estd formado por 47 Estados miembros, es una
organizacion internacional que se dedica a la defensa de los Derechos humanos, la democracia y el
Estado de Derecho. EI Convenio de Estambul es del COE.

Confunde y no es eso. No es tan limitado como “evitar un ambito distinto de proteccion... a las victimas...
en funcion de su pals de residencia”, armonizar legislaciones (esa si es la finalidad, por ejemplo, de la
Directiva 2004/80/UE sobre indemnizacién a las victimas de delitos).

Los objetivos del Convenio son mucho mas amplios y se establecen en su art. 1: proteger a las mujeres
contra todas las formas de violencia, y prevenir, perseguir y eliminar la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica; ... eliminar toda forma de discriminacion contra las mujeres y promover la igualdad
real entre mujeres y hombres...; concebir un marco global, politicas y medidas de proteccion y asistencia
a todas las victimas de violencia contra las mujeres y la violencia doméstica; promover la cooperacion
internacional para eliminarla...; apoyar y ayudar a las organizaciones y las FFCCSE...

El Convenio de Estambul aspira a ser una herramienta para cambiar la realidad.
Justificacion:

EXP. MOTVOS

ACEPTADA
PARCIALMENTE

En relacién con las personas a quienes se amplia el concepto de victima (en el mismo parrafo,
pag. 3) “[.Ja las hijas e hijos que sufren la violencia de género ejercida sobre sus madres y a aquellas
personas sujetas a la tutela o guarda y custodia de la mujer sometida a violencia, asi como a las
personas menores de edad, con discapacidad o en situacion de dependencia que conviva con élla.

La redaccion es un tanto farragosa y, salvo que se inserten las palabras sefialadas, induce a confusion.
Sin ellas la parte de la frase “o fengan una relacion afectiva con ella” se referiria a “las personas menores
de edad, con discapacidad o en situacion de dependencia” (pareceria que fuera incesto; cabria incluso
una relacion carifiosa con una nifia o nifio vecinos).

En la misma pagina, al referirse a la formacion permanente y especializada dirigida a
profesionales y personal de la JA que trabajan en materia de violencia de género “/...J as/ como aquellas
personas de otras administraciones que operen profesionalmente en esa materia con victimas o con
autores de violencia de género [... ]”.

En lo subrayado, el demostrativo “esa” aleja de la materia, y referirse a los autores y no a las victimas

aleja de estas, por lo que recomiendo sustituir lo marcado en amarillo por lo sefialado en verde.
Justificacion:
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Aptado 2

OBSERVACIONES

Como seguro que no esta pensando en menores, personas con discapacidad o dependientes que tengan
una relacion de afectividad con la victima, sino mas

bien en la nueva pareja de esta, afiadir tras “convivan 0": “personas que tengan ...”

Justificacion: 2

Aptado 4

No llamar a las cosas por su hombre las confunde.

En nuestro caso, negar la especificidad de la violencia contra las mujeres (o /as violencias, pues se dan en
diversos ambitos y de diversas formas o tipos), quizas que, mas que acallar a los reaccionarios, les da
argumentos. Y asi andan continuamente reclamando que los hombres también son victimas de “violencia
de género ", y equiparando toda la violencia contra las mujeres solo con su extremo que genera “victimas
mortales”. Con una terminologia mas clara seria mas facil explicar a la sociedad que no son victimas de
\violencia de género, sino de violencia doméstica, y que la violencia, si, tiene género, porque aunque la
violencia doméstica afecta tanto a mujeres como a hombres, afecta desproporcionadamente mas a las
mujeres. Los masculinistas reaccionarios de todas formas ya dicen que la ley les ataca y que todo
instrumento o persona que lucha contra la violencia de género es “generista” y “feminazi”. En ese
aspecto no perderiamos nada, pero ganariamos en claridad y coherencia.

La violencia contra las mujeres esta bien definida en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer (en plural, Mujeres, en el original) de ONU? (art. 1) y en el Convenio de Estambul (art. 3);
“Art. 3. A los efectos del presente Convenio:

por ‘violencia contra las mujeres’ se deberd entender una violacion de los derechos humanos y una forma
de discriminacion contra las mujeres, y designara todos lo actos de violencia basados en el género aue
implican o pueden implicar para las mujeres dafios o sufrimientos de

naturaleza fisica, sexual, psicoldgica o econdmica, incluidas las amenazas de realizar dichos

actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, en la vida ptblica o privada. "

La redaccion que propone el anteproyecto es peor (“gue tenga como consecuencia, o que tenga
posibifidades de tener como consecuencia” es redaccion farragosa y muy poco afortunada), incompleta
(se olvida de los dafios econémicos) y problematica

(“sufrimiento en la salud", ;qué es y quién lo determina?; el dario o perjuicio en la salud lo tendra que|
determinar un/a profesional del ramo; pero el sufrimiento fisico, psiquico o emocional lo padece la
victima y se puede probar también por otros medios).

Deberia acogerse tal cual la redaccion del Convenio de Estambul, ademas de por las razones ya
expresadas, porque somos parte del mismo y nos obliga (incluyendo a todas las administraciones, no solo
al Estado central). Para implementar correctamente el Convenio a nivel andaluz, sera mas coherente

respetar su regulacion que desmarcarse de ella. Justificacién: 3
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DISPOSICION AFECTADA

Aptado 4

Apartados a) violencia fisica, y b) violencia psicoldgica

La violencia "fisica” (acto de fuerza contra el cuerpo de la mujer, con resultado o riesgo de producir lesion
o dafio fisico) y "psicologica” (toda conducta, verbal o no verbal, que produzca en la mujer desvalorizacion
o sufrimiento, a través de amenazas, humillaciones o vejaciones, exigencia de obediencia o sumision,
coercidn, insultos, aislamiento, culpabilizacion o limitaciones de su ambito de libertad), qué son, se
describe por la accion y por sus efectos en la victima, no por quién la realiza. La violencia es violencia
independientemente de cual sea la relacion entre victima y victimario.

No parece que tenga sentido introducir en el concepto que lo es cuando la ejerce quien sea o haya sido
conyuge o0 pareja, y asimismo cuando la haya ejercido cualquier otro hombre en su entorno. La redaccion
del anteproyecto establece una especie de categorizacién o de jerarquia en funcién de quien ejerce la

iolencia que confunde el concepto de cada tipo o forma de violencia con los ambitos en que se ejerce o
la relacion con los posibles autores, donde se prima el ambito de la relacion de pareja/expareja como si
fuese (casi) el unico, y se afiaden los demas como residuales. No es la vision integral, holistica, que
requiere la regulacion internacional.

Apartado c) violencia econdémica

Pregunto: cuando la privacion intencionada y no justificada de recursos econoémicos la lleva a cabo el
padre, o el hermano, o el jefe ;no es violencia econdémica?

Apartado d) violencia sexual y abusos sexuales

<e puede mejorar la redaccion suprimiendo repeticiones redundantes y, dado que la violencia sexual lo es
independientemente de la relacion entre victima y victimario, sobra incidir en algunas de las posibles
(pues mas que aclarar dificulta el entendimiento). El inciso final seria mas claro si expresara "con
independencia de que exista 0 no cualquier tipo de relacion previa entre victima y victimario”.

Justificacion: 3
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ENTIDAD

ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

Aptado 4

OBSERVACIONES

El concepto “feminicidio” se refiere al asesinato de mujeres por razones de género. Presentar como el concepto un
tipo (el perpetrado por el hombre que era pareja o expareja, denominado “intimo’”) -es decir, una parte por el todo- 0|
varios de los distintos tipos de feminicidio (olvidando algunos importantes, como cualesquiera otros feminicidios
familiares, por ejemplo, los de hermanas o, mas frecuentes, de madres, o de abuelas) es un error metodoldgico que
confunde y dificulta la comprension del concepto de feminicidio y de sus tipos o variantes. Existen un Protocolo
internacional de ONU Muijeres y OACNUDH3, asi como un informe reciente sobre la materia de la Relatora Especial de
Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer?, y otros buenos estudios en espafiol, que describen con claridad
tanto el concepto de feminicidio como sus tipos®.

El asesinato de la hija seréa un feminicidio infantil (o familiar, si fuera adulta), pero el del hijo no es un feminicidio,
pues no es mujer (aunque a la madre le parta el alma exactamente igual que si se trata de la hija); como tampoco lo
es, por ejemplo, el homicidio o asesinato del hombre pareja actual de la mujer aunque el victimario lo perpetre para
hacerle dafo a ella (ello sin perjuicio de que desde el punto de vista juridico penal deban ser en ambos casos
homicidios o asesinatos agravados por razon de género, conforme al art. 22-42 del Cédigo Penal, tras su modificacion

en 2015).
- Apartado c) Agresiones sexuales

El anteproyecto se complica, sin necesidad, al introducir sin razon alguna que lo justifique la premeditacion y el
elemento subjetivo en la definicion (desde el punto de vista juridico son errores que, si estuviéramos en el ambito
penal, darian lugar a muy serios problemas). Las agresiones sexuales estan descritas en el Codigo Penal (art. 178) y
en el art. 36 del Convenio de Estambul.

- Apartado d) Acoso sexual
Lo define bien el art. 40 del Convenio de Estambul. Si se llegan a producir, como dice el anteproyecto,
comportamientos no deseados de indole sexual... o fisico, estariamos hablando de mas cosas ademas de acoso;
desde un punto de vista penal habria concurso de delitos entre el acoso y aquellos en que se materializan esos
comportamientos (abuso o agresién sexual, agresion fisica, lesiones, en su caso).

- Apartado f) Violencia contra los derechos sexuales y reproductivos
En este apartado quizas deberia incluirse también el contagio intencionado o mediando imprudencia grave de|
enfermedades de transmision sexual (que si incluye el apartado I, en relacion con la violencia derivada de conflictos
armados). Justificacion:: 3

Aptado 5

Requerida mayor desarrollo para implementar lo previsto en los articulos 9 a 11 del Convenio de
Estambl,previendo por una parte la participacién de ONGs y sociedad civil en las actividades del OAVG y ,
por otra, mayor desarrollo de sus competencias. Justificacion: 3
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ARTICULADO O
DISPOSICION AFECTADA

Aptado 8

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Direccion General de Violencia de Género

JUNTA DE ANDALUCIA

OBSERVACIONES

Avanza muy poco respecto a la regulacion precedente, a la que solo aflade que se impartira formacion
permanente y especializada. Pero no delimita en absoluto a quiénes considera ““personal responsable de|
la atencion a las victimas” en los distintos ambitos que conforman el sistema de proteccion; ni avanza en
el aspecto de obligatoriedad de dicha formacion o de su exigencia para acceder o permanecer en los
puestos con tal responsabilidad.

Justificacion: 3

Aptado 21

No prevista su modificacion en el anteproyecto. Habria que revisar los temarios de oposiciones del resto
de personal al servicio de la Administracion de Justicia para que, mas alla de un solo tema general sobre
Derechos Humanos e igualdad efectiva entre mujeres y hombres y puntuales cuestiones procesales
relacionadas con las competencias de los JVM , contengan formacion sobre violencia de género. Habria
que promover ante el Ministerio de Justicia su inclusién. Ningiin/a funcionario/a de la Administracion de
Justicia deberia desconocer esta realidad.

Justificacion: 4

10

Aptado 12

Mas que “incluso, en su caso” deberia decir “preferiblemente, siempre que sea posible”. Conforme al art.
18.4 del Convenio de Estambul: “La prestacion de servicios no debe depender de la voluntad de las
victimas de emprender acciones legales ni de testimoniar contra cualquier autor de delito”. Atender a la
victima antes de la formulacién de denuncia no ha de considerarse algo excepcional, sino conveniente
(con ello se evitarian muchas renuncias de victimas a continuar en el proceso (que suponen en torno al
12% de promedio estatal desde 2010; en Andalucia mas del 10% en 2015, oscilando entre el 2,15% en

Granada y el 15,70% en Malaga).
Justificacion: 2

11

Aptado 13

ACEPTADA

Donde dice “incluyendo el acoso escolar por razon de sexo” quizas deberia decir “por razon de género o

de identidad u orientacion sexual”.

Justificacion:

12

Aptado 14

;Alguna garantia, alguna administracion responsable de que efectivamente se elabore...?
Justificacion: 3
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JUNTA DE ANDALUCIA

OBSERVACIONES

DISPOSICION AFECTADA
1. Acompafiamiento por “profesionales especializados”.
;Mejor “con la necesaria especializacion”, o “con formacion especializada”? Siendo, como somos,
mayoria mujeres el masculino genérico ahi resulta mal utilizado.
2. Derivacion a servicios especializados en violencia contra las mujeres.

13 Aptado 15 ACEPTADA Deberia incluir “o en atencién a las victimas” (los SAVA son normalmente los servicios mas cercanos al
organo judicial donde se produce la renuncia, y pueden detectar las razones de la renuncia, informar a la
victima de las posibles consecuencias y, si es necesario, derivar al IAM o Centro de Atencion o
Informacion a la Mujer que corresponda).
Justificacion:
Deberia referirse a “hijas e hijos u otras personas dependientes que estén bajo su guarda y custodia o
tutela”.

14 Aptado 18 ACEPTADA Justificacion:
Qué garantias se establecen para la victima en caso de recibir un trato inadecuado? ;Cémo y dénde
funciona la ventanilla Unica? ;Qué concretos derechos atribuye esta afirmacion, como se garantiza que va

15 Aptados 18y 19 X a ser asi?
Justificacion: 2
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JUNTA DE ANDALUCIA
Ne ENMIENDA
ENTIDAD ENMIENDA ARTIC’ULADO (1] ACEPTADA OBSERVACIONES
DISPOSICION AFECTADA| RECHAZADA

Cuando se cita el Observatorio Andaluz de Violencia de Género, se debe dejar constancia de que este ya
SECRETARIA GENERAL fue creado por el Decreto 298/2010, de 25 de mayo, en el que se constituye como un dérgano colegiado,
TECNICA DE LA de composicion interdepartamental, con participacién administrativa y social, y con funciones asesoras y

1 Exp Motivos ACEPTADA de investigacion en materia de violencia de género en Andalucia.

CONSEJERIA DE

JUSTICIA E INTERIOR es ez
Justificacion:

Este apartado Incorpora: "A estos efectos, el término mujer Incluye a las nifias y adolescentes menores de
edad que puedan sufrir los efectos de la violencia de género”. Se sugiere que esta materia se regule en el
) Aptado 4 ACEPTADA nuevo articulo 1 bis de la Ley 13/2007, que establece el concepto de victima, en vez de en el articulo 3,
que regula el concepto de violencia de género.

Justificacion:

Se considera que se podria reformular este articulo como consecuencia del nuevo apartado 4 que se
propone afadir a este articulo. Asi, el vigente articulo 3.3 define la violencia fisica, psicoldgica,
econdmica, sexual y abusos sexuales, indicando en cada caso el tipo de relacion que el agresor tiene con
la victima para que una accién tenga la consideracién de violencia de género, siendo mas amplia en el
caso de la violencia sexual y los abusos sexuales y mas restringida al ambito de la pareja en el caso de la
violencia economica. En el nuevo apartado 4 se proponen diversas manifestaciones de la violencia de
género, incluyendo en la letra “a” la violencia en la pareja o expareja, definida como la violencia fisica,
psicoldgica, econdmica o sexual ejercida contra una mujer por el hombre que es o ha sido su cdnyuge o
con el que mantiene o ha mantenido relaciones similares de afectividad, con o sin convivencia, incluida su
repercusion en las hijas e hijos y, en su caso, en aquellas personas sujetas a su tutela o guarda y
custodia, que convivan en el entorno violento. Se incluye también la violencia ejercida contra las mujeres
3 Aptado 4 ACEPTADA en las relaciones de noviazgo. Por tanto, se amplia el ambito de repercusion de dicha violencia (hijas e
hijos, novias) a lo regulado en el articulo 3.3.

Asimismo, en las letras “c”, “d” y “e” del nuevo apartado 4 se definen las “agresiones sexuales”, el
“acoso sexual” y el “acoso por razon de sexo”™”, mientras que en el apartado 3 se definia “la violencia
sexual y los abusos sexuales”, pudiendo existir algun elemento comun entre este concepto y los
anteriores.

Como consecuencia de lo expuesto en los parrafos anteriores, se propone que se realice una sola
clasificacién de lo que se considera, a efectos de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, violencia de
género, incluyendo en cada caso las personas que se consideran victimas (directas o indirectas) de dicha
violencia

Justificacion:
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ENMIENDA
ACEPTADA
RECHAZADA

OBSERVACIONES

Aptado 5

ACEPTADA

Modificacion de! articulo 7 relativo a! Observatorio Andaluz de Violencia de Género.
Secuestiona si la

Consejeria competente para la realizacion de las actuaciones contempladas en el articulo 71

deberia ser la
"competente en materia de violencia de género". Esto mismo se extiende a la adscripcion del
Observatorio Andaluz de laViolencia de Género, aunque esto Ultimo implicaria la modificacion del Decreto
298/2010,de 25 de mayo.

De este modo se corregiria la incongruencia que puede darse en la practicaa tenor del articulo 2.2 del

Decreto 298/2010, de 25 de mayo, que establece que el Observatorio "estara adscrito a la Consejeria

con competencias en materia de igualdad a través del érgano directivo competente en materia de

violencia de género", pudiendo suceder que la Consejeria competente en materia de igualdad no tenga

""competencias en materia de violencia de género".

Aptado 14

ACEPTADA

Modificacion del articulo 32, relativo al plan personal integral de seguridad. No se entiende la
denominacion del articulo, que parece referida al ambito de la seguridad, con lo contemplado en su
apartado 1 que se refiere a un plan que garantice la proteccion social de las victimas de violen-cia de
género. En la actualidad este articulo especifica que la Administracion de la Junta de Andalucia
promovera un acuerdo con la Administracion General del Estado para arbitrar un Plan de Seguridad
Personal, que garantice la seguridad y proteccioén de las victimas.

Con la redaccion que ahora se propone se establece que este plan de seguridad se elaborara de forma
coordinada por las administraciones competentes, sin especificar a qué administraciones se esta
refiriendo, integrando las medidas de proteccion social y seguridad adecuadas a su situacion personal y
necesidades. En consecuencia, nos surge la duda de en qué va a consistir y cdmo se va a articular este
Plan personal integral de seguridad con la redaccién que ahora se propone.

Ademas, se debe poner en relacion el contenido de este articulo, conforme a la nueva redaccion
propuesta, con el contenido del articulo 31 en el que ya se contemplan diferentes actuaciones de
colaboracion en el ambito de la seguridad.

Justificacion:

Aptado 15

ACEPTADA

Hay que indicar que este articulo se situa en el Capitulo de la Ley dedicado a la “Atencidn juridica”. En
consecuencia, no se entiende el apartado 3 de este nuevo articulo, que se refiere a la habilitacion de
servicios de atencion integral en caso de violencia con resultado de muerte de las madres, con
independencia de que esta se produzca durante un proceso judicial, y que, por tanto, no parece estar

relacionado con las medidas de atencién juridica que recoge este Capitulo.
Justificacion:

Aptado 18

ACEPTADA

En la letra b) 5°, se recomienda sustituir la expresién “menores” por “personas menores de edad”. Se
propone, por cuestion sistematica, que el contenido de la letra c) se establezca en un nuevo apartado.
Justificacion:
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ENTIDAD ARTICULADO O

OBSERVACIONES
DISPOSICION AFECTADA

En consonancia con lo expuesto anteriormente, la Consejeria de la que dependen los Puntos de

Coordinacién deberia ser la Consejeria competente "en materia de violencia de género".

Aptado 20 ACEPTADA

Justificacion:
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NrEAIIADANA

OBSERVACIONES

ASOCIACION ACCION
SOCIAL POR LA
IGUALDAD

Aptado 2

a) La mujer, menor o mayor de edad, que, por el hecho de serlo, sufre un dafio o perjuicio sobre su
persona, en especial, violencia fisica o psiquica, violencia emocional, violencia econdmica o sexual.

b) Las hijas e hijos que sufren la violencia a la que estd sometida la madre incluida aquella ejercida por
su progenitor durante el régimen de visitas y aquellas personas sujetas a la tutela o guarda y custodia de
ésta.

Extender el concepto de victima a las menores de edad victima de violencia de género en sus relaciones
de noviazgo, asi como a sus padres y hermanos/as Extender el concepto de victima a otros familiares con
los cual se convive (padres, abuelos, hermanos/as, sobrinos/as, etc) Justificacion: 4

Aptado 4

a)....Se Incluye también la violencia ejercida contra las mujeres en las relaciones de noviazgo, asi como,
la ejercida por los padres sobre las/los hijas/os durante los regimenes de visita. Justificacion: 4
A

Art 11

1. La Administracion educativa contribuird a que la accién educativa sea un elemento fundamental de
prevencion de cualquier tipo de violencia, especificamente la ejercida contra las mujeres, y adoptara medidas
para eliminar prejuicios y practicas basadas en la desigualdad y en la atribucion de estereotipos sexistas.
2. Asimismo, impulsara la realizacion de actividades dirigidas a la comunidad escolar, en particular al
alumnado, al profesorado y a las asociaciones de madres y padres, para la prevencion de comportamientos y
actitudes de violencia de género y la identificacion de las distintas formas de abuso, busquen alternativas de
resolucion de los conflictos, profundicen en el aprendizaje de la convivencia basada en el respeto a todas las
personas favorezcan la educacion emocional y fomenten las relaciones de buen trato consigo mismo/a y con
las personas del entorno.
3. A efectos de esta Ley, la coeducacion es la accion educadora que valora indistintamente la experiencia, las
aptitudes y la aportacién social y cultural de las mujeres y los hombres, sin estereotipos sexistas y
androcéntricos, ni actitudes discriminatorias, para conseguir el objetivo de construir una sociedad sin
subordinaciones culturales y sociales entre mujeres y hombres. Los principios de la coeducacion son un
elemento fundamental en la prevencion de la violencia de género.
4. Para lograr este objetivo, los valores de la coeducacion y los principios de la escuela inclusiva deben tener
un caracter permanente y transversal en la accién de gobierno del departamento competente en materia
educativa.
5. Con el fin de garantizar la efectiva igualdad entre hombres y mujeres, las Administraciones educativas
tendran entre sus objetivos primordiales que en todos los materiales educativos y libros de texto, en cualquier
ciclo educativo, se eliminen los estereotipos sexistas o discriminatorios.
La Administracion educativa debera supervisar los libros de texto y otros materiales curriculares como parte del
proceso ordinario de inspeccion que ejerce la Administracion educativa sobre la totalidad de los elementos que
integran el proceso de ensefianza y aprendizaje, para garantizar los derechos fundamentales.
La Administracion educativa andaluza contribuira a desarrollar entre nifias, nifios y adolescentes el aprendizaje
en la resolucion pacifica de conflictos y las relaciones de buen trato, siendo de vital importancia la educacion
emocional desde edades tempranas.

Justificacion: 1
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OBSERVACIONES

Art 12

1. La Administracion educativa incorporara en los diferentes elementos del curriculo medidas destinadas
a la prevencion y erradicacion de la violencia de género.

2. La Administracion educativa, en los planes de accion tutorial de los distintos niveles educativos,
incluira contenidos especificos sobre la construccion de roles de género, desde la igualdad, la educacién
en valores, la educacion emocional, la erradicacion de la violencia de género y las relaciones de buen
trato, atendiendo a la especial situacion de las mujeres sobre las que inciden varios factores de
discriminacion.

Justificacion: 1

Art 16

1. La Administracion de la Junta de Andalucia y las Universidades andaluzas, en el ambito de sus
respectivas competencias, fomentaran los estudios y conocimientos transversales orientados a promover
el desarrollo emocional, la coeducacion, la prevencion de la violencia de género, y las relaciones de
igualdad entre mujeres y hombres.

2. En especial, se promoveran los contenidos sobre violencia de género en los ambitos académicos
relacionados 0 que tengan que intervenir en la atencion a las mujeres y sus hijas e hijos, y en los que
formen a profesionales de la ensefianza y de los medios de comunicacion.

Justificacion:

At 21

1. La Administracion de la Junta de Andalucia fomentara la colaboracion con el Consejo General del
Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado. En el ambito de sus respectivas competencias, aseguraran
una formacion y sensibilizacion especifica relativa a la igualdad y no discriminacion por razén de sexo y
sobre violencia de género, especialmente la sufrida por las hijas e hijos menores de edad durante la
convivencia y tras la ruptura en los regimenes de visita, en los cursos de formacién de jueces y
magistrados, fiscales, secretarios judiciales, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y médicos forenses.
Justificacion: 1

Aptado 9

ACEPTADA

Las administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que en los planes de formacion
inicial y permanente del profesorado se incluya una formacion especifica en materia de igualdad, con el
fin de asegurar que adquieren los conocimientos y las técnicas necesarias que les habiliten para la
educacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y de la igualdad entre hombres y en
el ejercicio de la tolerancia y de la libertad, la educacion en la gestion emocional, en la prevencion de
conflictos y en la resolucion pacifica de los mismos, en todos los ambitos de la vida personal, familiar y
social, la deteccion precoz de la violencia en el ambito familiar, especialmente sobre la mujer y los hijos e
hijas, el fomento de actitudes encaminadas al ejercicio de iguales derechos y obligaciones por parte de
mujeres y hombres, tanto en el ambito publico como privado, y la corresponsabilidad entre los mismos en
el ambito doméstico. Justificacion:
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Art 24

Los planes y programas de salud deberan Incluir la formacion del personal del Sistema Sanitario Publico
de Andalucia, para abordar de forma adecuada la deteccién precoz, la atencién a la violencia de género
en sus multiples manifestaciones y sus efectos en la salud de las mujeres y de los/as menores, la
rehabilitacion de éstas, y la atencion a los grupos de mujeres con especiales dificultades. Dicha formacion
se dirigira prioritariamente a los servicios de urgencia, a la atencién primaria y especializada, pediatria y
adultos, con mayor relevancia para la salud de las mujeres y de la infancia.

Justificacion: 1

Art 27

Las Administraciones publicas de Andalucia, en el ambito de sus competencias, deberan garantizar a las
muijeres victimas de violencia de género el derecho a:

a) La atencion social integral

b) La acogida en los centros especializados dependientes de la Junta de Andalucia.

c) La asistencia sanitaria y psicolégica especializada.

d) La asistencia juridica especializada.

Justificacion: 1

10

Art 28

La Administracion de la Junta de Andalucia, las organizaciones empresariales y las organizaciones
sociales deberan proteger, en todo caso, la intimidad y privacidad de la informacion sobre las mujeres
victimas de violencia de género, conforme a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de datos de caracter personal. Especialmente, garantizaran la confidencialidad de los datos personales de
los que pudiera deducirse su identificacién y paradero, asi como los referentes a sus hijos e hijas y
menores que estén bajo su guarda y custodia.

Justificacion: 1

11

Aptado 13

La Administracion de la Junta de Andalucia garantizara la proteccion social y el bienestar psicoldgico ante
cualquier manifestacion de violencia de género ejercida sobre la infancia y la adolescencia....
Justificacion: 4

12

Art 31

1. Los poderes publicos elaboraran planes de colaboracion que garanticen la ordenacion de sus
actuaciones en la prevencion, asistencia y persecucién de los actos de violencia de género, que deberan
implicar a las Administraciones sanitarias, la Administracién de justicia, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y los servicios sociales y organismos de igualdad.

2. En el marco de las competencias que la legislacion atribuye a las distintas Administraciones en materia
de seguridad publica, la Administracion de la Junta de Andalucia y las entidades locales que cuenten con
Cuerpos de Policia cooperaran a fin de implementar medidas eficaces para la erradicacién de la violencia
de género.

3. Igualmente, en su caso, proveeran lo necesario para la aplicacion, por los referidos cuerpos policiales,
de las medidas judiciales que se adopten en cada caso concreto en materia de proteccion, y en los casos
que se determine la especial peligrosidad objetiva del agresor.

4. En este ambito, elaboraran protocolos de actuacion y coordinacion con los drganos judiciales para la
proteccion de las mujeres victimas de violencia de género.

Justificacion: 1
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13

Aptado 14

El plan personal integral de seguridad, que se elaborara de forma coordinada por las administraciones
competentes, dara una respuesta individual a cada victima, mujer y menores a cargo, integrando las
medidas de proteccion social y seguridad adecuadas a su situacion personal y necesidades, incluida la
suspension del régimen de visita y/o patria potestad con el progenitor agresor.

Justificacion: 5

14

Art 33

1. EI Plan Andaluz de Salud establecera medidas especificas para la prevencién, deteccion precoz,
atencion e Intervencion en los casos de violencia de género. lgualmente, incorporara las medidas
necesarias para el seguimiento y evaluacion del impacto en salud en las personas afectadas.

2. La deteccion precoz de las situaciones de violencia de género serd un objetivo en el ambito de los
servicios de salud, tanto publicos como privados. A tal fin, la Consejeria competente en materia de salud
establecera los programas y actividades mas adecuados para lograr la mayor eficacia en la deteccion de
estas situaciones, y se considerara de forma especial la situacion de las mujeres que puedan tener mayor
riesgo de sufrir la violencia de género o mayores dificultades para acceder a los servicios previstos en esta
Ley, tales como las pertenecientes a minorias, las inmigrantes, las que se encuentran en situacién de
exclusion social, explotacion sexual o las mujeres con discapacidad. Estas disposiciones afectaran a todos
los centros sanitarios autorizados en el ambito de Andalucia. Las mujeres y las/los menores que sufren
cualquier forma de violencia de género tienen derecho a una atencion y asistencia sanitaria especializada.
El Gobierno andaluz, a través de la red de utilizacion publica, garantizara la aplicacion de un protocolo de
atencion y asistencia de todas las manifestaciones de la violencia de género, en los diferentes niveles y
servicios. Este protocolo debe contener un tratamiento especifico para las mujeres que han sufrido una
agresion sexual.

Justificacion: 1

15

Aptado 17

1. Ademas de todas las otras funciones establecidas en esta Ley que, en razon de sus competencias, les
corresponda asumir en relacion a las mujeres y menores que sufren o han sufrido violencia de género,
corresponden a los municipios:

a) Colaborar con la Administracion andaluza en la atencion e informacién a las mujeres. Victimas.
Justificacion:

2

16

Aptado 18

1. La Administracion de la Junta de Andalucia garantizara a las victimas de violencia de género la acogida,
la atencion integral especializada y multidisciplinar, y los medios de apoyo y recuperacion.

5. Estos servicios actuaran coordinadamente y en colaboracion con los Cuerpos de Seguridad, los jueces
de violencia sobre la mujer, los servicios sanitarios y las instituciones encargadas de prestar asistencia
juridica a las victimas, del ambito geogréafico correspondiente.

Estos servicios podran solicitar al juez las medidas urgentes que consideren necesarias, incluida la
autorizacion judicial que garantice el acceso de los menores de edad a los recursos de atencion integral

sin necesidad de la autorizacién del progenitor agresor. Justificacion: 2
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En el citado apartado se establece que se consideran victimas de violencia de género:
b) Las hijas e hijos que sufren la violencia a la que esta sometida la madre y aquellas personas sujetas a
la tutela o guarda y custodia de ésta.

CONSEJO ANDALUZ DE ACEPTADA Entendemos que este parrafo puede llevar a confusion, por lo que creemos que deberia redactarse de la
PARTICIPACION DE LAS ART 1BIS PA RCIALMENTE s”iguiente manera: ' _ _ . )
MUJERES 'b) Las hijas e hijos de .madre que sufre la violencia machlsz‘a a la que se refiere el articulo 3, apartado 2,
v aquellas personas sujetas a la tutela y guarda y custodia de ésta. ”
Justificacion:
Se propone afiadir al apartado 4, parrafo 4: "A los efectos de la presente Ley, tendran la consideracion de
violencia de género las siguientes manifestaciones...”
') La prostitucion que sufren las mujeres y las nifias”.
Entendemos que las mujeres prostituidas son v'ctimas de violencia machista y
los beneficiarios de esta violencia son Unicamente los proxenetas y los clientes por lo que no puede
entenderse que exista consentimiento en la prostitucion.
ACEPTADA -"0) Cualquier acto, usando los medios de comunicacion o de publicidad, que incentive cualquier trato
Aptado 4 PA RCIALMENTE [discriminatorio, vejatorio o de violencia hacia las mujeres, bien con el uso de imagenes o incorporando
mensajes que la fomenten”.
- "fi) El abuso sexual, en el que el consentimiento se obtiene prevaliéndose de una situacion de
superioridad manifiesta que coarte la libertad de la mujer, o mediante la administracion de sustancias
psicoactivas, sin el consentimiento, que producen una alteracién del estado de vigilancia, de la
consciencia y de la capacidad de juicio.”
Justificacion:
Se propone afadir:
- “Formacion especializada y continuada sobre igualdad y violencias contra las mujeres a profesionales de
los medios de comunicacion”
E incluir también:
Aptado 7 ACEPTADA “Los medios de comunicacién de titularidad publica o de la Comunidad Auténoma de Andalucia

desarrollaran programas para sensibilizar a la ciudadania de los tipos de violencia que se ejercen contra
las mujeres, especialmente, durante los dias que se conmemora la lucha contra estos tipos de violencia,
de acuerdo con el articulo 1bis de la presente Ley”

Justificacion:
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Ne ENMIENDA
ENTIDAD ENMIENDA ARTIC’ULADO 0 ACEPTADA OBSERVACIONES
DISPOSICION AFECTADA| RECHAZADA
En los apartados 8, 9y 10, se anadira que la FORMACION, a que se refiere,
-“Serd impartida por profesionales expertas y con acreditado conocimiento en género e Igualdad de
4 Aptados 8,9y 10 X Oportunidades y Violencia de Género
Justificacion: 6
“Creacion de un adjuntia en la institucion de la Defensoria del Pueblo Andaluz para la defensa y atencion
de los derechos de la mujeres en los casos de violencia de género, de acuerdo con el articulo
5 Articulo nueva creacion X 1 bis de esta Ley ".
Justificacion: 5
En el articulo 22.3 afiadir: “La administracion educativa y la direccién de los centros escolares informaran
de los recursos designados por la Junta de Andalucia para promover la igualdad de trato, la conciliacion
6 Aotado 9 X de la vida familiar, personal y laboral y la lucha contra la violencia de género, en el ambito educativo.”
P Justificacion: 2
“Que la renta activa de insercién para mujeres O victimas de violencia de género, de acuerdo con el
articulo 1bis de esta Ley, sea completada econdmicamente hasta alcanzar el salario minimo
7 Articulo nueva creacion X interprofesional”.
Justificacion: 5
El articulo 29 bis, debe incluir “una actualizacion anual de datos de no haber sido condenado por
8 Art 29 bis X sentencia firme con la certificacion del Registro Central de Delincuentes Sexuales”.
Justificacion: 6
En relacion con el articulo 30. Acreditacion de la violencia de género.
1.- “En los supuestos en que se exija [.... ]a través de los siguientes medios:”
a) se mantiene el punto a) como esta: “Resoluciones judiciales [.] se hallen vigentes”.
b) Se suprimiria el actual y se propone pasar a b) el apartado “-Informe del
Ministerio Fiscal de cuyo contenido se desprenda que existen indicios de que la demandante es victima de
violencia de género”.
Y se afiaden:
9 Art 30 PA ég;iﬁg@m “c) Certificacion y/o informe de los servicios sociales y/o sanitarios de la

Administracion publica autonémica o local.

d) Certificacion de los servicios de acogida de la Administracién publica autonémica o local.”
Se suprimiria el apartado 2 (“Con el mismo caracter de excepcionalidad [.] “y se afiade

“e) Cualesquiera otras que se establezcan reglamentariamente.”

Justificacion:
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MOTIVOS DE DESESTIMACION A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS:

3. Laalegacion hace referencia a una parte del articulado que no es objeto de modificacion en el presente Anteproyecto de Ley.

4. Se rechaza por motivos de oportunidad y pertinencia al texto. No se considera por tanto adecuada su inclusion.

5. No se presenta una redaccion concreta ni alternativa al texto alegado pudiendo ubicarse ademas en una consideracion general
subjetiva sobre la materia que pudiera no aportar contenido novedoso al citado Anteproyecto.

6. Encontrarse ya contemplada y recogida tal observacién a lo largo del presente Anteproyecto pudiendo encontrarse redactada
en otros términos similares al propuesto o cuya presencia se encuentra dispuesta en otra parte del articulado del mismo
Anteproyecto o de la propia Ley 13/2007 de medidas de prevencion y proteccién integral contra la violencia de género.

7. La observacion pretende actuaciones o consideraciones que exceden del marco competencial de la Junta de Andalucia, no
pudiendo por tanto ser tenida en cuenta para su inclusion.

8. La observacion sera objeto de un posterior desarrollo reglamentario y planificacion por parte del rgano competente en la
materia.
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Asunto: Rdo. Informe 46.51/2017- Id, 2909 41006 SEVILLA

Adjunto se remite Informe que emite esta Direccion General en relacion al anteproyecto de LEY
DE MODIFICACION DE LA LEY 13/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS DE PREVEN-
CION Y PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO.

Este informe se emite en virtud el articulo 2.¢) del Decreto 26071988, de 2 de agosto, por al que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de Ia Junta de Andalucla, y del articulo
15 del Decreto 206/2015, de 14 de jullo, por &l que se regula la estructura orgénica de la Consejeria de
Haclenda y Administracion Publica.,

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo.; Rosa M* Cuenca Pacheco

U Alberto Lista n° 16, planta bald 41071 SEVILLA. Teiéfono 955065000
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccitn General de Planificadin y Evaluacin

® Expte.: 46.51/2017

INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 13/2007, DE 26
DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO.

I, — COMPETENCIA,

Este informe se emite en virtud del artlculo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucla, del articulo 2.c} del Decreto 260/ 1988, de 2 de agosto, por sl
gue se desarrollan atribuciones para la raclonalizaclon administrativa de la Junla de Andalucta y del
articulo 15 del Decreto 206/2015, da 14 de Jullo, por el que se regula la estructura organica de la
Conseleria de Hacienda y Administraclan Publica.

ll.—~  CONSIDERACIONES PUNTUALES,
1, — Articulo tinlco. Apartado Cinco.

En el nuevo apartado 2 del articulo 7, serla aconsejable aclarar la naturaleza juridica del
Obsenvatorio Andaluz de la Violencia de Género {drgano colegiado o no, organo de participacion o no,
érgano Interdepartamental o no, etc), asl come aludir a los aspectos mds relevantes sobre su
composicion. Asimismo, serla aconsejable contemplar las cautelas necesarias que eviten duplicldades
con las funciones de la Camlsién instituclonal de Andalucla de coordinacién y seguimiento de acciones
para la erradicacion de la violencia de género,

(o3

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y EVALUACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Rafael Carretero Guerra Rosa Marfa Cuenca Pacheco
FIRMADO POR RAFAEL CARRETERO GUERRA 068/03/2017 PAGINA 1/1
ROBA MARIA CUENCA PACHECO
VERIFICACION Pk2jmB532EPRIZ0eBRDEEKzB0LCZFT | hiipe//ws050 junladeandalucia.asiverificatFirma




JUNTR D ANDRLUOIA CONSEIERIA DE IGUALDAD ¥ POLITICAS SOCIALES

ViCECOnselerls

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION
DEL IMPACTO DE GENERO DEL ANTEPROYECTO DE MODIFICACION DE LA LEY 13/2007, DE
26 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL CONTRA
LA VIOLENCIA DE GENERO.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.,

1.1 Contexto Legislativo. De acuerdo con lp establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por
el gue se reguia la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, es responsabilidad
del centro directivo emisor de la norma la elaboracién de un informe que dé cuenta del impacto que,
previsiblemente, ta_misma pudiera causar por razén de género. Por otra parte, seglin estipula dicho
Decreto y de-conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 2752010, de 27 de abril, por el
que se regulan las. Unidades. de. Iglaldad de Género en la Administracion de.la Junta de Andalucia,
corrésponde a éstas el asesoramiento a los drganos competentes de la Cansejeria en la elaboracion
de los citados informes, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

1.2. Objeto del presente Informe. Al amparo, pues, de esta atribucidon de funciones; la Unidad de
Igualdad -de Género. de esta Consejeria emite el presente Informe de Observaciones y
recomendaciones al informe de Evaluacion emitido por la Direccion General de Violencia de Género
al “Anteproyecto de modificacién de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas para la
prevencion.y proteccién integral contra la violencia de género”, con la finalidad de que incorporelas
recomendaciones realizadas y modifique ef texto normativo -si fuera el casc-.antes de su aprobacion,

'garantizando.asi un impacte positive de la fiorma en la‘igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

Analizado el objeto y conténido del anteproyecto de Ley, esta Unidad de Igualdad de Généro considera
que el mismo es pertinente zl género, como bien indica el informe del centro directivo, ya que el grupo
destinatario van .a ser: victimas de violencia de género y sus hijas e hijos, asi como profesionales que
intervienen con las victimas en todos los ambitos (sanitaric, judicial, social, policial, educativo, medios
e comunicacion), las personas responsables de |a gestion ptiblica y la corhunidad y la sociedad en su

njunte. El proyecto nermativo infiuye en et acceso y control de los recursos publicos a favor de las
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victimas de. viclencia de género y es uria norma destinada a erradicar la violencia de género mediante
actuaciones de prevengion, -atencion, recuperacion y coordinacion institucional, -teniendo entre sus
objetivos medificar modelos y actitudes, mitos y prejuicios sexistas, y concienciar a la sociedad en su
conjunto de que las desigualdades de género san &l origen de la violencia y gue éste es un problema

social que atenta contra nuestro sistema de valores.

En definitiva, esta norma puede influir v tener un efecto previsible respecto a la igualdad de

oportunidades y de trato de mujeres y hombres en su ambito de actuacion.

Cuando lina norma se define como. peftinentie al génerc se debe llevar a ¢abo sobre lg misma un
analisis de género. Procediendo, pues, a analizar el impacto de género de la norma -y teniendo en
cuenta la normativa de aplicacion en relacion con la igualdad de. género- se realizan las siguientes

observaciones.

3. OBSERVACIONES SOBRE DESIGUALDADES DETECTADAS..

La ley 12/2007 para la promocion de la igualdad de género én Andalucia en su art® 6.3, obliga a la
incorparacion de indicadores de género en los informes de evaluacién, ya que esta informacion va a

permitirvalorar el impacto de género que [a norma pued'a causar.

El Informe emitido por el Centro Directivo aporta datos en relacion a la violencia de género y como bien
indica este Informe, ain hay mucho camino por recorrer en torno ‘a alcanzar la igualdad real, y
erradicar |a violencia confra las mujeres en sus multiples manifestaciones. La viclencia de género esta
directamente vinculada a la desigual distribucion del poder y a las relaciones asimétricas que se
establecen entre varones y mujeres en nuestra sociedad, que perpetian la desvalorizaciéon de lo
fermenino y su subordinacion a lo maseulino. Lo gue diferencia a esle tipo de violencia de otras formas
de agresion y coercion es que el factor d'e'ri'esgo 0 de vulnerabilidad es el solo hecho de ser mujer,
incorporando como victimas de esta violencia a sus hijos e hijas por los efectos devastadores sobre los

Mismos;

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificacién Normativa: el articulo 5 de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de généro en Andalucia, prescribe que “Los poderes puablicos potenciaran qiie la
perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracién; ejecucion y seg__'ufmfenfo de las
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disposiciones normativas, de. las politicas  en todos los ambitos de actuacion, considerando
sisteméticamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres; teniendo en.
cuenta su incidencia en fa situacién especifica de. unas y oiros, al objeto de adaptarias para eliminar

los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”

4.2, En el caso.del Anteproyécto de Ley que nos ocupa, la transversalidad del principio de igualdad de

género.se contempla a lo largo de todo el proyecto nermativo.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

5.1.Justificacion Normativa: de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de [a Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, el informe de evaluacion del
impacto de género “ira acompadade de indicadores pertinentes al géneio, mecanismos y medidas
dirigidas a paliar y neutralizar los posiblés impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los
hombres, asi como a reducir o eliminar las diferericias éncontradas, promoviends de esta forma la
iqualdad entre los sexos”. '

5.2. E! Anteproyecto incorpora medidas que, en conscnancia 'y cumplimiento de la riormativa europea,
{Convenio Estambul), y la Ley 8/2015 de Ia Infancia y la Adolescencia, hacen necesafio incorporar
pata seguir avanizando ern la lucha contra la violencia de género.. o

En-&l Informe dé hnipacto de Género se pueden constatar todas las medidas gue se han incorporado y
que contribuirdn la lucha contra Ia violencia hacia las mujeres. Estan dirigidas hacia ei reconocimiento
de'los y las menores como victimas de viclencia de género, a la visibilizarian de la vielencia come un
fendmeno social en sus multiples manifestaciones enire ellas la viclencia sexual o el ciberacoso,

facilitando un conocimiento mas profundo del fenémeno. violento, asf como otras medidas destinadas

a promover fa.mejora en‘la prevencion de la vislencia, especialmente en el &mbito de la formacién la

atencién, intervencion, seguridad, proteccién, coordinacién y recuperacion de las victimas.

5.3. La Unidad de Igualdad de Género estd de acuerdo con el centro directivo en que €l proyecto

normativo tendra-un impacto positivo en la igualdad de géhero.

8. REVISION DEL LENGUAJE

3.1, Justificacién normativa: De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen
blica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y de acuerdo conla Instruccion de 16 .de marzo de
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2005, de la Comisién General de Viceconsejeros (y Viceconsejeras), se debera evitar un uso sexista

del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

6.2. Se valora ef esfuerzo realizado por el centro directivo en [a redaccion del Anteproyecto de Ley ya
gue en el texio se puede observar un lenguaje inclusivo y no sexista. El lenguaje in¢lusivo es un
aspecto esencial del proceso de integracién de la perspecliva de- género. El empleo de un. uso no
androcéntrico e inclusivo del lenguaje, tiene.un gran impacto. social; se trata, al mismo fiempo, de una
estrategia para hacer visibles los objetivos relacionados con ia igualdad de género y de una
heframienta: para promover cambios en las sensibilidades respecto a la iguaidad entre mujeres y
hombres (Pérez-Cervera, 2011), sin olvidar que el lenguaje se considera como un constructo social de

primera magnitud a la hora ds interpretar |a realidad (_'_M"ur{.;ibes 2005).

Aun asi, desde la Unidad se aportan algunas sugerencias sobre lenguaje inclusivo:

- Preambulo, parrafo 10: “.....los derechos dé la mujer andaluza® sugerimos “ ...los derechos de las

mujeres andaluzas®

- Preambulo, parrafo 11¢ “....la formacién que se dirige a los profesionales y personal de la

Administracién....”  sugerimos. "....la formacién que se dirige a profesionales y personal de la

Administracién....”

- Pagina 4. Punto Cuatro. “...sexual o psicolégica de la mujer..” sugerimos “,...sexual o psicolégica de

las mujeres...”. ..." el término mujer...” sugerimos “...el trmino mujeres...."
- Pagina 9. Punto Quince. Art® 35 bis: “....acompafiamiento a las victimas por profesionales
especializados.” sugerimos  “...... acompafiamiento a las victimas por profesionales con especialidad,

en esta materia.”
Sevilla, a10 de marzode 2016.

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
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Ef Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucla, reunido en sesién ordinaria el pasado dia 08
de marzo, ha aprobado el Informe sobre el Anteproyecto de Ley por el que se modifica la
Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccién Integral
contra la violencia de género, documento que se acompafia, para su conocimiento y efectos.
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INFORME DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA SOBRE EL ANTEPROYECTO
DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 13/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, DE
Méemnns DE PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE
GENEROD.

ANTECEDENTES

El Anteproyecto de ley por al que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembrs, de
medidas de prevencion y proteccidn Integral contra la violencla de género {en adelante,
Anteproyecto), fue remitido por la Secretarla General Técnica de la Consejerla de lgualdad y
Politicas Soclales con fecha 14 de febrero de 2017, al CAA, a fin de que este drgano emita
"Informe con las observaclones que se estimen oportunas" segin lo dispuesto en el articuio 43.4
de la Ley 6/2008, de 24 de octubre, del Goblerno de la Comunidad Auténoma de Andalucla, y a
tenor del articulo 34 del Reglamento Orgénico y de Funcionamiento del Consejo Audiovisual de
Andalucla {en adelante, ROFCAA), aprobado por el Decrsto 219/2006, de 19 de diciembre
{BOJA, nitm, 246, de 22 diclembrs 2006), modificade por el Decreto 135/2012, de 22 de mayo
{BOJA, nim. 113, de 11 junio 2012).

Visto el texto del Anteproyacto y como respuesta a la cltada peticion, el CAA reallza fas
sigulentas

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- NATURALEZA Y ALCANCE DEL INFORME SOLICITADO

La Ley 6/2006, de 24 de octubres, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia regula en el Capitulo | de su THulo VI el efercicio de /a iniciativa legislativa y Ia potestad
reglementaria. Sobre esta base, |a Secretarla General Téenica de la Consejerla de Igualdad y
Pofiticas Saciales remite el escrito referido al CAA, "2 fin de que emita informe con fas
observaciones que se estimen oportunas sobre el cilado proyecto normative',

El articulo 43.4, de la Ley de Goblemo, dispone iiteralmente que en fodo caso, los
anteproyectos de ley deberdn ser informados por la Secrelaria General Técnica respectiva, el
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucis, y demds diganos cuyo informe o dictamen tenga
cardcler preceptivo conforme a las nonmas vigenles, Finalmente, se solicitard dictamen del
Consejo Consultivo de Andialucia.

KT8178++gt0uR410u3 PoCOwe | et | 10032017
Este docurnento Incorpora firma elecintnica recanocida da acusrdo s la Lay 58/2003. de 18 da diciambre, de fima slecinnica.
Maria Emelina Femandez Sorlana
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Por este motivo, se considera que para recabar el parecer del CAA debera haberse
invocado expresamente el precepto franscrito, a tenor de lo dispuesto en el articulo 34.1 a) del
ROFCAA, y en consonancia con el articulo 4.3 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de
creacion del CAA, que califica como preceptivo el informe para los anteproyectos de ley y
proyectos de reglamento relacionados con materias de competencia del Consejo.

SEGUNDA.- COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL CAA RELACIONADAS CON EL
CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

El Anteproyecto tiene como objeto modificar la Ley 13/2007, de 26 de noviembrs, de
medidas de prevencién y proteccion integral contra la violencia de género, para actualizarla y
adecuaria a los camblos normativos operados desde su aprobacién, tanto en &l &mbito naclonal,
como europeo. A este fin, introduce como novedad mecanismos y medlidas especlficas que
permitan la adaptacion juridica de la regulacion de esta materla a las nusvas realidades, a fin de
contribulr de forma declsiva a erradicar dicha violancia en sus més variadas manifastaciones.

Las funciones estatutarias y legalmente asignadas al CAA en materia de control de
contenidos y publicidad en los medios audiovisuales, de promoclén de la igualdad de género, asf
como de protecclén de menores y de colectivos vulnerables, entroncan directamente con los
fines de la futura Ley.

Al CAA le corresponde adoptar las medidas que procedan a fin de que los medios
audiovisuales sobre los que ejerce sus funciones traten y reflejen la violencia de género en toda
su complejidad, asegurarido ef cumpfimiento de los principlos rectores de la ley. En sintesis, la
incorporacion de los medios de comunicacion en la Ley Organica 1/2004, de 28 diclembre, de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género vy en la Ley 13/2007 de Medidas
de Prevenci6n y Praieccion contra [a Violencia de Género persigue cuatro obetivos:

1.- Implicar a los medios de comunicacion publicos y privados en la tarea de sensibilizar
y conclenclar a la sociedad sobre un problema grave y complejo. De acuerdo a la legislaclon
autonémica, esta funcion exige que estos medios asuman las siguientes responsabilidades:

a) Promover la elaboracion de mecanismos de autorregulacidn que garanticen la
adecuada difusién de las Informaclones relativas a la vialencta de género, de acuerdo con los
principios de la ética periodistica, con especial atencién al ratamiento gréfico de la noticia y
salvaguardando los derechos y libertades de Ias victimas.

NS
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A este respecto, el Consejo ha puesto de manifiesto en distintos informes remitidos al
Parlamento y al Gobiemo que, con el propdsito de preservar la fibertad de informacion y de
empresa, se confla en la autorregulacion de los medios y de sus profesionales para que asuman
los principios y medidas que dispone la legisiacién a fin de lograr su participacion en la
prevencion y sensibilizacién de la violencia hacla la mujer, asl como en el fomento de la

igualdad.
b} Difundir informacicén sobre la proteccion de las mujeres, sobre los recursos que estan

a disposiclon de agquellas y de las campaiias de sensibilizaclon.

c) Velar para que los programas de sensibilizaclén y formacién en esta materla se
emitan en un herarlo varlado, que pueda ser visto por tada la poblacion.

2.- Erradicar en los medlos de comunicaclon aquellas conductas que, de acuerdo a la
legistaclon vigente, pudieran favorecer situaciones de desigualdad de las mujeres, fomentando la
proteccién y salvaguarda de la iguaidad entre hombras y mujerss.

3.- Asegurar la erradicacion de la publicldad que pueda vulnerar los derechos de la
mujer, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion vigente.

Estos tres objetivos comprometen tanto a los medios puiblicas, como a los privados.

4 Los medlos de comunicaclén de titularidad pdblica de la comunidad autonoma de
Andalucla deben, ademéas, colaborar e impulsar acclones de publicidad especificas para la
pravencion y erradicactén de Ja violancia de género.

La normativa reguladora del CAA y la normativa audiovisual estatal y autonémica
antroncan directaments con diferentes aspeclos y principios recogidos en el Anteproyecto sobre
protecclén de los derechos de las personas menores de edad y de las victimas de violencia de
gBénero, seguimlento y control de los contenidos difundidos por prestadores del servicio de
comunicaclén audiovisual. En particular, la autoridad audiovisual autonomica tiene la potestad
de requerir y, en su caso, sancionar los contenidos y comunicaclones comerciales contrarios a
nwestro ordenamiento juridico,

Queda suficientemente argumentada la procedencia de que esta institucién deba emitir
su preceptivo informe,

3
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TERCERA.- NORMATIVA BASICA RELACIONADA CON LA MATERIA OBJETO DEL
ANTEPROYECTO

La Constitucion Espaficla reconoce la igualdad como valor supetior del ordenamiento
juridico en su articulo 1.1, y en el articulo 9.2 establece la obligacion de los poderes puiblicos de
garantizar la igualdad real y efectiva, para lo cual debera remover todos los obstaculos que la
impidan o dificulten. Entre los derechos fundamentales establecidos constitucionalmente figura
un elenco [ntimamente relacionado con la violencia contra las mujeres: la dignidad de fa persona
(articulo 10), el derecho a ia no discriminacion (articulo 14 ), el derecho a la vida y la Integridad
fisica y pslquica (articulo 15) y el derscho a la llbertad y la seguridad {articulo 17).

Por su parte, nuestra Comunidad Auténoma asume en su Estatuto de Autonomla un
fuerte compromiso en la erradicacion de la violencla de género y en la proteccion Integral a las
mujeres, al reconocer a este colectivo, en su articulo 16, el derecho a una proteccién integral
cantra la violencia de género, que incluird medidas preventivas, medidas asistenciales y ayudas
piiblicas. En este sentido, el articulo 73,2 dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida en materia de Jucha contra la violencia de género, la planificacion de
actuaciones y la capacidad de evaluacién y propuesta ante la Administracion central. La
Comunidad Auténoma podra establecer medidas e instrumentos para la sensibilizacion sobre la
violencia de género y para su deteccldn y prevencion, asl como regular servicios y destinar
recursos proplos para conseguir una proteccion integral de las mujeres que han sufrido o sufren
este tipo de violencia.

Entre las recientes reformas, que requleren la actualizacion de la Ley 13/2007, se
encuentran las introducidas en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género, sigulendo las recomendaciones de la Unibn
Europea y del Consejo de Europa, que supusieron un salto cuantitativo y cualitativo al proveer de
una herramienta juridica para combatir la violencla contra las mujeres, y ampliar la proteccion de
los menores que se encuentran Inmersos en esta situacion. A este respecto, la Ley Organica
8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la Infancla y a la
adolescencia, la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacitn del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, y la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito,
no solo han traldo una ampliacion en el concepio de victima {en la materia que nos ocupa,
referido de la violencia de género), sino que también abren e} abanico de derechos a todas las
personas que lo Integran, en cuanto a reconocimiento, proteccion y apoyo, para su salvaguarda
Integral.
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La propla exposicion de motivos de la LO 1/15 de reforma del Cédigo Penal (CP), en
vigor desde el 1 de julio 2015, justifica las reformas en la necesidad de reforzar la proteccion
especial que dispensa dicho cuerpo legal a este tipo de victimas y en adecuarse a los
compromisos internacionales del estado espaiiol, como el Convenio de Estambul del Consejo de
Europa sobre prevencidn y lucha contra la violencia sobre las mujeres de 7 de abril de 2011,
publicado en el BOE el 1 de agosto de 2014, que recanoce esta violencia como una violaclén de
los dereches humanos y como una forma de discriminacion, considera responsables a los
Estados sf no responden de manera adecuada, y obliga a los firmantes a adaptar su legisfacion a
los cempromisos contenidos en el Convenio.

Por lo que respecta al ambito audiovisual, la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de
Comunicacidn Audlovisual (LGCA, en adelante), en su artlculo 18, establece cudles son las
comunlcaciones comerclales prohlbldas en cualqulera de sus formas. Dicho precapto, ademas
de remitirse a lo dispuesto en la Ley 34/1988, de 11 de noviembra, General de Publicidad (LGP,
an adelante) en relaclén con la publicldad lliclta v a las prohibiciones previstas en ol resto de
normativa relativa a la publicidad, dispone con caracter general que estd prohfbida loda
comunicacion comercial que vilnere fa dignidad humana o fomente la discriminacion por razon
de sexo, raza u origen éinico, naclonalidad, rellgion o creencia, discapacidad, edad u otlentacion
sexual, (gualmente estd prohibida loda publicidad que utiffce fa imagen de la mujer con cardeter
vejatonio o discriminatorio.

Continuando con esta misma Ley, el articulo 7, titulado Los derechos del menor, prohibe
en su apartado 2 /2 emisidn de contenivos audiovisuales que puedan perjudicar seriaments e/
desarrolfo fisico, mental o moral de los menores, y, en particular, Ia de aquellos programas que
Incluyan escenas de pornografia, maltrato, violencia de género o violencia gratuita.”

Por su parte, el apartado 3 del mismo precepto impone limitaciones a las
comunicaclones comerciales para que no produzcan perjuiclo morat o fisica a fos menores. Entre
ellas cabe destacar, por la materia objeto de andlisis, la recogida en su letra e): "No deben
incitar conduclas que favorezcan /2 desigualdad entre hombres y mujeres.”

De acuerdo a lo dispuesto en e} art. 3 a) de la Lay General de Publicidad es ilicita la
publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores y derechos
reconocidos en la Constitucion, especialmente a los que se refieren sus articulos 14, 18 y 20,
apartado 4.

Se entenderan incluidos en la prevision anterior los anuncios que prasenten a las
mujeres de forma vejatoria o discriminatoria, bien utilizando particular y directamente su cuerpo
o partes del mismo como mero objeto desvinculado del producto que se pretende promocionar,
bien su Imagen asociada a comportamientos estereotipados que vulneren los fundamentos de
nuestre ordenamiento coadyuvando a generar la violencla a que se reflere la Ley Organica
1/2004, de 28 de diclembre, de Medidas de Proteccidn Integral cantra la Violencia de Género,

JUHTR UE RHDALUAA
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La ley 6/2005, de 8 de abril, Reguladora de la Actividad Publicitaria de las
Administraciones Publicas de Andalucla, con una fundamentacton muy similar a la expuesta,
dispone que la actividad publicitaria debera desarollarse con respeto, entre otros principios, a
los de proteccion a la imagen de la mujer y de no discriminacion por razén de nacimiento, raza,
sexo o religion.

Entre los compromisos que la Carta de Serviclo Publico de la RTVA, aprobada en 2010,
recoge para este medio de comunicacion autonémico de titularidad ptiblica, se encuentra el de
divulgar en fas programaciones, contenldos y semviclos que presten y difundan el ente publico y
sus socledades, los valores relativos a la plena igualdad entre mujeres y hombres, y &
eradicacién de la violencla de género. En esta misma linea, el prestador piiblico y su socledad
Canal Sur asumen, en el contrato-programa suscrito entre el Consejo de Goblerno de la Junta y
la RTVA para el perfodo 2017-2019, la obligaclén de fomentar la transmislén de una imagen
igualitaria plural y no esterectipada de las mujeres en ple de igualdad real con los hombres, y el
tratamlento especialmente riguroso frente a la violencla de género, con acclones en programas
de radio, televislon, Internet y canales web, y con una actividad publicitaria favorable a todos
esos fines de utilidad v senviclo publico. Tado ello, como concrecion de las obligaciones que la
LGCA atribuye, al conjunto de prestadores de titularidad publica, por su funcién de seniclo
publico.

Centrandonos en el ambito competencial del Consejo, se ha de hacer una breve
referencia al ambito de distribucion de competenclas, establecido en ol articulo 69 del Estatuto
de Autoriomla en materla de medios de comunicacion y servicios de contenido audiovisual y en
el articulo 70 en materia de publicidad, que atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucla la
competencia exclusiva sin perincio de /2 legistacitsn ol Estadb.

CUARTA.- SOBRE EL TEXTO DEL ANTEPROYECTO EN RELACION CON EL CAA.
OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS AL ARTICULADO

Este informe se cliie a realizar observaclones referidas a las materfas que tienen
Incidencia en el ambito competencial del CAA, sin perjuicio de que, dentro del marco de
colaboracion y lealtad Institucional que preside las relaclones entre las Administraciones, se
considere conveniente proponer sugerencias al texto de los distintos apartados de) Articulo unico
del Anteproyecto, cuya finalidad es mejorario en la medida de lo posible.
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1*) Se observa que el objeto del Anteproyecto, en cuanto a lo que debe entenderse como
"vilencia de género", es mucho mas extenso que el contemplado por la Ley Organica
1/2004, de 28 de diclembre, de medidas de proteccidn integral contra la violencla de
género. Esta conceptualizacidn podia generar dificultades, entrs otros destinatarias, a
los medios de comunicacion, a fin de concretar el cumplimiento de los cometidos que
les vienen encomendados, come los de concienciacion y sensibilizacidn en esta materia,
o el contenldo de los cddigos de autorregulacién.

2") El concepto de "victima", acufiado por el nuevo articulo 1 bis, no encuentra
correspondencia con [a tipologla de violencla de género del articulo 3.3. Ests tltimo sélo
recoge los distintos modos de violencla ejercida sobre la mujer, no contra el rasto de
sujetos a los que tamblén se ha considerado victimas.

3" La protaccidn penal reforzada que otorga fa legislacidn naclonal a una victima de
violencia de genero, exige un clerto grado de comnpromiso o establlidad en la ralaclén,
pero no que haya fidelldad, ni que se compartan expactativas de futuro, ni que se trate
de una relaclon afactiva convenclonal, como cabria Interpretar al Incluirse expresamente
en el articula 4.a) las relaciones de noviazgo.

En consecuencia, se propone la eliminacion de este ditimo Inciso para que, de una
parte, la exprasion "relaclones simifares de afectividad” excluya sélo las relaclones
esporadicas y de simple amistad, en al que el componente afectivo no ha tenido la
oportunidac de desarrollarse, y de ofra, tengan cabida otros supuestos como, por
elemplo, el de la relacion sentimental paralela qua pudiera mantener una mujer casada,

4*) El Anieproyecto practicamente no modifica las medidas en el dmbito de Ja publicidad
y de los medios de comunicacidn dispuestas en el Capltulo IV de la Ley 13/2007, salvo
el apartado 2 del articulo 17 referido a los medios de comunicaclén de tiularidad
ptiblica de la comunidad auténoma de Andalucla.

En relacidn a lo establecido en dicho capitulo y a las modificaciones previstas en el
Anteproyecto, procede realizar las siguientes observaciones y sugerencias:

4.1. Nuestro ordenamienta juridico atribuye a los medios de comunicacién audiovisuales
de fitularidad puiblica una funcidn de servicio piblico de la que carecen los prestadores
del servicio audlovisual de titularidad privada, considerados de Inferés general. Esta
cuestldn parece que no se tiene en cuenta en el art. 19, ya que no se distinguen las
medidas de acuerdo a su titularidad y a las obligaciones que para los medios publicos
dependientes de la administracidn autontémica se establecen a través de otros
instrumentos como la Carta de Servicio Piblico y el Contrato-programa. Tampoco
diferencia el articulado entre medios de comunicacién  audiovisuales y no
audiovisuales que, como es sabido, estan sujetos a una  regulacion diferente.
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4.2. En consecuencla, se propone una reestructuracion del articulado del Capftulo IV, que
quedaria de siguierte moda:

Capftulo IV

Medidas en el smbito de la publicidad y de los medios de comunlcacién
social.

Articulo 17. WMedlds de comunicacién social piéblicos y privados de
Andalucia,

Los medios de comunlcacién de Andalucle:

1. Deben fomentar la proteccion y salvaguarda de la Igualdad entre hombre y mujer,
evitando toda discriminacion entre elios, asf como la difusion de informaciones relativas
a la violencla sobre la mujer con la garantla de objetividad, defensa de los derechos
humanos, libertad y dignidad de las mujeras victimas de violencla y de sus hijos 8 hijas.

2, Deben contrbuir a la prevencion y arradicacién de la violencla de género,
conciancianda y sensibllizando a la socledad de que esta constituye un prablema social
de Interés general. Con ese proposito promoveran acuerdos de autorregulaclon y
corregulaclén que garanticen un tratamiento infarmativo acorde con los principlos de la
ética perlodistica, asi como la difusién de informacién sobre la proteccldn a fas mujeres,
sobre los recursos que estan a disposicion de aquéllas y de las campafias de
sensiblllzacion.

Art. 18. Madios de comunicacién audiovisual gestionados por la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En su funcion de servicio piblico, los medios de comunicacién audiovisual gestionados
por la comunidad auténoma deben disponer de mecanismos de autorregulacion y
corregulacion que garanticen el cotrecto tratamiento informativa de ia violencia de
género, cuidando especialmente:

1. Difundir la informacion sobre la proteccién a las mujeres, sobre los recursos que
estAn a disposiclon de aquellas y de las campafias de sensibllizacion de Interés ganeral.

2. Difundir, en horario variado para que pueda llegar a toda la poblacion, programas de
sensibilizacién que promuevan la igualdad entre hombras y mujeres, contribuyan a la
erradicacion de los estereotipos y prejuiclos sexistas y a lucha contra la violencia de

género.
8
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3. La colaboracion y ef impulso de acciones de publicidad especificas para fa prevencitn
y erradicacion de la vialencia de género, en especial cuando se produzcan situaciones
de violencia de género que produzcan alarma social. Asimismo, realizaran de forma
continuada, adicionalmente a las que se efectiien en fechas conmemorativas, campafas
contra la violencia de género, incorporando mensajes destinados a la prevencién de la
violencia, denuncia, rechazo social, salida y superacion.

4. Promover la formaclén especlalizada en materia de género de sus profesionales.
Art. 19 Publicldad y medios de comunicaclén.

1. Los organismos competentes de la Junta de Andalucia velaran para que los medios
de comunlcacion soclal cuya actividad esté sometida al &mbito competenclal de Ia
Comunidad Autonoma no difundan contenldos, ni emitan espacios o publicidad sexista,
discriminatorta, vejatoria, estersotipada o que justifique, banalice o incite a la violencla
de género.

2. Los medios de camunicacion de titularidad piblica en la Comunidad Auténoma de
Andalucta impulsaran codlgos de conducta que contribuyan a la erradicacion de los
estereotipos sexistas y al fomento de la Igualdad en Jas comunleaciones comerclales.

3. E| Coblerno de Andalucla velard para que aquellas empresas y medios de
comunicaclon, cuya actividad esté sometida al ambito competenclal de la Comunidad
Auténoma, no reincldan en los actos prohibidos en el apartado primero de este artlculo.

Articulo 20. Conseja Audiavisual de Andalucia,

1. El Consejo Audiovisual de Andalucia, de acuerdo con lo dispuesto en su Ley de
creacion, adoptara las medidas que procedan a fin de que los medlos audiovisuales
sobre los que ejerce sus funciones fraten y reflejen la violencia de género en toda su
camplejidad.

Asimismo, asegurara el cumplimiento de los principios rectares de esta Ley, sin perjuicio
de |as actuaclones de cesacidn que puedan ejercer otras entidades y personas.

2. Realizard, en el émbito de sus competenclas, los informes y dictdmenes necesarios
para evaluar el cumplimiento por parte de los medios de comunicacién y de) sectar de la
publicidad de las medidas y acclones dispuestas en este capitulo.

3. El Consejo Audiovisual de Andalucla realizara, en el 4mbito de sus competenclas,
andlisis de los contenidos difundidos a través de las tecnoioglas de la informacion y de la
comunicacion, para fomentar la igualdad de género y contribuir a la prevencién y
erradicacion de la violencia de género.
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5%) En el nuevo articulo 25 bis (Formacidn de otros profesionales), podria contemplarse
de manera expresa el fomento de la formacién de los y las profesionales de la
comunicacion, as! camo la obligacion, de las empresas de medios de comunicacion, en
funcion de su dimension y posibilidades, de favorecer e incentivar la formacion de
aqueflas personas que han de abordar contenidos relacionados con la violencia de
género.

6% Con respecto a la prevision del plan personal Integral de seguridad, al que se refiere

of articulo 32, serla conveniente no perder de vista el ambito competencial de nuestra
Comunidad Autdnoma en esta materia.

7°) Finaimente, por una cuestion metadolégica, se propone que [a letra c) del parrafo 2
del artlculo 43 de la Ley 13/2007, pase a ser gl parrafo 3, ya que no alude a ninguno
de los tipos de atencién integral regulados por fa misma: @) especlalizados y b)
multidisciplinares.

Es cuanto el Consejo Audlovisual de Andalucla informa.

Aprabado por el Pleno reunido en Sevilla, o 08 de marzo de 2017,

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO AUDIOVISUAL
DE ANDALUCIA.

Fdo.: Emelina Fernandez Soriano.
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Fecha:  La de la firma electrénica CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Ref.: 07/2017/C6L Secretarfa General Técnica .
Avda de Hytasa, 14
Edif. Junta de Andalucia
Asunto: Informe del CAGL 41071 Sevilla

4900/ 1164

De conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de Junio, de
Autenamia Local de Andalucia (LAULA), y en los articuios 2 ¥y 3.1 del Reglamenta de Funcienamiento del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decrato 263/2011, de 2 de agosto, adjunto le
remito Informe emitido por el Consejo Andaluz de Goblernos Locales sobre el Anteproyecto de Ley de
modificacién de la Ley 13/2007, de 26 de novlembre, de medidas de prevencion y protecclon integral
contra fa violencia de género,

Le recuerdo que, a la mayor brevedad y para su posterior traslado al Conselo Andaluz de
Goblernos Locales, deberé remitlr a esta Direcclon General de Adminlstracién Local el pronunclamiente de
ese Organo Directivo sobre el cltado Informe, en el que se tepdré que Incluir informacicn expresa y
detallada en el caso de que no se acepten las ohservaciones o reparos formulados. Todo ello, de acuerdo
con lo dispuesto en el'articulo 57.5 de la LAULA v en el artlculo 5 del Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,

Director General de Adminlstracién Local

Fdo. Juan Manuel Ferndndez Ortegn

Audda de Roma, s (Paliclo e San Teimo) Seviin, Teits, 955 035500, Fax 955 035294
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CONSEJO ANDALUZ DE SECRETAR{A GENERAL
GOBIERNOS LOCALES

CONSE JC ANDALYZ DE
GOBIERNOS LOCALES
NP SALDA 228
FECHA S\ 1T

N/Ref: CAGL/17/006-¢

SR. D. JUAN MANUEL FERNANDEZ ORTEGA
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

Y ADMINISTRACION LOCAL

JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 5 de abril de 2017

Adjunto se remite Informe del Conssjo Andsluz de Gobiernos Locales, sobre el
“ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 13/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE,
DE MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE

GENERO", remitido en virtud de lo previsto en el articulo 57.2 de Ia Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos.

- -
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CONSEJO ANDALUZ DE
ECRETARIA GENERAL
GOBIERNOS LOCALES e
CTA DE O DEL CO ' ALUZ DE GOBIERNOS LOC. S0
EL “ANTEPROYE E LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 07, DE 26 DE
OVIEMBRE, DE MEDIDAS DE PRE . IN Y PROTECC INTEGRAL CO.

LA VIOLENCIA DE GENERO”

En Sevilla, 2 27 de marzo de 2017, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gabiernos Locales, D®. Teresa Muela Tudela , con la asistencia técnica del Director del
Departamento e Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D, Juan Manuel Femndéndez Priego, y la técnico del referido
Departamento, D%, Juana Rodriguez Rodriguez, comprobado que se ha seguido el
prooedimiento establecido en el Decteto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
¢l Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacién de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA eniitir el

siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL ANTEPROYEC [Q.DE LEY DE MODIY CACION DE LA LE m
DE 26 DE NOVIEMBRE, DE_MEDIDAS DE _PRE 4_1 16N ¥ PROTECCION INTEGRAL
ONTRA LA VIOLENCIA DIt GENE] 5

El Consejo Anddluz des Gobiernos Locales, visto ¢l borrador de amteproyecto de Ley citado,
formula las siguientes observaciones y enmiendas:

Cuando en la Exposicién de Motivos, y posteriormente en ¢l Articulo Unico, Punto Ocho del
Antsproyecto, se hace referencia a la necesidad de una formacién “permanente y especializads” de los
profesionales y personal responsable de la atencién a las victimas de violencin de género, no sélo se
refiere a lIn Administracién Auntonémica sino también & “...otras administraciones...” (gpartado 11 Exp.
Motivas) o *“Los poderes ptblicos...” (Punto Ocho).

En dicho Punto, y sin perjulcio del fomento de programas formativos que corresponden a todos los
poderes piiblicos en Is forma y amplitud que cada uno de ellna congidere y estd obligado segiin sus
dmbitos competenciales, la mencion expresa a que “.,.en especial, al personal responsabie de
la atencién a las victimas al que se impartird formacidn permanente y especialisada” crea una
indefinicién en cuanto a Ia Administracion Pdblica que debe responsabilizarse de esa formacidn
permaneate y sspecializada, que ea base a lo dictio carresponderia a 1a Administracién Autondmica.

Para el caso de la participacitn de Jas Entidades Locales a ese nivel, y por imperativo del art, 25
LAULA, estas nuevas funciones deben venir adecuadaments dotadas finencieraments, sin perjuicio que
subsidiarlamente s arbitrarén firmulas de colaboracién con base a Jo previsto en el art. 24 LAULA,

Se debe de buscar una redaccidn qus atienda a lo anteriormente dicho.
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Subsidiariaments, sl menos, se deberia acoger algwme férmula que garamtice bn Bpoyo

interadministrativo por lo que podrin articularse, caso de no prosperar lo dicho en los pérafos anteriores,
una soluclén parecida a la empleada on el nuevo art.9.bis, apartado 3 del Anteproyecto de Ley de
modificacidn de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en
Andahicla, que dloe:
“ 3, Por la Conseferla competente en materia de igualdad se prestard apoyo a los organismos
responsables de la formacién de las empleadas y empleados piblicos de Andalucta, con el jfin de
garantizar la formacion continuada y la actualizacion permanente del personal responsable de la
Jormacién del citado personal en materia de ignaldad-de-insiferesy-hiowibres vivlencla de género”,

ARTICULO UNICO, PUNTO CATORCE

En la nusva redacclon del Apartado 2 del art, 32 se prevé la elaboracitn coordinada del plan
peraonal integral de seguridad, donde debe entenderse dentro del término “administraciones competentes”
tanto lg autondmica y estatal, tnicas citadas en el actual art, 32 de la Ley 13/2007, como las Entidades
Looeles que deben tener una participacién efectiva y desde la génesis, en la elaboracitn de este plan
personal integral de seguridad, al mismo nivel que las anterfores, y cada una en su 4mbito competencial,

Como premisa hay que tener muty en coenta que ls Ley 13/2007, que se modifica por ¢f presente
Anteproyecto, es anterior al nuevo marco de régimen local que establecis la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucla (LAULA), donde con base al Estatuto de Autonomia se establecen
competencias propias y minimes de los Gohiemog Locales, que pueden ser ampliables y concretadas
mediante Ley sectorial y siempre con las obligadas premisas de suficiencia de financiacién sxigidas en su
art. 25, en cuanto'n la necesidad de financiar adecuadamente toda nueva obligacién o funcién que so
genere por ley a la Administracién Local.

Se debe por tanio aprovecher para revisar y actualizar el contenido del art. 41, déndole una
redaocién acorde a lo antes manifestado. Por todo ello se propone:

Supresion de Ja propuesia de sdicién del art.41 bis, y Ia siguiente redaccidn altarpativa del
artieulo 41 que aquedarin redactado como siguss

“pAdemds de todas las otras funclones establecidas en ests Ley que, en razén de sus
competencias, les corresponda ssumir en relaclin a las mujeres que sufren ¢ han sufrido
violencin de género, corresponden a los municipios:

g) Colaborar con Ia Adminlstracién andaluza en la atencién e informacién a Jas mujeres.

b) Facilitar In integracién de los servicios de atencién Integral a victimas de violencia de
género, de competencis autonémica, en los serviclos de informacién y atencién a
mujeres, de competencia local, prestados a través de los Centros y Puntos de
Informacién a In Mujer.”

Justificacidn

Considerando adecuade I supresién propuesia do sus npartados 2 'y 3, ha de revisarse su actual
mmmapmmwgmmmmmmmmmnmmmmm
2007 y en la actualidad ya existe un buen mimero de unidades de informacién y atencién a roujeres
victimas de violencia de género crendas en el dmbito municipal, por lo que mis que mantener la
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obligacién genérica de “crear” dichas unidades en los Municipios, se debe dar un paso en el sentido de 1a
mieva rednccién propuesta, coyo objetivo es diferenclar con nitidez las compstencias de cada
Administtacién y potenciar Ia mefors y revisidn del mnapa y recursos existentes en ambas
Administraciones asf como la adecuada cooperacitn y coordinacion interadministrativa al respecto, para
lo cuat deberd tenerse en cuenta las formulas legales disponibles para ello, donde habrd que estar a las
previsiones del arl. 24 de la LAULA en todo lo concerniente a consensuar la dotacién financiera para la
prestacion desde lo local de servicios de competoncia autonémice.

No se compurte, por tanto, el mantenimiento de la propuesta de adicion de un art, 41 bis, tal y
como viene redactada, Con Ia nueva propuesta se pone en valor Ia labor desarrollada por los Centros
Munidipales de Informacién a la Mujer y los Puntos de Informacién a la Mujer, siempre encnadrada en el
gmbito do la gficacin y de la capacidad de autoorganizacién de los Gobietnos Locales, que el principio de
autonomia Tocal les reserva para la ordenacion de sus servicios y estructuras, donde se podrian poner en
valor todos los recursos disponibles para actuar de forma Integral y coordinads, con axtensidn & otros
servicios locales como las Servicios Soclales Comunitarios, Policia Local, ete, tan importantes en esta
materia.

RTICULO! PUNTO DI, VI

So introduce un nuevo articulo 57.bis, para la creacién de una Ventenilla dnloa para 12 victima de
violencis, que permitiria simplificar los trémites administrativos.

Pensamos que deberia aclararse Ins formas de coordinacién, cooperacién y trabajo en red, previstas
para Tlevir & cabo este sistoma de atencion, siempre atendiendo a Jas previsiones de la LAULA.

ARTICULO UNICO. PUNTO VEINTE

Relterar el planteamiento hecho a los Puntos 8, 16 y 17, en cuanto & la adecuads finauciation de
1as posibles incidencias de esta coordinacién en las funciones y estructuras de los Gobiernos Locales.

LA SECRETARIA @ENERAL,

A
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Nuestra referencia: IEF-00145/2017 Secretarfa General Técnica

Asunto: Anteproyecto de ley que modifica Ia Ley AV, Avénida de Hytasa 14
13/2007, de 26 de noviembre de medidas contra 41006 - SEVILLA
la violencia de género. N

t')'_e" conformldad f:nﬁ_ I:o" establecido en el Decreto 16272006, dé 12 de ls_abﬂehbrb. por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera, 1a Conseleria de
Igualdad y Politicas Sociales ha solicitado a esta Direccidn General de Presupuestos, fa emision de Informe

econdmicofinanclera relativo al “Anfeproyects de Ley que modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre

de meddas de prevencidn y proteccidn infegral conira la violencla de género”.

La tramitacin de este Anteproyecto se justifica por la necesidad de adaptar el mismo a las novedades
normnativas que se han Ido produciendo desde su aprobacién, tanto en el dmbito nacional como
eurapeo. Destaca, especialmente, el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra
la violencla contra fa mujer y fa violencia doméstica (Convenlo de Estambul), que es el primer
Instrimento de cardcter vinculante en el ambito suropeo y ef tratado Internacional con mayor alcance

en esta materia, y fue ratificado por Espafia e 18 de marzo de 2014.

No obstante, como se pane de manifiesto en 1a documentacién remitida, fa modificacion de esta Ley
o5 de caricter parcial ya que no se pretende una nueva regulacidn en la materia, slno revisar
determinadas cuestiones con cardcter puntual para adaptaria a la normativa europea y estatal e
introducir reformas que permiltan profundizar en las politicas de Igualdad y arradicar la violencta de
ginera en nuestra socledad.

Entre las principales novedades, en la propia exposicién de motivos del Anteproyecto de lLey se
destacan las sigulentes:
o {a ampliacién del concepto de victima de violencia de gnero, que se extiende a determinados
famillares y asimilados.
+ lainclusién del Observatorio de la Violencia de Género.
» se confiere el cardcter de permanente y especializada a la formacién dirigida a profesionales y
personal de la Administracién de la Junta de Andalucia que trabajan en materia de violencia de

gnero, oo
* se crea Ja ventanilla Unica, como sistema \inico de atencién que permita dar respuesta integral

f \ a las victimas de violencia de gnero.
P 4s concretamente, el Anteproyecto consta de un articulo Unico, dividido en veinte apartados, y una:

Isposicidn final que dispone Ja entrada en vigor de la ley el dia siguiente al de su publicacién en &l
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

En relacidn a la valoracién econdmico-presupuestaria, segin la Memeoria Econémica que se aporta, las
modificaciones que se pretenden introducir en la Ley 13/2007, de 26 de noviembre de medidas de
prevencitn y proteccién integral contra la violencia de ginero, no exigird mayores dotaciones de crédito
presupuestario, toda vez que la aplicacidn directa de dicha ley no supondrd un incremento de gastos o
una disminucion de ingresos publicos en st misma,

Considerando este centro directivo que la intraduccién del articulo 35.bis, relativo a 1a atencién integral
contra la violencia de ginero pudlera tener alguna repercusién econdmica, se solicitd informacién
complementaria, En la misma se especifica que estas prestaciones se realizan por parte del Servicio de
Atencién a Victimas de Andalucia (SAVA}, dependiente de la Consejeria de Justicia e Interior, y del
Instituto Andaluz de la Muer {IAM). En cuanto a las actuaciones por parte de la Consejeria de Justicia e
Interior, se justifica que se estin desarroliando ya en la actualidad y por tanto no deben suponer coste
adiclonal alguno, indicandose adicionalmente que el Importe presupuestado en 2017 para el desarrolio
de dichas actuaciones es de 360.000 euros. En el mismo sentido, y en lo que se refiere al 1AM, el
desarrallo de este precepto tampoco supone nuevo gasto al fratarse de funciones que ya se vienen
realizando.

De dtra parte, si bien como se Indicd al inicio, la exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley
menciona como novedad la inclusién del Observatorio Andaluz de la Viclencla de Género, hay que
matizar que dicho drgano viene desempefando sus competenclas en virtud de) Decreto 298/2010, de
25 de mayo, por el que se crea el Observatorio Andaluz de Viclencla de Género y se regula su
cornposicién y funcionamiento, de manera que con la modificacion de la Ley 13/2007 como afirma el
IAM en documentacion complementaria, 1o que se pretende es su visualizaclén en la misma, no
implicando por tanto coste adicional,

Ante todo ello, esta Direccidn General de Presupuestos Informa que 1a actuacidn propuesta no tendria
repercusion adicional en el Presupuesto de la Junta de Andalucla ya que los gastos necesarios para la
atencion de las actuaciones que derivan de la misma estin ya contemplados en ef mismo.

Todo ello, sin perjuicio de que la propuesta de actuactdn que se Informa deba ejecutarse conforme a lo
aestablecido en el articulo 3.1 de |a Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Establlidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucién de los Presupuestos y demds actuaclones
que afecten a los gastos o Ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley se realizard en un marco de establlidad presupuestaria.

Finaimente, se recuerda que, en caso de que ef texto de la propuesta de actuacion fuera objeto de una
modificaclén o desarrollo posterlor que afectase a su contenido econdmice financiero, y por tanto a la
memoria econdmica analizada, serd necesario remitir una memoria econdmica complementaria que

conternple el andlisis econdmice-financlero de los cambios realizados.,
’ \ \ EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
I
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INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 43.4 DE LA
LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

ANDALUCIA.

Disposicion: Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas

de prevencién y proteccion integral contra la violencla de género en Andalucfa,

f. TITULO COMPETENCIAL.

El articulo 16 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que las mujeres tienen derecho a una
proteccion integral contra la violencia de género, que incluird medidas preventivas, medidas asistenciales y
ayudas publicas,

En este sentido, el articulo 73.2 del citado Estatuto, prevé que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia compartida en materia de lucha contra la violencia de género, la planificacién de
actuaciones y la capacidad de evaluacion y propuesta ante la Administracién central y asimismo que podra
establecer medidas e instrumentos para la sensibilizacién sobre la violencia de género y para su deteccion
y prevencion, asl como regular servicios y destinar recursos propios para conseguir una proteccion integral
de las mujeres que han sufrido o sufren este tipo de violencia.

En desanollo de este marco normativo, en Andalucla se promulgé la Ley 13/2007, de 26 de noviembre,
de medidas de prevencion y proteccion Integral contra la violencia de género en Andalucia, ha sido desde
su aprobacion el marco normativo regulador, en el &mbito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, de
las actuaciones de los poderes publicos en materia de violencia de género, tanto las encaminadas al
fomento, Impulso y efecucién de la sensibilizacion, prevenclon y deteccidn de dicha violencla, como las

dirigidas a la proteccion y atencién integral a las victimas,

Es esta ley la que ahora se pretende modificar, en base a las competencias citadas.

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilfa,



Il. JUSTIFICACION Y NECESIDAD DE LA NORMA.

La justificacién y la necesidad de Ia elaboracion del presente anteproyecto de ley viene dada por el tiempo

normativas tanto a nivel nacional como en el &mbito europeo pro:ducidas, que hacen necesario proceder a
la modificacidn y actuallzacion del texto vigente,
Por un lado, la aprobacién del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la
violencia contra la mujer v la violencia doméstica, en Estambul el 11 de mayo de 2011 que, tras su
ratificacion por el Reino de Espafia con fecha 18 de marzo de 2014, ha entrado en vigor el 1 de agosto de
ese mismo afio, que es el primer instrumento de caracter vinculante en el dmbito europeo v el tratado
internacional de mayor alcance en esta materia y responde a la necesidad ineludible de armonizar la
normativa juridica de los paises miembros de la Unién Europea, evitando un 4mbito distinto de proteccion
a las victimas de violencia, tanto de género como doméstica, en funcién de su pals de residencia.
Hay que destacar, igualmente, la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion
de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decisién marco 2001/220/JA) del Consejo, Esta
directiva ha sido incorporada al ordenamiento juridico espafiol medlante la Ley 4/2015, de 27 de abril,
del Estatuto de la victima del delito.
En cuanto a la normativa nacional, ha sido especialmente relevante la Ley Organica 8/2015, de 22 de
julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, que modifica la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencla de Género y
la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia v a la
adolescencia, que modifica la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Jurldica del Menor,
de modificacién parcial de) Cédigo Civil v de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Esta normativa extiende a las
hijas e hijos de mujeres victimas la consideracion de victimas de violencia de género, y les otorga la
misma proteccion que a sus madres.
En nuestra Comunidad Auténoma el Pleno del Pariamento de Andalucla aprobé por unanimidad en ia se-
— sion celebrada el 10 de diciembre de 2014 el Dictamen del Grupo de trabajo relativo al analisis y revisién
R de la situacion y medidas para la promocién de la igualdad de género y contra la violencia de género en
"{‘KAndalucla En dicho Dictamen se recoge que la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de
la igualdad de género en Andalucia y Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y pro-
ceion integral contra la violencia de género, son leyes avanzadas y utiles, que han gozado de amplio con-
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senso politico y soclal. No obstante, la experiencia adquirida estos afios con su aplicacién ha puesto en

evidencia la necesidad de adaptarlas mejor al contexto actual e introducir reformas que permitan profundi-

zar en las politicas de igualdad y erradicar la violencia de género en nuestra sociedad.

lil. RANGO DE LA NORMA.

El rango normativo que adopta la disposicion que se informa es el de Ley, de conformidad con lo previsto
en el artlculo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Goblerno de la Comunidad Auténoma de

Andalucla,

IV. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA NORMA.

La estructura de la Ley consta de una Exposicion de motivos, un sélo articulo de modificacién de la Ley
13/2007, de 26 de noviembre, una disposicion adicional y una disposicién final. El tnico articulo citado,

se articula, a su vez, en veintitrés apartadas, con el siguiente contenido:

Uno. Se modifica el articulo 1.

Dos. Se adiciona un nuevo articulo 1 bis.

Tres. Se modifica el apartado 3 del articulo 2.

Cuatro. Se modifican los apartados 2 y 3 y se introduce un nuevo apartado 4 en el articulo 3.
Cinco. Se modifica el articule 7.

Seis. Se introduce un punto 5 en el articulo 8.

Siete. Se modifica el articulo 10.

Ocho. Se modifica el apartado 2 y se crea el apartado 4 del articulo 17.

Nueve. Se modifica el apartado 1 y se crean los apartados 2 y 3 del articulo 20.
Diez. Se modifica el articulo 22,

Once. Se afiade un nuevo articulo 25 bis.

Doce. Se modifica la denominacién del Titulo {1 y del Capitulo | de dicho titulo,
Trece. Se modifica la letra a) del articulo 26.1.

Catorce. Se modifica el articulo 27, al que se afiado un punto 2.

Quince. Se Introduce un nuevo articulo 29 bis.

Dieciséis. Se introduce un nuevo articulo 29 ter.

Dieclsiete. Se afiade un articulo 32 bis.
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Dieciocho. Se introduce un nuevo articulo 35 bis.

Diecinueve. Se suprimen los apartados 2 y 3 del articulo 41,

Veinte. Se introduce un nuevo articulo 41 bis,

Veintiuno. Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 43, y se crea un nuevo apartado 3.

Veintidés. Se introduce un nuevo articulo 57 bis,

Veintitrés. Se introduce un nuevo articulo 57 ter.

V. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracién de la disposicién resultan aplicables basicamente las

siguientas normas:
- Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucla.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones

Piblicas.

- Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que regula la memoria econdmica y el informe en las

actuaciones con incidencia econdémico-financlera.

- El Reglamentto de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucfa y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado en virtud del Decreto 450/2000, de

26 de diciembre.

Asimismo, han de tenerse en cuenta las Instrucciones para la elaboracién de anteproyectos de ley
y disposiclones reglamentarlas aprobadas por Acuerdo del Consejo de Goblerno de 22 de octubre de
2002, la Instruccién n® 2/2014, de 20 de junio, de la Viceconsejerla de Igualdad, Salud y Politicas
Sociales, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general y el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
técnica normativa, al cual se le da publicidad en virtud de lo establecido en la Resoluclén de la
Subsecretarla del Ministerlo de la Presidencia de 28 de julio de 2005,

STy
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contra la violencia de género, es la ampliacién del concepto de victima de violencia de género en el nuevo
articulo 1.bis). Por un lado, cuando habla de mujer victima de violencia de género, se aclara que en el
término mujer también se incluyen a las nifias y adolescentes menores de edad que puedan sufrir

violencia de género. Por otro lado, no sélo la mujer que sufra un dafio o perjuicio sobre su personas se

considera victima de violencia de género, sino que también se consideran victimas de violencia de género
a los hijos e hijas que sufran la violencia machista, asi como a las personas menores de edad, mayores,
con discapacidad o en situacién de dependencla, sujetas a tutela o guarda y custodia de la mujer victima
de la violencia de género, que convivan en el entorno violento.

Con ello no se hace otra cosa que utilizar especificamente con las victimas del delito de violencia de
género la definiclon de victima indirecta que establecla la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la
victima del delito.

Asimisme, la modificacién operada en el texto de la citada Ley 13/2007, pone especial énfasis en la
prestaclon de ayuda a las victimas, contemplando, por ejemplo, una formaclén con caracter permanente y
especializada dirigida a las personas profesionales y personal de la Junta de Andalucia que trabaje en
materla de viclencla de violencia de género, o , como otro ejemplo, la creacién de una Ventanilla Unica,

como sistema centralizado de atencién a victimas de violencia de género.

VIi. CONCLUSION.

En consecuencia, ajustindose a la normativa vigente en la matetia, se informa favorablemente el
Anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencidn
y proteccion integral contra la violencia de género en Andalucia, habiéndose realizado en el expediente

todos los tramites procedimientales legalmente establecidos.

Sevilla, 7 de junio de 2017
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Servicios Centrales

INFORME SSP1000033/17 ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LFY
13/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION
INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Asunto: Disposiciones; Ley; violencia de género; ampliacion del concepto de victima
de violencia de género a hijos, y personas en situacion de dependencia.

Remitido por el limo. Sr. Secretario General Técnica de la Consejeria de lgualdad y Politicas
Sociales, Anteproyecto de Ley referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.-- El anteproyecto de ley que se somete a informe tiene por objeto llevar a cabo una
modificacion de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion integral
contra la violencia de género

Asi siguiendo la propia Exposicion de Motivos “en cumplimiento de la citada ley se han dado
pasos muy importantes en la creacidn y desarrollo de nuevos instrumentos de coordinacion y
segtiimiento con objeto de erradicar Ia violencia de género. Sin embargo, dado el tiempo transcurtido y,
asimismo, las modificaciones normativas que se han producido tanto a nivel naclonal como en el
ambito europeo desde su aprobacion, se hace necesario proceder a la modificacion y actualizacion de/
lexto vigente”.

SEGUNDA.- Respecto al marca competencial en el que se insertaria el presente texto
normativo, el articulo 73 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone, en su parrafo segundo,
que “corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia compartida en materia de lucha contra la
violencia de género, la planificacion de actuaciones y la capacidad de evaluacion y propuesta ante la
Administracion central. La Comunidad Autdnoma podra establecer medidas e instrumentos para la
sensibilizacion sobre la violencia de género y para st deteccion y prevencion, asi como regular setvicio
v destinar recursos propios para conseguir una proteccion integral de las mujeres que han sufrido o
Stifren este tipo de violencia”,

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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Junto a ello cabe destacar que es objetivo basico de la Comunidad Auténoma Andaluza la
efectiva igualdad entre el hombre y la mujer previendo el articulo 10 del Estatuto, en el parrafo primero,
que para lograr la libertad e igualdad efectiva entre hombres y mujeres se deberan remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y, en el parrafo segundo, compele a los poderes
publicos a propiciar la igualdad promoviendo, entre otras cosas, la plena incorporacién de la mujer en
la vida social y superando cualquier discriminacion, Ademas el articulo 15 del Estatuto garantiza la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos. £l articulo 16 reconoce la
proteccion contra la violencia de género que incluira medidas preventivas, medidas asistenciales y
ayudas publicas. Por su parte el articulo 37.2 recoge como principios rectores de las politicas piblicas
la lucha contra el sexismo mediante la educacion en valores que fomente la igualdad, la tolerancia, la
libertad y la solidaridad.

TERCERA.- Fl marco normativo en el cual se insertaria esta Ley estaria constituido
principalmente por las normas indicadas a continuacion.

3.1. En el ambito estatal las normas de referencia son la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, que se dicta al amparo de
lo previsto en las clausulas 17, 5%, 6%, 7%, 82, 17°, 18°y 30” del articulo 149.1 de la Constitucion.
Precisamente esta diversidad de titulos competenciales invocados implica necesariamente la
colaboracion entre la Administracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas, para que
cada una el su respectivo ambito competencia adopte su propia regulacion y actuacion.

Esta norma ha sido recientemente modificada por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del sistema de proteccién de la infancia y fa adolescencia siendo la principal novedad de
cara al anteproyecto gue se esta informando la Disposicién Final Tercera que establece una ampliacion
del concepto de victima de género al disponer que “Por esta ley se establecen medidas de proteccion
integral cuya finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a las
mujeres, a sus hijos menores y a los menores sujelos a su lutela, o guarda y custodia, victimas de esla
violencia.”

intimamente relacionada con al anterior también la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacidn del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia

A esta norma debe afiadirse la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del

Delito,
La normativa estatal tiene caracter basico en muchos de sus preceptos legales vy
reglamentarios.
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3.2. Por otra parte como antecedentes normativos en Andalucia que regulen esta materia
desde un punto de vista sustantivo puede sefalarse la propia Ley que es objeto de madificacion con el
anteproyecto remitido, la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion
integral contra la violencia de género, y por vinculacion con la misma la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de igualdad de género en Andalucia.

También el Decreto 298/2010, de 25 de mayo, por el que se crea el Obsetvatorio Andaluz de
Violencia de Género.

3.3. Por ultimo, dada la relevancia en el ambito internacional de esta materia, cabe destacar,
como hace la exposicion de motivos del anteproyecto remitido, el Convenio del Consejo de Europa
sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica de 11 de mayo de
2011 (Convenio de Estambul), ratificado por Espafia el 18 de marzo de 2014 y en vigor desde 11 1 de
agosto de 2014,

En el ambito de la Union Europea como mas reciente puede sefalarse la aprobacion de la
Directiva 2012/29/UE del Parlamento Eurapeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se
establecen las normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos.

CUARTA.-- En cuanto a la estructura del texto, éste consta de un atticulo tnico (dividido en 23
apartados), una disposicion adicional y disposicion final.

QUINTA.- Desde el punto de vista procedimental, la iniciativa legislativa se encuentra regulada
en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Junto a ello debe considerarse el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de
anteproyectos de ley v disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia.

También ha de considerarse lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Pracedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que dedica su Titulo VI “De /a
iniciativa legisiativa vy la polesiad para dictar reglamentos y olras disposiciones’ a esta materia
introduciendo importantes novedades.

5.1. Debe acreditarse el cumplimiento de los principios de buena regulacion (eficacia,
necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia- previsiones) en la Exposicion
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de Motivos siguiendo lo previsto en el articulo 129. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ademas respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia
recientemente en el Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

"(..) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de Jos principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas (..) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de
motivos o en el preambulo, segiin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion
obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos
principios. En este caso, como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una memoria o
documento equivalente que permita considerar efectuado dicho analisis y, por ende, resufa
cuestionable la declaracion que se formula en la exposicion de molivos”.

Por tanto, ademas de incluirse en la parte expositiva, el cumplimiento por el proyecto a los
ptincipios de buena regulacion, concretamente las principios de “necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia”, habria de constar en una memoria que lo justifique
dentro del expediente.

5.2. En relacion al tramite de consulta publica se exceptia en el expediente por no tener
impacto significativo en la actividad econémica, no imponer obligaciones relevantes a los destinatarios
o regular aspectos parciales de una materia (Memotia justificativa de 3 de noviembre de 2016).

En cuanto al tramite de informacion publica, consta en el expediente Informe de 19 de enero
de 2017, que considera preciso dicho tramite, remitiéndose a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre. Por otra parte consta la publicacion en el BOJA de la Resolucion de la
Secretaria General Técnica acordando someter el anteproyecto a informacién publica.

5.3. Respecto a la tramitacion seguida hasta el momento, de acuerdo con los articulos 43.5'y
45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se
recomienda motivar debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos
derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por la ley proyectada se haya conferido
precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones que constan en el mismo, en
cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion directa con el
objeto de la disposicion.

5.4, También debemos recordar la necesidad de recabar el dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo de Andalucia, ex articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia.
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SEXTA.- En materia de transparencia, segln lo previsto por el articulo 13.1b) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, los anteproyectos de ley han de
publicarse “cuando, tras la preceptiva elevacion por la Consejeria competente, sean conocidos por el
Consejo de Gobiernd', no constando en el expediente dicha publicacion.

Del mismo modo, el citado precepto dispone que habran de publicarse los anteproyectos de ley
"“cuando se soliciten Jos dictimenes, en su caso, al Consejo Econdmico y Social de Andalucia y al
Consejo Consultivo de Andalucia’, y “los proyectos de ley tras su aprobacion por el Consejo de
Gobiernd".

SEPTIMA.- Entrando va en el estudio pormenorizado del texto remitido, hemos de hacer las
siguientes observaciones;

7.1. En la Exposicién de Motivos siguiendo lo previsto en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
debe incluirse una justificacion de la adecuacién de la norma a los principios de buena regulacion
previstos en dicho precepto (eficacia, necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia- previsiones).

7.2. Articulo Unico, apartado uno, que modifica el articulo 1 de la Ley 13/2007 dedicado al
objeto de la ley introduciendo como novedad dentro del ambito de aplicacion de la ley a las victimas
gue se contemplan en el articulo uno bis, articulo que constituye una de las principales novedades de
la norma como veremos posteriormente, por lo que resulta adecuado modificar el objeto de la ley
ampliando el mismo al huevo concepto de victima que se introduce.

Por otra parte se introduce una nueva frase cuyo significado por obvio consideramos
innecesario en la norma. El tenor literal de esa nueva frase es "A los efectos de esta ley, se consideran
hombres, las personas pertenecientes al sexo masculino”. La Real Academia de la Lengua Espafiola
define el término Aombre en la primera de sus acepciones como “ser animado racional, varon o mujer”
y en la segunda como “vardn, persona de sexo masculino”, y siendo el objeto de esta norma el que es
parece innecesario recoger este inciso aclaratorio en general, y menos atn en el articulo dedicado al
objeto de la ley.

7.3. Articulo Unico, apartado dos, que introduce un nuevo articulo 1 bis cuya rubrica es
“concepto de victima". En este precepto se incluyen como victimas de la violencia de género no sélo a
la mujer que lo sufre {incluyendo dentro del término a nifias o adolescentes) sino también a los hijas e
hijos que sufran la violencia machista a la que esta sometida su madre y a las personas menores de
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edad, mayores, con discapacidad o en situacion de dependencia, sujetas a la tutela, guardia o custodia
de la mujer victima de la violencia de género, que convivan en el entorno violento.

Esta precepto sigue la estela de la reciente normativa dictada en la materia que ha ampliado el
concepto de victima en general y de victima de violencia de género en particular.

Asl la disposicion final tercera de la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema
de proteccion de la infancia y la adolescencia modifica la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género cuyo apartado 2 del articulo 1, que
queda redactado como sigue:

«2 Por esla ley se establecen medidas de proteccion integral cuya finalidad es prevent,
sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a las mujeres, a sus hijos menores y a
los menores sujetos a su tutela, o guarda y custodia, victimas de esta violencia.»

Seglin lo dispuesto en la Disposicion Final Cuarta de esa norma, la disposicion final tercera se dicta en
el ejercicio de las competencias que el art. 149.1.6° CE atribuye al estado en materia de legislacion
procesal, lo cual implica que en relacion a las medidas que las victimas de violencia de género pueden
solicitar ante los tribunales, podran acceder a las mismas no sélo las mujeres sino también los
menores a los que se refiere expresamente,

Amplia por lo tanto esta norma el concepto de victima de violencia de género a los menores
justificando dicha ampliacién en la propia exposicion de motivos que considera inadmisible y califica
como atroz la violencia que sufren quienes viven y crecen en un entorno familiar donde esta presente la
violencia de género.,

La norma andaluza resulta mas ambiciosa que la estatal por cuanto que ademas de a los menores,
incluye a otros colectivos como son las personas mayores, las personas con discapacidad o en
situacion de dependencia, sujetas a la tutela, guardia o custodia de la mujer victima de la violencia de
género. Esta ampliacion del concepto de victima previsto en la norma estatal en cuanto que incide
exclusivamente en el ambito de la actuacion subjetivo al que debera atender la administracion
autonomica en el ejercicio de sus competencias, y no afecta en absoluta a la normativa procesal, se
considera ajustada dadas las amplias competencias que tiene esta administracién en matetia de
servicios sociales en el art. 61 EAA 'y de violencia de género, art, 73 EAA,

7.4. Articulo tnico, apartado cuatro, que modifica los apartados 2 y 3 del articulo 3 e introduce
un nuevo apartado cuarto, La novedad principal de este apartado cuarto reside en el contenido de
nuevo apartado segundo del articulo 3 que viene a sefialar qué manifestaciones han de considerarse
como actos de violencia de género y el nuevo apartado cuarto (antiguo tercero) se madifica para
recoger las cuatro tipologias a que pueden responder los actos de violencia de género a los que se
refiere el apartado tercero.
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Asi el apartado tercero recoge 14 tipos de manifestaciones de actos de violencia de género (por
ejemplo feminicidio, trata de mujeres y nifias, explotacion sexual, ciberviolencia) y el apartado cuarto
cuatro tipologias (violencia fisica, psicolégica, sexual y economica). Esta importante modificacion de la
norma carece de una debida explicacion o justificacion en la exposicion de motivos que aclarase por
qué resulta necesario ahora introducir este catalogo de actos de violencia de género

7.5. Articulo Unico, apartado cinco, que modifica el articulo 7, introduciendo dos nuevos
apartados que incorporan a la ley el Observatorio Andaluz de la Violencia de Género, creado en virtud
del Decreto 298/2009, de 25 de mayo.

La mencion al Observatorio se realiza en el articulo dedicado al “Andlisis de la violencia de
género” haciendo hincapié en las funciones que tiene el Observatorio en esta materia. Siendo cierto
que el Observatorio cuenta en el Decreto 298/2009 ademas con otras funciones {art. 3), el cual lo
configura como un organo interdepartamental, con participacion administrativa y social, y con
funciones asesoras y de investigacion en matetia de violencia de género (art. 1), quizas podria
valorarse la posibilidad de dedicar un articulo especifico en la ley al Observatorio que identificase
brevemente su naturaleza y funciones basicas, para asi contextualizar el mismo en la nhorma marco de
referencia en Andalucia, y dedicando en este articulo 7 una especial importancia a las funciones de
analisis del mismao.

7.6. Articulo tnico, apartado cinco, que modifica el articulo 8 al introducir un nuevo apartado
quinto. Resulta innecesatio el inciso “en cumplimiento de los establecido en el Convenio de Estambul”,
pues ello constituye una justificacion de la norma, y no la norma en si, estando reservada para ello la
exposicion de motivos, Por otra parte se sugiere que se valore incorporar este apartado quinto como un
subapartado mas del articulo 8.2, puesto que vienen a incorporar un nuevo contenido al Plan Integral
de Sensibilizacion y Prevencion estando dicho contenido definido en el apartado segundo del precepto
en cuestion,

7.7. Articulo uUnico, apartado 7, que modifica el articulo 10. El inciso segundo tiene un
marcado caracter programatico por lo que se sugiere su supresion de conformidad con la doctrina
matenida recientemente por el Consejo Consultivo de Andalucia, entre otros en el el Dictamen
718/2016, de 15 de noviembre, sobre el Anteproyecto de garantias y sostenibilidad del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia, cuyo tenor fiteral reza:

“Frectivamente, el Consejo Consultivo viene observando desde hace afios que las disposiciones
legales y reglamentarias incorporan enunciados que, en puridad, no responden al concepto del
Derecho expresado a lravés de normas juridicas. En tales disposiciones no solo se establecen
principios y fines, reglas que faculian o prohiben, preceptos que habilitan o impiden determinados
comportamientos, reglas que reconocen derechos e instrumentos para su exigibilidad; presupuestos y
consecuencias, cauces de actuacion, prohibiciones y sanciones para la defensa de los bienes juridicos
tutelados, sino que en muchas ocasiones, bajo moldes “normativos”, se incorporan explicaciones sobre
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lo que en cada caso se pretende, mas propias de la parte expositiva de las leyes y reglamentos, o de
sus antecedentes (memorias justificativas).

Se trata de una practica generalizada que afecta a disposiciones estatales, alutonomicas y
locales, v a las emanadas de otras entidades con polestades normativas, pero no por ello es menos
censurable vy en esta direccion ha venido actuando el Consejo Consuftivo. Asi, ya en el dictamen
573/2010, hizo notar este Consejo Consuliivo que una parte importante del contenido de Anteproyecto
de Ley entonces examinado (sobre el Olivar en Andalicia) carecia de la eficacia ordenada propia de
una disposicion legal, alejandose del contenido prescriptivo que de suyo corresponde a las normas
juridicas, para situarse notablemente en el crbita de lo principal, con un importante nivel de
indeterminacion. En esta linea, el dictamen sefiala que dicha carencia en términos de eficacia
ordenadora es especialmente visible en determinados articulos en los que se llama genéricamente a la
Administracion de la Junta de Andalucia —o en ocasiones a la Consejeria competente en la matetia de
agricultura- a “promover”, “prestar atencion”, “reequilibrar”, ‘incentivar”, “facilitar”, y “fomentar”.

7.8. Articulo Unico, apartado 8, que modifica el apartado dos y crea un apartado cuatro del
articulo 17. El nuevo apartado cuarto tiene también un contenido programatico por lo que damos por
reproducidas las consideraciones del punto 7.7 anterior.

7.9. Articulo Unico, apartado 9, que modifica el articulo 20. En el apartado primero resulta
innecesario el inciso "en aras a la optimizacion de recursos”, pues ello constituye una justificacion de
la norma, y no la norma en si, estando reservada para ello la exposicion de motivos.

En el apartado tercero debetia aludirse expresamente los convenios de colaboracion previstos
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

7.10. Articulo Unico, apartado 11, que introduce un nuevo atticulo 25 bis. El nuevo articulo
tiene también un contenido programético por lo que damos por reproducidas las consideraciones del
punto 7.7 de este informe.

7.11. Articulo tnico, apartado 15, por el que se introduce un nuevo articulo 29 bis. El apartado
segundo de este articulo supone una reproduccion literal del art. 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de proteccion juridica del menor, innecesatia por lo que se sugiere su supresion. Como
ha sefialado el Consejo Consultivo el empleo de la /ex repetita obedece en muchos supuestos al deseo
de ofrecer un texto normativo en el que las normas legales de competencia autondmica queden
integradas con otras de competencia estatal, proporcionando una vision sistematica sobre el régimen
juridico. Esta puede ser la finalidad de la lex repetita, el proporcionar en una sola norma una vision
integrada del régimen juridico aplicable a una determinada materia. Si bien esta finalidad no esta
exenta de riesgos como hien ha advertido este drgano consultivo, entre otros en el Dictamen 570/2016
que por su interés reproducimos a continuacion:.
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“Sobre el empleo de la denominada "lex repelita”. Aun considerando el esfuerzo realizado por
el drgano responsable de la tramitacion en este punto, el Consejo Consultivo reifera que no deberia
emplearse la defectuosa técnica normativa denominada “lex repetifa”. Este Organo viene alertando en
diferentes dicdmenes sobre Jos riesgos que lleva consigo el empleo de dicha técnica, de acuerdo con la
Jurisprudencia constitucional sobre la maleria. En tal sentido demos por reproducidas las
consideraciones que recientemente se han formulado en él dictamen 545/2016 de 14 de septiembre,
de este Consejo Consulfivo sobre la base del dictamen 277/2007 y otros antetiores. A esle respecio,
se hace notar que, aun constatando que el uso de la técnica de la “lex repetita” obedece en muchos
supuestos al deseo de ofrecer un texto normativo en el que las normas legales de competencia
autonomica queden integradas con olras de compelencia estatal, proporcionando una Vision
sistematica sobre el régimen juridico, este Consejo Consulfivo ha adverfido fambién que una
modificacion que colisione o simplemente distorsione el significado de un preceplto estatal vendria a
malerializar el potencial riesgo anles referido. En este orden de ideas, se hace notar que la doctrina del
Consejo Consultivo no prejuzga 1as soluciones de técnica legislativa que pueden infroducirse para
salvar los inconvenientes que derivan de la denominada ‘“lex repetita”. Lo que si subraya con
vehemencia es que, cuando el legisiador decida trasladar preceptos de general aplicacion en loda
Espafa, debe ponerse el cuidado necesario en revisar la redaccion que emplean los arliculos
afectados, pues el peligro radica en que una pequera variacion, aungue se lrate de malices o
precisiones aparentemente intrascendentes, puede alterar o reducir las delerminaciones que el
legislador estatal ha plasmado en los preceplos que se pretenden reproducir, tratandose como se trata
de competencias que no corresponden a la Comunidad Autdnoma.”.

Por ello consideramos que la reproduccién en la norma autonémica del precepto de la ley
estatal sefialado no sirve a la finalidad anteriormente desctita de engarzar ambos ordenamientos, el
autondmico v el estatal, por cuanto que la LO 1/996 tiene una entidad suficiente para ser aplicada en
bloque de forma complementaria a la hormativa autondmica dictada en materia de menores.

7.12.  Articulo Unico, apartado 16, por el que se introduce un nuevo articulo 29 ter tiene por
objeto ampliar la aplicacion de las medidas de proteccion a otras personas de forma coherente con la
ampliacion del concepto de victima que recoge esta norma.

7.13. Articulo tinico, apartado 17, por el que se introduce un nuevo articulo 32 bis relativo al
Plan Integral personal de caracter social resulta algo genérico siendo necesario, dada la concurrencia
de distintas administraciones en esta materia, que se determine quién serd la administracion
encargada de aprobar dicho plan integral y de implantarlo, puesto que el texto actual solo prevé que
sea la Junta de Andalucia la que impulse su elaboracion e implantacion.

7.14. Articulo Unico, apartado 21, por el que se modifica el articulo 43 tiene por objeto ampliar
la aplicacion de las medidas de proteccién a otras personas de forma coherente con la ampliacion del
concepto de victima que recoge esta norma.
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7.15. Articulo unico, apartado 22, por el que se introduce un nuevo articulo 57 bis relativo a la
ventanilla Unica, en el que deberia eliminarse el segundo inciso al constituir fa explicacion de la medida
que con el mismo se adopta mas propia de exposiciones de maotivos.

SEPTIMA.- Como mejoras de técnica normativa, podemos recomendar las siguientes:

7.1. Exposicion de Motivos: Debe procurarse que su contenido se limite al previsto para la
parte expositiva de las disposiciones en la regla 12 de las Ditectrices de técnica normativa (Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005) de manera que cumpla “a funcion de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y hablfitaciones en
cuyo ejercicio se dicta.”, ademas de que, “Si es preciso, resumird sucintamente el contenido de la
disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no contendrd partes del texto del
atticulado. "

7.2. El articulo unico, apartado cuatro, que modifica los apartados 2 y 3 del articulo 3 e
introduce un nuevo apartado cuarto deberia redactarse con el contenido integro del precepto resultante
dado que de conformidad con la regla 61 de las Directrices de técnica normativa (Acuerdo del Consejo
de Ministros de 22 de julio de 2005) en el caso de de que modifiquen varios apartados o parrafos de
un articulo, el contenido de éste se reproducira integramente, y solo si se trata de modificaciones
menores cabra aceptar la redaccion Unicamente del apartado o apartados afectados.

En el mismo sentido que en el punto anterior respecto del Articulo Unico, apartado 8, que
modifica el apartado dos y crea un apartado cuatro del articulo 17, el apartado 20 que suprime dos

apartados del articulo 41, el apartado 21 que modifica los apartados primero y segundo del articulo 43.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1,
La Letrada de la Junta de Andalucia,

Fdo.: Ménica Ortiz Sanchez
La Letrada de la Junta de Andalucia.
Jefa del Area de Asuntos Consultivos.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

s

ASUNTO: Anteproyecto de Ley

por el que se modifica la

JUNTA DE ANDALUCIA Ley 13/2007, de 26 de no-
i Consejo Consultivo de Andalucia viembre, de medidas de pre-
L {201731600001917 |27/11/2017 FHleLOn. § Qrotensiin At~
I gral contra la violencia de
D | Registro General HORA género.
A | Servicios Centrales 09:10:27
Granada

Se remite, con devolucién de copia del expediente de su
razén, dictamen aprobado por mayoria por el Pleno de este Con-
sejo Consultivo, al que se acompafia voto particular formulado
por el Consejero D. Francisco José Gutiérrez Rodriguez a tenor
de lo previsto en el articulo 60.3 del Reglamento Orgénico del
Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 273/2005, de 13 de di-
cilembre.

El presente dictamen fue solicitado por oficioc de fecha 6
de octubre de 2017 (recibido en el Consejo el 11 de octubre de
2017) al amparo de lo previsto en el articulo 17.2 de la Ley
4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

EL PRESIDENTE
Fdo.: Juan B. Cano Bueso

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR.- SEVILLA
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Presidente:
Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Escuredo Rodriguez, Rafael
Fernandez Ortega, Juan Manuel
Gutiédrrez Melgareijo, Marcos J.
Gutiérrez Rodriguez Francisco J.
Jiménez Loépez, dJesis

Martinez Pérez, Maria Dolores

Roman Vaca, BEduardo.
Sanchez Galiana, José Antonio

DICTAMEN N° 6£73/2017

OBJETO: Anteproyecto de Ley

por el que se mwmodifica la
Ley 13/2007, de 26 de no-
viembre, de medidas de pre-
vencién vy proteccidn inte-
gral contra la vioclencia de
género.

SOLICITANTE: Consejeria de
Justicia & Interiocr.
El expediente refe-
refnciado en el 9¢bjete ha
5ideo dictaminade por el

Pleno del Consejoe Consul-
tivo de Andalucia,

el dia 22

en se-
sidn celebrada
de noviembre de 2017, con
asistericia de los miembros

gué. al margen sSe eXpresan.

Tarrago Ruiz, Ana

Secretaria;

Linares Rojas, Maria Angustias
ANTECEDENTES

DE HECEO

Con fécha 11 de octubre de 2017 tuvo entrada en este Con-

sejo Consultivo solicitud de dictamen realizada per la Excma.

Sra.

Consejera en cumplimiento de le dispuesto en el articulo

17.2 y al amparo del articulo 22, pérrafo primero, de la Ley

472005, de 8 de abril,; del Consejo Consultivo de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidn del
dictamen solicitade corresponde al Pleno y, de acuerdo con lo
establecide en su articulo 25, parrafo primero, el plazeo para

su emisidén es de treinta dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- Con caracter previo al acuerdo de inicio de la tramitacién
del procedimiento para la elaberacién del Anteproyecto de Ley

por €l gue se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de

medidas de prevencién y proteccidn integral contra la vielen-
cia de género, la Direccidn Geheral de Violencia de Género de
la entonces Consejerfa de Igualdad vy Politicas Seciales, con
fechas 30 de septiembre, 26 de octubre, 3 y 4 de noviembre de
2016, elaboré la siguiente documentacidn:

- Primer borrador del Anteproyecto de Ley (sin datar) .

- Informe sobre la necesidad de solicitar el informe de
evaluacién del etifogue de derechos de la infancia, ya que 1la

norma tiene incidencia en las nifias y nifios (30 de septiembre

de 2016} .

- Informe de evaluacldn del enfoque de derechos de la in-
fancia, elaborado por la Direccidn General de Infancia y Fami-
lias (26 de octubre de 2016).

- Memoria justificativa de la excepcién del tramite pre-

vio de ceonsulta pidblica a los ciudadancs (3 de noviembre de

2018},

- Memoria justificativa {4 de noviembre de 2016).

2.
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CONSEJOCONSULTIVO DE ANDALUCIA

- Memoria econémica del Anteproyecto de ILey, en la que se
pone de manifiesto que la aplicacién de la Ley no supéndra un
incrémento de los gastos o una disminucidén de leos ingrescs (4
de noviembire de 2014) .

- Inforime de valoracidén de las cargas administrativas (4
de noviembre de 2016).

-~ Memoria sobre la libertad de establecimiento y libre
prestacidn de servicies (4 de noviembre de 20167 .

- Propuesta de entidades que deben ser incluiddas en el
tramite de audiencia (4 de noviembre de 2016).

- Informe de evaludcidén del impacto de génerc (4 de no-

viembre de 2016).

2.~ El 4 de noviembre de 2016 la Excma. Sra. Consejera de
Igualdad y Politicas Sociales acuerda iniciar la tramitacién
del procedimiente relative al Anteproyecto de Ley por el que
se modifica la Ley 1372007, de 26 de noviembre, de medidas de
prevencién y proteccidn integral contra la violencia de géne-

ro.

3.~ E1 7 de noviembre de 2016 la Direccién General de Violén-
cia de Génerd elabora el preceptivo informe de promocidn y de-

‘fensa de la competencia.

4.- Seguidamente consta certificacién de 1 de diciembre de
2016 relativa al acuerdo adoptadeo por el Consejo de Gobiernoc,
en seslén de 22 de noviembre, sobre consultas, dictamenes e
informes gue. deben recabarse, asil como sobre la ‘coftinuacidn
de la tramitacién preceptiva del Ariteproyéecto de Ley hasta su

definitivo analisis como Proygcto de Ley.

3
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

5.- Figura a continuacién un nuevo borrador del Anteproyectod
de Ley {sin datar}.

6.- El 19 de enerc de 2017 la Direccidén General de Violencia
de Génerc €labora informe en el gue se estima necesaric some-

ter el Anteproyecto de Ley a informacién plblica.

7.- En cumplimiento del acuerdo del Consejo de Gobierno, la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad y Po-
liticas Sociales acuerda, el 3 de febrero de 2017, someter a

infoermacidén piblica el Anteproyecto de Ley.

8.~ Mediante Comunicadiones Interiores y oficics, de 3 de fe-
brero de 2017, la Secretaria General Técnica remite el Ante-
proyecte de Ley para la emisién de informes y observaciones, a
las siguientes entidades y organismos: Todas las Conssjerias;
todas las Universidades PGblicas de Andalucia; Consejo Andaluz
de Mayores; Consejo Andaluz de Asuntos de Menores; Consejo An-
daluz de Atencidén a las Personas con Discapacidad; Consejo Bn-
daluz del Voluntariade; Censejo Audiovisual de Andalucig; Juz-
gado de Vidlencia contra la Mujer; Direccidn General de Justi-
cia -Juvenil y Cooperacidn; Fiscalia Delegada de Vielencia de
Género en Andalucia; Parlamento de Bndalucia; Asamblea de Mu-
jeres Periodistas de Sevilla y Provincia; Colegio Profesional
de Periodistas de Andalucla; Asociacién Andaluza de Mujeres de
los Medios Audiovisuales; Asociacién de Estudios Sociales por
la Igualdad de la Mujer; Ascciacién Social por la Igualdad;
Asociacién de Mujeres de Psicologia Feminista; Confedéracidn

de Entidades para la Economia. Social Anddluza; Corfederacidn
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGHA

de Empresarios de Andalucia; Comisiones Obreras;y Unidn General
de Trabajadores; .Instituto Andaluz de la Juventud e Trstituto

Andaluz de la Mdjer.

Igualmente, mediante escritos fechados el 16 de febrero,
la Dirececidn General de Violencia de Género concede tramite de
aydiencia a: Parlamento de Andalucia: [N
D Tribunal Superior de Justicia de. Anda-
lucia; Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Huelva; Fiscalia
Provincial de Malaga; Comisaria Provincial de Mé.-'laga; IV Zona
de la Guardia Civil; Facultad de Psicologia-Sevilla; Policia
Local Grupo Diana-Sevilla; Delegacién del Goblerno en Andalu-
cla; Audiencia Provincial-Sevilla; Juzgad'o de Vicdlencia sobre
la Mujer n° 4 de sevilla: [NNNENEGEEEEN;
Facultad de Comunicacidén de la Universidad de Sevilla; APRAMP
Almeria; Fundacién de Sclidaridad Amaranta; Médices del Mundo;
Villateresita; ONNA RR Adoratrices; MZC de Sevilla; Ayunta—
miento de Sevilla y Cruz Roja Provincial de Sevilla.

Han formulado observaciones: [N (21 de fe-
brero de 2017); [N (1 de marzo de 2017);
DN (1 de marzo de 2017); Médices del Mundo
(1 de marzo de 2017); Consejeria de la Presidencia y Adminis-
tracién Local (2 de marzo de 2017); Direccidn General de Per—
sonas Mayores y Pensiones no Contributivas (8 de marzo de
2017}); Consejeria de Salud (8 de marzo de 2017); Universidad
de Malaga (9 de marzo de 2017}; Consejo Audiovisual de Andalu-
cia {15 de marzo de 2017); Consejo. Andaluz de Asuntos de Meno-

res (13 de marzo de 2017); GGG (1

de marzo de 2017); Unién General de. Trabajadores (15 de marzo

de 2017); NN (15 de marzo de 2017);
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio (17 de marzo de
2017); Direccidn General 'y Cooperacion del Ayuntamiento de Se-
willa (1% dé marzo de 2017); Centro Provincial de 1ld Muajer de
Jaén (17 de marzo de 2017); Comisiones Cbreras (17 de marze de
2017); Comisaria Provincial de Malaga (21 de marzo de 2017}
Pireccidén General de Infancia y Familias (22 de marzo de

2017); Andalucia Acoge (23 de marzo de 2017); don |G

I (23 de marzo de 2017); Observatorie Andaluz de

Violencia de Género (22 de marzo de 2017); Consejeria de Cul=-
tura (28 de marzo de 2017); Consejeria de Hacienda y Adminis-
tracién Pablica {23 de marzo deé 2017); Asociacién Accidn s6-
cial por la Igualdad (29 de marzo de 2017):; Consejeria de Jus-
ticia ¢ Interior (10 de abril v 19 dée mayo de 2017); dofa ]
B (12 de &bril de 2017) y Consé&jo Andaluz de Participa-—
cidén de las Mujeres (12 de mayo de 2017).

Asi mismo, magnifiestan que no formulan observacicnes: Con-
sejeria de Agricultura, Pesca y Desarrolle Rural (24 de febre-
ro de 2017); Consejeria de Economia y Conocimiento (9 de marzo
de 2017):; Consejeria de Fomento y Vivienda (14 de marzo de
2017); Consejeria de Turismo y Deporte (29 de marze de 2017) y
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla (6

de abril de 2017}

9.- Por oficies con registro de salida el 16 de febrero de
2017, se solicitan los preceptivos informes de la Direccién
General de Planificacién y Evaluacién; Consejo Andaluz de Go-
bierno Locales y Unidad de Género.

En respuesta, se han emitido los siguien‘tes informes

-~ De la Direccidn General de Planificacién y Evaluacién

{6 de marzo de 2017).

FiIRMADO POR MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS i 23/11/2017 FAGINA 6/31

VERIFICAGIGN Pk2j _m937c|.>’<Rc01ung XU LpXQENYK ! hitps:/fws050.juniadeandalugia estveriticarFirma




CONSEJO'CONSULTIVO DE ANDALUCIA

- De la Unidad de Género {10 de marzo de 2017).
- Del Conseid BAndaluz de Gobiernos Locales {27 de marzo

de 2017}.

10.~ Por Resolucidn de 20 de febrerec de 2017 de la Secretaria
General Técnica s¢ somete el Anteproyecto de Ley a informacién
publica por un plazo de quince dias, a contar desde el dia si-
guiente a la publicacidén de la misma en el BOJA; publicacidn
que se produce en el BOJA n® 38, de 24 de febrero, El mismo
acuerdo prevé la consulta del texto en las dependencias de la

citada Secretaria General y en la pagina web de la Consejeria.

11.- E1l 31 de mayo de 2017 la Directera General de Violencia
de Género emite informeé en el que valora las observaciones

realizadas durante el tridmite de audiencia vy enmisidén de infor-

mes. Figura a continuacidén ur nueve borrador del Anteproyecte

de Ley gue recoge las gue se han aceptado.

12.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 43.4 de la Ley

6/2006, de 24 de octubre, del Gobisrno de la Comunidad Auténo-

ma, la Secretaria General Técnica emite su preceptivo informe

el 7 de junio de 2017.

13.- E1 8 de junio de 2017, la Direccidn Geéneral de Presupues—

‘tos emite, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 162/2006,

de 12 de septiembre, su preceptivo informe.

14.- El mismo dia, 8 de junio de 2017, la Direccién General de
Viplencia de Género emite informe en el que valora las consi-

deraciones recogidas en los informes préceptivoes.

7
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15.~ Figura & continuacidn nuevo borrador del Anteproyecto de
Ley el cual se remité; el 9 de junio de 2017, al Gabinete Ju-
ridico 4 efectos de la emisidn dé su informe-

Diche informe es emitido el 14 de julio, en el gue se re-

cogen diversas -obseérvaciones:

16.- E1 25 de julio de 2017 la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Igualdad y Peliticas Soclales remite el expe-
diente a la Consejeria de Justicla e Interior, de acuerde con
el Decreto de la Presidenta 12/2017, de 8 de junio, sobre re-—
estructuracidén de Consejerias, para continuar con la tramita-

cidn del expediente.

17.- ®1 18 de septiembre de 2017 la Consejerid de Medio Am-
biente y Ordenacidn del Territorlio notifica gque no formula ob-

servaciones al Anteproyecto de Ley.

18.~ La Direccidén General de Violencia de Género, el 18 de
septiembre de 2017, valora las observaciones formuladas por el

Gabkinete Juridico:

19.- En la misma fecha anterior, 18 de septiembre de 2017, 1la
Direccién General de Viclencia de Género elabora memoria jus-—
tificativa de la adecudcidn del Anteproyecto de Ley en trémite
a que se refiere el articuleo 129 de la Ley 38/2015, de 1 de

octubre.

20.~ Figura, a continuacién, nuevo borrador del BAnteproyecto

de Ley, version “27-09-177.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

21,- Consta en el expediente que el Secretariade del Consejo

de Gobierno realizd diversas cbservaciones al textn el 29 de

septiembre de 2017.

22.~- Constan dos nuevos borradores del Anteproyescto de Ley,
versiones “02/10/2017” y “03/10/2017”, ambos en formate “Deci-

sidén”.

23.~- La norma proyectada fue objeto de estudioc por la Comisidn
General de Vicecensejeros y Viceconsejeras, en su reunién del
dia 2 de octubre de.201?;-en la que, tras realizar diversas
chservaciones, se acordd solicitar el dictamen ‘del Coiisejo

Consultiva de Andalucia.

24.~- Mediadrte dilidencia, sin datar, se pone de manifiesto
que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articule 13 de 1la
Ley 1/2014, de 24 de -qunio, de Transparencia Piblica de BAnda-
lucia, a fecha 10 de octubre de 2017, el expediente se encuen—
tra publicadq en el Portal de Transparencia.de la Jumta de An-

dalucia.

25.- El texto remitido a dictamen de este Organe Consultivo
(version “03/10/20177) consta de exposicidn de motivos, un ar-

ticulo, una disposicidén adicional y una disposicién final.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Justicia & Interior solicita la emisidn
del preceptivo dictamen de esté Consejo Consultive en relacién
con el “Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley
13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y pro-

teccidn integral cgontra la vioclencla de género”.

El Anteproyecto de Ley sometido a consulta tiene por obje-
te, como se indica en su 6xpOSicién de motives, la modifica-
cidn y actualizacidn de la reférida Ley, lo cual resulta nece-
sario habida cuenta del tiempo transcurride desde su aproba-
cidn y de las modificaciones normativas en la materia que han

tenide lugar en el &mbito europeo y naciocnal.

Como yva pusiera de manifiesto este Consejo Consultivo en
su dictamen 227/2007, al dictaminar el Anteproyectc de la Ley
que ahora se modifica, “nuestra Constitucién proclama, .con ca-
racter general¢ la igualdad come valor superior del erdena-
miento Jjuridico (art. 1), prohibe la discriminacidn por razdn
de sexo (art. 14), imponé a los poderes publicos la promocién
de las condiciones para la efectividad de la igualdad y la re-
mocidon de los obstéculos que impidan o dificulten su plenitud
{art. 9.2), protege la dignidad de la persocna, los derechos
inviolables que le son inherentes y el libre desarrolleo de 1la
personalidad come fundamento del orden peolitico y en tanto gue
pudieran resultar afectados por tratos discriminatoriocs (art.
10.1}), reconoce el derechio a la vida y a la integridad fisica

10
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GONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUGIA

y moral cor. interdiccion de los tratos inhumanos N degradantes

(art. 15) y el derecho a la seguridad (art. 17)".

Recordaba este 6rganﬁ en el dictamen citado que “el Tribu-
nal Constitucicnal ha abordado en miltiples ocasiones el tema
de la constitucionalidad de medidas de accidn positiva a favor
de las mujeres, habiendo sostenido gue la prehibicién de dis-
criminacién por razdén de sexo admite la existencia de medidas
singulares de accidén positiva, en favor de la mujer, gue tra-
ten de rectificar wna situacién de desigualdad de partida (STC
28/1992) y contraria a la dignidad de la_persona que reconoce
el articulo 10.1 deé la Constitucién (STE 145/1921). De este
modo, el Tribunal Ceonstitucional ha consideradée constituciona-
les medidas a favor de trabajadoras en condiciones especial-
mente desfavorables para su acceso al trabajo ¢ permanencia en
él, sin que puedan ser entendidas como contrarias al principio
de igualdad sino dirigidas a erradicar situaciones de discri-

minacién reales existentes (STC 128/1987).

Siguiendo esta estela normativa y jurisprudencial, el Es-
tatuto de Autonomia para Andaducia, aprebado por Ley Orgénica
2/2007, de 19 dé marzo, en su articulo 14, tras prohibir ex-
presamente toda discriminacién en el ejercicic de los dere-
chos, el cumplimiento de los deberes y la prestacién de los
servicios contemplados en su Titule I, apunta a gue dicha
prohibicidén ne impide el ejercicio de acciones positivas en
beneficio de grupos desfavorecidos. También el articulo 10.1
del Estatuto contempla la adopcidn de las medidas de accidn
pesitiva gue resulten nécesarias para la consecucidén de 1la

efectividad y plenitud de la libertad e igualdad.

11
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No obstante, las medidas correctoras o trdtamientos prefe-
ren¢ciales precisan de una justificacidn objetiva y razonable,
de manera que las consecuencias Jjuridicas gue se deriven de
esa desigualdad de trato sean proporcionadas al fin péerseguldo
y no impliquen resultados excesivamente gravosos a los periju-
dicados por el tratamiente diferencial. En palabras del Tribu-
nal Europeo de Dereches Humanes, “una diferencia de trato es
discriminatoria a efectos del articulo 14 si no tiene una jus-
tificacidén objetiva y razonable”, si no.persigne un “fin legi-
time” o si no existe una “relacién razonable de proporcionali-
dad entre 1l¢s medids empleados y el fin que se& pretende conse-
gulr” (Sentencias del TEDH de 12 de enerc dé 2006, de 19 de
octubre de 2004, de 13 febrero de 2003 y de 8 de abril de

2002, entre otras)”.

En concreto; v en la materia que es obieto de esta norma,
el articule 73 del Estatuto de Autonomia para‘AndaluCia dispo—
ne, en su parrafo segundo, que “Correspondé a la Comunidad Ao~
ténoma la competencia compartida en materia de lucha contra la
violencia de génere, la planifﬁcaciéh de actdaciones y 14 ca-
pacidad de evaluacidn y propuesta ante la Administracidn cen-
tral. La Comunidad Autdnoma podrd establecer medidas e instru-
mentos para la sensibilizacidn sobre la vioclencia de géneroc y
para su deteccidn y prevencidn, asi como regular servicios y
destinar recursos propios para conseguir upna proteccidén inte-
gral de las mujeres que han sufrido o sufren este tipo de vio-

Tencia”.

12
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Si €l titulo competencial referido ya de por si es base
suficiente para justificar y amparar la norma, como se decia
en el dictamen 227/2007, “no puede pasar desapercibida la rea-
lidad incuestionable de gue la violéndia de género no es sino
una manifestacidén de la discriminacidn, de la situacidn de
desigualdad y de las relaciones de poder de los hombres scgbre
las mujeres {art. 1 de la Ley 1/2004), por lo que son también
otros los preceptos estatutarios que dan igualmente cobertura

legal a la norma”.

De este modo, es objetivo basico de la Comunidad Auténoma
andaluza la efectiva igualdad entre el hombre y la mujer, para
lo cual el articule 10 del Estatute, en el pérrafo primero,
dispone quée para lograr la libertad e igualdad efectiva entre
hembres- y- mujeres se deberdn remover los obstaculos gue impi-
dan o dificulten su plenitud vy, en el parrafo segundo, compele
a los poderes publicos a propiciar la igualdad promoviendo,
entre otras cosas, la plena incorporacidén de la mujer en la
vida social y superando cualgquier discriminacién, E1 articulo
15 del Estatuto garantiza la igualdad de oportunidades entre
hembres y mujeres en todos los ambitos, derecho cuya consecu-
cién resulta imposible cuando media una relacidn de poder ma-
terializada en situaciones de violenpia.de.género;.El articulo
37.2 recoge como principios recteres de las politicas piiblicas
la lucha contra el sexismo mediante la educacidn en valores
que fomente la igualdad, la telerancia, la libertad y la soli-
daridad. Y, finalmente, el articulo 3B impone la wvinculacién
del principioc de prohibicidén de discriminacidén recogido en el
articulo 14 y de todos los derechos reconocidos en el Capitulo

II, entre los gue se& encuentra el articulo 16 de proteceidn

13
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contra la violencia de género {(“las mujeres tienen derecho a
una proteccicon integral contra la vielencia de género, que in-—
cluird medidas preventivas, medidas asistenciales y ayudas pii-
blicas”), a todes los poderes publicos andaluces y a los par-
tictulares, debiendo ser interpretados tales derechos en el

sentido més favorable a su plena efectividad.

Expuesto lo anterior, debe indicarse que, a nivel estatal,
la norma de referencia es la Ley Orgédnica 1/2004, de 28 de di-
ciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia
de Género, gque se dicta al ampare .de 16 previsto €n las cliu-
sulas 1%, 5%, 6°, 7%, 8%, 17%, 18% y 30°® del articulo 149.1 de
la Constitucidn. Precisamente, la diversidad de titulos compe-
tenciales que se invocan implican necesariamente, para la
efectividad y puesta en préctica de la norma, la colaboracién
entre la Administracién General del Estado y de las Comunida-
des Autdénomas y que éstas adapten su propia regulacidén y ac—
tuacién a las previsiones de la ley. Esta norma ha sido objeto
de modificacidén por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de
modificacidén del sistema de proteccién a la infancia ¥. la ado~

lescencis.

Cabe destacar igualmente a nivel estatal, la Ley 26/2015,
de 28 de julio, por la que se modifica el sistema de protec-—
cidén a la infancia y a la adolescencia. Asi como la Dey

'4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito.

En el dmbito internacional debe citarse, como se indica en
lg exposicidén de motivos del Anteproyecto de Ley, el Convenio

del Consejo de EHuropa sobre prevencién y lucha centra la vio-

14

FIRMADO POR MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS [ 231172017 ] PAGINA 14/31

VERIEIGACION | Pk2]m9370LXRCOIvOVIxmiLEXOCHYK [ hitps:/ws050,juniadeandalucia.asfveriticarFirma




CONSEJC CONSULTIVO DE ANDALUCTA

lencia contra la mujer y la viclencia doméstica, de 11 de mayo
de 2011l (convenio de Estanbul), ratificade por Espafia el 18 de
marze de 2014, en vigor desde el 1 de agosto de 2014. Asimis-
mo, la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen las
normas minimas sobre los derechos, el apoye 'y la proteccidn de

las vietimas de delitos.

En definitiva, el contexto normative del gue se parte es
suficientemente explicito sobre la competencia de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia para adoptar las medidas y formulaciones
positivas que constituyen el objeto y contenido de la norma

proyectada.

II

En lo que atafie a la tramitacidn seguida para la elabora-
cién del Anteproyecto de Ley, a la luz dé la documéntacidn re-
mitida cabe afirmar que el procedimieénto examinado se atiene a
las prescripciones contenidas en el articulo 43 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia, asi como a las contenidas en el titulo ¥I de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comtn de las Administraciones Publicas (en el gue se re-
gula “la iIniclativa legislativa vy la potestad para dictar re-
glamentos y otras disposiciones”) y en otras disposiciones le-

gales y reglamentarias que inciden Sobre la trédmitacidn.
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Asi, consta que el procedimiento se inicid por acuerdo de
la Consejera de Igualdad y Peliticas Sociales {4 ‘de noviembre
de 2016}, a propuesta de la Direccién General de Viclencia de

Género al gue se adlunta borrador del Anteproyecto de Ley; me-

moria justificativa sobre su oportunidad v necesidad de la

norma y memoria econdmica, de conformidad con lo establecido

en el articule 43.2 de la Ley 6/2006, en relacidén con lo esta-
blecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
gue se regulan la memoria econmica y el informe en las actua-

clones c¢on incidericia econdmico-financiera.

Figura en el expediente certificacién del acta de la se-

'5i6n del Consejo de Gobierno de fecha 27 de noviembre de 2016,

en la gue se acuerda continuar ¢orn la tramitacidn preceptiva

hasta su. definitive anédlisis como proyecte de ley, coricretdn-
dose las wc¢onsultas, dictémenes & informes a solicitar, de

acuerdo con lo gue prescribe el articulo 43.3 de la Ley

6/2006.

En el contexto del cumplimiento de las prescripeiones- bé-
sicas contenidas en el Titulo VI de la Ley 39/2015, en la par-
te Ffinal de la exposicién de motivos del Anteproyecto de Ley,
se hace constar que “de conformidad con el articulo 129 de la
Ley 398/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publica, estda Ley $¢ ha elabora-
do bajo leos principios de necesidad, eficacia; proporcionali-
dad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia”. Ademas,
eén cohsonancia con lo expuesto por esteé Consejo Coensultivo en

anteriores ocasiones, consta memoria Jjustificativa de 18 de
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septiembre de 2017 en la que expresamente se valora &l cumpli-

mientc de tales principies.

Por otro lado, el -articule 133.1 de la citada Leéy exige
que, con caractér previo a la elaboracidn del proyecto ¢ ante-
proyecte de ley ¢ de reglamento, se sustancle una consulta pu-
blica, a través del portal web de la Administracidén competen-
te, en el gue se recabard la ¢opinidn de los sujetos y de las
organizaciones ma&s representativas potencialmente afectados
por la futura rnorma acerca de 1lps extremos que se enuncian en
dicho apartado. En memoria de 3 de noviembre de 2016 se justi-
fica la innecesariedad dé efectuar dicho trémiteée, conforme. a
lo preceptuado en el articuloc 133.4 de la Ley 39/2015, en la
medida en que carece de impacto significativo en la actividad
econdmica ya gue no va a Influir de manera directa ni indi-
recta en los procesos que tienen lugar para obtener productos,
bienes o servicios,‘ni tampoce impone obligaciones relevantes
a los destinatarios ya que lo que se pretende es ampliar dere-
chos y reconocer un Ambito juridico de proteccién aln mis am-

plio.

En cuanto al trémite de informacidén puablica, en irnforme
de 19 de enero de 2017 se considera preciso dicho trémite ¥
figura la publicacidén en el BOJA de la resclucidén de la Secre-
taria General Teécenica acordande someter el Anteprovecte a in-
formacién piblica. En este sentido, se ha cumplimentado el
tramite de audiencia, de acuerdo con las previsiones del arti-
culo 43.5 de la Ley 6/2006, a través de las organizaciones vy
dsociaciones cuyos fines guardan relacién directa con el obje-

to de la disposicién. Se acredita que la norma fue sometida a
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informaCiéanﬁblica (BOJA hum. 38, de 24 de febrero de 2017).
Asimisme 3e puede consultdr el textd en las dependenclas de la

Secretaria General y en la pagina web de la Coénsejeria.

Se incorporan al expediente los informes de los siguientes
6rganos: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igual-
dad y Politicas Sociales (7 de junio de 2017), reguerido por
el articulo 43.4 de la Ley 6/2006; Gabinete Juridices de 1la
Junta de Andalucia (14 de julio de 2017), emitido de conformi-
dad con lo previsto en los articulos 43.4 de la Ley 6/2006 y
78.2.a) del Reglamento de Organizacidn y ‘Funciones deéel Gabire-
te Juridice de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Direcciédn
General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Admi-
nistracién Plblica (8 de junioc de 2017}, exigide en el Decreto
162/2006; e informe de la Agencia de Defensa de la Competencia
(5 de mayo de 2015), previsto en el articulo 3.i) de la Ley
6/2007, de 26 de junic, de Promocién y Defensa de la Competen-

cia de Andalucia.

En cudnto al informe del Consejo Rudiovisual de Andalucia,
consta en el expediente que se solicitd por parte de la Secre-
taria General Técnica, el 3 de febrero de 2017. A este respec—
to, debemos recordar que el articulo 4.3 de la Ley 1/2004, de
17 de diciembre, de creacién del Consejo Audiovisual de Anda-
lucia, dispong que es su funcidén “Informar preceptivamente so-
bre los anteproyectos de ley y proyectos de reglamento rela-
clionados con dichas materias®. Y que el drticulo 34.1.a}) del
Decretbo 219/2006, deé 19 de diciembre, por el gue se aprueba el

Reglamento Organico y de Funciconamiente del Consejo Audiovi-
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sual de Andalucifa, concreta dicho precepto en les siguientes
términos: “El Consejo informard preceptivamente sobre.. Los an-—
teproyectos de ley y proyectes de reglamento relacionados con
la ordenacidn y regulacidn del sistema audiovisual y las res-

tantes materias de competencia del Consejo”.

De eésta fdérma, el informeé sclicitado; aun reconociendd su
conveniencia, no puede considerarse que fuera estrictamente
preceptivo, pues de lo contrario se hubiese debido observar lo
dispuesto en el articulo 34.2 de Reglamento Crganico y de Fun-

cionamiento del Consejo Audiovisual de Bndalucia.

Bn cualqguier caso, y con independencia de lo anterior, es-
te Consejo Consultivo quiere llamar la atencién sobre la nece-
s5idad de gque cuahdo sé sFoliciten inférmes a un drgano de la
relevaricia estatutaria gue tiene el Ceonsejo Audiovisual de An-
daliucia, que no es un o6rgane de la Administraciédn de la Junta
deé Andalucia, sino una de las “Otras instituciones de autogo~
bierno” (Capitule VI del titulec IIT del Estatuto de Autenomia
para Andalucia), se haga en la fase final de la tramitacidn de

los anteproyectos de ley o provéectos de decreto.

Se ha emitido el informe sobre la valoracién de las car-
gas administrativas para la ciudadania y las empresas (4 de
noviembre de 2016), derivadas del Anteproyects de Ley, de con-

formidad con el articulo 43.2 de la Ley 6/2006 ¢itada.

EL Consejo Andaluz de Gobiernos Locales emitid informe so-
bre la disposicién legal en tramitacién con fecha 27 de marzo

de 2017, de conformidad con lo previsto en el articulo 57.2 de

15
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la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Butonomia Local de Andalu-

cla.

También se ha emitido el preéceptive informe sodbre evalua-
cién de impacto de género de la disposicidn en tramite, -cum-
pliéndose .asi 1o dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 43.2 de la Léey 6/2006, asi como lo
previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrere, que regula su
elaboracidén, y al gue la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria formula diversas observaciones en su informe de 10

de marzo de 2017.

El organo gue tramita el procedimiento ha solicitado in—
forme sobre el enfoque de derechos de la infancia; segun lo
establecido en el articule 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de
abril, el cual fue emitido por la Direccién General de Infan-
cia y Familias el 26 de octubre de 2016. También, consta in-
forme de la Direccidén General de Personas Mayores, Infancia vy
Familias de fecha 22 de marzo de 2017, emitide de conformidad
con lo establecido en el articulo 43.5 de& 1la Ley 6/2006, cita-
da.

Se incorpora al expediente el informe de la Direccidn Ge-
neral de Planificacién y FEvaluacidén de la Consejeria de
Hacienda y Administracidn Publica (6 de marzo de 2017} emitido
segin lo previsto en el articule 2.c) del Decreto 260/1988, de
2 de agosto, por el gue se desarrollan atribuciones para la

rdcionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia.
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Por otra parte, la Consejeria consultante ha dade cumpli-
miento a lo dispuesto en el articule 13.1 de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Tramsparéncia Publica de Andalucia, y en el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transpa~
réncia, dccesd a la informacién publica y buen gobiérno, sobreé
la publicacidén de informacidén de relevancia juridica. Se re-
cuerda la obligacidén de publicar el Proyecto de Ley tras su
aprobacién por el Consejoc de Gobiérno [art. 13.1.b) de la Ley

1/20147

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad
y Politicas Sociales remite, con fecha 25 de qulio de 2017, el
expediente a la Consejeria de Justicia e Interior, al entender
que es de su competencia; de conformidad con lo dispuesto en
el Deécretd de la Presidenta 12/2017, de 8 de junio, de la Vi-

cepresidéncis vy sobre reestructuracién de Consejerias.

En este momento procedimental se emite memoria de la Di-
reccidén General de Violencia de Género de la Conssjeria de
Justicia e Interior, fechada el 18 de septiembre de 2017, en

la gue se valora el informe del Gabinete Juridico.

A continuacdidn, consta gue el Secretariado del Cornsejo de
Gobierno formuld diversas observaciones al texte, én su infor-
me de fecha 29 de septiembre de 2017, antes de que fuese remi-
tide a estudio y consideracién de la Comisién General de Vige-

consejeros y Viceconsejeras.

La disposicidén proyectada se ha sometido, antes de su re-=

misidén a este ,f)rgano Consultivo, al conocimiento de la Comi-

21
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5ién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. Esta Comi-
sidn, en su sesidn de 2 de octubre de 2017, examind el referi-
do Anteproyecto de Ley, de conformidad con &1 articule 36 de
la L&y 6/2006;, en relacién con el articule 1 del Decrets
155/1988, de 19 de abril, acordande solicitar el preceptivo

dictamen de este érgano Consultive.

Finalmente, consta Diligencia de la Direccién General de
Violencia de Género, en la que se hace constar dgue a fecha de
10 de octubre de 2017, se ha cumplido con las obligaciones de.
publicidad activa, con la relacién de documentos gue han sido
publicades en la Seccidn ‘de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia, en cumplimiento de lo previsto en Ios
apartados b) y d) del articulo 13.1 de la Ley 1/2014 y 7 de la
Ley 19/2013.

En suma, la descripcién de la tramitacién corrobora gue la
tramitacién se ajusta a Derecho. En este plano Hay que valorar
muy pOsitivamente el esfuerze realizado por el Centro Directi-
vo proponente a la hora de valorar las distintas observaciones
y sugerencias formuladas, tarea gue se ha realizado dejando
constancia de cudles se aceptan y cudles no. Tal y como se
viene sefialandeo a este respecto, sbéle de este modo cobran ver-

dadero sentido los tramites desarrclliados.
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iIT1

En términes generales, el articulado del Anteproyecto de
Ley se ajusta al ordenamienmto juridico. No obstante, se formu-

lan las siguientes observaciones:

1.~ Observacidén general socbre la redaccién del Anteproyecto de
Ley. El texto aparece correctamente redactado, en términos ge-
nerales, si bilen se estima preeisa una riueva re'\',i'j.s‘i-émr desde
el punto de vista gramatical, a fin de mejorar algunas expre-

sicnes; eliminar palabras repetidas, corrégir algunos signos

de puntuaecidén, corregir el usoc de nmaylsculas y eliminar algun

defecto de corncordancia.

Algunos de estos ejemplos son:

- Exposicién de motivos: Bn el parrafo terceéro suprimiz
la primera referencia a “desde su aprobacidn” para evitar re-
petir la éxpresidén. En el parrafo cuarto, tras la cita de la
fecha del Convenio de Estambul, deberia insertarse un tque”;
asl como suprimir la conjuncidén “y” que figura antes de “es el
primer instrumento de cardcter vinculante”. En el pérrafo sex-
to, se sugliere eliminar la palabra “recientemente” pues la mo-
dificacidén a la que se alude es del afic 2015 y es relativo el
cardcter reciente de la misma. En el parrafo séptimo, se ha
omitido una coma antes de “en la sesidn celebrada el 10 de di-
ciembre de 2014”. En el parrafo undécimoe, suprimir la .conjun-
cién “y” que antecede a “el modus operandi” y en su lugar po-
ner una coma. En el parrafo decimocuarto, deberia suprimirse
la preposiciéry “de” gue aparecde antes dé “permanente” y utili-
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zar én masculinoc el adjetiVo “especializado” ya que la concor-
dancia deberia hacerse ¢on el sustantivo “eardcter” y no con
“formacién”. En el parrafo decimoséxto, deberia escribirse en
mayiscula “Consejeria”; ademéis, ha de sustituirseée “de la cual”

per “del cual” ya que s¢ refiere al Punto de Coordinacidn.

- Articulo uUnico, apartado une. Suprimir la coma antes de

Yy sobre las victimas”.

-~ Articulo unico, apartado tres. Eliminar la coma que fi~

gura antes de “todas las victimas”.

- Articule unico, apartade cuatro. Deberia eéxprésarse en
singuldr “queda redactadeo de la siguiente formad”, én c<ensonan-
cia con lo gue se hace en el articule Unico, apartado siete,
al modificar el articulo 8 de la norma, vy ello porgue se
transcribe a continuacldén el articule completo con la nueva

redagcd én y~no.solo'las-modificacionESIque se hacen.

- Articulo dnico, apartado once. S& ha de utilizar mayis-
culd &l réferirse a “Administracidn” o “Adminisgtracisrnes” edu-

cativas, error due ya aparecia en la Ley 13/2007.

- Articulo Unico, apartado doce. En. el apartado segundo
del nuevo articulo 25.2 deberia afladirse un “que” en la expre-
sién “cualquiera sea el ambito profesional de que se trate”,

por lo que quedaria “cualquiera que sea el ambito profesional :

de gue. se trate”.
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- Articulo Gnico, apartado dieciocho. Deberia escribirse
en maydscula la palabra “Administraciones” que figura en el

parrafo segunde del articulo 32.bis.

2.- Exposicién de motivos. Para agilizar la lectura y evitar

reiteraciones, se propone la supresidn de parte del texto del

pérrafo gctave, pudiendo quedar del siguiente modo “Con base

en dichoc Dictamen, el 17 de noviembre de 2015 (..J".

En gonsonancia con esta observacién, &l parrafo noveno re-
sulta repetitivo de 1¢ expresado anteriocrmente, en concreto en

el pérrafo tercero, por le que se sugiere su supresidn.

3.- Articulo unico, apartado dos a}) y ¢). En relacidén al apar-
tado a) de este articulo, seria conveniente con el fin de evi-
tar confusidn, sustituir la expresidén “las nifias y adolescen-

tes menores de edad” por “las menores de edad”.
P

La redaceidn del precepto es confusa pués parece estar re-
firiéndose a cinco grupos diferentes de personas: personas me-
fores, personas mayores de edad, personas con discapacidad;
personas en situwacidén de dependencia y persconas sujetas a la
tutela o guarda y custodia de la mujer victima. Sin embargo,
la discapacidad o situacién de dependencia ha de dir referida
tanto a las persconas menores Ccomo. mayores de edad. Por tanto,
se. sugiere el siguiente texto alternativo: “Las perseonas mnenc-—
res y mayores edad ¢on discapacidad o éen situacidn de depen-—
dencia y las peéersonas sujetas & la tutela o guarda y custodia
de la mujer victima de violencia de género, gue convivan en el

entorne vidlento”.
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4.~ Articuleo unico, apartado cuatro. Patra facilitar la com-
prensidén del preceptd y agilizar su léctura, deberia suprimir-
se, en el parrafo tercero, letra b, del articulec 3, al definir
el feminicidio, el texto que figura a partir de la palabra
“Adiciecnalmente”. Y ello porque ne aporta nada al precepto, va
gque se limita a detallar supuestos gue, a continuacién, ese
mismo precepto cataloga como supuestos de viclencia de género,
con la unica diferencia de gue en este caso ha de haberse pro-=
ducido resultado de muerte. Por cerisiguiente, parece dbviO'que
se entiendén incluidos en el supuesto general de feminicidic,

sin necesidad de referirse explicitamenté a c¢dda unoc de éllos.

También se considera Iinnecesaria vy susceptible de supre-
sidén, la referencia concreta en la letra 1) a las distintas
situaciones de vioclencia derivada de conflictos armades, maxi-
me atendiendo al caricter abierto con gue se hace dicha regu-

lacidn.

El nuevo apartado cuarto del articulo 3 precisa los tipos
de viclencia de género en funcidn del medic que se emplea. Ya
en el apartade segundc de este articulo se alude a estos cua-
tro tipos (violencia fisica, psicolégica, sexual o econdmica).
Tal vez la sistematica seguida no sea la mejor, ya que en un
apartado se hace una alusidn genérica gue es precisada en otro
posterior, igual se podrian refundir en un solo apartado para
mejorar la redaccidén de un articulo que ya es complicade de
por si por la EXhaustividad de los supuestos dque se recogen €n
el apartado tercero. También pareceria légico, por otro lado,

tratar antes los modos en que se considera gue se ejérece la
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violencla, qgue detallar los supuestps concretos gue se especi-

ficarn come tal.

En cualguier caso, debe darse una nueva redaccidén a la
definicién que se hace de la violencia psicoldgica, letra b)
del apartade cuarto. Se dispene gue ha de .ser ejercida “por
gquien sea o haya sido su cényuge o por guien esté o haya esta-
do ligado a ella por andloga relacidén de afectividad, aun sin
convivencia’, mientras que por ejemplo dicha puntualizacidn no
se hace en &l caso anterior de la violencia fisica. Ademds,
mds que referirse al modo en que se produce la violencia, ob-
jeto de este nuevo apartado cuarto, viene & reiterar el con-
cepto de vioclencia en la pareja o expareja dque s¢ recoge como
uno de los supuestos dé violeneia de género en el apartado a)
del articulo 3.3. Por estas razones, parece con la redaccién
actual limitarse la violencia psicoldgica solo al supuesto de
la pareja o expareja y no a los demds recogidos en el apartade
tercero, lo cual no parece ser conforme con el espiritu de la

nerma.

En la definicidén de 1la violencia sexual se diece gque se
trata de cualquier acto de ndturdleza sexinal “forzado por el
‘hémbre o no consentido por la mujer”. El hecho de ser forzado
implica que no es consentido, por lo gue ambas expresiones
vendrian & ser una misma, salvo que con la palabra ferzado se
quiera hacer referencia al uso de la fuerza. Seria aconseja~

ble, por tanto, mejorar ld tedaccidn.

5.« Articule dAnico, apartado siete. Seé introduce una nueva lé-

tra d) en gl articulo 8.2, sefialande como estrategia de actug-

27

FIRMADQ POR MARMA ANGUSTIAS LINARES ROJAS 23112017 PAGINA27/31

"VERIFICACION Pk2jmI370LXRCOTvgV ) xmli T pXQCNYK hitps./iws050, juntadeandalucia es/verificarFirma




‘CONSEJO CONSULTIVO BEANDALLCIA

cién la “sensibilizacidn y prévencidén dirigidas a la figura
del agresor y potenciales agresores de las victimas de violen-
cia de génerc”. No se comprende bien el significado de este
nueve apartado, el cual queda distorsionado por la utilizacidn
de la palabra “dirigidas”. Por el contexto, parece gque real-
mente lo gue se quiere decir no es que tales medidas vayan di-
rigidas al agresor o posible agresor, sino que dichas medidas
de sensibilizacidén y prevencién lo seran “sobre” la figura del
agresor, siendo destinatarias de las mismas el propio colecti-
vo susceptible. de sér victima de violencla de género, por lo

gue, en €se casé, serid necesaria ura nuevia rédaccidn.

6.~ Articule uniceo, apartado nueve. Se modifica el apartado 2
del articule 17 al introducir como novedad que se realizaréan
de forma continuada campafias contra la violencia de .género.
Realmente esta adicién al textoe original resulta innecesaria
porque esta facultad se encuentra implicita en la previsidn
que ya se contenia anteriormente, la modificacién solamente se
entiende si es que 38 quieren fijar estas campafias como obli-
gatorias (“realizardn de forma continuada”), gquedandd en este

caso demasiado abierta y poco concretada esta obligacidn.

7.- Articulo UGnico, apartade diez. En el apartade uno del ar-
ticulo 20 se puede suprimir la sequnda referencia que se hace
a la Conseijeria competente en materia de vioclencia de género,

por ser repetitiva.

El Anteproyecto deé Ley da una nueéeva redaccidn al apartade
dos del articulo 20. Alora dispone gue “lds pruebas de acceso

a la funcidn publica en la Comunidad Auténoma deé Andalucia in-
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cluirédn la materia violencia de género, sus causas Yy sus con-
secuencias”. No parece razonable el cardcter obligatoric de
esta prevision, qué se establece de forma indiscriminada para
todas 1las pruebas de acceso a la funcién plhblica. El coéontenido
de estas pruebas deberia ser acorde con el objete del trabajo
y compstencias gue se vayan a desarrollar; precisamente, aten-—
diendd a eb5te, serd exigible o no incluir esta materia concre-~

ta en las diferentes pruebas de accese a la funcién pablica.

8.- Articule dnico, apartade veintidés. Respecte a lo recogido
en el apartado 2.c¢} del articulo 43, deberia afadirse a la
enumeracién que se realiza de victimas de viclencia de género
que deben ser especialmente atendi_’das,_ por ehncontrarse én una
situacidén de especial wvulnerabilidad, a las personas mayorss
dependientes de la victima, en sinténia con lo sefialado en la

letra ¢} del grticulo 1l.bis.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencig para
dictar la Ley cuyo Anteéproyecte ha sido sometide a éste Cdnse-

jo Consultive (FJ I).

II.- El procedimiento de elaboracidén de 1la norma se ha atenido

a las reglas legalmente previstas (FJ II).

IIf.- El Anteproyecto de Ley respeta el ordenamiento -juridico;
no obstante lo expuesto, se formulan las siguientes observa-
ciones, de las que se distinguens
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A) Por las rarones que se indican debe atenderse la si-

guiente objecién de técnica legislativa:

(1) . Articulo finico, apartado cuatre (Observacidn III.4,

pFo. 4°).

B) Por las razones expuestas er cada una de ellas se rea-
lizan ddeméds; las siguientes observaciones de técnica legisla-

tiva:

(1) Observacidén General sobre la redaccién del Antepro-
yecto de Ley (Observacidn III.1}. {2) Exposicidn de motivos
{Observacidn III.2). {(3) Articulo tnico, apartado dos (Obser-
vagcidn III.3). (4) ‘Articuleo fUnico, apartado cuatre (Observa-
cidén IIT.4, pfos. 1°, 2°, 3° y 5°). (5) Articulo finico, apar-
tado siete (Observacidn III.5). (6} Articulo fnico, apartado
nueve (Observacién III.6). (7) Articulo Winico, apartado diez
(Observacidn IIT.7). (8) Articulo inice, apartado veintidés

(Chservacidén III.8).
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Es cuantd el Consejo Cénsultive dé Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Buesc Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE JUSTICIA E INTERIOR.- SEVILLA
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VOTO PARTICULAR que, al amparo de los articulos 23 de la Ley
4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia,
22.1.a) y 60.3 de su Reglamento Organico, aprobado por
Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, formula el Consejero
Francisco Gutiérrez Rodriguez, al dictamen del Pleno del
Consejo Consultivo de BAndalucia sobre la “solicitud de
dictamen en relacion con el "Anteproyecto de Ley por el gque
se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas
de prevencion y proteccidén integral contra la violencia de

género”, elaborado por la Consejeria de Justicia e Interior’.

Con el debido respeto a la mayoria, considero, desde
una perspectiva estrictamente Jjuridica vy de técnica
legislativa, que el contenido de la modificacidén que se

pretende de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, no da un

*ﬁ\adecuado cumplimiento a los mandatos recogidos en el Convenio

del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica, de 11 de
mayo de 2011 (Convenio de Estambul), ratificado por Esparia
el 18 de marzo de 2014, y en vigor desde el 1 de agosto de
2014.

Como reconoce la Exposicién de Motivos del Anteproyecto
sometido a dictamen, el citado Convenio es un instrumento
vinculante en el ambito europeo, y lo es, por lo que respecta
a Espafia, tanto para el legislador estatal, como para los

legisladores autondémicos que cuentan con competencia en la
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materia. A este respecto, ha de recordarse, ademds, que
conforme al articulo 10.2 de la Constitucidén espaficla “lLas
normas relativas a los derechos fundamentales y a las
libertades que la Constitucidn reconoce se interpretardn de
conformidad con la Declaracidén Universal de Derechos Humanos
y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por Espafa”. Por tanto, la adaptacién
de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, al Convenio de
\ Estambul -que es posterior, entre otras, a la STC 59/2008-
:ﬁ deberia haber tenido presente su ambito de aplicacién,
; R\ recogido en su articulo 2 (referido a “todas las formas de

|

T%H;% violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica”

W

a todas las victimas de violencia doméstica”), vy el

ti&\y
e
&‘ concepto de victima que se define en su articulo 3, letra

e): “Por «victima» se entenderd toda persona fisica [con

\ independencia por tanto de su sexo, de su edad y de si padece
0 no discapacidad, dependencia o de si estd sometido a tutela
o guarda] que esté sometida a los comportamientos

especificados en los apartados a y b”".

Este Convenio “amplia el concepto de victimas de
violencia de género, por cuanto puede afectar tanto a mujeres
como a hombres, haciéndolo extensivo ademds, a aquellas
personas que convivan en el entorno violento”. La expresién
entrecomillada no es una opinidn personal, sino gque figuraba
en el “Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
193/2010, de 20 de abril, por el que se regula la

calificacidén y se crea el registro de empresas de insercién
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en Andalucia”, sometido al parecer de este Consejo Consultivo
y que fue objeto del dictamen 528/2017. La lectura de este
dictamen permite comprobar gque el Consejo Consultivo no
formuldé la menor observacién a ese enunciado de la Exposicidn
de Motivos del Proyecto de Decreto, que se expresa como
justificacidén a la modificacidén de la letra a) del articulo
5.2 del Decreto 193/2010, de 20 de abril. Como tampoco la
formulé al articulo Gnico, apartado dos, seguin el cual se
modificaba el apartado al del articulo 5.2 del Decreto
193/2010, de 20 de abril, para que, donde antes decia
“Mujeres victimas de violencia de género procedentes de casas
de acogida o programas de protecciodn”, tras la modificacién
quedara redactado con el siguiente tenor literal: “a)
Personas victimas de violencia de género". Y al igual que el
dictamen 528/2017, ningunc de los informes que obran en el
expediente de elaboracidén del Decreto presenta la menor

alegacidén o reparo a esta cuestidn.

Sin embargco, cualgquiera que repase el Decreto 155/2017,
de 3 de octubre, en el que se ha convertido el Proyecto al
gue hemos hecho referencia, podra comprobar que la mencidn
a los hombres, como victimas de alguno de los distintos tipos
de violencia recogidos en el Convenio de Estambul, se ha
eliminado de la Exposicidén de Motivos -tras cierto revuelo
medidtico-, con base en una decisidn puramente politica y
sin informe alguno que haya Jjustificado su supresién o

sefialado su incorreccidn juridica.
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El Convenio de Estambul recoge en su Predmbulo, en lo
que concierne a lo que ahora tratamos de demostrar, dos
afirmaciones gue evidencian a qué personas pretende proteger
y cudles pueden ser consideradas a estos efectos victimas de

violencia:

- “Reconociendo que las mujeres y nifias estdn mds
expuestas que los hombres a un riesgo elevado de
violencia basada en el género”: lo que no excluye que
en algin caso un hombre puedan ser victima de

violencia de género.

- “Reconociendo que la violencia doméstica afecta a las
mujeres de manera desproporcionada y que los hombres
pueden ser también victimas de violencia doméstica”:
lo que viene a reconocer que en la violencia
doméstica no siempre el hombre es el agresor y la
mujer la victima, sino que puede presentarse casos
en los que sea a la inversa, o en los que tanto el
agresor como la victima sean del mismo sexo
(especialmente si tenemos en cuenta que la violencia
tomada en consideracidén no es siempre la violencia

fisica).

A partir de este reconocimiento, el Convenio trata de
luchar especialmente, como es légico y necesario, contra lo
gue constituye un verdadero problema social, como es la
violencia contra mujeres por parte de hombres, responda o no

dicha violencia en todos los casos a una concepcién personal

4




Francisco José Gulierrez Rodriguez:
Consejero

CONSEJO CONSULTIVO

machista de las relaciones soclales y de pareja. $Sin dejar,
sin embarge, carente de proteccisén -porgue en nada menoscaba
a la dqué se ofrece a las mujeres victimas de violencia
ejercida por hombres- a las demds personas que puedan ser

consideradas “victimas”.

Interesa recordar, de nuevo, que €l articulo 3, letra

&) del Convenio dispone que “Por «victima» se entendersd toda

persona fisica que esté sometida a los comportamientos
especificados en los apartados a y b”, sefialando dicho
apartado b) que “Por «violencia doméstica» se entenderdn
todos 1os actos de violencia fisica, sexual, psicoldgica o
econdmica que se producen en la familia o en el Hogar o entre
cényugés © parejas de hecho antiguos ¢ actuales,
independientemente de que el autor del delito comparta o
haya compartide el mismo domicilio que la victima™. Por
tanto, no puede caber la duda de gue para el Convenio de
Estambul tambien se puede dar la situacidn en la gue én una
relacidn de pareja la agresora sea una mujer v la victima un
hombre (¢ que agrescr y victima compartan el mismo sexo),
algo gue el Anteproyecto de_Ley sometide a dictamen excluye
por compléto ({véanse; fundamentalmente, los apartados Uno y

Dosg, del articulo lOnico).

~Ante tal exclusién sélo cabe considerar gque el
Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley 13/2007,
de. 26 de noviembre, de médidas-de_preveﬂcidn y proteccidn

integral contra la violencia de género contraviene el
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Convenio del Consejo de Europa sobre prevenciédn y lucha
contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica,
de 11 de mayo de 2011, en vigor en Espafia desde el 1 de
agosto de 2014,

El argumento de que este Anteproyecto de Ley uUnica y
exclusivamente persigue dar cumplimiento a una parte del
Convenio, la que afectaria a la violencia de género en la
que el hombre es el agresor y a mujer la victima principal,
y no a los restantes tipos de violencia -como la violencia
domestica- previstos en aquel, no puede ser aceptado, por

varias razones:

En primer lugar, porque tal pretensidén no queda

explicitada ni justificada de modo alguno ni en la Exposicién

T“ﬂde Motivos del Anteproyecto, ni en ninguno de los informes

que obran en el expediente.

En segundo lugar, porgque el Convenio europeo, en su

N

articulo 2.2 alienta a todas las partes “a aplicar el
presente Convenio a todas las victimas de violencia
doméstica”; porque en el articulo 4.1 conmina a que se

adopten “las medidas legislativas o de otro tipo necesarias

para promover y proteger el derecho de todos, en particular
de las mujeres, a vivir a salvo de la violencia tanto en el
ambito publico como en el d&dmbito privado”; porque en el
articulo 4.3 obliga a que en la aplicacidén de este Convenio

-mediante la elaboracién, por ejemplo de medidas
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legislativas-, y en particular las medidas para proteger los
derechos de las victimas, “deberd asegurarse sin
discriminacidén alguna, basada en particular en el sexo”; y
porque en infinidad de articulos se hace hincapié en que

merecen atencldén “todas las formas de violencia incluidas en

el dmbito de aplicacién del presente Convenio” (entre otros,
srticulds T.1; 8; 101 11:1«a) ¥ by 112y 12:3: 13:1, 18:2;
24, 26.1, 26.2 y 48.1).

Y en tercer lugar, porgue inclusc si la intencidén del
legislador autondémico andaluz, en aplicacién del Convenio de

Estambul -en lo que corresponde a su ambito competencial-,

ijk fuera la de fraccionar en varias iniciativas legislativas
Ly \.\‘

i
\

los distintos tipos de violencia alli previstos, ello
resultaria, en mi opinidén, contrario a los criterios de
técnica normativa que habitualmente aplica este Consejo
Consultivo, pues la dispersién normativa que ello
provocaria, en su caso, no resultaria acorde con los
principios de buena regulacién enunciados en el articulo 129
de la Ley 39/2015, que en su apartado 4 dispone que “A fin
de garantizar el principio de seguridad juridica, la
iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el
resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn
Europea, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite
su conocimiento y comprensién Yy, en consecuencia, la

actuacidén y toma de decisiones de las personas y empresas”.
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No hay razén, por tanto, para no cumplir integramente
con los mandatos del Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencidén y lucha contra la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica, o, si se guiere expresar de otro modo,
para hacerlo solo de una manera parcial, y asi deberia
haberlo sefialado el dictamen a través de la correspondiente

observacidén al contenido del Anteproyecto de Ley.

Granada, 27 de noviembre de 2017
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